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Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Dato: 11. november 2004
Kontor: 2. skonomiske kontor.
J.nr.: 2004-2400-21
Sagsbeh.: IKH

Fil-navn:  lovforslag-041111-5ait

FORSLAG
til
Lov om aendring af lov om beskatning til kommunerne af faste ejendomme

(Den amtskommunale grundskyldpromille for landbrugsejendomme og lignende ejen-
domme)

§1

| lov om beskatning til kommunerne af faste ejendomme, jf. lovbekendtgerelse nr. 783
af 1. september 2003, som aendret ved lov nr. 1211 af 27. december 2003 og § 31 i lov
nr. 469 af 9. juni 2004, foretages felgende sendringer:

1. 1§ 2, stk 4, 4. pkt., 2endres "6,2 promille” til: "8,5 promille”.
2. 1§5, stk. 2, 1. pkt., @ndres "3,8 promille” til: ”1,5 promille”.

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2005.

§3

Stk. 1. For skattearet 2005 geelder, at en nedseettelse af grundskyliden for den enkelte
ejendom, der er en fglge af bestemmelsen i § 5, stk. 2, i lov om beskatning tit kommu-
nerne af faste ejendomme, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2, foretages ved afkort-
ning af den eller de opkraevninger af ejendomsskatter, der forfalder til betaling den 1.
juli 2005 eller senere. Hvis der er tale om mere end en rate, fordeles nedsaettelsen
ligeligt pa alle raterne. Hvis nedsaettelsen ikke fuldt ud kan ske ved afkortning, udbeta-
les den overskydende del af nedsasttelsen den 1. oktober 2005 til ejendommens ejer
pa dette tidspunkt, jf. § 29, stk. 1, i lov om beskatning tit kommunerne af faste ejen-
domme.

Stk. 2. Statskassen yder for skattearet 2005 et szerligt tilskud til de kommuner og amts-
kommuner, der lider et provenutab som fglge af bestemmeisen i § 5, stk. 2, i lov om
beskatning til kommunerne af faste ejendomme, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2.
Indenrigs- og sundhedsministeren fastsastter de naermere regler om beregning og ud-
betaling af det seerlige tilskud.




Stk. 3. Ved opgerelsen af beskatningsgrundiaget for amtskommuner for tilskudsaret
2005, jf. § 24 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og amts-
kommuner, jf. lovbekendtgerelse nr. 719 af 13. august 2003, indgar provenuet af
grundskyld inklusiv tilskud som opgjort efter denne lovs § 3, stk. 2.

Bemaerkninger til lovforsiaget

Almindelige bemeerkninger

1. Formalet med lovforsiaget

Som et led i EU’s landbrugsreform reduceres de direkte tilskud fra EU til landbruget.
Dette har ferste gang virkning i 2005. Pa den baggrund er regeringen (Venstre og Det
Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti ifeige aftalen om finansloven 2005 enige
om at nedsaette dansk landbrugs indenlandske omkostninger tilsvarende gennem en
lavere beskatning af landbrugets produktionsjord. Derfor foresids den amtskommunale
grundskyldpromille for landbrugsejendomme m.v. nedsat med 2,3 promillepoint fra og
med 2005, svarende til 168 mio. kr. Amterne vil blive kompenseret for nedseettelsen
med et tilsvarende belgb.

1.1. Geeldende ret

Efter de gaeldende regler for 2005 palignes den amtskommunale grundskyld med 10
promille — dog kun med 3,8 promille af ejendomme, der pa tidspunktet for den vurde-
ring, som lzegges til grund ved skatteberegningen, ma anses for benyttet til landbrug,
gartneri, planteskole eller frugtplantage, jf. § 33, stk. 1, i vurderingsloven. Ejendomme
beliggende i Kabenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner palignes ikke amts-
kommunal grundskyld, men en promillesats svarende til den amtskommunale grund-
skyldpromille for de pageeldende ejendomstyper tillzegges den kommunale grundskyid-
promiile i Kebenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner.

Det bemaerkes, at ndringen ifelge lov nr. 469 af 9. juni 2004 om afgift af mineralsk
fosfor i foderfosfat, hvormed den amtskommunale grundskyldpromille aendredes fra 4,3
til 3,8 promille, endnu ikke er sat i kraft. Loven forventes sat i kraft med virkning for
skattearet 2005.

1.2. Lovforslagets indhold

Med forslaget nedszettes den amtskommunale grundskyldpromille for jord, der efter §
33, stk. 1, i vurderingsioven ma anses for benyttet til landbrug, gartneri, planteskole
eller frugtplantage, fra 3,8 promille til 1,5 promille. | 2005 svarer nedsaettelsen af
grundskyldpromillen med 2,3 promillepoints til ca. 168 mio. kr. | de kommende ar vil
reduktionen i kroner vaere atheengig af udviklingen i de afgiftspligtige grundvaerdier.

Der ydes de bersrte amtskommuner og kommuner (Kebenhavn, Frederiksberg og
Bornhoim) kompensation for provenutabet. Det foreslas, at staten for 2005 kompense-
rer de bergrte amtskommuner og kommuner individuelt for deres tab som faige af
grundskyldpromilienedsaettelsen. Den individuelle kompensationsordning geelder alene




for 2005. Herefter vil virkningen af provenutabet indga i de provenusken over grund-
skylden, der ligger til grund for forhandlingerne om den kommunale gkonomi.

- 2. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget indebaerer et arligt mindreprovenu fra grundskyld for amtskommunerne og
Bornholms, Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner i det omfang, der i disse kom-
muner er landbrugsejendomme m.v. Det samiede provenutab er pa grundlag af de
skennede afgiftspligtige grundveerdier for 2005 anslaet til ca. 168 mio. kr. Staten yder i
2005 de bergrte amtskommuner og kommuner en individuel kompensation for prove-
nutabet. Der vil blive sigtet mod, at det samlede kompensationsbelgb kan udbetales il
de enkelte kommuner den 1. september 2005. Den individuelle kompensationsordning
gzelder alene for 2005. Herefter vil virkningen af provenutabet indga i de provenusken
over grundskylden, der ligger til grund for forhandlingerne om den kommunale gkono-
mi.

Det bemzerkes, at ordningen udformes som en nedsattelse af opkreevningerne i 2.
halvar af de allerede palignede ejendomsskatter for hele skattearet 2005. Derved vil
der for kommunerne under ét i 2005 blive tale om en vis likviditetsfordel. Samtidig vil
ordningen medfare en vis meradministration for kommunerne i 2005, da grundskylds-
nedszettelsen for dette ar vil gere det nedvendigt at udsende nye opkraevninger for de
bergrte ejendomme.

Der vil ligeledes blive tale om en vis statslig administration i 2005 i forbindelse med
udbetaling af tilskud tit kommunerne til deekning af provenutabet som felge af grund-
skyldsnedszettelsen.

3. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Den foreslaede nedsaettelse af den amtskommunale grundskyldpromille for landbrugs-
ejendomme m.v. fra 3,8 promille til 1,5 promille indebzerer en lempelse af de samlede
udgifter til ejendomsskatter for landbrugsjord m.v., der for 2005 er skennet til ca. 168
mio. kr. Lempelsen modsvares dog af reduktion af de direkte tilskud fra EU til landbru-
get pa 168 mio. kr. Samlet set vil der ske en vis omfordeling inden for erhvervet, idet
skattelettelserne vil blive udmentet pa alle ejere af landbrugsjord m.v. i forhold til de
afgiftspligtige grundvaerdier.

4. Administrative konsekvenser for erhvervsiivet
Ingen.

5. Miljemaessige konsekvenser

Ingen.




6. Forholdet til EU

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter. Europa-Kommissionen har i en anden
sag om nedseettelse af den amtskommunale grundskyldpromille, sag nr. N 57/2004
udtalt, at en nedseettelse af den amtskommunale grundskyldpromille ikke opfylder se-
lektivitetskravet i traktatens artikel 87, stk. 1, og dermed ikke udger statsstotte.

7. Haringer

Lovforslaget har veeret sendt til hgring hos Kommunernes Landsforening, Amtsradsfor-
eningen, Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner og Dansk Landbrug.

Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og
amtskommuner
Administrative konsekven- | Ingen. En midlertidig kommunal
ser for stat, kommuner og ' meradministration ved zen-
amtskommuner dring af ejendomsskattebil-
letter og en midlertidig
statslig meradministration
som fglge af udbetaling af
tilskud til kommunerne.

@konomiske konsekvenser | Lempelsen indebasrer isoleret en lempelse af ejendoms-
for erhvervslivet skatterne for landbrugsjord m.v. Lempelsen modsvares
dog af reduktion af de direkte tilskud fra EU til landbru-
get. Nettoeffekten vil vaere en vis omfordeling inden for

erhvervet.
Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet
@konomiske konsekvenser | Ingen .| Ingen
for borgerne
Administrative konsekven- | ingen Ingen
ser for borgerne
Miljigmaessige konsekven- | Ingen Ingen
ser
Forholdet til EU-retten Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser




Til § 1
Tilnr. 1

Der er tale om en konsekvensrettelse som feige af, at den amtskommunale grund-
skyldpromille for landbrugsjord m.v. nedszettes fra 3,8 promille til 1,5 promille. Ved an-
dringen sikres, at kompensationen som fglge af loftet pa 12 promille over den primaer-
kommunale grundskyldpromille for produktionsjord til Kebenhavns, Frederiksberg og
Bornholms Kommuner ogsé fremover vil blive ydet pa baggrund af de péageseldende
kommuners grundskyldpromille, nedsat med forskellen mellem den generelle amts-
kommunale grundskyldpromille pa 10 og grundskyidpromillen for de ejendomme, som
er omfattet af ejendomsskatteiovens § 5, stk. 2.

Tilnr. 2

Ifelge den foresldede aendring i § 5, stk. 2, nedsaettes den amtskommunaie grund-
skyldpromille af ejendomme, der pa tidspunktet for den vurdering, som lzegges til grund
ved skatteberegningen, ma anses for benyttet til landbrug, gartneri, planteskole eller
frugtplantage, jf. § 33, stk. 1, i vurderingsloven, fra 3,8 promille il 1,5 promille. Denne
del af den afgiftspligtige grundvaerdi opgeres som den samlede afgiftspligtige grund-
vaerdi bortset fra den afgiftspligtige grundveerdi, der er fastsat for stuehuset med tilhg-
rende grund og have. Grundskyld af stuehusvaerdien opkrasves saledes med den al-
mindelige amtskommunale grundskyldpromille pa 10.

| Kebenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner lzegges den promille, der er
fastsat for amtskommunal grundskyld for de forskellige typer ejendomme, jf. ejendoms-
skattelovens § 5, til de minimums- og maksimumsgraenser, som er galdende for fast-
saettelse af grundskyldpromillen i disse kommuner.

Til § 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2005, idet reduktionen af tilskuddene
sker med virkning for de tilskud, som kommer til udbetaling i november/december
2005.

Tir§ 3

Af stk. 1 fremgar, at ordningen udformes som en nedsaettelse i 2. halvar af de allerede
palignede ejendomsskatter for 2005. Det vil ikke vaere praktisk muligt at indarbejde
nedszettelsen i de opkraevninger, der skal udsendes primo 2005. Nedseettelsen skal
svare til forskellen mellem den grundskyld, der er palignet den enkelte ejendoms land-
brugsjord m.v. med den nugzldende grundskyldpromille pa 3,8 promille, og den
grundskyld, der ville veere blevet palignet ejendommen med en promille pa 1,5. Den
samlede nedsasttelse fordeles ligeligt pa den eller de rater af ejendomsskatter, der for-
falder til betaling den 1. juli 2005 eller senere. Hvis de palignede ejendomsskatter for 2.
halvar af 2005 er mindre end nedsaettelsen, vil den overskydende del af nedszaettelsen
blive udbetalt den 1. oktober 2005 til ejendommens ejer pa dette tidspunkt.

Ifeige stk. 2 yder statskassen for skattedret 2005 et seerligt tilskud til de amtskommuner
og kommuner, der lider et provenutab som felge af ordningen. Der vil blive fastsat




nermere regler om udformningen af kompensationsordningen. Ordningen forventes
tilrettelagt saledes, at kommunerne pa grundlag af beregningen af nedseetteliser af
grundskyld for den enkelte ejendom indberetter den samlede nedsaettelse i kommunen
eller amtskommunen for skattearet 2005 til Indenrigs- og Sundhedsministeriet, som
herefter udbetaler et forelgbigt kompensationsbelgb i 2. halvar 2005. Kommunerne
skal efter tilskudsarets udigb indsende en af kommunens revision attesteret endelig
opgerelse over den samlede nedsattelse som folge af ordningen. Herefter foretages
en eventuel efterregulering af de udbetalte kompensationsbelgb. Der foretages herefter
ikke yderligere efterregulering.

Bestemmelsen i stk. 3 indebeerer, at de afgiftspligtige grundveerdier, der indgar ved
opgarelse af det amtskommunale beskatningsgrundlag for 2005, jf. § 24 i lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner og amtskommuner, opgeres inklusiv
tilskud efter denne lovs § 3, stk. 2, dvs. uden nedseettelsen af grundskylden fra 3,8
promille til 1,5 promille. Beskatningsgrundlaget for en amtskommune til beregning af
tilskuds- og udligningsbelgb opgeres som summen af amtskommunens indkomstskat,
grundskyld og amtskommunens andel af ejendomsvaerdiskat divideret med udskriv-
ningsprocenten. Formalet med bestemmelsen er at sikre parallelitet mellem skattesy-
stemet og tilskuds- og udligningssystemet. Efter stk. 2 kompenseres amtskommunerne
i 2005 af staten for provenutabet som falge af nedsaettelsen af grundskyiden fra 3,8
promille til 1,5 promille. Bestemmeisen i stk. 3 indebzerer, at de enkelte amtskommuner
i 2005 far beregnet tilskuds- og udligningsbelgb uden hensyntagen til nedsaettelsen af
grundskyldspromillen. Til gengzeld far amtskommunerne tilsvarende beregnet kompen-
sationen ud fra det fulde provenu, dvs. uden fradrag for tilskud og udligning. Denne
ordning gaslder alene for 2005, idet virkningen af den reducerede grundskyld i 2006
automatisk indgar i tilskuds- og udligningssystemet.




Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geaeldende formdlering

Lovforslaget

§1

| lov om beskatning til kommunerne af
faste ejendomme, jf. lovbekendtgarelse
nr. 783 af 1. september 2003, som aend-
ret ved lov nr. 1211 af 27. december
2003 og § 31 i lov nr. 469 af 9. juni
2004, foretages felgende aendringer:

§ 2.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministe-
ren yder et seerligt tilskud til de kommu-
ner, der er omfattet af stk. 3. Tilskuddet
til den enkelte kommune skal svare til
det belgb, hvormed grundskylden il
kommunen af de ejendomme, der er
nzevnt i stk. 3, nedszettes for det pagael-
| dende skattedr. Hvis en kommunes
grundskyldpromille for et skattear er
hajere end for 2002, beregnes tilskuddet
pa grundlag af kommunens grundskyid-
promille for skattearet 2002. For Keben-
havns, Frederiksberg og Bornholms
Kommuner ydes et eventuelt tilskud for
de typer ejendomme, der er omfattet af
§ 5, stk. 2, alene pa baggrund af kom-
munens grundskyldpromille nedsat med
5,7 promille. For Bornholms Kommune
beregnes tilskuddet hajest pa baggrund
af kommunens grundskyldpromille for
2003.

1. 1 § 2, stk. 4, 4. pkt., @andres "6,2 pro-
mille” til: ”8,5 promille”.

§ 5.~

Stk. 2. Af ejendomme, der pa tidspunk-
tet for den wvurdering, som laegges til
grund ved skatteberegningen, ma anses
for benyttet til landbrug, gartneri, plante-
skole eller frugtplantage, jf. § 33, stk. 1, i
vurderingsloven, opkraeves den amts-
kommunale grundskyld dog med 4,3
promille af en del af de pagseldende

2. 1§65 stk. 2, 1. pkt., =endres "3,8 pro-
mille” til: ”1,5 promille”.




ejendommes afgiftspligtige grundveerdi.
Denne del af den afgiftspligtige grund-
verdi opgeres som den samlede af-
giftspligtige grundvaerdi bortset fra den
afgiftspligtige grundvaerdi, der er fastsat
for stuehuset med tilherende grund og
have.




