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De vaerste problemomrader i EU-Kommissionens forslag til
forordning om TAC’er og kvoter i 2005

Kommissionens forslag til TAC’er og kvoter for 2005 er uhyggelig leesning. Det gelder bade de
maengdemassige forslag til kvoter og de medfelgende tekniske regler, som er indeholdt i bilagene.

Generelt skal det bemarkes,

e at der slet ikke er behov for stramninger i forhold til 2004, fordi bestandene er i bedring.

Derfor ber ogsé norgesaftalen "braekkes op igen” og genforhandling finde sted (det er sket
for!)

® at et system med mangdebegraensninger, kvoter, ikke kan g& fornuftigt i spaend med
indsatsbegrensninger, havdage, og heller ikke med store permanente lukkede omréader, som
Kommissionen nu foreslér.

® nye havdageforslag giver, hvis de gennemfores, bade opstramninger i forhold til 2004 og
l4sning af fartejer i de forskellige farvande.

® at det er komplet meningslest at reducere kvoter, blot fordi de ikke er opfisket, jf. Danmarks
Fiskeriforenings pressemeddelelse den 8. december.

I det folgende opregnes de farvandsspecifikke problemomrader:

Ostersgen

o Torskekvoten skal holdes uandret

® Yderligere omradelukninger er uacceptable — Kommissionens forslag er det samme som at
lukke fiskeriet helt i den ostlige Ostersg.

e Fordelingsnoglen ber udformes som et gennemsnit af 1991-2002 og den nuverende
fordeling.

e Sommerstopperioden skal ikke udvides i 2005, men der ber tidsmaessigt ske differentiering
mellem omraderne.

Kattegat

® Torskekvoten skal holdes uandret
® Radspettekvoten skal holdes mindst uendret

® Tungekvoten skal settes i vejret til mindst 1000 tons og forsynes med
genforhandlingsklausul. Udgangspunktet for genforhandlingerne ber vare en periode hvor
tunger var lige sd almindelig som nu, f. eks. 1990-97.

e FEt 3-méneders stop er totalt uacceptabelt, det vil kvale Kattegatfiskerne.




Nordsesen/Skagerrak

Torskekvoten skal op, som Kommissionen foreslog over for Norge
Kullerkvoten skal op

Sejkvoten skal holdes

Tungekvoten skal op

Tobisreguleringen skal have lynhurtig revisionsmulighed m.h.t. kW-havdage

Lukkede omrader du’r ikke, de vil blot flytte fiskeritrykket og gere fiskeriet mere urentabelt,
end nu. (det blev pravet i 2001)

Afslutning

At indfgje administrative sanktionsbestemmelser i en TAC/kvoteforordning er bade juridisk og
praktisk umuligt.

Det er karakteristisk, at der ikke er fremlagt nogen som helst vurderinger af, hvorledes
TAC/kvoteforslaget vil pavirke fiskerisektoren skonomisk.
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Danmarks Fiskeriforenings forslag til kvoter for fiskeriet i 2005

Dette notat redeger for hvorledes Danmarks Fiskeriforenings finder at kvoterne for fiskeriet i 2005
bor fastlegges. Udgangspunktet for foreningens indstilling er den biologiske rddgivning som den
fremgar af rapporterne fra juni og oktober 2004 fra det internationale havforskningsrads (ICES)
komité for fiskerirddgivning (ACFM). Rapporterne findes pd ICES hjemmeside (www.ices.dk). Der
vil iseer blive fokuseret pa de seks vigtigste demersale arter; torsk, kuller, sej, hvilling, redspatte og
tunge og pa industriarterne tobis, brisling og sperling.

Idet der ikke blev opndet enighed om kvoten for torsk pa den Baltiske Fiskerikommissions mede og

spergsmalet derfor stadig star dbent, fremsaettes ligeledes forslag til fastsettelse af kvoten for torsk i
Ostersgen.

Nedenstéende findes en oversigt over Danmarks Fiskeriforenings forslag til kvote for de vigtigste
arter. Hvor disse forslag afviger fra den biologiske anbefaling eller der i gvrigt findes at vaere behov
for at tilknytte en bemaerkning er dette gjort under den senere gennemgang af de enkelte arter.

TAC 2004 Biologisk anbefaling | DFs forslag for 2005
2005

Torsk i NS og Skag. 31.200 0 35.880
Torsk i Kattegat 1.363 < 1.000 1.363
Kuller i NS og Skag. 81.755 92.000 92.000
Hvilling NS 16.000 25.000 25.000
Hvilling Skag/Kat 1.500 1.500 2.344
Sej 190.000 137.000 190.000
Radspatte NS 61.000 35.000 61.000
Radspaette Skag/Kat 11.363 9.500 11.363
Tunge NS 17.000 17.300 17.300
Tunge Skag/Kat 520 370 1.000
Jomfruhummer NS 18.987 21.350 21.350
Jomfruhum. Skag/Kat 4.600 4.700 4.700
Tobis 836.200 mindre end i 2003 Se tekst
Sperling* 198.000 ”No basis for fishing” 200.000
Brisling NS 257.000 257.000 257.000**
Brisling Skag/Kat 50.000 50.000 50.000**
Sild NS, Skag/Kat 530.000 520-660.000 600.000
Makrel 532.000 330-420.000 452.200
Hestemakrel NS 50.267 50.000 50.000
Torsk i @Ostersgen 75.000 24.700 75.000

*  For Nordsgen, excl. norsk zone

** Bvt. med revisionsklausul




Nordseen.

Indledningsvis skal det anfores at Danmarks Fiskeriforening ikke er enig i den generelle fortolkning
af den biologiske radgivning for Nordsgen — at tingenes tilstand er yderligere forveerret i forhold til
sidste ar. Tvaert imod viser alle de arter der fiskes til konsum en neutral eller positiv udvikling. Ikke

en eneste af de bestande der vurderes som kritiske er vurderet at vare mindre i ar end de blev
vurderet sidste ar.

Pa trods af dette matematiske faktum farer EU Kommissionen frem med meldinger om Nordseens
snarlige kollaps. Man undlader ingen lejlighed til at reducere fiskeriet. Eksempelvis ligger dette ars
vurdering af gydebiomassen for redspetter i Nordsgen pa 186.000 tons betragteligt over sidste ars
estimat pa 152.000 tons. Endvidere er referencepunkterne blevet revurderet, med den konsekvens at
gydebiomassen nu ligger over det nedre punkt (sidste ar vurderedes den at ligge 60.000 tons
under). Hvor man sidste &r antog at gydebiomassen skulle forgges med 150.000 tons for at vaere
inden for sikre biologiske granser, regner man i ar med at der blot mangler 50.000 tons. Alligevel
fremstéar radgivningen (eller méske snarere visse fortolkninger af den) som noget ner et biologisk
sammenbrud. Dette er notorisk forkert. Alt er ikke godt, men situationen er langt bedre end man
regnede med sidste ar.

Danmarks Fiskeriforening fastholder at der kan konstateres en klar forbedring at den generelle
tilstand af de fleste bestande og at dette ikke blot kan ses i fiskeriet, men at det ogsa fremgér af den

biologiske radgivning — hvis man ser pa udviklingen i stedet for at fokusere pa hvor langt man er fra
mélet:

Torsk: Bestanden har vist svag, men konstant, fremgang siden 2001 og er nu 25 % storre
end det hidtidige minimum.

Kuller: Gydebestanden er vokset de sidste 15 &r og er ikke set sterre siden 1970.

Hvilling: Bestanden vokser og selv om ICES ikke kan give et pracist estimat (!) kan
fiskeriet pges.

Sej: Bestanden er vokset siden starten af 90’erne og fiskeridedeligheden har veret
faldende siden slutningen af 80’erne

Radspette: Bestanden vurderes at vare storre end den blev vurderet sidste ar og den er ikke
leengere under den nedre sikkerhedsgranse.

Tunge: Viser fremgang og kvoten kan gges.

Jomfruhummer: Udnyttelsen p& nuvaerende niveau har ikke reduceret bestandene.

Sild: Bestanden er af samme storrelse som i starten af 60’erne og det nuvarende

fiskeritryk vil sikre en yderligere vakst, til nasten det dobbelte af
sikkerhedsniveau’et.

Brisling: Ingen tegn pa reduktion — god rekruttering.

Med andre ord er det forst ndr man kommer til tobis og sperling at der ikke er tale om en ren
solstrélehistorie. Hvad angér sperling er der dog ikke tale om nogen overraskelse nér biologerne
siger at bestanden er meget lille. Det har fiskerne vidst (og meddelt biologerne) gennem flere ar. I
Nordsegen har fiskerne ikke veeret i stand til at fange kvoten siden 2000 og allerede 1 2003 slog
fiskeriet efter sperling helt fejl.

For tobisen er det sandt at fiskeriet i de seneste to &r har veeret under gennemsnittet. Dette betyder
dog ikke nedvendigvis at bestanden er i en sarlig kritisk tilstand, blot at der skal forvaltes med
nogen forsigtighed. Dette vil blive nrmere behandlet senere.
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For erhvervet er det helt uforstaeligt at sdvel biologer som myndigheder tilsyneladende er i stand til
at se bort fra de mange tegn pé en positiv udvikling (der vel at merke er opnéet pd baggrund af
serdeles restriktive indgreb i fiskeret) og udelukkende kreve yderligere indgreb fordi man
fokuserer pé at mélet endnu ikke er niet for en reekke af arterne.

Det er ikke realistisk at forvente at et dynamisk ekosystem som Nordsegen pa noget tidspunkt vil
vise en meget gunstig tilstand for samtlige arter og man kan derfor frygte at alt fremtidigt fiskeri
skal forega i en atmosfare af undergang. Dette vil for det forste ikke vaere rimeligt og for det andet
vil det vere i direkte modstrid med sund fornuft og beredygtig ressourceudnytteise. Beredygtig
udnyttelse er jo ikke blot at fange s& lidt som muligt — det er ogsa et spergsmél om at opretholde
arbejdspladser og lokale samfund. Begrebet “negative socio-ekonomiske konsekvenser” er et
behageligt neutralt ord som dakker over en lang reekke ulykkelige handelser hvoraf de fleste ikke
engang er reversible. Det er ikke kun arbejdspladser i fiskeriet der mistes, der er ogsd tale om
nedlaeggelse af arbejdspladser i forarbejdnings- og felgeindustrien, fraflytninger og en afsmittende
effekt pé hele lokalsamfund. Et lokalsamfund der er afheengigt af fiskeri kan hurtigt lukkes ned hvis
kvoterne reduceres — det vil kun i meget sjeldne tilfelde komme ovenpd igen nér kvoterne atter

s&ttes op. Netop af denne grund skal man passe pd med ikke blot at reducere kvoterne ”for en
sikkerheds skyld”.

Torsk i Nordseen, Skagerrak og den sstlige Kanal.

I korthed gér den biologiske radgivning — hvis man ser bort fra den urealistiske anbefaling af at
sette TAC’en til 0 — ud pa at fiskeridedeligheden skal reduceres til et niveau der ligger ca. 50%
under verdien for 2003.

En af de sterkt kontroversielle konklusioner pa dette ars assessment er at den samlede fangst i 2003
har vaeret 78.000 tons — hvoraf kun de 31.000 tons er registreret. Baggrunden for dette sken er at
biologerne har beregnet at den samlede dedelighed for torsk i Nordseen nedvendigvis mé vere
sterre end den der kan tilskrives det registrerede fiskeri — hvis man antager at de videnskabelige
undersggelser viser det rigtige billede.

Hvis biologerne har ret i at antage at 47.000 tons torsk er “forsvundet” fra systemet i lobet af 2003
uden at blive registreret, betyder dette at dedeligheden for torsk har veret mere end dobbelt s stor
som forventet da man satte kvoten aret forinden. Dette kan nasten ikke veere rigtigt. Med en kvote
der blev voldsomt reduceret fra 2002 til 2003, samtidig med indferelsen af et havdagesystem og en
omfattende ophugningsrunde, er det helt urealistisk at forvente at fiskeriet skulle vaere foraget fra
67.000 tons i 2002 til 78.000 tons i 2003. Det antydes endvidere at nasten 50.000 tons af disse torsk
skulle vaere landet ulovligt. Hertil skal det bemerkes at uregistreret fiskeri ikke er det samme som
ulovligt fiskeri. For det forste er fiskeren tvunget til at smide undermalsfisk ud igen og for det andet
ma han ikke lande flere fisk end rationen tillader. '

Det er muligt — endda sandsynligt — at den samlede dedelighed for torsk ligger over det forventede,
men at forskellen er af en sterrelsesorden som angivet er slet ikke realistisk. Yderligere er det langt
fra sikkert at denne forhgjede dedelighed skyldes fiskeri alene. Det eneste biologerne har
konstateret er nemlig at én af deres modeller siger at der er der er ferre torsk end én af deres andre
modeller siger der skal vere. Det er absolut sandsynligt at den store forskel pa forventet og beregnet
dadelighed primert skyldes to faktorer:

For det forste, at den naturlige dedelighed (altsd den dedelighed de skyldes andre faktorer end
fiskeri) er steorre end den har veret tidligere. Bestandsvurderingen fra sidste ar angav netop den
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hastigt voksende szlbestand som en vasentlig arsag til den konstaterede foregelse i den naturlige
dadelighed. P4 trods af dette faktum har biologermne valgt at anvende samme gennemsnitlige
dedeligheder som i foregdende ar (”...they are applied to all years and are unchanged from those
used in recent assessments” — ICES CM 2005/ACFM.:07)

For det andet, at estimatet pé seneste &rs biomasse og fiskeridedelighed har en konstant tendens til
at overvurdere den forste og undervurdere den anden — altsd at en del af forskellen pd den

registrerede og den beregnede dedelighed skyldes usikkerheder i modellens beregninger snarere end
at veere udtryk for en reel forskel.

De videnskabelige fiskerier med diverse nationers undersegelsesfartgjer viser endvidere forskellige
udviklinger alt efter hvilke undersggelser man velger at tillegge mest vegt, ligesom forskellige
landes flader viser forskellige tendenser i fangstrater. Det skal ogsa bemerkes at der ikke er anvendt
kommercielle fangstratedata fra Skagerrak (der er kun brugt data fra engelsk og skotsk fiskeri), et
farvand hvor torsken stadig findes i rigelig mengde og hvor danske fiskere melder om fremgang.

Baggrunden for den biologiske vurdering ma saledes siges at vare mere end almindeligt usikker.
Faktisk er biologerne s& usikre pé status for bestanden at de ikke har praesenteret en prognose for
bestandens sandsynlige udvikling under forskellige fangstniveau’er. Det eneste man er nogenlunde
sikker pa er at bestanden af torsk stadig er langt under referencepunktet. Dette er muligvis korrekt,
sdfremt man anlagger en overordnet betragtning, og Danmarks Fiskeriforening kan ikke forholde
sig til hvorvidt den samlede bestand for hele Nordseen og hele Skagerrak er storre eller mindre end
en given vardi. Imidlertid kan Danmarks Fiskeriforening tilslutte sig biologernes vurdering af at
bestanden er vokset siden sidste vurdering.

Den positive udvikling i bestanden giver ICES anledning til at anfore at den vedtagne
forvaltningsplan giver mulighed for en TAC foregelse pa 15 % i 2005, hvilket vil medfere en
reduktion i fiskeridedeligheden pa 55 % i forhold til 2003 og en veekst i gydebestanden til over det
nedre referencepunkt i lobet af dret.

Danmarks Fiskeriforening konstater med tilfredshed at en efterlevelse af den indgéede aftale, med
en fastszttelse af kvoten for torsk i Nordsgen og Skagerrak pa 35.880 tons, vil opfylde alle krav til
en beredygtig forvaltning og finder dermed endvidere, at yderligere stramninger i forhold til torsk

ikke er pakrevede, men blot vil skabe mistillid til nytten af de allerede gennemforte
forvaltningsmaessige tiltag.

Torsk i Kattegat.

Pa trods af at ICES har besluttet sig for at bestanden af torsk i Kattegat er meget lille, sa har
fiskeriet efter torsk veeret klart bedre end biologerne har forventet. Den eneste logiske forklaring pa

denne forskel er at bestandsvurderingen baseres pa foreldede data. Kvoten ber sattes til det samme
som i 2004 — 1.363 tons.

Torsk i den sstlige Osterseo.
Inden den Baltiske Fiskerikommission holdt sit &rsmede i Gdynia i september 2004 udsendte

Danmarks Fiskeriforening et notat som beskrev udviklingen i fiskeriet, pdpegede mangler og

ungjagtigheder i den biologiske radgivning og stillede forslag til hvordan en kvote for torsk kunne
fastsattes pa et beredygtigt grundlag.
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Notatet analyserede oplysninger fra det tyske, svenske, polske, finske og danske fiskeri efter torsk,
samt oplysninger fra forarbejdningsindustrien og det blev konkluderet at fiskeriet havde vist en klar
forbedring inden for det sidste &r.

Data fra fiskeriet kunne saledes dokumentere:

e at fangstraterne viste at sivel den vestlige som den estlige torskebestand var gget
at torsk est for Bornholm forekom i omrader hvor de ikke havde varet almindelige i
adskillige ar

e at BACOMA vinduet var fuldt ud indfert i det svenske, tyske og danske fiskeri efter
beslutningen om at @ndre maskevidden til 110 mm.

e at torsk lige under mindstemalet forekom i stort tal, hvilket indikerer en god rekruttering fra
argang 2001 og

e at landingerne af torsk i sterrelse III og IV er oget.

P& baggrund af den biologiske vurdering kunne det endvidere konstateres:

e at fiskeridedeligheden var reduceret,
at andelen af undermélstorsk i discarden var reduceret,

e at det kun var den mest negative af de anvendte modeller der antydede en meget lille vaekst i
gydebestanden og en fiskeridedelighed der kun er lidt mindre end grensevardien, den
anden model viser en storre vekst og en fiskeridedelighed der ligger under
forsigtighedsverdien,

e at der ikke er sket en reduktion af gydebiomassen i den gstlige bestand — ikke engang selv
om man antager at der er foregdet et overfiskeri pa 20.000 tons

¢ at det ville kreeve en fordobling af den samlede kvote for torsk i Bstersgen hvis man skulle
forhindre gydebestanden i ost i at vokse.

Notatet kunne pé denne solide baggrund konkludere at en kvote pd 75.000 tons, svarende til kvoten
for 2004, kunne vedtages uden at dette ville fa en negativ indflydelse pa bestandens sterrelse. Efter
den biologiske vurdering ville en kvote af denne storrelse give en vakst i gydebestanden pa 22-23
% — uanset hvilket niveau bestanden befinder sig pd. Man ma sperge sig selv om det vil vaere

rimeligt at lukke lokale samfund ned fordi men hellere vil have en forventet vaekst der er lidt
hgjere?

Til trods for at notatet udelukkende byggede pa fakta fra landinger og produktionsdata samt pa
resultater fra den videnskabelige bestandsvurdering, fandt den omfattende dokumentation desvarre
ikke den store forstéelse blandt EU Kommissionens forhandlere.

Ogsa for torsk I den ostlige Osterse mener biologerne at der forekommer landinger af store
mengder torsk som ikke bliver registreret. Danmarks Fiskeriforening vil ikke afvise at dette sker i
visse lande, men det skal pé det kraftigste afvises at problemet kan lgses ved en reduktion af kvoten.

Tvaertimod opstér problemer med overfiskeri typisk i situationer hvor fiskerimulighederne er langt
bedre end kvoterne.

En kvotereduktion i sddanne tilfelde vil derfor udelukkende fore til mindre respekt for reglerne — de

ulovlige landinger vil ikke blive reduceret — og det vil kun vere de fiskere der overholder reglerne
som vil blive straffet. Dette er helt uacceptabelt!
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Til trods for at EU Kommissionens onsker at forvalte torsk i Osterseen i to forskellige
forvaltningsomréder, med hver sin kvote, er Danmarks Fiskeriforening overbevist om at et sddant
system yderligere vil forveerre det i forvejen meget usikre datagrundlag.

Danmarks Fiskeriforening finder derfor at der skal vedtages én kvote for torsk i hele Osterseen og
at denne skal settes til 75.000 tons lige som i 2004.

Kuller i Nordseen og Skagerrak.

P4 baggrund af den positive udvikling i bestande finder Danmarks Fiskeriforening, i
overensstemmelse med den biologiske rddgivning, at kvoten ber heves til 92.000 tons.

Hyvilling i Nordseen og Skagerrak/Kattegat.

Ifelge den biologiske radgivning viser en klassisk bestandsvurdering pa baggrund af fangster og
videnskabelige undersagelser at bestanden 1 Nordseen er reduceret. Det er imidlertid sandsynligt at
indferelsen af sterre masker i fiskeriet har gjort fangst af hvilling sa vanskellig at nedgangen i de
kommercielle fangster ikke kan anses som varende udtryk for en tilsvarende nedgang i bestanden.
Hvis man udelukkende vurderer udviklingen i bestanden p& baggrund af de videnskabelige
undersegelser er der tale om en fremgang. Danmarks Fiskeriforening er enig med ICES i den
pragmatiske fortolkning af tilstanden for hvilling i Nordseen og kan stette at kvoten s&ttes som
anbefalet til 25.000 tons — svarende til en foragelse pa ca. 56 %.

Kvoten for hvilling i Skagerrak/Kattegat — der er i tet samspil med hvilling i Nordseen — ber ages
med en tilsvarende procentsats til 2.344 tons.

Sej i Nordseen og Skagerrak.

Bestanden er inden for sikre biologiske granser (og voksende) og anbefalingen af en reduktion i
kvoten er primert en konsekvens af at biologerne med den seneste vurdering har nedjusteret
bestandssterrelsen. Vurderingen af en gydebiomasse p& 350.000 tons for 2002 (foretaget i 2003),
blev allerede éret efter reduceret med 40 % sdledes at man nu regner med at der kun var 200.000
tons det &r. Danmarks Fiskeriforening kan ikke acceptere at fiskerierhvervets fangstmuligheder skal

veere underlagt sdédanne spring pa baggrund af et enkelt ars mere eller mindre tilfeeldige resultater af
bestandsvurderingen.

ICES forseger at kvalificere en reduktion af kvoten med et argument om at den ikke bliver udnyttet
pé grund af den lave pris pé sej — som er en folge af den relativt haje kvote. At enkelte lande ikke
onsker at udnytte deres kvote fuldt ud, pa grund af markedsmeessige hensyn, er for s& vidt i orden
og ikke noget der vedrerer Danmarks Fiskeriforening, men dette ber ikke forhindre andre lande i at
fiske det de gnsker. Det er under ingen omstendigheder noget ICES skal begynde at spekulere i.
EU’s felles fiskeripolitik og den dertil knyttede relative stabilitet, med faste kvoteandele til
medlemslandende, gor at enkelte lande sagtens kan have opfisket deres kvote samtidig med at andre
lande har en stor uudnyttet kvote. Danmark har brug for sin del af kvoten og kan ikke acceptere en

reduktion — slet ikke i en situation hvor bestanden er voksende og hvor fiskeriet mangler
fangstmuligheder.

Kvoten for sej ber derfor fastholdes pa 190.000 tons.
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Radspeette i Nordsaen.

Som nazvnt i det indledende afsnit ligger dette ars vurdering af gydebiomassen for redspetter i
Nordsgen pad 186.000 tons betragteligt over sidste &rs estimat pd 152.000 tons. Revisionen af
referencepunkterne har medfert at gydebiomassen nu ligger over det kritiske punkt, hvilket er en
positiv udvikling i forhold til sidste &r, hvor det blev vurderet at bestanden var 60.000 tons mindre

end den kritiske veerdi. Der er altsd bade sket en opjustering af biomassen og en nedjustering af
grenseveaerdien.

Det storste problem i forbindelse med redspatterne angives af biologerne at vere en meget stor
mangde discard — en mangde der er si stor at den har betydelig indflydelse pad bestandens
udvikling. Der er nappe tvivl om at netop radspzetter i den sydlige del af Nordseen er udsat for et
serdeles intensivt fiskeritryk — iser fra fiskeriet efter tunger som for en stor dels vedkommende
udferes med bomtrawl med en maskevidde pa 80 mm. (eller derunder!). P& den anden side er det
svaert at acceptere de vardier som biologerne har regnet sig frem til. Ifolge ACFM rapporten fra
oktober 2004 er discardmangden i 2003 opgjort til 75.000 tons — hvilket svarer til at der discardes
mere end der landes. Dette er helt sikkert ikke korrekt! Man er néet frem til denne vardi ved at se
pa hvor mange redspatter de hollandske 80 mm. bomtrawlere har discardet i forhold til hvor mange
de har landet (discard 1,119 kg per landet kg) og s& har man ganget op med de rapporterede
landinger for hele Nordseen — uanset om disse er taget med andre og mere selektive redskaber. Man
har set totalt bort fra at de bomtrawlere der fisker pa hollandsk kvote med 80 mm. maksimalt udger
40 % af det samlede fiskeri. Bomtrawlere med sterre maskevidde, almindelige trawlere,
snurrefartgjer og garnbade har alle en discard der er langt mindre.

Danmarks Fiskeriforening forneegter ikke at der i visse fiskerier foregar en betydelig discard og
foreningen har deltaget i en arbejdsgruppe som har udarbejdet et forslag til hvorledes denne kan
reduceres. Der mé imidlertid meget kraftigt gores opmarksom pé at discard af redspatter ikke —
som det ellers kunne formodes — er en konsekvens af fiskeri efter redspatter, men snarere er en
konsekvens af en uhensigtsmessig udnyttelse af andre arter. Discarden vil derfor ikke blive
reduceret ved en reduktion af kvoten for redspaetter.

Det er konstateret at argang 2001 er mere end dobbelt si stor som gennemsnittet. Disse fisk vil
indga i fiskeriet i lobet af 2004 og 2005, med en discardrate der er vasentligt mindre end angivet i
ACFM’s tabeller (af arsager der er beskrevet ovenstdende) og det kan derfor beregnes at en kvote
pé 61.000 tons i 2005 med en discard pa 40 % af den som ICES har beregnet pa et forkert grundlag,
vil resultere i en gydebiomasse ved starten af 2006 pa mere end 200.000 tons.

Oven 1 denne vakst kan yderligere tillegges de forbedringer i bestandssituationen som
fiskerisektorens forslag til forbedringer af forvaltningen vil afstedkomme.

Der er derfor ingen tvivl om af kvoten kan fastholdes pa 61.000 tons uden dette vil medfere en
nedgang i bestanden.

Rodspeette i Skagerrak og Kattegat.
Bestanden ligger inden for sikre biologiske graenser, tilgangen af nye &rgange ligger omkring
gennemsnittet og der er en positiv udvikling i gydebiomassen — som i gvrigt er den sterste der er

konstateret 1 inden for de seneste 25 &r. P4 denne baggrund er det helt uforstéeligt at biologerne
finder pa at anbefale en reduktion i kvoten.

7/10




Argumentet om at kvoten kan reduceres fordi fangsterne er mindre end den samlede TAC er rent ud
sagt tabeligt. Fiskeribiologerne skal tage stilling til hvor meget de tror bestandene kan holde til af
fiskeritryk — ikke til hvad de mener der er behov for.

Danmarks Fiskeriforening finder derfor at kvoten for redspatter i Skagerrak/Kattegat skal settes til
det samme som for 2004, nemlig 11.363 tons.

Tunge i Nordseen.

Réadgivningen for tunge i Nordseen er ret ukompliceret, i den forstand at biologerne konstaterer at
en udnyttelse i overensstemmelse med forsigtighedsprincippet vil medfere landinger pd 17.300
tons. Til trods for at teksten i ACFM rapporten specifikt nevner tallet 17.300, er det ikke den
samme verdi der fremgar af tabellen, hvor der kun angives en fangst pa 17.000 tons — svarende til
den nuvarende (2004) kvote.

ICES péstand (i ACFM rapporten) om at et rapporteret overfiskeri p& 1.000 tons skyldes forskelle i
kontrolmyndighedernes og biologernes made at omregne landet veegt til levende vegt virker mere
kuries end egentlig informativ. Det ber kreeves at sddanne uoverensstemmelser ikke forekommer
den fremtidige radgivning. Man kunne nemt f& det indtryk at biologerne setter kvoten lidt lavere
end det kan forsvares — fordi de véd at visse landes kontroller treekker for lidt pa kvoten.

Danmarks Fiskeriforening finder at kvoten ber gges til mindst 17.300 tons.

Tunge i Skagerrak/Kattegat.

Tunge i Skagerrak/Kattegat udger et serligt problem i forbindelse med fastszttelsen af kvoter.
Fiskeriet har gennem flere ar pépeget at der er et skarende misforhold mellem kvoten og
fiskerimulighederne. Fiskeriets péastand er blevet betvivlet fra anden side og erhvervet er blevet
anmodet om at tilvejebringe dokumentation for at tunger skulle vaere sd almindelige som péstéet.
Dette er forsegt imedekommet pa flere mader, men pd trods af denne imedekommenhed fra
erhvervet er alle data blot fejet til side med en bemarkning om at dokumentationen ikke var
tilstreekkelig. P& trods af at biologerne erkender at de meget lave rationer giver anledning til
betydelig discard, fejlrapporteringer og manglende registrering, finder ICES tilsyneladende at en
bestandsvurdering der wudelukkende baseres pad registrerede fangstoplysninger er neermere
sandheden end fiskeriets meldinger.

Data fra fiskeriet viser med indiskutabel tydelighed at mangden af tunger er steget til mindst det
dobbelte af hvad den var for tre til fire &r siden, hvor estimatet pa biomassen var ca. 2.000 tons. Den
samme @ndring i fangstraterne i perioden er observeret pa fangstture hvor biologassistenter har
deltaget. Fra fiskernes side lyder det at tungebestanden er mindst lige sd stor som den var i
begyndelsen af 90’erne, hvor estimatet p4 gydebiomassen 18 omkring 3-5.000 tons (gns. 91-95 pé
ca. 4.400 tons). I samme periode var den gennemsnitlige TAC 1.670 tons, mens fangsterne 14
mellem godt 1.000 og knapt 1.500 tons.

Danmarks Fiskeriforening finder pa denne baggrund at en foragelse af kvoten til 1.000 tons vil vere
et skridt, endda et meget forsigtigt skridt, i retning af at udnytte den rigelige bestand af tunger pa en
hensigtsmassig made. Foreningen er endvidere indstillet pa at der kan vedtages en revisionsklausul
saledes at kvoten kan tilpasse allerede indevarende &r, safremt dette er pdkraevet.
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Jomfruhummer.

Kvoterne ber szttes efter de biologiske anbefalinger til 21.350 i Nordseen og 4.700 tons i
Skagerrak/Kattegat.

Tobis i Nordseen.

Som antydet i indledningen skal der ikke rejses tvivl om det faktum at fangsterne af tobis de seneste
ar har veeret mindre end forventet. At en del af forklaringen pé dette forhold kan vare at bestandene
er mindre end de har varet tidligere skal heller ikke afvises. Der er imidlertid en raekke forhold som
ber tages i betragtning ved bedgmmelsen af status for tobis.

De meget dystre udmeldinger om bestandens tilstand bygger pa data fra 2003 og en antagelse om
fiskeriet i 2004. Det antages at et fiskeri pd 437.000 tons i 2004 vil resultere i en biomasse pa
501.000 tons i 2005. En gydebiomasse af denne sterrelsesorden er godt nok mindre end de 600.000
tons der onskes, men der er ikke tale om et sammenbrud. Det er rent faktisk siddan at en af de
argange af tobis er gydt af en af de mindste gydebestande.

En stor del af forklaringen pa det svigtende fiskeri kan findes i den sardeles svage argang 2002.
Den efterfolgende argang wvurderes at vare mere normal starrelse — omkring gennemsnittet.
Sterrelsen pa argang 2004 kendes ikke endnu.

Indferelsen af restriktive regler for bifangst samtidig med en foreget fokusering pa kontrol af
industrifiskeriets fangster har givetvis medfert en nedgang i fiskeriet efter tobis uden for den
absolutte hegjsason, hvor det er muligt af fange tobis rent.

Det er yderligere neppe pa grund af fiskeri at bestanden vurderes at veere pa et midlertidigt
minimum. Derfor finder Danmarks Fiskeriforening at forslaget om at forsege at regulere fiskeriet
med et effortsystem, baseret pa vurderinger af bestanden efter fire ugers fiskeri, er udtryk for en
serdeles fornuftig og fleksibel tilgang til problemet. Det er foreningens héb at et sidant system kan
etableres pa en made som reducerer behovet for en tidskrazvende beslutningsproces til et absolut
minimum. Det skal erindres at tobisfiskeriet foregér i en ret begreenset periode. At ICES gnsker at
blive inddraget i en sddan proces ber ikke tages til efterretning. ICES har aldrig nogensinde veret

fremhaevet som eksempel pa en organisation der er i stand til at tage en hurtig beslutning om noget
som helst.

Sperling i Nordssen og Skagerrak/Kattegat.

For sperling ger den serlige problemstilling sig geeldende at det er meget vanskelligt at forudsige
udviklingen i bestanden. Det er et spergsmél om det overhovedet er relevant at forsege at forvalte
fiskeriet efter de samme retningslinier som mere langlevende arter. Hvis man kigger pa biologernes
kurver over udviklingen i bestanden fremgér det med stor tydelighed at der her er tale om en art
hvis gydesucces pa ingen made er en funktion af bestandens sterrelse. Da der yderligere er tale om

en art som indgdr i fiskeriet i en meget kort periode er det naesten umuligt at forudsige noget om
fiskeriet naste ar.

Hvis der er mange sperling bliver fangsten stor og hvis der er fi sperling vil fiskeriet ikke true
bestanden fordi der ikke bliver fanget nogen. Der er ingen fiskere som vil bruge tid (og brendstof)
pé at lede efter sperling nér bestanden er lille. Da det samtidig er nesten umuligt at forudse hvornar
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sperling dukker op vil en kvote der fastsattes pa baggrund af sidste ars fiskeri ikke give nogen
mening.

Derfor finder Danmarks Fiskeriforening at en kvote pa 200.000 tons vil kunne fastsattes uden at
dette vil {4 en negativ indflydelse pa bestanden.

Brisling.

Bestanden af brisling er i alle omrader stor og der er ingen tegn pa at den lider under for hejt
fiskeritryk. Kvoterne skal derfor ikke @ndres. Det er imidlertid konstateret at der tilsyneladende er
en stor drgang pé vej ind i fiskeriet. Det anbefales derfor at en beslutning om fastholde kvoten pa
nuvarende niveau vedtages med en revisionsklausul der giver mulighed for at heve TAC’en med
15 % hvis det viser sig at der er beleeg for dette.

Sild.

Bestanden af sild i Nordseen er sd stor at det primere formal med kvotefastsattelsen ikke er

bevaringshensyn. Fastsettelsen kan derfor ske med hensyntagen til andre faktorer si som
markedsforhold.

Danmarks Fiskeriforening ensker at kvoten for Nordseen sattes til

Makrel.

For makrel er der anbefalet en reduktion pa 20-40 % pa baggrund af en optelling af antallet af &g.
Denne optelling gennemferes hvert tredje ar (siden 1992) og har nu to gange i trek vist en
nedgang, hvorfor biologerne mener at det er pa tide at reducere fiskeriet.

Med tellinger hvert tredje &r og en start i 1992 har man nu 5 (fem!) punkter pa en kurve over
agantal, som man mener har en eller anden lineer sammenhang med storrelsen af gydebestanden.
Usikkerheden pa vurderingen af antallet af makreleg ligger (naturligt nok) pa et meget hejt niveau.
Det er ret svaert at opgere det precise antal af &g inden for et omradde pa adskillige tusinde
kvadratkilometer. Med de usikkerheder der er relevante i sddanne sammenhenge og den meget lille
forskel der er pa resultatet af de fem undersegelser der er udfert er der, statistisk set, storre
sandsynlighed for at de ligger pa en ret linie omkring samme verdi end der er sandsynlighed for en
reduktion i forhold til sidste optelling.

Pa trods af at Danmark, som konsekvens af en sarlig prioritet pa makrel, kan opretholde en kvote af
en rimelig storrelse, vil Danmarks Fiskeriforening af principielle rsager gere opmerksom pé at en
kvote ikke ber reduceres med mere end 15 %, med mindre serlige omstendigheder gor sig
geldende. At anbefale en reduktion pé op til 40 % pé s tyndt et grundlag som det er tilfaldet for
makrel er helt uacceptabelt.

Danmarks Fiskeriforening finder p&4 denne baggrund at kvoten for makrel skal sattes til 452.200
tons.

Kebenhavn, december 2004
Michael Andersen
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FORVALTNINGEN AF TOBISBESTANDEN I NORDSGEN
- Et udspil fra Danmarks Fiskeriforening

Pa baggrund af det fejlslagne fiskeri efter tobis i 2003 og 2004 og ICES radgivningen for 2005,
herunder forslag til regulering, har Danmarks Fiskeriforening nedenstdende bemaerkninger og
forslag til forvaltning som indspil til den videre politiske beslutningsproces.

Det darlige fiskeri i 2003 og 2004 kom bag pé bade fiskere og biologer. Biologerne har oven i kagbet
gentagne gange fremhavet tobisfiskeriet som et af de eneste baeredygtigt forvaltede fiskerier i
Nordsgen — den meget store kvote er da heller aldrig blevet opfisket. Hele forlgbet stiller spergsmal
ved om biologernes viden om tobisbestanden er troverdig . - er det alene fiskeriet som er skyld i
den dérlige bestandssituation ? — og er det dermed ogsa fiskeriets skyld at visse bestande af
havfugle har vist en nedadgaende tendens de seneste ar ? Efter Danmarks Fiskeriforenings mening
er det alt for forenklet alene at fokusere pa fiskeriets effekt.

Biologerne har som nzvnt ikke kunnet forudse bestandsudviklingen blot et &r frem (det samme
gelder i ovrigt den samtidige voldsomme stigning i bestanden af ansjos i Nordsgen som blev
observeret i 2003). — Hvordan kan man da nu stole pa at de samme instanser er i stand til at forudse
nedvendigheden af en restriktiv forvaltning i 2005 ? Fiskeriet har igennem de sidste 20-30 ar ligget
pé et relativt stabilt niveau uden nogen udviklingstendens. — Hvorfor slar fiskeriet s fejl lige praecis
i &r ? Svaret er uden tvivl ikke enkelt, men det er oplagt at tilskrive andre faktorer end fiskeriet en
veesentlig betydning herfor (klima, evt. forurening). Hvis denne formodning er korrekt, er det
ensbetydende med at fiskeriet, fuglene og andre preedatorer ma indstille sig pa en ny situation, hvor
tobisbestanden har “indrettet” sig pa et lavere niveau. — Med andre ord vil selv et totalt forbud mod
tobisfiskeri ikke nedvendigvis betyde, at tobisbestanden i fremtiden vil kunne “forserge” de
nuvarende store fuglebestande. En sddan situation kan allerede ses dokumenteret i det fiskeri-
lukkede Wee Bankie-omréde (Firth of Forth) ud for Skotland, hvor udviklingen i fuglebestandene
ikke er bedre end i andre omrider, hvor der fortsat har varet fisket. Endelig skal det understreges, at
bestandene af havfugle for langt de fleste arters vedkommende ligger pa et historisk hejt niveau —
almindeligt anerkendt som en felge af *fodring” med udsmid af fisk og fiskerester fra fiskeriet.
Spergsmaélet er derfor om den nuveerende situation ikke blot kan betragtes som en tilbagevenden til
et mere “naturligt” niveau for de pagzldende fuglebestande, blandt andet forérsaget af en generelt
nedadgaende fiskeriindsats og en reduktion i discarden som falge af mere selektive redskaber.

Danmarks Fiskeriforening anerkender behovet for ngje at overvage bestandssituationen for tobis —
foreningen har da ogsa et teet samarbejde med DFU herom, blandt andet har foreningen opfordret
sine medlemmer til at stille alle satellitdata til rddighed for biologerne. Foreningen er derimod ikke
enig i, at der behov for drastiske panikagtige indgreb over for fiskeriet, fer der foreligger hdndfaste
beviser for, at bestanden er under et uforsvarligt pres fra fiskeriets side. Det nuvearende fiskeri er i
praksis selvregulerende, efter som fiskeriindsatsen er karakteriseret ved lave kilopriser og relativt
store fartgjer med behov for store fangster pr. fiskedag. — Nér fangsten pr. fiskedag er under et vist
niveau opherer fiskeriet af sig selv simpelthen fordi det bliver urentabelt.




Set i lyset af situationens alvor og den danske forhandlingsposition skal Danmarks Fiskeriforening
foresla folgende forvaltningsmodel for tobisbestanden i Nordseen :

Den begraensede fiskeriindsats som var geeldende i 2003 videreferes i 2005.

Fiskeriet igangseettes 1. april.

Der gennemfores en videnskabelig, biologisk overvagning af fiskeriet i hele 2005.
Forelobige resultater preesenteres i maj for ICES, STECF og Nordsg-RAC’en med henblik
pé en vurdering af, hvorvidt der kan gennemfores et fiskeri efter 1. juli 2005.

De vigtigste maneder for tobisfiskeriet er maj og juni. Hvis fiskeriet opretholdes minimum til
udgangen af maj vil der i gennemsnit vere fisket omkring 2/3 af arsfangsten. Fangsterne i juli
méned varierer, malt i mengde udger de mellem % og Y af fangsterne i juni méned. Baggrunden
for forslaget om en eventuel lukning efter 1. juli er, at fangsterne i den sidste del af sasonen i vissse
omréder/perioder bestar af tobisyngel, hvorfor de angivne mangder vil besta af et relativt set meget
stort antal fisk. Med hensyn til forslaget om ferst at pabegynde fiskeriet 1. april og ikke 1. marts
som det hidtil har varet praksis (i gennemsnit fanges omkring 10% af arsfangsten i marts méned) er
baggrunden den, at tobis i forste del af sesonen bestar af relativt sma og magre fisk. Den séledes

foresldede indskrankning af fiskeperioden forventes at ville betyde en forbedret bestandssituation i
2006.




