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Forord

Den seneste udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi blev
praesenteret fa uger inden, de forste russiske kampvogne rul-
lede ind over Ukraines granser den 24. februar 2022. Blek-
ket havde knap néet at terre, for en ny geopolitisk virke-
lighed kom buldrende. Den nye strategi, du sidder med i
hénden, kommer derfor ikke en dag for tidligt. Den udstik-
ker kursen for, hvordan vi bedst sikrer danske interesser og
vaerdier i medet med verden, som den ser ud i dag. Med
pragmatisk idealisme som overskrift.

Det betyder for det forste, at vi ma forholde os til ver-
den, som den faktisk er: usikker, uforudsigelig og kompli-
ceret. Til tider brutal. Rusland ser stort pa international
lov. Kina vil have sterre albuerum. USA vender antennerne
mod udviklingen i Asien. Der er flere spandinger og sterre
konkurrence end laenge. Det bliver vi nedt til at tage bestik
af. Vi ma ikke vere naive. Lande handler efter deres egne
interesser og ikke efter, hvad der ville vaere godt for Dan-
mark. Hvis vi ser bort fra det, kommer vi galt afsted.

Samtidig skal vi holde fast i troen pd os selv. Det nyt-
ter ikke noget at gemme sig under sengen og habe pa, at
stormvejret driver forbi. Vi skal fere en aktiv, ambities og
optimistisk udenrigspolitik med udgangspunkt i de vardier,
vi selv er rundet af. Fordi vi tror pa, at demokrati, frihed
og menneskerettigheder giver bedre liv uanset hvor i verden,
man lever. Realisme betyder ikke, at alting er lige godt,
og at det er ligegyldigt, hvad man kamper for. Derfor er
den pragmatiske idealisme heller ikke et opger med vores
verdier. Tvertimod.

Hyvis vi skal seette et aftryk pa verden omkring os, kommer
vi ikke langt alene. Danmark er en stor nation, men et lille
land. Derfor star forholdet til vores nermeste venner som en
hjernesten i strategien. Tiden kalder pa et helhjertet dansk
engagement i EU. Og pa et EU, der ranker ryggen og fylder
mere pa den udenrigspolitiske scene. EU skal ikke bare vare
et moedested, men turde vare en spiller i egen ret. Hvis vi
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leegger kraefterne sammen, kan 2 + 2 godt komme til at give
5.

Du sidder ikke med et nyhedskatalog foran dig — men
med det officielle Danmarks nye udenrigs- og sikkerheds-
politiske strategi. Det dokument, regeringen kommer til at
styre efter, nar vi skal treeffe beslutninger om stort og sméat
i verden. Og som vi vil bruge som udgangspunkt for mange
af de andre strategier, der vil folge i den kommende tid. Men
den er ikke helt blottet for nye tanker og perspektiver. Dem
gleder jeg mig til at arbejde videre med.

Rigtig god leselyst.

Lars Lokke Rasmussen, udenrigsminister — maj 2023

Indledning
Nogle arstal og datoer indprenter sig i vores bevidst-
hed. De markerer vendepunkter i verdenshistorien.

Den 9. november 1989 faldt Berlinmuren, og vi kunne
fejre afslutningen pa en lang og merk tid med kold krig i
Europa.

Den 11. september 2001 indvarslede en ny tid med globa-
le terrortrusler.

Den 24. februar 2022 vagnede vi op til Ruslands ulovlige
aggressionskrig mod Ukraine. Billeder af invaderende russi-
ske tropper og bombardementer af ukrainske byer gjorde
det endegyldigt klart, at tiden, hvor vi havde indhestet freds-
dividenden, var slut: Der er igen krig pa det europaiske
kontinent. Vores tiltro til, at den liberale internationale orden
kun ville fore til fred og fremgang, viste sig ikke at holde.

P& bagteppet af Ruslands invasion af Ukraine befinder
Europa sig i en ny og skaerpet udenrigs- og sikkerhedspoli-
tisk virkelighed. Det er en situation, der ikke kommer til at
@ndre sig inden for en overskuelig fremtid. Uanset hvordan
krigen udvikler sig, vil der de naeste mange ar vare behov
for en gennemgribende tilpasning af vores udenrigs- og sik-
kerhedspolitik.
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Sammen med vores partnere og allierede har vi siden den
russiske invasion vist et imponerende sammenhold i svaret
pa den sterste sikkerhedspolitiske udfordring i artier. Det
skal fastholdes.

Det skal vi gore i NATO, som er hjernestenen for dansk
forsvar og sikkerhed. USA vil blive ved med at veere Dan-
marks vigtigste sikkerhedspolitiske allierede, og vi skal fort-
sat styrke det transatlantiske bdnd. Danmark skal sammen
med USA og vores andre partnere sta ved de grundleeggende
principper for en regelbaseret international orden. I fremti-
den skal Europa og Danmark lofte et storre ansvar i NATO.

Det skal vi gare i EU, som med sin resolutte og samstem-
mende reaktion pa krigen i Ukraine har vist ny tyngde som
geopolitisk akter. Det vil fremover i endnu hejere grad vaere
en dansk kerneprioritet at styrke det europaiske samarbejde
bredt set, si EU kan blive ved med at vere en drivkraft
for fred og frihed, bidrage til Europas sikkerhed og bedre
omsatte sin gkonomiske tyngde til at forsvare europaiske
interesser og vardier.

Og det skal vi gare gennem FN og det multilaterale sam-
arbejde, som s@tter rammerne og det felles regelset. En
regelbaseret verdensorden er afgerende for smé lande som
Danmark og for en effektiv handtering af globale udfordrin-
ger. Vi skal tage globalt ansvar og arbejde konstruktivt for at
finde pragmatiske losninger, verdens lande kan samles om.

Regeringens udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi ud-
stikker de overordnede pejlemerker for, hvordan Danmark
skal navigere i en verden, der er markant forandret efter den
24. februar 2022.

Vi skal fortsat stette Ukraines forsvarskamp og landets
europaiske integration. Vi skal styrke dansk forsvar og sik-
kerhed og bidrage yderligere til NATO’s afskraeekkelse og
forsvar, sarligt i vores neromride. Det bliver samtidig en
af Europas vigtigste udenrigspolitiske opgaver at understet-
te EU’s naboer mod est og pd Vestbalkan, som er sarligt
udsatte for is@r Ruslands destabiliserende aktiviteter.

Vi skal tilpasse os en verden praeget af skaerpet global
strategisk konkurrence. Vi er vidne til store demografiske
og eokonomiske forandringer, der rykker ved de relative
magtforhold. Iser Kina fylder mere pa den globale scene
og arbejder for at @ndre dele af den internationale orden til
egen fordel. USA har af samme grund gennem flere ar dre-
jet sit strategiske fokus mod Asien. Der kommer samtidig
nye spillere til pd den globale scene, hvilket bidrager til en
oget regionalisering af verden. Imens mindskes Europas —
og dermed ogsa Danmarks — relative vagt og gennemslags-
kraft i verden. Det gger uforudsigeligheden, konkurrencen
og kompleksiteten og stiller krav til skerpet dansk og euro-
paisk udenrigspolitisk prioritering. Men det skaber ogsé nye
muligheder for samarbejde og partnerskaber. Evnen til at
styrke vores partnerskaber verden over bliver afgerende.

Vi skal handtere de afledte konsekvenser af Ruslands ag-
gressionskrig, der viser sig i hele verden, og som i mange
tilfelde har forsterket eksisterende dynamikker og udfor-
dringer. Fadevarekrise, energikrise og en omskiftelig ver-
densekonomi péavirker lande og befolkninger, der i mange

tilfeelde ogsa er ramt af klimaforandringer og naturkatastro-
fer. Alt sammen skaber grobund for gkonomisk og politisk
ustabilitet med risiko for nye kriser, radikalisering og eget
irreguler migration. Vi skal forberede os pa at handtere en
ny migrationskrise, der kan satte sammenhangskraften i
Europa under pres.

Vi skal styrke Danmarks og Europas modstandsdygtighed
bredt set. Udenrigs- og sikkerhedspolitikken filtres i stigen-
de grad sammen med indenrigspolitik. Forskelligartede kri-
ser griber ind i hinanden og hanger uleseligt sammen. For
eksempel nér internationale udviklinger pévirker vores for-
syningskader, eller ndr vi skal reducere vores kritiske af-
hangigheder for at mindske vores udenrigs- og sikkerheds-
politiske sarbarheder. Den globale udvikling kan samtidig
pavirke vores indre sikkerhed. Vi skal derfor styrke vores
evne til at teenke pa tveers, sa vi effektivt kan handtere nye
sarbarheder og trusler.

Vi skal fortsat vaere et gront foregangsland. Vi skal fort-
sette den markante danske klimadiplomatiske indsats for
at handtere klimakrisen, som er det 21. drhundredes storste
globale udfordring, der pavirker alle lande, sektorer og eko-
systemer. Og vi skal udnytte de mange nye muligheder, som
den grenne omstilling ogsa rummer for Danmark.

Vi skal ogsa fremover vare digital frontleber. I lyset af
den globale teknologiske konkurrence skal vi udbygge dan-
ske styrkepositioner inden for omréder som kvanteteknolo-
gi. Samtidig skal vi arbejde for en ansvarlig teknologisk
udvikling globalt.

Virksomhederne er vigtige partnere, og vi skal understotte
og arbejde tet sammen med dem for at sikre, at de kan
navigere i en virkelighed praget af aget usikkerhed, kom-
pleksitet og geopolitisk konkurrence.

Den nye geopolitiske virkelighed fordrer, at dansk uden-
rigs- og sikkerhedspolitik tilpasser sig for fortsat at kunne
forsvare og fremme danske vaerdier og interesser. Det forud-
setter nogtern analyse, realisme og en balanceret tilgang
i teet samarbejde med europ@iske og transatlantiske partne-
re. Danmark skal vere til stede 1 verden. Det kraever, at
vi gger vores engagement og opbygger nye alliancer og lige-
vardige partnerskaber globalt. Alt dette kraver et styrket
dansk diplomati, som er klaedt pa til at handtere de udfor-
dringer, vi star over for.

Dansk udenrigspolitik skal fortsat bygge pa demokrati og
grundleggende frihedsrettigheder: at alle mennesker fodes
med lige rettigheder og er frie til blandt andet at ytre sig,
tenke, tro og forsamles, som man vil. Det er med afset 1
det, at vi skal engagere os i verden. Vi forfelger samtidig
bedst vores interesser og vardier ved at basere os pa en
realistisk vurdering af den verden, vi agerer i. Vi skal ta-
ge udgangspunkt i felles interesser og indgd i ligevaerdig
dialog. Vi skal sztte os bedre ind i andre landes perspekti-
ver, behov og interesser og tilbyde lesninger. Kun sadan
kan vi indfri feelles mal og mere effektivt fremme demokra-
ti, respekt for menneskerettighederne og beeredygtig udvik-
ling. Hvis vi skal passe pd Danmark, har vi brug for flere
partnere og venner i fremtiden, ikke feerre.



Pejlemaerker for dansk
udenrigspolitik

Danmark skal

© Fortsat stgtte Ukraines forsvarskamp og landets
europaeiske integration.

© Styrke dansk forsvar og sikkerhed og bidrage til
NATO's afskraekkelse.

© Statte EU’'s naboer mod gst og pa Vestbalkan.

© Handtere de afledte konsekvenser af Ruslands
agressionskrig globalt.

© ge vores engagement | verden og opbygge nye
alliancer og ligevaerdige partnerskaber globalt.

© Styrke Danmarks og Europas modstandsdygtighed
bredt set.

© Udbygge danske styrkepositioner inden for det
grenne, teknologi, sundhed og meget mere.

© Understatte og arbejde sammen med danske
virksomheder | den nye geopolitiske kontekst.



KAPITEL 1: Skeerpet sikkerhedssituation i Europa

Ruslands aggressionskrig mod Ukraine udger ikke blot en
trussel mod hele Europas fred og sikkerhed. Det er ogsé et
brud med helt grundlaeggende principper i FN-pagten. Rus-
land seger med militeer magt at @ndre graenser og genind-
fore en sikkerhedsorden baseret pa stormagternes interesse-
sfeerer. Opnér Rusland sine strategiske maél, bliver verden et
farligere sted, seerligt for mindre lande.

Derfor vil stetten til Ukraines evne til at forsvare sin
suvergnitet og territoriale integritet vaere en hgj strategisk
prioritet for Danmark de neaste mange ar. Vi skal samtidig
vare beredte pa, at uanset udfaldet af krigen vil Ruslands
politiske, militeere og territoriale ambitioner udgere en trus-
sel mod Danmark og Europa i &revis.

Denne skeerpede sikkerhedssituation vil vaere rammesat-
tende for Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik i de
kommende ar. Danmark og Europa vil pd en lang raekke
omréder skulle tilpasse sig en geopolitisk virkelighed praget
af dyb mistillid, langvarig konfrontation og uforudsigelig-
hed. Sikkerhed og kriseh&ndtering vil fylde mere og komme
tettere pa vores dagligdag.

Styrket forsvar og sikkerhed i Danmark og Europa

Dansk og europeisk forsvar og sikkerhed skal styrkes for
at kunne héandtere klassiske sédvel som hybride trusler. NA-
TO og et steerkt transatlantisk band er fortsat krumtappen for
vores sikkerhed. Vi skal fortsat styrke samarbejdet i Allian-
cen og lofte vores del af byrden. Regeringen vil derfor frem-
rykke indfasningen af det varige loft af udgifterne til forsvar
og sikkerhed til 2 pct. af BNP til 2030. Der er tale om en
historisk stor og langsigtet investering i vores sikkerhed. Det
kommende forsvarsforlig skal bidrage til, at vi i Danmark
i hgjere grad kan tage hand om vores fzlles sikkerhed og
lofte vores del af ansvaret. Det gaelder navnlig i vores naer-
omrade i Baltikum og Osterseregionen, i Jsteuropa samt i
Arktis og Nordatlanten. Samtidig skal vi opretholde vores
muligheder for at kunne bidrage til at lofte opgaver andre
steder i verden i rammen af for eksempel NATO, EU og
FN. Endelig har vi pa grund af Danmarks geografiske place-
ring et ansvar for at yde stette pa dansk grund til allierede.

Den skarpede sikkerhedspolitiske situation betyder herud-
over, at der er behov for at videreudvikle NATO, sa Allian-
cen kan handtere fremtidens trusler, herunder den alvorlige
trussel fra Rusland. Det vil kraeve en styrket afskraeekkelse og
et steerkere forsvar, blandt andet gennem NATO’s styrkede
beredskaber og fremskudte forsvar, som Danmark fortsat vil
bidrage til.

Europa skal samtidig patage sig et sterre ansvar for egen
sikkerhed. Det er i Danmarks interesse at bidrage aktivt til et
oget forsvarssamarbejde i EU i taet samspil og komplemen-
taritet med NATO. Et stort flertal af danskerne banede den
1. juni 2022 vejen ved at afskaffe forsvarsforbeholdet. Det
sendte et sterkt signal om, at Danmark er klar til at tage
storre medansvar for sikkerheden i Europa og vores nerom-
rader.

Et styrket forsvarssamarbejde i EU abner nye muligheder
for Danmark. Det galder blandt andet pad omréder som cy-
bersikkerhed, hybride trusler og militer mobilitet samt pa
det forskningsmassige omrade. Det gaelder ogsa for mate-
rielsamarbejde og pa det forsvarsindustrielle omrade, hvor
Europa har strategiske udfordringer. Med forankring i bade
NATO og EU har Danmark en interesse i at udnytte og
fremme disse muligheder diplomatisk, militert og erhvervs-
politisk. Danmark skal ogsé engagere sig i opbygningen af
europeisk forsvarsindustri og styrke vores virksomheders
engagement i de internationale samarbejder til gavn for vo-
res sikkerhed, velstand og velfeerd.

Nordisk forsvarssamarbejde og sikkerhed i Osterseo-
regionen

Finlands nylige og Sveriges kommende optagelse i NATO
styrker alliancen. Sammen med afskaffelsen af forsvarsfor-
beholdet betyder det, at Norden nu stdr mere samlet end
nogensinde for pé det sikkerheds- og forsvarspolitiske om-
rade. Det skaber nye muligheder for et sterkere nordisk
sikkerhedspolitisk og militert samarbejde, herunder avelses-
aktiviteter og koordination af forsvarsplaner. Danmark skal
have en central placering i udviklingen af dette samarbejde.

Ostersoregionen far stigende betydning, og Danmark har
en strategisk interesse i at styrke relationerne til de baltiske
lande. Sammen med vores nordiske allierede har Danmark
et sarligt ansvar for sikkerheden i Osterseregionen. Det
gaelder ikke mindst i forhold til de baltiske lande, der i
serlig heoj grad meerker de militere og hybride trusler fra
Rusland.

Arktis og Nordatlanten

Den skarpede globale strategiske konkurrence har ogsa
betydning for Arktis og Nordatlanten. Rusland har over de
seneste ar gget sin militaere styrkeposition og udbygget sine
militeere kapaciteter i Arktis. Selv om Rusland umiddelbart
svaekkes militert som konsekvens af krigen i Ukraine, gor
situationen Rusland til en mere uforudsigelig akter — ogsa
i Arktis og Nordatlanten. Det md vi sammen med vores
allierede forholde os til.

Krigen i Ukraine har afledte konsekvenser for regio-
nen. Mest markant er samarbejdet i Arktisk Rad sat pa
pause. Samtidig er de arktiske stater Finlands og Sveriges
nye og kommende medlemskab af NATO en positiv udvik-
ling. Deres medlemskab vil styrke vores sikkerhed og sam-
arbejdet 1 NATO ogsé i Arktis og Nordatlanten.

Vi vil arbejde for at sikre, at Arktis ikke bliver en skue-
plads for konfrontationer med oprindelse andre steder i ver-
den. Derfor vil regeringen i tet samarbejde med regeringer-
ne i Grenland og Fareerne — og med vores internationale
samarbejdspartnere — fortsat arbejde for lavspanding og
videre udvikling og beskyttelse af den arktiske region. Og-
sd selv om det er blevet vanskeligere. Ruslands militeere
styrker 1 Arktis er i hej grad intakte. Kina har langsigtede
interesser i regionen. Vi vil arbejde for at fremme fred
og sikkerhed i Arktis. Forsvarets tilstedevaerelse skal sikre
forbedret overvagning og suveranitetshandhavelse samt bi-



drage til at varetage de allieredes og NATO’s interesser i
regionen.

Markant og kontinuerlig stotte til Ukraine

Den ukrainske forsvarskamp mod Rusland er ogsd en
kamp for Europas frihed, for europeisk sikkerhed og for den
globale regelbaserede orden. Sammen med vores partnere
og allierede skal Danmark stette Ukraine i at kunne forsvare
sig og genetablere sin territoriale integritet og selvbestem-
melse. Det kraever fortsatte militere, skonomiske og huma-
niteere bidrag. Kun Ukraine selv kan beslutte, hvornér tiden
er moden til forhandlinger, og hvordan en holdbar lesning
kan se ud. Vores stotte til Ukraine skal bidrage til at s=tte
landet i den staerkest mulige position til den tid.

Regeringen vil fortsette den markante danske stette til
Ukraine, s& lenge der er behov for det. Det vil vi gore
bade nationalt og i serdeleshed gennem det europziske og
transatlantiske samarbejde. Siden krigens start har vi ydet
bredspektrede og langsigtede bidrag. Med oprettelsen af den
nationale Ukrainefond sikrer vi fortsat militeer stette, civil
stotte og stette til erhvervsindsatser til og i Ukraine.

Selv efter en afslutning pé krigen vil Danmark og vores
allierede og partnere skulle engagere sig i Ukraines sikker-
hed. Det vil kreeve fortsat stotte med militeert udstyr og tree-
ning med henblik pé at styrke Ukraines modstandskraft, s&
de kan forsvare sig selv pé kort sigt og afskreekke Rusland

pa lengere sigt. Vi vil ogsé fortsat skulle engagere os i
diskussionen om Ukraines langsigtede sikkerhed, herunder
en styrkelse af NATO’s partnerskab med Ukraine pa vejen
mod et fremtidigt medlemskab.

Samtidig str Ukraine over for en massiv genopbygnings-
indsats. Der vil vare efterspergsel efter kompetencer og
losninger, som danske virksomheder tilbyder, for eksempel
inden for gren omstilling, energiinfrastruktur, vand og fede-
varer. Danmark og dansk erhvervsliv har derfor mulighed
for at spille en vigtig rolle i genopbygningen, og danske
virksomheder vil kunne bidrage til stabilitet og ekonomisk
udvikling i Ukraine ved at skabe vakst og beskeftigel-
se. Det geelder ikke mindst i Mykolaiv, hvor Danmark har
pataget sig et sarligt ansvar for genopbygningen, ligesom vi
skal intensivere vores myndighedssamarbejde pa for eksem-
pel energiomradet. Ukraine herer til i den europziske fami-
lie. Det vil kreeve gennemgribende, strukturelle politiske,
okonomiske og administrative forandringer, for Ukraine kan
leve op til EU-optagelseskriterierne. EU bar derfor spille en
central rolle i genopbygningen af Ukraine, som skal kobles
til disse reformer. Danmark har tidligere bidraget til at gore
lande parat til EU-medlemskab, og vi skal ogsé aktivt stette
Ukraines europaiske vej. For eksempel inden for rammerne
af et sékaldt twinning-program, der muligger myndigheds-
samarbejde mellem Ukraine og EU-medlemslande.



Dansk stotte til
Ukraine

Danmark har siden Ruslands invasion vaeret blandt de
sterste donorer til Ukraine i forhold til vores starrelse

J

*
Militaer
stotte

Militaer stette til Ukraines frihedskamp
i form af blandt andet vaben, militaert
materiel og traeningsindsatser

Civil
stotte

Civil stette bade til akutte,
humanitzere indsatser og den
langsigtede genopbygning af landet

A~

Erhvervs-
stotte

Stette til erhvervsindsatser, der giver
danske virksomheder mulighed for at
spille en aktiv rolle i genopbygningen

Resolut modsvar til Rusland

Sa laeenge Rusland fortsetter som aggressor og kraenker
Ukraines territoriale integritet, skal Danmark sammen med
vores partnere og allierede fortsat arbejde for at svaekke og
isolere Rusland internationalt. Vi skal sikre, at Rusland ikke
opnar sine strategiske mal i Ukraine. Vi skal fastholde, at

Politisk
stotte

Sammen med vores partnere
skal vi understatte Ukraines
vej til NATO og EU

aggression og brud pa folkeretten ikke kan betale sig. Der-
for skal vi arbejde for den bredest mulige globale stotte til
Ukraine. Og vi skal sige klart fra over for lande, som direkte
eller indirekte understotter Ruslands fortsatte aggression.

Det er ikke noget, Danmark kan gere alene. EU-enigheden
og en koordineret tilgang med vores partnere og allierede er



vores sterkeste kort. Regeringen vil arbejde for at oprethol-
de de hardest mulige sanktioner, som kan svaekke den rus-
siske krigsmaskine og pafere Rusland en klar omkostning
for krigen. Vi skal modga Kremls falske narrativer og radi-
kalisering af det russiske samfund gennem statte til russiske
demokratiske kraefter, civilsamfundsakterer og uafhengige
medier.

Russiske beslutningstagere skal stilles til ansvar for de
forbrydelser, der er begéet i Ukraine. Her kan Danmark med
vores sterke profil inden for international retsforfelgelse og
retfeerdighed spille en aktiv rolle i relevante initiativer for
at sikre, at der til sin tid kan placeres et juridisk ansvar,
blandt andet gennem indsamling af bevismateriale for krigs-
forbrydelser i Ukraine.

Oget engagement i EU’s neeromride

I Moldova og Georgien samt pa Vestbalkan forseger ser-
ligt Rusland at modarbejde landenes uathengighed og euro-
paiske orientering og fastholde sin destabiliserende indfly-
delse.

Landenes stabilitet er skrabelig oven pé artier med svage
institutioner, interne spendinger og i nogle tilfelde fortsat
russisk militer tilstedevaerelse. Mange lande er skonomisk
og sxrligt energimaessigt athaengig af Rusland og sérbare
over for hybride trusler. Selv om Ruslands evne til at desta-
bilisere EU’s udsatte nabolande pé visse omrdder er svak-
ket, og opmeerksomheden primeert er rettet mod Ukraine, er
der fortsat en betydelig trussel mod landenes uathengighed
og modstandsdygtighed. Kina arbejder samtidig mélrettet pa
at opnd indflydelse hos landene i Europas estlige naboskab
og pa Vestbalkan, blandt andet gennem infrastrukturprojek-
ter. Det bliver en af Europas vigtigste udenrigspolitiske op-
gaver de naste mange ar at styrke relationen med EU’s
udsatte nabolande. Det handler om at stotte dem i at opbyg-
ge modstandsdygtighed og mindske deres afthengigheder og
dermed sarbarhed ogsd over for andre akterers forseg pé
negativ indflydelse.

Stetten til landenes politiske og ekonomiske modernise-
ring er helt central i forhold til at sikre deres konsolidering
i det europziske fellesskab og understotte deres ambitio-
ner om EU-medlemskab. Vi skal styrke vores engagement
og tilstedevarelse i landene. Danmark skal hjelpe med at
styrke landenes institutioner, s de kan opfylde EU-optagel-
seskriterierne. Det skal ske gennem myndighedssamarbejde
med danske partnere for eksempel i forhold til korruptions-
bekaempelse, energiomstilling og decentralisering. Vi skal
engagere os med den unge generation, da de er landenes
fremtid. Her vil ungdomsorganisationer ogsd kunne spille

en vigtig rolle, for eksempel gennem udveksling. Dertil vil
et styrket samarbejde med civilsamfund og lokale medier
medvirke til at skerpe landenes modstandsdygtighed over
for russiske pavirkningsforseg og desinformation.

Om end landene i Nordafrika har et andet udgangspunkt
end EU’s udsatte nabolande mod est og pd Vestbalkan, er
mange af de samme dynamikker ogsé her pa spil. Endvidere
udger det irreguleere migrationspres en yderligere trussel
mod landene — og mod Europa. Ogsa derfor skal EU arbejde
for nye alliancer og sterke ligevaerdige partnerskaber ikke
mindst med vores nordafrikanske nabolande, som kan un-
derstotte landenes uath@ngighed og ekonomiske fremgang
og derigennem samtidig bidrage til Europas sikkerhed.

Et styrket EU pa den globale scene

EU-samarbejdet er den vigtigste platform for dansk uden-
rigspolitik og afgerende for vores velstand, sikkerhed og
tryghed. Det er derfor i Danmarks interesse, at EU fortsetter
med at udvikle og styrke sin geopolitiske relevans. Et EU
med sterre geopolitisk kapacitet vil ogsa styrke balancen i
det transatlantiske forhold.

Danmark skal arbejde for et handlekraftigt EU, som for-
mér at omsatte sin egkonomiske tyngde til at preege verden,
indgé globale partnerskaber og forsvare europaiske interes-
ser og veardier. De ekonomiske sanktioner mod Rusland
er uden sidestykke og et klart eksempel pé, at et samlet
EU kan og skal bruge sin ekonomiske styrke til at fremme
udenrigspolitiske mal. Vi skal styrke Danmarks kapacitet
pa sanktionsomradet, s& vi i hejere grad kan bidrage til
EU’s sanktioner. Vi skal sikre en effektiv implementering
og handhevelse pa tvaers af EU samt felles bekaempelse af
omg#éelse af sanktionerne.

Frem mod EU-formandskabet i 2025 vil regeringen styrke
Danmarks europapolitiske indsats og tage initiativ til en ny
europapolitisk aftale. Blandt andet for at sikre, at Danmark
kan spille aktivt med i udviklingen af det europaiske sam-
arbejde i lyset af de nye geopolitiske vilkar. Udvidelse af
EU er rykket op ad dagsordenen som felge af den skeerpede
sikkerhedspolitiske situation. Danmark skal fortsat st fast
pa, at nye medlemslande skal leve fuldt op til EU’s optagel-
seskriterier. Det er den bedste made at sikre, at EU bliver sa
steerkt og sammenhangende som muligt. Af samme grund
skal vi engagere os aktivt i at hjelpe landene med at blive
klar til medlemskab. Perspektivet er et EU med vel over 30
medlemslande. Vi skal derfor deltage aktivt i overvejelserne
om, hvordan EU’s politikker og spilleregler skal tilpasses, sa
ogsa EU bliver klar til udvidelsen.



Bget engagement i
EU’s neeromrade

EU's nabolande pa Vestbalkan og i Georgien og Moldova oplever
jeevnligt pavirkningsforseg fra Rusland, som forsgger at destabilisere
landene. Europa skal styrke relationen til sine nabolande og
understotte deres ambitioner om EU-medlemskab

KAPITEL 2: Globale partnerskaber og allianceopbyg-
nin

De relative magtforhold i verden er under foran-
dring. Europas vaegt i verden mindskes, mens andre lande
og regioner vokser bade ekonomisk, befolkningsmaessigt og
teknologisk.

Kinas globale ambitioner og tyngde er vokset mar-
kant. Kina har samtidig et grundleeggende onske om at eend-
re dele af de internationale spilleregler og standarder, sa de
i hejere grad er forenelige med Kinas politiske system og
interesser.

Ogsé andre lande og regionale stormagter melder sig pa
den globale scene. De har et helt naturligt enske om at om-
sette deres relative vaegt til indflydelse. Hvordan disse lande
placerer sig i den globale strategiske konkurrence vil fa stor
betydning for, hvordan den fremtidige internationale orden
udformes. Der vil vere oget konkurrence og kompleksitet

at navigere i. Men ogsa muligheder for nye og konstruktive
partnerskaber globalt.

Denne udvikling betyder, at vi skal gentaenke, hvordan vi
engagerer os i verden. Der findes ikke ét svar, der gaelder
i alle situationer. Men der vil gennemgaende vare behov
for oget engagement og fornyet dialog pa lige vilkar. Det
kreever, at vi bakker op om et sterkt og handlekraftigt EU pa
den globale scene. Og at vi arbejder for et FN, der leverer
effektive losninger pa globale problemer, som ingen lande
kan lgse alene.

Kampen om indflydelse

Ruslands aggressionskrig har afledte globale konsekven-
ser, 1 mange tilfaelde tusinder af kilometer fra kamppladsen
i Ukraine. For mange lande uden for Europa har krigen i
Ukraine bidraget til at gere en svaer situation sverere. Pris-
erne pa basale nedvendigheder som fadevarer og energi er



steget, samtidig med at det er blevet vanskeligere at sikre
finansiering til langtidsholdbar ekonomisk udvikling. Flere
lande ser Vestens sterke solidaritet med Ukraine, men ople-
ver selv ikke at blive hert, nar de pavirkes negativt af den
globale udvikling.

I kelvandet pA COVID-19-pandemien har de globale kon-
sekvenser af Ruslands invasion af Ukraine blotlagt, at EU
og Vesten er udfordret i den kamp om indflydelse, som
udspiller sig globalt. Szrligt Kina og Rusland seger, pa hver
sin méde, meget aktivt at gge deres indflydelse. I mange lan-
de gor de sig geldende med tilbud om investeringer, samar-
bejde og statte, ofte rettet direkte mod lokale eliter, hvormed
de soger at prege landenes udenrigspolitiske orientering.

Det er en problemstilling, Danmark og EU skal héndtere
sammen med vores partnere.

Ligevaerdige partnerskaber

Vi skal skabe ligevaerdige partnerskaber. Uden at ga pa
kompromis med krav til gennemsigtighed og ansvarlighed
skal vi vere garant for attraktive og mere baredygtige los-
ninger, som imedekommer landenes eftersporgsel og kan
bidrage til deres udvikling og uafhengighed. Vores tilgang
skal vaere praeget af pragmatisk idealisme og tage udgangs-
punkt i felles interesser.

Dansk udenrigspolitik skal fortsat bygge pa vores grund-
leeggende veerdier, ikke mindst demokratiet og menneskeret-
tigheder. Rettigheder for kvinder og piger, minoriteter og
arbejdstagere. Friheden til at kunne ytre sig, tenke, tro og
forsamles frit. Og retten til et liv fri for tortur.

Vi skal fremme vores vardier og rettigheder med blik for
den politiske realitet, vi lever i. Vi skal blive bedre til at
lytte og forsta andres stasted. Og vi skal tage udgangspunkt
i felles interesser og danske kompetencer, sé vi effektivt kan
bidrage til en baredygtig udvikling. Vi skal opdyrke og ud-
vikle flere ligevardige partnerskaber, ikke lukke dere. Der
er altid dilemmaer, nér vi engagerer os med andre, som ikke
har det samme veardigrundlag som os. Men det ma ikke
atholde os fra at samarbejde p& omrader af fzlles interesse —
eller tage en kritisk dialog, nér vi er uenige.

EU spiller en afgerende rolle for Danmarks muligheder
for at opbygge ligevardige partnerskaber. Derfor skal vi
arbejde for et EU, der taler med én stemme pa den globale
scene. Vi skal i EU koordinere og malrettet reekke ud til
relevante lande. Der er bade behov for styrket politisk dialog
og for, at EU i endnu hgjere grad tilbyder konkrete, bere-
dygtige losninger, som er tilpasset lokal efterspergsel. Det
gelder i Asien, i Afrika og i Latinamerika. EU’s Global
Gateway-initiativ, der sigter pa at varetage EU’s interesser
ved at levere nye baredygtige kvalitetsinvesteringer i stor
skala, rummer potentiale til netop det. Handelspolitikken
skal ligeledes understotte EU’s partnerskaber og strategiske
mal, samtidig med at styrkede relationer mellem EU og part-
nerlande vil sikre bedre adgang til vigtige veekstmarkeder og
bidrage til forsyningssikkerheden i EU.

Vores succesfulde myndighedssamarbejder, hvor danske
kompetencer kommer i spil, er et af Danmarks vigtigste

udenrigspolitiske redskaber i indsatsen for at skabe ligevar-
dige partnerskaber. Vi skal isar fastholde og styrke myndig-
hedssamarbejder, der fremmer den grenne omstilling bedst
muligt gennem kapacitets- og vidensopbygning i partnerlan-
de. Der er ogsa behov for, at vi teenker vores udviklingssam-
arbejde som en integreret del af vores samlede indsats. Vi
skal sikre, at det i endnu hejere grad bidrager til at finde
feelles losninger pd globale problemer, herunder kampen
mod fattigdom og klimaforandringer. Det vil vere et vigtigt
afset for den naste udviklingspolitiske strategi, der vil vare
baseret pd menneskerettigheder.

Asien og Indo-Stillehavsregionen

De globale magtforskydninger betyder, at Asien og Indo-
Stillehavsregionen i stigende grad er verdens skonomiske
og geopolitiske tyngdepunkt. Kina, Indien, Indonesien, Ja-
pan og Sydkorea vil tilsammen std for knap halvdelen af
verdens vaekst frem mod 2030, mens EU og USA vil sta
for godt en tiendedel. Regionen er samtidig i tiltagende
grad genstand for sikkerhedspolitiske spendinger. Disse ud-
viklinger tilsiger et eget dansk og europaisk diplomatisk og
okonomisk engagement.

Indo-Stillehavsregionen er en hovedéare for den globale
handel, og som sefartsnation har Danmark en klar interesse
i, at fri sejlads sikres. Vi skal samtidig gribe de muligheder,
som vekstmarkederne i regionen byder pa, bade politisk og
handelsmaessigt. Det vil serligt veere i dansk interesse at
samarbejde om gren omstilling, baeredygtighed og digitali-
sering. Vi skal derfor styrke eksisterende grenne strategiske
partnerskaber med Japan, Indien, Sydkorea og Indonesien
samt etablere nye strategiske partnerskaber med lande som
Australien og Vietnam. Vi skal samtidig afsege muligheder
for yderligere samarbejder i regionen, herunder med Sam-
menslutningen af Sydestasiatiske Nationer (ASEAN).

Kina

I erkendelse af at vi leenge har veret for naive, har Dan-
mark, EU og vores allierede vaesentligt skaerpet tilgangen til
Kina over de seneste ar. Det har veret en naturlig og rigtig
reaktion pa Kinas adfeerd.

Samtidig er Kina en uomgengelig global politisk og eko-
nomisk faktor og desuden verdens sterste udleder af driv-
husgasser. Det er vi negdt til at forholde os til. Vi skal derfor
handtere udfordringerne, men ogsa samarbejde, hvor det er
i vores interesse. Danmarks Kina-politik skal fortsat vare
engageret, klarsynet og realistisk, forankret i en faelles stra-
tegisk tilgang i EU og i tet dialog med USA og allierede i
NATO.

Afrika

Afrika er Europas nabo og et kontinent i vakst, bade
politisk, skonomisk og befolkningsmassigt. Det rummer et
stort potentiale for steerke partnerskaber. Afrika er samtidig
preget af omfattende udfordringer, herunder vaebnede kon-
flikter og andre menneske- og naturskabte kriser. Vi skal
derfor styrke bade vores eget og EU’s engagement med
Afrika og den Afrikanske Union for at finde felles losninger
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pa globale udfordringer. EU skal vare Afrikas foretrukne
og teetteste samarbejdspartner pa tvers af politikker og in-
strumenter. Den kommende Afrikaplan vil styre den danske
indsats for steerkere samtenkning og styrkelse af bilaterale
og curopaiske tiltag pa tvars af vores engagement.

Den udviklingspolitiske indsats vil fortsat vare et cen-
tralt element, men det er afgerende at fa styrket det poli-
tiske, ekonomiske og sikkerhedspolitiske samarbejde med
de afrikanske partnere. Landene har forskellige behov og
interesser. Derfor skal vi opbygge malrettede, ligevaerdige

og trovaerdige partnerskaber baseret pa falles interesser. Vo-
res indsats skal bidrage til politisk stabilitet og sikkerhed,
baeredygtig okonomisk udvikling og landenes strategiske
uafhengighed, samt demme op for den irregulere migra-
tion. Det kraever, at vi kan levere attraktive lgsninger, som
eftersporges af landene, herunder investeringer og stette til
gron omstilling. Derfor skal vi ogsd tenke instrumenter
sammen og have fokus pa at finde bearedygtige, varige og
lokalt forankrede lgsninger.

Balancen skifteriden
globale ckonomi

Udviklingen i den globale ekonomi frem mod 2050 forventes at z2ndre magtbalancen
i verden, sd saerligt EU og USA taber terraen til de voksende gkonomier

2022

»

Resten af
verden

o
-

»

Kina

2050

17,6%

=

7.9%

.

22.7%

Indien

Anmaerkning: Udviskiing | BNP for udvalgts lande, lobende priser.

Kilde: Onford Economics.
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Den regelbaserede verdensorden og multilateralisme

Den skaerpede globale strategiske konkurrence satter den
regelbaserede orden og det multilaterale samarbejde under
pres. En verdensorden vi som lille land har nydt godt af. Det
er serligt alvorligt i en tid, hvor vi star over for bade magt-
forskydninger og globale udfordringer sdsom fattigdom, der
krever globale lesninger. Danmark skal fortsatte sin store
og utvetydige opbakning til FN-pagten og det regelbaserede
samarbejde. Hvor magt ikke giver ret. Hvor globale proble-
mer som klimaforandringer og biodiversitet lases gennem
multilateralt samarbejde.

Danmarks kandidatur til FN’s Sikkerhedsrad i 2025-2026
er derfor en hgj prioritet. Danmark skal her indtage sin tradi-
tionelle rolle som brobygger og arbejde konstruktivt for, at
Sikkerhedsradet kan fungere og opna resultater, ogsa under
vanskelige vilkar. Med solidt fodfaste i folkeretten skal vi
arbejde for at fastholde respekten for de fzlles spilleregler,
der er sé afgerende for smé landes sikkerhed. Samtidig skal
vi skubbe pa for en mere helhedsorienteret, og dermed lang-
sigtet, tilgang til forebyggelse og stabilisering af kriser og
konflikter, der forarsager stor menneskelig lidelse og ogsa
pavirker sikkerheden i vores del af verden.

Vi skal vaere med til at genteenke den internationale finan-
sielle arkitektur, nér det geelder de multilaterale udviklings-
banker med videre, s& den ogsé i fremtiden kan bidrage til at
handtere klimakrisen, geldskrisen og de globale fattigdoms-
problemer. Vi skal stette arbejdet med at reformere og frem-
tidssikre WTO. Endelig skal vi styrke EU’s gennemslags-
kraft som multilateral akter og udbygge EU’s partnerskaber
med FN, den Afrikanske Union, ASEAN og den Arabiske
Liga.

Klima

Klimakrisen er det 21. arhundredes sterste udfordring. Det
kraeever globalt samarbejde og handling, hvis vi skal undgé
enorme gkonomiske og sikkerhedspolitiske samt miljg- og
klimamaessige konsekvenser. Danmark skal fortsat ga forrest
i den globale klimaindsats.

Dansk indflydelse internationalt pd klimaomrédet er for-
ankret i, at vi nationalt har sat nogle af verdens mest ambi-
tiose klimamal, accelereret den grenne omstilling og taget
lederskab for at sikre europzisk energiuathangighed. Vi
har derfor serlige forudsatninger for at veere brobygger og
danne alliancer pa klimadagsordenen. Den danske tilgang til
international klimapolitik beror pd en lang raekke gensidigt
understottende indsatser med politisk dialog, bilateralt og

multilateralt udviklingssamarbejde, internationale fora som
COP-forhandlinger, gren eksport, myndighedssamarbejde
samt internationale koalitioner og partnerskaber.

I COP-forhandlingerne skal Danmark ligesom under de
seneste COP-forhandlinger pétage sig en ledende rolle for
at presse pa for egede ambitioner for reduktionsindsatsen
og tilpasning til klimaforandringerne, serligt for de mest
sarbare lande. Der stér trovaerdighed om Danmarks engage-
ment i klimaforhandlingerne, og Danmark har som et lille,
ambitigst land gode forudsztninger for at hgjne de globale
ambitioner.

Med en ambitigs dansk klimabistand skal vi derudover
fortsat styrke broen til lande uden for Europa, der har brug
for bistand, partnerskaber, konkrete losninger, viden og erfa-
ringsudveksling til at koble socialt retferdig, ekonomisk ud-
vikling pa en made, der er tilpasset den trussel, som klima-
forandringerne udger. Samtidig skal vi styrke samarbejdet
med de starste udledere og trackke dem i en mere klimaam-
bitigs retning, s& vi kan leve op til Parisaftalen og holde
1,5-graders maélet i live. Det skal blandt andet ske gennem
et steerkt engagement 1 EU’s klimapolitik og gennem vores
gronne strategiske partnerskaber, myndighedssamarbejder
og grenne losninger. Alt sammen traekker det pa vores at-
traktive grenne samfundsmodel, hvor gren omstilling gér
hand i hand med ekonomisk vaekst.

Geopolitiske udfordringer for danske virksomheder

De danske virksomheder er vigtige samarbejdspartne-
re. De kan bidrage til at varetage danske og europeiske
interesser, og de kan byde ind med losninger pa globale
udfordringer inden for omrader som den grenne omstilling,
sundhed og udvikling af ny kritisk teknologi.

Samtidig opererer danske virksomheder i dag under an-
drede rammevilkar preget af geopolitisk usikkerhed, klima-
forandringer og ambitigse klimamalsatninger samt teknolo-
giske gennembrud. For eksempel har vi set, hvordan krig
og sanktioner fra den ene dag til den anden kan lukke mar-
keder eller udfordre forsyningskaeder. Det medforer risici og
dilemmaer, men ogsa nye muligheder.

Vi skal hjelpe virksomheder med at navigere i en usikker
verden med komplekse udfordringer. Der er aget eftersporg-
sel fra virksomhederne efter rddgivning som folge af de glo-
bale forskydninger, Ruslands invasion af Ukraine har med-
fort. Vi skal styrke den geopolitiske virksomhedsrddgivning
om for eksempel sanktioner, eksportkontrol, investeringss-
creening og kritisk teknologi.



Verdens befolknings-
sammensatning aendrer sig

De relative magtforhold i verden er under forandring. Frem mod 2050 vil Europas
befolkning falde, mens Afrikas befolkning vil stige med mere end en tredjedel

2022

2050

Anmarkning: Kontinenterne: demografizke udviking, procentandel af verden: befolkning.

Kilde: UN, Department of Economic and Social Affairz, Population Divisian [2022] Werid Population Prezpectz 2022 Oniine Edition

KAPITEL 3: Et mere robust samfund

I artier har vi levet hejt pa globaliseringens mange forde-
le. Danmark har som lille, &ben gkonomi varet bannerforer
for frihandel og opbygningen af et sterkt indre marked i
EU. Danske virksomheder har nydt godt af opbygningen
af globale vardikeder, hvor dansk ekspertise og viden har
kunnet komme til sin ret. Selv om fordelene ved globalise-
ring ikke altid har fordelt sig ligeligt, sa har aben global
samhandel samlet set bidraget til vakst og velstand bade i
Danmark og i verden omkring os. Det skal den blive ved
med.

Men globaliseringen er under forandring. Hvor fokus tid-
ligere var pa sterst mulig vaekst og velstand, indgar sikker-
hedspolitiske betragtninger i stigende grad i overvejelser-
ne. Det gelder i Kina. Det geelder i USA. Det gelder i
EU. Og det er ogsa tilfeldet i Danmark.

Selv om fordelene ved globalisering ikke altid har fordelt
sig ligeligt, sa har dben global samhandel samlet set bidraget
til veekst og velstand bade i Danmark og i verden omkring
0s.

Nye sarbarheder og trusler

Det bliver stadigt tydeligere, at morgendagens trusler og
sarbarheder i stigende grad er hybride. Sabotagen mod Nord
Stream-gasrerledningerne i @Qstersgen i 2022 har understre-
get behovet for at styrke beskyttelsen af den kritiske infra-
struktur. Cybertruslen er fortsat meget hgj, bade hvad angar
spionage og kriminalitet, ligesom serligt Rusland anvender
hybride verktojer som pavirkningskampagner med henblik
pa at underminere vores demokrati og sammenhangskraft.

Pandemier og andre globale sundhedstrusler kan pa kort
tid fa store konsekvenser for alt fra sikkerhed til skonomi-
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en. Befolkningstilvaekst, ustabilitet, klimaforandringer samt med vores udenrigs- og sikkerhedspolitik. Vi skal derfor
stigende priser og fodevareusikkerhed skaber risiko for eget styrke vores evne til at teenke pa tvars, sa vi effektivt kan
irreguleer migration fra Europas neromrader. tage hand om det komplekse trusselsbillede, vi star over for,

Handels- og industripolitikkerne samt omréader som ener- og gere det danske samfund mere robust over for fremtidens

¢gi, sundhed, fodevarer, forskning, digitalisering og udviklin- udfordringer og kriser.

gen af nye teknologier bliver i stigende grad filtret sammen

Danmarks sikkerhed kraever,
at vi taenker pa tveers

Danmark star over for et komplekst trusselsbillede, hvor energi,
sundhed, fadevarer, forskning og udvikling af nye teknologier
i stigende grad er filtret sammen med vores udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Hvis Danmark skal geres mere robust over for
fremtidige kriser, skal vi styrke vores evne til at taenke pd tvaers

Forskning Teknologi

A -

Fodevarer Sundhed

f1

Modstandsdygtighed og dben strategisk autonomi der kan handle hurtigt og slagkraftigt, nar kriserne ram-
mer. Danmark skal derfor arbejde for, at EU styrkes gennem

Danmark skal opnd eget modstandsdygtighed gennem ! )
aben strategisk autonomi.

et tettere europaisk samarbejde. Vi har brug for et EU,
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Vi skal forst og fremmest reducere Danmarks og Euro-
pas kritiske athaengigheder og sarbarheder. Det gelder iser
energi, nar det kommer til Rusland, og kritiske rastoffer
og teknologi, nar det kommer til Kina. Vi skal diversifice-
re vores forsyning bredt set og styrke europaeiske produkti-
oner gennem frihandelsaftaler og en fortsat realisering af
det indre marked — ogsé nar det betyder sveere kompromis-
ser. Hurtigere udrulning af vedvarende energi er en afgeren-
de del af svaret. Her har Danmark attraktive lgsninger at
byde ind med. Samtidig skal vi sammen med de evrige
EU-lande taenke mere strategisk i vores eksportkontrol. @get
modstandsdygtighed kraever ligeledes, at vi fortsat systema-
tisk screener udenlandske investeringer og eger opmaerk-
somheden pa risici ved samarbejde om forskning og inno-
vation inden for samfundsvigtige sektorer. Den kommende
nationale strategi for forsyningssikkerhed skal sikre, at vi ik-
ke gor os ungdigt sarbare, og at samfundsvigtige funktioner
fortsat kan fungere i tilfeelde af forsyningskriser.

Robust handels- og industripolitik i EU med blik for
balance

Evnen til selv at s®tte retningen for det samfund, vi en-
sker, forudsetter bade modstandsdygtighed og en vis evne
til at producere og handle os frem til det, vi har behov
for. Med robuste handels- og industripolitikker i EU kan
vi sikre Europa og Danmark en sterk position inden for
strategiske sektorer og teknologier. Det gaelder ikke mindst
de teknologier, som understotter den grenne omstilling. Det
skal bidrage til, at Europa kan mere selv, samtidig med at
det indre marked og EU’s globale konkurrenceevne styrkes.

Alt dette betyder ikke, at Europa skal lukke sig om sig
selv. EU og Danmark skal fortsat vere forkempere for
global samhandel. Vi skal sikre det fremtidige grundlag
for gron vakst og velstand i Danmark og verden omkring
os. Det kraver et indre marked i udvikling, sunde offentlige
finanser og en ansvarlig ekonomisk politik. Virksomheder
skal fortsat kunne afsette varer og tjenesteydelser pd marke-
der i tredjelande, og global import og forsyningssikkerhed er
afgerende for blandt andet virksomheders produktion. Men
vi skal have blik for Danmarks og Europas strategiske inte-
resser. Vi skal tenke mere strategisk, nar vi i EU indgar
handelsaftaler med tredjelande. Vi skal fremme uathangig-
hed, hvor det er nedvendigt, og sikre handlefrihed ved ikke
at leegge alle &g i én kurv. Vi skal vaere parat til at forsvare
EU’s egne interesser mod unfair handelspraksis og ekono-
misk afpresning. Vi mé ikke tro, at resten af verden legger
sikkerhedspolitikken til side, nar de handler med os.

Vi bliver nedt at gd en balancegang. P4 den ene side
skal vi ikke veere strategisk athaengige af Kina eller glemme
risiciene ved at vaere pa det kinesiske marked. P4 den anden
side er det heller ikke i Danmarks eller EU’s interesse at
atkoble os fra Kina eller underkende vakstpotentialet for
dansk eksport. Men vi skal insistere pd danske og europz-
iske virksomheders lige markedsadgang og handelsvilkar i
Kina.

Handelsbandet mellem Europa og USA er vigtigt for dan-
ske og europziske virksomheder, og vi skal arbejde for at

styrke det. Samtidig skal EU stille krav om fair konkurren-
cevilkar pa det amerikanske marked og sikre Europas lang-
sigtede konkurrenceevne.

Danske styrkepositioner

Danske virksomheders eksport, internationalisering og ge-
nerelle integration i verdensekonomien er et vigtigt funda-
ment for dansk vaekst og beskeftigelse. Internationale inve-
steringer, hej innovationskraft og talent er vesentlige ele-
menter for at styrke Danmarks konkurrenceevne. Derfor har
vi brug for at fremme danske styrkepositioner inden for for
eksempel gron teknologi og omstilling, life-science, robot-
teknologi, fedevarer, digitalisering og sefart.

Det kan vi ikke gore uden EU, hvor vi skal arbejde for
at sikre de bedst mulige rammevilkar for danske virksomhe-
der. Danmark skal arbejde aktivt for, at EU’s sektorpolitik-
ker understetter danske interesser og styrkepositioner, og at
EU bidrager til at bekempe protektionisme og styrke lige
konkurrencevilkar globalt. Vi skal bistd virksomheder ved at
arbejde for stabile forsynings- og verdikaeder og radgive
dem om udenrigs- og sikkerhedspolitiske spergsmal. Og
vi skal fortseette myndighedssamarbejde med samarbejds-
partnere, der spiller en vigtig rolle for dansk eksport. Re-
geringens kommende globaliseringsstrategi skal bidrage til
at understette en fortsat god konkurrenceevne for danske
virksomheder frem mod 2030 for at styrke den langsigtede
veaekst 1 Danmark.

Den grenne omstilling

Den gronne omstilling er helt central for at sikre Europas
egen uathangighed af fossile brendsler og dermed oget
modstandsdygtighed.

Den frontlgberrolle, som Danmark har opnaet gennem
artiers investering i blandt andet vindenergi og energieffek-
tivisering, er samtidig et eksempel pa rettidig omhu, der i
dag kommer os til gode sével gkonomisk som udenrigspo-
litisk. Mange lande eftersperger danske lesninger, og Dan-
mark er i dag engageret i myndighedssamarbejder pa ener-
giomradet i en rekke lande. Det illustrerer ogsa, at den
grenne omstilling rummer vigtige kommercielle muligheder
for Danmark.

Vi skal samtidig sikre, at vi ikke i den grenne omstilling
opbygger nye kritiske athaengigheder, som kan koste os dyrt
i fremtiden. At skabe sikre, stabile og baeredygtige forsy-
ningskeder og adgang til kritiske ressourcer kreever nye in-
ternationale partnerskaber. Af samme grund vil EU’s grenne
industripolitik spille en vigtig rolle bade for vores evne til at
omstille os og for vores udenrigspolitiske mélsatninger.

Den digitale tidsalder

Teknologiens allestedsnarvarende rolle og samfundets
affedte athangighed heraf betyder, at teknologi er blevet
udenrigs- og sikkerhedspolitik. P4 den globale scene udspil-
ler der sig et teknologisk kapleb mellem Kina og USA. Vi
skal std sammen i Europa og sikre, at EU bliver en spiller og
ikke reduceres til en spillebane. Danmark skal arbejde for,
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at EU fortsat indtager en forerrolle i indsatsen globalt for at
sikre en ansvarlig, reguleret og fair teknologisk udvikling
med respekt for grundleeggende rettigheder og demokra-
ti. Det geelder ikke mindst inden for kunstig intelligens, der
bade rummer stort potentiale og betydelige faldgruber. Disse
udviklinger vil blive reflekteret i regeringens nye strategi for
tech-diplomati.

Dialogen med den private sektor og civilsamfundet om
fair teknologisk udvikling er vigtigere end nogensinde. Her
vil Danmark fortsat g& forrest for at ruste Danmark mod
cybertrusler og bygge internationale alliancer. Regeringen
vil ogsé arbejde for at udbygge danske styrkepositioner, for
eksempel inden for kvanteteknologi, der har potentiale til
pa sigt at revolutionere alt lige fra grenne teknologier over
sundhed til fremtidens forsvar. Det skaber nye muligheder
for danske virksomheder og for Danmark som et digitalt ud-
stillingsvindue og foregangsland. Vi skal samtidig sikre, at
kritiske teknologier, der udvikles og fremstilles i Danmark,
ikke pd uensket vis overfores til andre lande og ender i de
forkerte hander.

Danmarks og Europas indre sikkerhed

Truslen fra fremmede staters aktiviteter i Danmark, herun-
der efterretningsvirksomhed og spionage, er markant, bred-
spektret og vedvarende. Hertil kommer nye og hybride tru-
sler, hvor sarligt truslen fra cyberspionage og -kriminalitet
fra bade statslige og ikke-statslige akterer er meget hgj. Det

fordrer et gget militeert og civilt forsvar mod hybride trusler
som for eksempel cybertrusler og péavirkningskampagner
samt gget cyber- og informationssikkerhed og styrket efter-
retningsindsats.

Terrortruslen mod Danmark er fortsat alvorlig. Manglen-
de okonomisk udvikling og voldelige konflikter i blandt
andet Sahel og Mellemesten er med til at skabe grobund for
ustabilitet, radikalisering og voldelige ekstremistiske beveae-
gelsers udbredelse. Og konsekvenserne kan i et globaliseret
samfund hurtigt ramme Danmark. Det fordrer fortsat multi-
lateralt engagement og koordination og et effektivt efterret-
ningssamarbejde med Danmarks partnere.

Ustabilitet kan samtidig accelerere irreguleer migration
mod Europa pa et tidspunkt, hvor migrationspresset pa
EU’s granser allerede er taget til. De seneste ar har vist,
at hverken smuglere eller stater viger tilbage fra kynisk at
udnytte migranter som pressionsmiddel mod Europa. Den
stigende irregulaere migration mod Europa risikerer at sette
sammenhangskraften og det indre marked under pres. Det
kan ultimativt underminere den fri bevagelighed i Europa.

Det er bade en global og en europaisk udfordring, som
krever en reform af det europaiske asylsystem med fokus
pa den eksterne dimension. Regeringen vil arbejde for hold-
bare europaiske losninger pd udfordringen fra irregulaer mi-
gration, herunder i et samarbejde med tredjelande inden for
rammerne af vores internationale forpligtelser.



