
Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 21. december 2021

Forslag
til

Lov om ændring af dagtilbudsloven
(Minimumsnormeringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud m.v.)

§ 1

I dagtilbudsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1912 af 6. 
oktober 2021, som ændret ved lov nr. 1162 af 8. juni 2021, 
foretages følgende ændringer:

1. § 5 affattes således:

»§ 5. Kommunalbestyrelsen skal føre tilsyn med indhol-
det i daginstitutioner efter § 19, stk. 2-5, enheder i daginsti-
tutioner efter § 19, stk. 6, dagplejen efter § 21, stk. 2 og 
3, obligatoriske læringstilbud efter § 44 a og puljeordninger 
med tilskud efter §§ 101 og 102, herunder det pædagogiske 
indhold, jf. §§ 5 a og 5 b, samt den måde, opgaverne udføres 
på, herunder at de rammer og eventuelle prioriterede indsat-
ser, der er fastsat efter § 3 a, stk. 2, efterleves.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastsætte og offentlig-
gøre rammer for tilsynet, herunder beskrive, hvordan tilsy-
net med det pædagogiske indhold, jf. stk. 1, tilrettelægges, 
og
1) hvordan kommunen anvender anmeldte og uanmeldte 

tilsynsbesøg og sikrer uvildighed i tilsynet, jf. § 5 a, 
stk. 2 og 3,

2) hvordan kommunen anvender data, herunder observa-
tioner, i tilsynet, jf. § 5 a, stk. 4 og 5, og

3) processen for iværksættelse af skærpet tilsyn og for 
udarbejdelse af en handleplan, jf. § 5 b, stk. 3-5.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal minimum hvert andet 
år offentliggøre en tilsynsrapport for hver enkelt daginstitu-
tion efter § 19, stk. 2-5, og institutionslignende puljeordning 
med tilskud efter §§ 101 og 102. Kommunalbestyrelsen skal 
for daginstitutioner med flere enheder efter § 19, stk. 6, 
minimum hvert andet år offentliggøre en tilsynsrapport for 
hver enkelt enhed. Kommunalbestyrelsen skal for dagplejen 
efter § 21, stk. 2 og 3, og dagplejelignende puljeordninger 
med tilskud efter §§ 101 og 102 minimum hvert andet år 
offentliggøre en samlet tilsynsrapport for dagplejen. Tilsyns-

rapporten skal offentliggøres på det enkelte dagtilbuds hjem-
meside.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal føre tilsyn med indhol-
det i fritidshjem efter § 52, stk. 2-5, og klubtilbud og andre 
socialpædagogiske fritidstilbud efter § 66, stk. 2-5, og den 
måde, hvorpå opgaverne udføres, herunder at de mål og 
rammer, der er fastsat efter § 3, efterleves. Kommunalbe-
styrelsen skal fastsætte og offentliggøre rammerne for tilsy-
net.«

2. Efter § 5 indsættes:

»Tilsyn med det pædagogiske indhold

§ 5 a. Tilsyn med det pædagogiske indhold i dagtilbud 
omfattet af § 5, stk. 1, skal føres med udgangspunkt i det 
pædagogiske grundlag i den pædagogiske læreplan, jf. § 8, 
stk. 2.

Stk. 2. Tilsynet skal tilrettelægges, så der både foretages 
anmeldte og uanmeldte besøg i dagtilbud omfattet af § 5, 
stk. 1.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal sikre uvildighed i tilsy-
net.

Stk. 4. Tilsyn med det pædagogiske indhold skal føres 
med inddragelse af både kvalitative og kvantitative data, 
herunder skriftlig dokumentation fra tidligere tilsynsbesøg, 
jf. § 5 b, stk. 2, og viden fra tidligere dialog med dagtilbud-
det. Har der tidligere været iværksat et skærpet tilsyn med 
dagtilbuddet, og har der eventuelt også været udarbejdet en 
handleplan, jf. § 5 b, stk. 3-5, skal viden herfra i relevant 
omfang indgå i grundlaget for det enkelte tilsynsbesøg.

Stk. 5. Kommunen skal som led i tilsynsbesøget foretage 
observationer i dagtilbuddet.

Stk. 6. Kommunen skal som led i tilsynsbesøget indgå i 
dialog med lederen og medarbejdere i dagtilbuddet.

§ 5 b. Kommunen skal efter et tilsynsbesøg indgå i dialog 
med lederen af dagtilbuddet om vurderingen af kvaliteten af 
de pædagogiske læringsmiljøer, herunder eventuelle opføl-
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gende tiltag. Kommunen skal orientere forældrebestyrelsen 
om vurderingen af kvaliteten af de pædagogiske læringsmil-
jøer.

Stk. 2. Kommunen skal skriftligt dokumentere tilsynet 
med kvaliteten af de pædagogiske læringsmiljøer. Den 
skriftlige dokumentation skal, i det omfang det er relevant, 
give konkrete anvisninger på opfølgende tiltag, jf. stk. 1, 1. 
pkt.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal iværksætte skærpet til-
syn, hvis det vurderes, at kvaliteten af de pædagogiske læ-
ringsmiljøer eller andre forhold i dagtilbuddet giver anled-
ning til bekymring.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal iværksætte skærpet til-
syn og udarbejde en handleplan, hvis det vurderes, at kvali-
teten af de pædagogiske læringsmiljøer eller andre forhold i 
dagtilbuddet giver anledning til alvorlig bekymring. Skærpet 
tilsyn skal iværksættes, og handleplan udarbejdes, i umid-
delbar forlængelse af at de alvorligt bekymrende forhold er 
konstateret.

Stk. 5. Handleplanen skal udarbejdes i dialog med lederen 
af dagtilbuddet og skal beskrive, hvordan der skal arbejdes 
med at styrke kvaliteten af de pædagogiske læringsmiljøer 
eller andre forhold i dagtilbuddet, og hvordan der skal følges 
op herpå. Forældrebestyrelsen skal have en orientering om 
handleplanen og have mulighed for at komme med bemærk-
ninger. Orienteringen af forældrebestyrelsen og forældrebe-
styrelsens eventulle bemærkninger hertil skal ske hurtigst 
muligt.«

3. Efter § 19 indsættes:

»§ 19 a. Kommunalbestyrelsen skal sikre en normering i 
kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner efter 
§ 19, stk. 2-4, og puljeordninger med tilskud efter §§ 101 
og 102, som indebærer, at der minimum er én pædagogisk 
personale pr. tre børn i alderssvarende daginstitutioner til 
0-2 årige børn og én pædagogisk personale pr. seks børn i 
alderssvarende daginstitutioner til 3-årige børn indtil skole-
start.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at børn under 3 
år indgår i normeringen efter stk. 1, så der er minimum én 
pædagogisk personale pr. tre børn, frem til den 1. i måneden 
efter at barnet er fyldt 3 år.

Stk. 3. Normeringen efter stk. 1 og 2 i kommunale, selve-
jende og udliciterede daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, og 
puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102 skal opgøres 
som et årligt gennemsnit i kommunen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at normeringen 
i privatinstitutioner efter § 19, stk. 5, mindst svarer til den 
gennemsnitlige normering i kommunen, jf. stk. 3.

Stk. 5. Børne- og undervisningsministeren fastsætter nær-
mere regler om opgørelsesmetode for normeringen i dagin-
stitutioner efter stk. 1 og 2.«

4. I § 26 indsættes som stk. 4:
»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan i helt særlige tilfælde 

optage et barn fra en anden kommune i et dagtilbud efter § 
19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3, forud for andre børn. Dette 
gælder, uanset om kommunalbestyrelsen har besluttet at luk-
ke ventelisten for optagelse af børn fra andre kommuner, jf. 
§ 28, stk. 2.«

5. I § 28, stk. 2, indsættes efter »kommunen«: », jf. dog § 
26, stk. 4«.

§ 2

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2022, jf. dog stk. 
2.

Stk. 2. § 1, nr. 3, træder i kraft den 1. januar 2024.
Stk. 3. Kommunerne skal senest overholde kravene i § 1, 

nr. 1 og 2, den 1. maj 2022.
Stk. 4. Loven finder først anvendelse for Helsingør Kom-

mune og Rebild Kommune den 1. oktober 2024. Indtil den 
30. september 2024 finder de hidtil gældende regler anven-
delse for disse kommuner.

Folketinget, den 21. december 2021

Rasmus Helveg Petersen

/ Annette Lind
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