
Efter afstemningen i Folketinget ved 2. behandling den 16. december 2021

Forslag
til

Lov om ændring af lov om forskellige forbrugsafgifter, momsloven og 
forskellige andre love og om ophævelse af lov om ændring af lov om 

forskellige forbrugsafgifter og opkrævningsloven1)

(Indførelse af afgift på nikotinprodukter, sammenlægning af afgiftssatserne for røgfri tobak, justering af betingelser for 
fjernsalgsregistrering for visse punktafgifter, ændring af momsloven som reaktion på covid-19-pandemien m.v.)

§ 1

I lov om forskellige forbrugsafgifter, jf. 
lovbekendtgørelse nr. 1445 af 21. juni 2021, som ændret 
ved § 2 i lov nr. 1588 af 27. december 2019, § 1 i lov nr. 
1182 af 8. juni 2021 og § 11 i lov nr. 1240 af 11. juni 2021, 
foretages følgende ændringer:

1. Afsnit IX affattes således:

»Afsnit IX
Afgift af røgfri tobak, nikotinprodukter og 

nikotinholdige væsker

§ 13. Der skal af røgfri tobak, som er lovlig at markedsfø-
re efter lov om tobaksvarer m.v., betales en afgift på 461 kr. 
og 37 øre pr. kg, jf. dog § 13 c.

§ 13 a. Der skal betales afgift af nikotinholdige væsker, jf. 
dog stk. 2 og § 13 c. Afgiften betales efter følgende satser på 
grundlag af den afgiftspligtige volumen:
1) Varer, hvis indhold af nikotin udgør 

12 mg nikotin eller derunder pr. ml
1,5 kr. pr. ml

2) Varer, hvis indhold af nikotin er 
højere end 12 mg nikotin pr. ml

2,5 kr. pr. ml

Stk. 2. Der skal ikke betales afgift af følgende:
1) Nikotinholdige væsker, der er godkendt ved en mar-

kedsføringstilladelse efter lov om lægemidler eller i 
medfør af EU-retlige regler om fastlæggelse af fælles-

skabsprocedurer for godkendelse af humanmedicinske 
lægemidler, eller som markedsføres som medicinsk ud-
styr forsynet med CE-mærkning i overensstemmelse 
med bekendtgørelse nr. 957 af 29. april 2021 om medi-
cinsk udstyr og produkter uden medicinsk formål.

2) Nikotinholdige væsker, der er omfattet af kapitel 5 i 
lov om kemikalier, og som ikke er omfattet af lov om 
elektroniske cigaretter m.v.

§ 13 b. Der skal af nikotinprodukter, som ikke er afgifts-
pligtige efter § 13 eller § 13 a, stk. 1, eller tobaksafgiftslo-
ven, betales en afgift på 5,5 øre pr. mg nikotin, jf. dog stk. 2 
og § 13 c.

Stk. 2. Der skal ikke betales afgift af nikotinprodukter, der 
er godkendt ved en markedsføringstilladelse efter lov om 
lægemidler eller i medfør af EU-retlige regler om fastlæg-
gelse af fællesskabsprocedurer for godkendelse af human-
medicinske lægemidler.

§ 13 c. Følgende varer omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, 
eller § 13 b, stk. 1, er fritaget for afgift:
1) Varer, der leveres til en anden registreret oplagshaver, 

jf. § 13 e, stk. 4.
2) Varer, der leveres til udlandet.
3) Varer, der hos en registreret oplagshaver eller under 

transport til og fra virksomheden er fuldstændig tilin-
tetgjort eller gået uigenkaldeligt tabt.

Stk. 2. Den registrerede oplagshaver skal kunne dokumen-
tere, at varerne er omfattet af stk. 1.

1) Dele af loven har som udkast været notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2015/1535/EU om en 
informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation). Loven indeholder 
bestemmelser, der gennemfører Rådets direktiv 2021/1159/EU af 13. juli 2021 om ændring af direktiv 2006/112/EF, for så vidt angår midlertidige 
fritagelser ved indførsel og visse leveringer som reaktion på covid-19-pandemien, EU-Tidende 2021, nr. L 250, side 1.

Til lovforslag nr. L 89 B Folketinget 2021-22

Skattemin., j.nr. 2020-9326
AX027155



§ 13 d. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13, § 13 a, stk. 
1, eller § 13 b, stk. 1, skal være pakket i detailsalgspaknin-
ger senest 1 måned efter fremstillingen af varen her i landet 
eller modtagelsen af varen fra udlandet. Detailsalgspaknin-
ger skal påføres et stempelmærke ved pakning af varen heri 
eller senest ved modtagelsen fra udlandet, hvis de afgifts-
pligtige varer modtages fra udlandet i detailsalgspakninger.

Stk. 2. Betalingen af afgiften skal ske i forbindelse med 
bestillingen af stempelmærker, medmindre den registrerede 
oplagshaver har stillet sikkerhed efter § 13 g, stk. 1.

Stk. 3. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13, § 13 a, stk. 
1, eller § 13 b, stk. 1, må i erhvervsmæssigt øjemed alene 
sælges i ubrudte detailsalgspakninger.

Stk. 4. Detailsalgspakninger med afgiftspligtige varer, 
som registrerede oplagshavere udleverer, skal være påført 
stempelmærker. Virksomheder, der ikke er registrerede op-
lagshavere, må ikke i erhvervsmæssigt øjemed sælge afgifts-
pligtige varer her i landet uden stempelmærker, når der er 
forløbet 3 måneder, fra kravet om stempelmærke efter 1. 
pkt. er trådt i kraft.

Stk. 5. Virksomheder, der ikke er registrerede oplagshave-
re, må ikke opbevare afgiftspligtige varer uden stempelmær-
ker, når der er forløbet 4 måneder, fra kravet om stempel-
mærke efter stk. 4, 1. pkt., er trådt i kraft.

Stk. 6. Afgiftspligtige varer, der er udleveret fra en regi-
streret oplagshaver, og som er påført stempelmærker, der 
var gældende før en afgiftsforhøjelses ikrafttræden, må ikke 
sælges i erhvervsmæssigt øjemed her i landet, når der er 
forløbet 3 måneder fra afgiftsforhøjelsens ikrafttræden.

Stk. 7. Virksomheder, der ikke er registrerede oplagshave-
re, må ikke opbevare afgiftspligtige varer, som er påført 
stempelmærker, der var gældende før en afgiftsforhøjelses 
ikrafttræden, når der er forløbet 4 måneder fra afgiftsforhø-
jelsens ikrafttræden.

§ 13 e. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13, § 13 a, stk. 
1, eller § 13 b, stk. 1, skal i forbindelse med stemplingen 
være pakket i fuldstændig lukkede detailsalgspakninger.

Stk. 2. Detailsalgspakninger skal være forsynet med an-
givelse af indholdets art, mængden og fremstillerens eller 
den afgiftsberigtigendes navn og hjemsted. Told- og skatte-
forvaltningen kan dog give tilladelse til at anvende en for-
handlers navn og hjemsted eller et anonymitetsmærke. De-
tailsalgspakninger med nikotinprodukter eller nikotinholdige 
væsker skal endvidere være forsynet med angivelse af niko-
tinkoncentrationen. For nikotinholdige væsker skal afgifts-
klassen desuden angives på selve stempelmærket. Indhol-
dets art, mængde, nikotinkoncentration og navn eller anony-
mitetsmærke skal anbringes på stempelmærket i stedet for 
på selve pakningen.

Stk. 3. Engrospakninger skal være forsynet med angivelse 
af indholdets art, mængden og fremstillerens eller impor-
tørens navn og hjemsted. Engrospakninger med nikotinpro-
dukter og nikotinholdige væsker skal endvidere være forsy-
net med angivelse af nikotinkoncentrationen.

Stk. 4. En her i landet registreret oplagshaver, der frem-
stiller afgiftspligtige varer, kan af told- og skatteforvaltnin-

gen få tilladelse til at overføre afgiftspligtige varer uden 
stempelmærker til en anden registreret oplagshaver.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsætte nærmere regler om 
de tekniske standarder for stempelmærkerne.

§ 13 f. Virksomheder, der ikke er registreret som oplags-
havere, må ikke modtage eller opbevare afgiftspligtige va-
rer, der ikke er pakket i forskriftsmæssigt lukkede og behø-
rigt stemplede pakninger.

§ 13 g. Told- og skatteforvaltningen kan give registrere-
de oplagshavere kredit på afgiftsbetalingen mod fuld sikker-
hed, således at afgiften skal være betalt senest 1 måned 
efter udleveringen af stempelmærkerne. Sker betaling ikke 
rettidigt, forrentes beløbet efter opkrævningslovens § 7. Så-
fremt stempelmærkerne skal påsættes pakninger i et andet 
EU-land, kan virksomheden få en yderligere kredit svarende 
til stempelmærkernes og varernes normale forsendelsestid 
til og fra det pågældende land. Forlængelse af kredittiden 
grundet påsætning af stempelmærker i et andet EU-land kan 
alene ske efter tilladelse fra told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. Hvis den sidste rettidige betalingsdag efter stk. 1 
er en banklukkedag, anses den førstkommende bankdag som 
sidste rettidige betalingsdag.

Stk. 3. Den i stk. 1 nævnte kredittid kan efter anmodning, 
og såfremt der er tale om særlige omstændigheder, forlæn-
ges.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan fastsætte nærmere 
regler for forlængelse af kredittiden, jf. stk. 3.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsætte regler om den yder-
ligere kredittid til påsætning af stempelmærker i andre EU-
lande efter stk. 1, 3. pkt.

§ 13 h. Stempelmærker fremstilles ved told- og skattefor-
valtningens foranstaltning og udleveres af told- og skattefor-
valtningen til de registrerede oplagshavere, medmindre der 
er truffet anden aftale med told- og skatteforvaltningen. De 
registrerede oplagshavere må kun benytte de stempelmær-
ker, som de selv har bestilt og modtaget.

Stk. 2. Afgiften tilbagebetales for ikkebrugte stempelmær-
ker, der tilbageleveres eller tilintetgøres. Ligeledes tilbage-
betales afgiften for stempelmærker påsat pakninger, der hos 
en registreret oplagshaver eller under transport til og fra 
virksomheden er fuldstændig tilintetgjort eller gået uigen-
kaldeligt tabt. Det er en betingelse for tilbagebetaling af 
afgiften efter 2. pkt., at den registrerede oplagshaver kan do-
kumentere, at varerne er fuldstændig tilintetgjort eller gået 
uigenkaldeligt tabt.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan fastsætte de nær-
mere vilkår for tilbagebetalingen.

§ 13 i. Det er en betingelse for at opnå registrering som 
oplagshaver efter § 14 a, stk. 1, for afgiftspligtige varer 
omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, at virk-
somheden eller personen har et lokale her i landet, som told- 
og skatteforvaltningen har godkendt inden registreringen.

Stk. 2. Oplagshavere skal holde varer, der er påsat stem-
pelmærker, lagermæssigt adskilt fra varer, der ikke er påsat 
stempelmærker.
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Stk. 3. Virksomheder, der handler med afgiftspligtige va-
rer, skal føre et regnskab, som kan danne grundlag for opgø-
relsen af, om afgiften af de afgiftspligtige varer er betalt, 
og hvorfra varerne er leveret. Af regnskaberne skal det 
fremgå, hvilke varer der er blevet leveret (art, mængde og 
pris), hvilken dag leverancen er sket, hvem der har leveret 
varerne, om varerne er betalt, og på hvilken måde betalingen 
er foregået. Regnskabet skal føres i overensstemmelse med 
reglerne i bogføringsloven, ligesom momslovens § 55 finder 
tilsvarende anvendelse på virksomheder, der handler med 
afgiftspligtige varer.

Stk. 4. Virksomhedens øvrige regnskabsmateriale skal op-
bevares i virksomheden, medmindre det kan gøres tilgænge-
ligt for told- og skatteforvaltningen inden 5 hverdage. Føl-
gesedler, kvitteringer, kvitterede fakturaer og fakturakopier 
for afgiftspligtige varer, der befinder sig på et forretnings-
sted, skal dog opbevares på forretningsstedet i mindst 3 
måneder fra udstedelsesdagen.

Stk. 5. Regnskabsmateriale, herunder fakturaer, fakturako-
pier, følgesedler og opgørelser, skal opbevares i 5 år efter 
regnskabsårets afslutning. Dog skal detailhandelsvirksomhe-
ders kassestrimler og tilsvarende interne bilag kun opbeva-
res i 1 år fra tidspunktet for underskrivelsen af årsregnska-
bet.

Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgifts-
pligtige et påbud om at efterleve de i stk. 2-5 fastsatte be-
stemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan pålægge den 
afgiftspligtige daglige tvangsbøder efter § 13 k, indtil på-
buddet efterleves.

Stk. 7. Påbuddet skal indeholde en henvisning til den 
relevante bestemmelse og en anvisning af, hvilke konkre-
te handlinger eller foranstaltninger virksomheden skal gen-
nemføre for at overholde den pågældende bestemmelse. På-
buddet gives skriftligt, og det skal fremgå heraf, at hvis 
påbuddet ikke efterleves inden for den angivne frist, kan 
modtageren heraf pålægges daglige tvangsbøder, indtil på-
buddet efterleves.

§ 13 j. Oplagshavere, der indfører eller modtager afgifts-
pligtige varer fra udlandet, skal ved salg af disse varer til 
virksomheder udstede en faktura. Fakturaen skal være for-
synet med fortløbende nummer og fakturadato og indehol-
de oplysninger om sælgers navn, cvr- eller SE-nummer og 
adresse, købers navn og adresse og leverancens art, mængde 
og pris.

Stk. 2. Ved enhver leverance af afgiftspligtige varer til en 
virksomhed skal leverandøren udstede en følgeseddel. Beta-
les leverancen kontant, skal leverandøren i stedet udstede 
en kvittering. Køberen skal opbevare følgesedler eller kvit-
teringer i mindst 3 måneder fra udstedelsesdagen på det 
forretningssted, hvor salget af de varer, som følgesedlen 
eller kvitteringen vedrører, finder sted. Fordeles varerne til 
forskellige forretningssteder i køberens virksomhed, skal 
virksomheden udarbejde interne følgesedler el.lign. for hvert 
enkelt vareparti, som henviser til den oprindelige følgesed-
del eller kvittering. Følgesedler eller kvitteringer skal inde-
holde de samme oplysninger som fakturaer, jf. stk. 1, idet 
prisangivelser dog kan undlades på følgesedler. En kopi af 

en faktura, der opfylder betingelserne i stk. 1, kan erstatte 
en følgeseddel, hvis fakturaen udleveres til virksomheden 
senest samtidig med leverancen.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan fastsætte nærmere 
regler om følgende:
1) Overførelse af varer mellem registrerede oplagshavere 

efter § 13 e, stk. 4.
2) Fakturaudstedelse.
3) Regnskabsførelse.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgifts-
pligtige et påbud om at efterleve de i stk. 1 og 2 fastsatte 
bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan pålægge den 
afgiftspligtige daglige tvangsbøder efter § 13 k, indtil på-
buddet efterleves.

Stk. 5. Påbuddet skal indeholde en henvisning til den 
relevante bestemmelse og en anvisning af, hvilke konkre-
te handlinger eller foranstaltninger virksomheden skal gen-
nemføre for at overholde den pågældende bestemmelse. På-
buddet gives skriftligt, og det skal fremgå heraf, at hvis 
påbuddet ikke efterleves inden for den angivne frist, kan 
modtageren heraf pålægges daglige tvangsbøder, indtil på-
buddet efterleves.

§ 13 k. Told- og skatteforvaltningen kan pålægge ejeren 
af virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse heraf 
daglige tvangsbøder for manglende efterlevelse af påbud 
efter § 13 i, stk. 6 og 7, og § 13 j, stk. 4 og 5. De daglige 
tvangsbøder skal udgøre mindst 1.000 kr. og kan forhøjes af 
told- og skatteforvaltningen med 1 uges skriftligt varsel.

§ 13 l. § 14 a, stk. 2-7, § 15, stk. 1, 3 og 4, § 16 a, stk. 
1-8, § 21 og § 24, stk. 1, finder ikke anvendelse for virksom-
heder, der fremstiller, omhælder, ompakker, indfører eller 
fra udlandet modtager varer, der skal betales afgift af efter 
§ 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, virksomheder, der 
handler med sådanne varer, og personer, som er i besiddelse 
af sådanne varer.«

2. I § 14 a, stk. 1, indsættes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Virksomheder, der ompakker eller omhælder varer om-

fattet af afsnit IX, skal ligeledes registreres som oplagshaver 
hos told- og skatteforvaltningen.«

3. I § 14 a, stk. 2, 1. pkt., indsættes efter »stk. 1«: », 1. 
pkt.,«.

4. § 14 a, stk. 8, affattes således:
»Stk. 8. Virksomheder, der fra et andet EU-land sælger el-

ler formidler salg af varer ved fjernsalg her til landet, hvoraf 
virksomheden er betalingspligtig for dansk moms, og hvor 
der af varen skal betales afgift efter denne lov, skal registre-
res som oplagshaver hos told- og skatteforvaltningen. Dog 
finder stk. 2 også anvendelse for virksomheder omfattet af 
1. pkt.«

5. § 14 a, stk. 8, affattes således:
»Stk. 8. Virksomheder, der fra et andet EU-land sælger el-

ler formidler salg af varer ved fjernsalg her til landet, hvoraf 
virksomheden er betalingspligtig for dansk moms, og hvor 
der af varen skal betales afgift efter denne lov, skal registre-

3



res som oplagshaver hos told- og skatteforvaltningen. Dog 
finder stk. 2 også anvendelse for virksomheder omfattet af 
1. pkt., hvis varerne er afgiftspligtige efter §§ 3, 11 eller 
12.«

6. Efter § 14 a indsættes:

»§ 14 b. Virksomheder, der fremstiller, ompakker, omhæl-
der eller fra udlandet modtager varer omfattet af afgiftsplig-
ten i § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, kan registrere 
sig som oplagshaver. Det samme gælder for virksomheder, 
der fra et andet EU-land sælger eller formidler salg af varer 
omfattet af afgiftspligten i § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 
b, stk. 1, ved fjernsalg her til landet, hvoraf virksomheden 
er betalingspligtig for dansk moms. Det er en betingelse 
for at opnå registrering som oplagshaver efter 1. pkt., at 
virksomheden eller personen har et lokale her i landet, som 
told- og skatteforvaltningen har godkendt inden registrerin-
gen. Virksomheder, der efter 1. eller 2. pkt. har registreret 
sig som oplagshaver, kan mod fuld sikkerhed bestille stem-
pelmærker til påsætning på detailsalgspakninger med varer 
omfattet af afgiftspligten i § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 
b, stk. 1. Detailsalgspakninger med varer, jf. § 13, § 13 a, 
stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, påsat stempelmærker må først 
udleveres fra de registrerede oplagshavere fra og med den 1. 
juli 2022. Afgiften for stempelmærker udleveret til og med 
den 30. juni 2022 forfalder den 1. juli 2022 og skal betales 
senest den 15. juli 2022. Den 15. juli 2022 anses dermed 
for sidste rettidige betalingsdag. Sker betaling ikke rettidigt, 
forrentes beløbet efter opkrævningslovens § 7.

Stk. 2. Stempelmærker bestilt efter stk. 1, 4. pkt., frem-
stilles ved told- og skatteforvaltningens foranstaltning og 
udleveres af told- og skatteforvaltningen til de registrerede 
oplagshavere, medmindre der er truffet anden aftale med 
told- og skatteforvaltningen. De registrerede oplagshavere 
må kun benytte de stempelmærker, som de selv har bestilt 
og modtaget.«

7. I § 16 a, stk. 1, 1. pkt., udgår »visse«.

8. Efter § 16 a indsættes:

»§ 16 b. Varemodtagere, der ikke er erhvervsdrivende, og 
som fra andre EU-lande modtager varer omfattet af afsnit 
IX, skal ved modtagelsen af varerne angive den mængde 
varer, hvoraf der skal betales afgift til told- og skatteforvalt-
ningen. Angivelsen skal være underskrevet af varemodtage-
ren. Indbetalingen skal ske senest samtidig med indsendel-
sen af den i 2. pkt. nævnte angivelse. Opkrævningslovens § 
3, stk. 2, §§ 5-7 og § 8, stk. 1, nr. 2 og 3, finder tilsvarende 
anvendelse.

Stk. 2. Ved indførsel af varer omfattet af afsnit IX fra 
steder uden for EU eller fra områder, der ikke er omfattet 
af de pågældende EU-landes afgiftsområde, betales afgiften 
ved indførslen, medmindre varerne indføres efter reglerne i 
§ 14 a. Afgiften afregnes efter reglerne i toldlovens kapitel 
4. Reglerne om angivelse og betaling efter stk. 1 finder 
tilsvarende anvendelse.«

9. I § 17 indsættes efter stk. 5 som nye stykker:

»Stk. 6. Det i stk. 1, 1. pkt., nævnte materiale skal på 
begæring udleveres eller indsendes til told- og skatteforvalt-
ningen.

Stk. 7. Oplagshavere registreret for afgift efter § 13, § 
13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, skal for hvert kvartal 
afgive oplysninger om indkøb og eventuelt videresalg af 
afgiftspligtige varer til told- og skatteforvaltningen til brug i 
statistisk øjemed.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 8.

10. Efter § 17 indsættes:

»§ 18. Såfremt varer overdrages, erhverves eller anvendes 
af en registreret oplagshaver på en sådan måde, at der ikke 
er betalt den afgift, som skulle have været betalt efter § 13, 
§ 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, afkræves det skyldige 
beløb til betaling senest 14 dage efter påkrav. Kan størrelsen 
af det skyldige beløb ikke opgøres på grundlag af virksom-
hedens regnskaber, kan told- og skatteforvaltningen foretage 
en skønsmæssig ansættelse af beløbet. Opkrævningslovens 
§§ 6 og 7 og § 8, stk. 1, nr. 2 og 3, finder tilsvarende 
anvendelse.

Stk. 2. Såfremt den tilstedeværende beholdning af afgifts-
pligtige varer er mindre end beholdningen efter regnskabet, 
svares der afgift af det manglende kvantum, jf. dog § 13 c, 
stk. 1, og § 24, stk. 2 og 3.

§ 18 a. Enhver virksomhed, der overdrager, erhverver, 
tilegner sig, opbevarer eller anvender varer, hvoraf der ikke 
er betalt afgift, som skulle være betalt efter § 13, § 13 a, 
stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, afkræves det skyldige beløb 
til betaling senest 14 dage efter påkrav. Kan størrelsen af 
det skyldige beløb ikke opgøres på grundlag af virksomhe-
dens regnskaber, kan told- og skatteforvaltningen foretage 
en skønsmæssig ansættelse af beløbet. Opkrævningslovens 
§§ 6 og 7 og § 8, stk. 1, nr. 2 og 3, finder tilsvarende 
anvendelse.

§ 18 b. Hvis told- og skatteforvaltningen finder afgifts-
pligtige nikotinholdige væsker, hvoraf der ikke er betalt af-
gift, jf. § 13 a, stk. 1, og det ikke er muligt uden nærmere 
undersøgelse med tilstrækkelig sikkerhed at fastslå, hvad 
nikotinindholdet i varerne er, opkræves afgiften efter satsen 
i § 13 a, stk. 1, nr. 2.

Stk. 2. Hvis told- og skatteforvaltningen finder afgiftsplig-
tige nikotinprodukter, hvoraf der ikke er betalt afgift, jf. § 13 
b, stk. 1, og det ikke er muligt uden nærmere undersøgelse 
med tilstrækkelig sikkerhed at fastslå, hvad nikotinindhol-
det i varerne er, beregnes afgiften på grundlag af en niko-
tinkoncentration på 7 pct. af varens vægt. Hvis told- og 
skatteforvaltningen skønner, at varens faktiske indhold af 
nikotin er højere end 7 pct. af varens vægt, beregnes afgiften 
på grundlag af en af told- og skatteforvaltningen foretaget 
skønsmæssig fastsættelse af nikotinkoncentrationen.

Stk. 3. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, hvis told- og 
skatteforvaltningen konstaterer, at der er solgt afgiftspligtige 
varer, uden at der er betalt afgift, jf. § 13 a, stk. 1, og det 
ikke er muligt med tilstrækkelig sikkerhed at fastslå, hvad 
nikotinindholdet i varerne er.
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Stk. 4. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse, hvis told- og 
skatteforvaltningen konstaterer, at der er solgt afgiftspligtige 
varer, uden at der er betalt afgift, jf. § 13 b, stk. 1, og det 
ikke er muligt med tilstrækkelig sikkerhed at fastslå, hvad 
nikotinindholdet i varerne er.«

11. I § 22, stk. 1, nr. 2, indsættes efter »overtræder«: »§ 13 d, 
stk. 1 eller 3-7, §§ 13 e eller 13 f, § 13 i, stk. 2-5, § 13 j, stk. 
1 eller 2,«.

12. I § 22 indsættes som stk. 5-7:
»Stk. 5. Ved fastsættelse af bøde for overtrædelse af § 14 

a, stk. 1, 1. pkt., udmåles en skærpet bøde, når der er tale 
om, at der her til landet indføres eller fra udlandet modtages 
varer omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1. Det 
samme gælder ved overtrædelse af § 13 i, stk. 2-5, eller § 13 
j, stk. 1 eller 2, hvis overtrædelsen medfører, at det ikke er 
muligt at konstatere, om der er betalt afgift efter § 13, § 13 
a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1.

Stk. 6. Har nogen begået flere overtrædelser af § 14 a, stk. 
1, 1. pkt., når der er tale om, at der her til landet indføres 
eller fra udlandet modtages varer omfattet af § 13, § 13 a, 
stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, og overtrædelser af § 13 i, stk. 
2-5, eller § 13 j, stk. 1 eller 2, eller forskrifter fastsat i med-
før heraf, og medfører overtrædelserne straf i form af bøde, 
sammenlægges bødestraffen for hver overtrædelse. Har no-
gen overtrådt § 14 a, stk. 1, 1. pkt., når der er tale om, at 
der her til landet indføres eller fra udlandet modtages varer 
omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, eller 
overtrådt § 13 i, stk. 2-5, eller § 13 j, stk. 1 eller 2, eller for-
skrifter fastsat i medfør heraf og en eller flere andre skatte- 
og afgiftslove eller pantlovgivningen, og medfører overtræ-
delserne straf i form af bøde, sammenlægges bødestraffen 
for hver overtrædelse af denne lov eller forskrifter fastsat i 
medfør heraf og bødestraffen for overtrædelsen af den eller 
de andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivningen.

Stk. 7. Stk. 6 kan fraviges, når særlige grunde taler her-
for.«

§ 2

I momsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1021 af 26. 
september 2019, som ændret bl.a. ved § 1 i lov nr. 810 af 9. 
juni 2020 og senest ved § 5 i lov nr. 1240 af 11. juni 2021, 
foretages følgende ændringer:

1. I fodnote 1 ændres »L 244, side 3, og« til: »L 244, 
side 3,«, og »Rådets direktiv 2020/1756 af 20. november 
2020 om ændring af direktiv 2006/112/EF om det fælles 
merværdiafgiftssystem, for så vidt angår identifikation af 
afgiftspligtige personer i Nordirland, EU-Tidende 2020, nr. 
L 396, side 1« ændres til: »Rådets direktiv 2020/1756/EU af 
20. november 2020 om ændring af direktiv 2006/112/EF om 
det fælles merværdiafgiftssystem, for så vidt angår identifi-
kation af afgiftspligtige personer i Nordirland, EU-Tidende 
2020, nr. L 396, side 1, og Rådets direktiv 2021/1159/EU 
af 13. juli 2021 om ændring af direktiv 2006/112/EF, for så 
vidt angår midlertidige fritagelser ved indførsel og visse le-

veringer som reaktion på covid-19-pandemien, EU-Tidende 
2021, nr. L 250, side 1«.

2. Fodnote 1 til titlen affattes således:
»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfører Rå-

dets trettende direktiv 86/560/EØF af 17. november 
1986 om harmonisering af medlemsstaternes lovgiv-
ning om omsætningsafgifter – Foranstaltninger til til-
bagebetaling af merværdiafgift til afgiftspligtige per-
soner, der ikke er etableret på Fællesskabets område, 
EF-Tidende 1986, nr. L 326, side 40, Rådets direktiv 
2006/112/EF af 28. november 2006 om det fælles 
merværdiafgiftssystem, EU-Tidende 2006, nr. L 347, 
side 1, Rådets direktiv 2006/138/EF af 19. december 
2006 om ændring af direktiv 2006/112/EF om det 
fælles merværdiafgiftssystem hvad angår anvendelses-
perioden for merværdiafgiftssystemet for radio- og tv-
spredningstjenester og visse elektronisk leverede tjene-
steydelser, EU-Tidende 2006, nr. L 384, side 92, Rådets 
direktiv 2008/8/EF af 12. februar 2008 om ændring 
af direktiv 2006/112/EF med hensyn til leveringsstedet 
for tjenesteydelser, EU-Tidende 2008, nr. L 44, side 
11, Rådets direktiv 2008/9/EF af 12. februar 2008 om 
detaljerede regler for tilbagebetaling af moms i henhold 
til direktiv 2006/112/EF til afgiftspligtige personer, der 
ikke er etableret i tilbagebetalingsmedlemsstaten, men 
i en anden medlemsstat, EU-Tidende 2008, nr. L 44, 
side 23, Rådets direktiv 2008/117/EF af 16. december 
2008 om ændring af direktiv 2006/112/EF om det fæl-
les merværdiafgiftssystem med henblik på forebyggel-
se af momsunddragelse i forbindelse med transaktioner 
inden for Fællesskabet, EU-Tidende 2009, nr. L 14, 
side 7, Rådets direktiv 2009/69/EF af 25. juni 2009 
om ændring af direktiv 2006/112/EF om det fælles 
merværdiafgiftssystem for så vidt angår afgiftssvig i 
forbindelse med indførsel, EU-Tidende 2009, nr. L 175, 
side 12, Rådets direktiv 2009/132/EF af 19. oktober 
2009 om fastlæggelse af anvendelsesområdet for artikel 
143, litra b og c, i direktiv 2006/112/EF for så vidt 
angår fritagelse for merværdiafgift ved visse former 
for endelig indførsel af goder, EU-Tidende 2009, nr. L 
292, side 5, Rådets direktiv 2009/162/EU af 22. decem-
ber 2009 om ændring af visse bestemmelser i direk-
tiv 2006/112/EF om det fælles merværdiafgiftssystem, 
EU-Tidende 2010, nr. L 10, side 14, Rådets direktiv 
2010/23/EU af 16. marts 2010 om ændring af direktiv 
2006/112/EF om det fælles merværdiafgiftssystem for 
så vidt angår en fakultativ og midlertidig anvendelse 
af ordningen for omvendt betalingspligt ved levering af 
bestemte tjenesteydelser, som kan være udsat for svig, 
EU-Tidende 2010, nr. L 72, side 1, Rådets direktiv 
2010/45/EU af 13. juli 2010 om ændring af direktiv 
2006/112/EF om det fælles merværdiafgiftssystem for 
så vidt angår faktureringsreglerne, EU-Tidende 2010, 
nr. L 189, side 1, Rådets direktiv 2013/43/EU af 22. 
juli 2013 om ændring af momssystemdirektivet for så 
vidt angår en fakultativ og midlertidig anvendelse af 
ordningen for omvendt betalingspligt ved levering af 

5



bestemte varer og tjenesteydelser, som kan være udsat 
for svig, EU-Tidende 2013, nr. L 201, side 4, Rådets 
direktiv 2013/61/EU af 17. december 2013 om ændring 
af direktiv 2006/112/EF og 2008/118/EF hvad angår 
de franske regioner i den yderste periferi og særlig 
Mayotte, EU-Tidende 2013, nr. L 353, side 5, Rådets 
direktiv 2016/1065/EU af 27. juni 2016 om ændring af 
direktiv 2006/112/EF for så vidt angår behandlingen af 
vouchere, EU-Tidende 2016, nr. L 177, side 9, dele af 
Rådets direktiv 2017/2455/EU af 5. december 2017 om 
ændring af direktiv 2006/112/EF og 2009/132/EF for 
så vidt angår visse momsforpligtelser i forbindelse med 
levering af ydelser og fjernsalg af varer, EU-Tidende 
2017, nr. L 348, side 7, Rådets direktiv 2018/912/EU 
af 22. juni 2018 om ændring af direktiv 2006/112/EF 
om det fælles merværdiafgiftssystem for så vidt angår 
forpligtelsen til at overholde et minimumsniveau for 
normalsatsen, EU-Tidende 2018, nr. L 162, side 1, 
Rådets direktiv 2018/1713/EU af 6. november 2018 
om ændring af direktiv 2006/112/EF, for så vidt an-
går momssatser for bøger, aviser og tidsskrifter, EU-
Tidende 2018, nr. L 286, side 20, Rådets direktiv 
2018/1695/EU af 6. november 2018 om ændring af 
direktiv 2006/112/EF om det fælles merværdiafgiftssy-
stem, for så vidt angår anvendelsesperioden for den 
fakultative ordning for omvendt betalingspligt ved le-
vering af bestemte varer og ydelser, som kan være 
udsat for svig, og for den hurtige reaktionsmekanisme 
til bekæmpelse af momssvig, EU-Tidende 2018, nr. 
L 282, side 5, Rådets direktiv 2018/1910/EU af 4. de-
cember 2018 om ændring af direktiv 2006/112/EF, for 
så vidt angår harmonisering og forenkling af visse reg-
ler i det fælles merværdiafgiftssystem for beskatning 
af samhandlen mellem medlemsstaterne, EU-Tidende 
2018, nr. L 311, side 3, Rådets direktiv 2019/475/EU af 
18. februar 2019 om ændring af direktiv 2006/112/EF 
og 2008/118/EF for så vidt angår medtagelse af den 
italienske kommune Campione d᾽Italia og den italien-
ske del af Luganosøen i Unionens toldområde og i 
den territoriale anvendelse af direktiv 2008/118/EF, 
EU-Tidende 2019, nr. L 83, side 42, Rådets direktiv 
2019/2235/EU af 19. december 2019 om ændring af 
direktiv 2006/112/EF om det fælles merværdiafgiftssy-
stem og direktiv 2008/118/EF om den generelle ord-
ning for punktafgifter, for så vidt angår forsvarsindsat-
sen inden for Unionens rammer, EU-Tidende 2019, nr. 
L 336, side 10, Rådets direktiv 2019/1995/EU af 21. 
november 2019 om ændring af direktiv 2006/112/EF 
for så vidt angår bestemmelserne om fjernsalg af varer 
og visse indenlandske leveringer af varer, EU-Tidende 
2019, nr. L 310, side 1, Rådets afgørelse 2020/1109/EU 
af 20. juli 2020 om ændring af direktiv (EU) 2017/2455 
og (EU) 2019/1995, for så vidt angår datoerne for gen-
nemførelse og anvendelse som reaktion på covid-19-
pandemien, EU-Tidende 2020, nr. L 244, side 3, Rådets 
direktiv 2020/1756/EU af 20. november 2020 om æn-
dring af direktiv 2006/112/EF om det fælles mervær-
diafgiftssystem, for så vidt angår identifikation af af-

giftspligtige personer i Nordirland, EU-Tidende 2020, 
nr. L 396, side 1, og Rådets direktiv 2021/1159/EU af 
13. juli 2021om ændring af direktiv 2006/112/EF for 
så vidt angår midlertidige fritagelser ved indførsel og 
visse leveringer som reaktion på covid-19-pandemien, 
EU-Tidende 2021, nr. 250, side 1.«

3. Efter § 34 a indsættes før overskriften før § 35:

»§ 34 b. Levering af varer og ydelser til Europa-Kommis-
sionen eller et agentur eller organ, der er oprettet i henhold 
til EU-retten, er fritaget for afgift, når varerne eller ydelser-
ne er indkøbt som led i udøvelsen af de opgaver, som de 
pågældende har fået tildelt for at reagere på covid-19-pande-
mien. Fritagelsen gælder ikke, hvis de indkøbte varer straks 
eller på et senere tidspunkt anvendes til videreleveringer 
mod vederlag fra Europa-Kommissionen eller et agentur 
eller organ, der er oprettet i henhold til EU-retten.

Stk. 2. Hvis betingelserne for fritagelsen i stk. 1 ikke 
længere er opfyldt, skal Europa-Kommissionen eller det re-
levante agentur eller organ, der har modtaget den fritagne 
levering, underrette told- og skatteforvaltningen herom, så-
fremt fritagelsen er blevet anvendt her i landet, og leverin-
gen af de pågældende varer eller ydelser pålægges afgift på 
de betingelser, der var gældende på leveringstidspunktet.«

4. Efter overskriften før § 36 indsættes:

»§ 35 a. Indførsel af varer fra steder uden for EU, som 
foretages af Europa-Kommissionen eller et agentur eller or-
gan, der er oprettet i henhold til EU-retten, er fritaget for 
afgift, når varerne er indført som led i udøvelsen af de 
opgaver, som de pågældende har fået tildelt for at reagere 
på covid-19-pandemien. Fritagelsen gælder ikke, hvis de 
indførte varer straks eller på et senere tidspunkt anvendes 
til videreleveringer mod vederlag fra Europa-Kommissionen 
eller et agentur eller organ, der er oprettet i henhold til 
EU-retten.

Stk. 2. Hvis betingelserne for fritagelsen i stk. 1 ikke 
længere er opfyldt, skal Europa-Kommissionen eller det 
relevante agentur eller organ underrette told- og skattefor-
valtningen herom, og indførslen af de pågældende varer 
pålægges afgift på de betingelser, der var gældende på ind-
førselstidspunktet.«

5. I § 66 b, stk. 3, 2. pkt., og § 66 e, stk. 2, 2. pkt., ændres »i 
løbet af det kalenderkvartal, hvori anmeldelse foretages« til: 
»før anmeldelse er givet«.

6. I § 66 e, stk. 1, ændres »skal til« til: »skal elektronisk til«.

7. I § 66 g, stk. 1, 3. pkt., udgår »omfattet af den omfattede 
særordning«.

§ 3

I lov om afgift af hermetisk forseglede nikkel-cadmium-
akkumulatorer (lukkede nikkel-cadmium-batterier), jf. 
lovbekendtgørelse nr. 886 af 12. juni 2020, som ændret 
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ved § 6 i lov nr. 1240 af 11. juni 2021, foretages følgende 
ændring:

1. § 23, 1. pkt., ophæves, og i stedet indsættes:
»Virksomheder, der fra et andet EU-land sælger eller 

formidler salg af varer ved fjernsalg her til landet, hvoraf 
virksomheden er betalingspligtig for dansk moms, og hvor 
der af varen skal betales afgift eller dækningsafgift efter 
denne lov, skal anmeldes til registrering hos told- og skatte-
forvaltningen. Dog finder § 3, stk. 4, også anvendelse for 
virksomheder omfattet af 1. pkt.«

§ 4

I lov om afgift af bekæmpelsesmidler, jf. 
lovbekendtgørelse nr. 595 af 29. april 2020, som ændret ved 
§ 3 i lov nr. 168 af 29. februar 2020, foretages følgende 
ændring:

1. § 30, 1. pkt., affattes således:
»Virksomheder, der fra et andet EU-land sælger eller for-

midler salg af varer ved fjernsalg her til landet, hvoraf virk-
somheden er betalingspligtig for dansk moms, og hvor der 
af varen skal betales afgift efter denne lov, skal anmeldes til 
registrering hos told- og skatteforvaltningen.«

§ 5

I lov om afgift af cfc og visse industrielle drivhusgasser, 
jf. lovbekendtgørelse nr. 448 af 17. april 2020, som ændret 
ved § 2 i lov nr. 811 af 9. juni 2020, § 5 i lov nr. 2225 af 
29. december 2020 og § 7 i lov nr. 1240 af 11. juni 2021, 
foretages følgende ændring:

1. § 13, 1. pkt., ophæves, og i stedet indsættes:
»Virksomheder, der fra et andet EU-land sælger eller 

formidler salg af varer ved fjernsalg her til landet, hvoraf 
virksomheden er betalingspligtig for dansk moms, og hvor 
der af varen skal betales afgift eller dækningsafgift efter 
denne lov, skal registreres som oplagshaver hos told- og 
skatteforvaltningen. Dog finder § 3 d, stk. 6, og § 4, stk. 6, 
også anvendelse for virksomheder omfattet af 1. pkt.«

§ 6

I chokoladeafgiftsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1446 af 
21. juni 2021, som ændret ved § 8 i lov nr. 1240 af 11. juni 
2021, foretages følgende ændring:

1. § 3, stk. 6, affattes således:
»Stk. 6. Virksomheder, der fra et andet EU-land sælger 

eller formidler salg af varer ved fjernsalg her til landet, 
hvoraf virksomheden er betalingspligtig for dansk moms, og 
hvor der af varen skal betales afgift efter denne lov, skal re-
gistreres som oplagshaver hos told- og skatteforvaltningen.«

§ 7

I emballageafgiftsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 600 af 
5. maj 2020, som ændret bl.a. ved § 1 i lov nr. 2226 af 29. 

december 2020 og senest ved § 10 i lov nr. 1240 af 11. juni 
2021, foretages følgende ændring:

1. § 3, stk. 6, affattes således:
»Stk. 6. Virksomheder, der fra et andet EU-land sælger el-

ler formidler salg af varer ved fjernsalg her til landet, hvoraf 
virksomheden er betalingspligtig for dansk moms, og hvor 
der af varen skal betales afgift efter denne lov, skal registre-
res efter denne lov hos told- og skatteforvaltningen. Dog 
finder stk. 8 også anvendelse for virksomheder omfattet af 
1. pkt.«

§ 8

I lov om afgift af konsum-is, jf. lovbekendtgørelse nr. 
1148 af 2. juni 2021, som ændret ved § 13 i lov nr. 1240 af 
11. juni 2021, foretages følgende ændring:

1. § 3, stk. 4, affattes således:
»Stk. 4. Virksomheder, der fra et andet EU-land sælger el-

ler formidler salg af varer ved fjernsalg her til landet, hvoraf 
virksomheden er betalingspligtig for dansk moms, og hvor 
der af varen skal betales afgift efter denne lov, skal registre-
res som oplagshaver hos told- og skatteforvaltningen. Dog 
finder § 2, stk. 2, også anvendelse for virksomheder omfattet 
af 1. pkt.«

§ 9

I lov om afgift af kvælstof indeholdt i gødninger m.m., 
jf. lovbekendtgørelse nr. 1098 af 29. juni 2020, som ændret 
ved § 15 i lov nr. 1240 af 11. juni 2021, foretages følgende 
ændring:

1. § 24, 1. pkt., ophæves, og i stedet indsættes:
»Virksomheder, der fra et andet EU-land sælger eller for-

midler salg af varer omfattet af § 1 eller varer som nævnt 
i § 20, stk. 1, ved fjernsalg her til landet, hvoraf virksom-
heden er betalingspligtig for dansk moms, skal anmeldes 
til registrering efter denne lov hos told- og skatteforvaltnin-
gen. Dog finder § 2, stk. 4, også anvendelse for virksomhe-
der omfattet af 1. pkt.«

§ 10

I lov om afgift af visse klorerede opløsningsmidler, jf. 
lovbekendtgørelse nr. 847 af 9. juni 2020, som ændret ved 
§ 17 i lov nr. 1240 af 11. juni 2021, foretages følgende 
ændring:

1. § 22, 1. pkt., ophæves, og i stedet indsættes:
»Virksomheder, der fra et andet EU-land sælger eller for-

midler salg af varer ved fjernsalg her til landet, hvoraf virk-
somheden er betalingspligtig for dansk moms, og hvor der 
af varen skal betales afgift eller dækningsafgift efter denne 
lov, skal anmeldes til registrering efter denne lov hos told- 
og skatteforvaltningen for betaling af afgiften. Dog finder § 
2, stk. 3, også anvendelse for virksomheder omfattet af 1. 
pkt.«
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§ 11

I pvc-afgiftsloven, lov nr. 2061 af 21. december 2020, 
som ændret ved § 18 i lov nr. 1240 af 11. juni 2021, 
foretages følgende ændring:

1. § 18, 1. pkt., ophæves, og i stedet indsættes:
»Virksomheder, der fra et andet EU-land sælger eller 

formidler salg af varer ved fjernsalg her til landet, der er 
afgiftspligtige efter §§ 1 og 2, og hvoraf virksomheden er 
betalingspligtig for dansk moms, skal anmeldes til registre-
ring efter denne lov hos told- og skatteforvaltningen for 
betaling af afgiften. Dog finder § 3, stk. 3, også anvendelse 
for virksomheder omfattet af 1. pkt.«

§ 12

I opkrævningsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 573 af 6. 
maj 2019, som ændret senest ved § 2 i lov nr. 1182 af 8. juni 
2021, foretages følgende ændring:

1. Bilag 1, liste A, nr. 9, affattes således:
»9) Lov om forskellige forbrugsafgifter bortset fra afsnit 

IX.«

§ 13

Lov nr. 1182 af 8. juni 2021 om ændring af 
lov om forskellige forbrugsafgifter og opkrævningsloven 
(Indførelse af afgift på nikotinholdige væsker til e-cigaretter 
m.v.) ophæves.

§ 14

I lov nr. 1240 af 11. juni 2021 om ændring 
af lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v., 
spiritusafgiftsloven, momsloven og forskellige andre love 
(Implementering af det omarbejdede cirkulationsdirektiv, 
direktivet om militær mobilitet og ændringer i 
alkoholstrukturdirektivet, justering af reglerne om adgang 
til virksomheders bevillings- og registreringsforhold, 
præcisering af bagatelgrænsereglen i en række afgiftslove, 
justering af momsreglerne for udlejningsvirksomheder og 
køreskolers salg af motorkøretøjer og tilpasning til EU-
regler af tidspunktet for momsfradragsrettens indtræden 
m.v.) foretages følgende ændring:

1. § 5, nr. 2, ophæves.

§ 15

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2022, jf. dog stk. 
2-4.

Stk. 2. § 1, nr. 1-3, 5 og 7-12, § 2, nr. 2, og § 12 træder i 
kraft den 1. juli 2022.

Stk. 3. § 1, nr. 4, og §§ 3-11 træder i kraft den 1. februar 
2022.

Stk. 4. § 1, nr. 6, træder i kraft den 1. april 2022.
Stk. 5. § 2, nr. 3 og 4, har virkning fra og med den 1. 

januar 2021.
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