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Af Louise Schack Elholm (V):
Til§7
1) For nr. 1 indsettes som nyt nummer:

»01. Afsnit IX affattes séledes:

»Afsnit IX

Afgift af regfri tobak, nikotinprodukter og
nikotinholdige veesker

§ 13. Der skal af rogfri tobak, som er lovlig at markedsfo-
re efter lov om tobaksvarer m.v., betales en afgift pa 461 kr.
og 37 ere pr. kg, jf. dog § 13 c.

§ 13 a. Der skal betales afgift af nikotinholdige vaesker, jf.
dog stk. 2 og § 13 c. Afgiften betales efter folgende satser pa
grundlag af den afgiftspligtige volumen:

1)  Varer, hvis indhold af nikotin udger 1,5 kr. pr. ml
12 mg nikotin eller derunder pr. ml
2)  Varer, hvis indhold af nikotin er
hgjere end 12 mg nikotin pr. ml

Stk. 2. Der skal ikke betales afgift af folgende:

1) Nikotinholdige vasker, der er godkendt ved en mar-
kedsferingstilladelse efter lov om legemidler eller i
medfer af EU-retlige regler om fastleeggelse af faelles-
skabsprocedurer for godkendelse af humanmedicinske
leegemidler, eller som markedsferes som medicinsk ud-
styr forsynet med CE-markning i overensstemmelse
med bekendtgarelse nr. 957 af 29. april 2021 om medi-
cinsk udstyr og produkter uden medicinsk formal.

2,5 kr. pr. ml

2) Nikotinholdige vasker, der er omfattet af kapitel 5 i
lov om kemikalier, og som ikke er omfattet af lov om
elektroniske cigaretter m.v.

§ 13 b. Der skal af nikotinprodukter, som ikke er afgifts-
pligtige efter § 13 eller § 13 a, stk. 1, eller tobaksafgiftslo-
ven, betales en afgift pa 5,5 ere pr. mg nikotin, jf. dog stk. 2
ogd§ 13 c.

Stk. 2. Der skal ikke betales afgift af nikotinprodukter, der
er godkendt ved en markedsforingstilladelse efter lov om
leegemidler eller i medfer af EU-retlige regler om fastleeg-
gelse af fallesskabsprocedurer for godkendelse af human-
medicinske laegemidler.

§ 13 c. Folgende varer omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1,
eller § 13 b, stk. 1, er fritaget for afgift:

1)  Varer, der leveres til en anden registreret oplagshaver,
jf. § 13 e, stk. 4.

2)  Varer, der leveres til udlandet.

3) Varer, der hos en registreret oplagshaver eller under
transport til og fra virksomheden er fuldstendig tilin-
tetgjort eller gaet uigenkaldeligt tabt.

Stk. 2. Den registrerede oplagshaver skal kunne dokumen-

tere, at varerne er omfattet af stk. 1.

§ 13 d. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13, § 13 a, stk.
1, eller § 13 b, stk. 1, skal vaere pakket i detailsalgspaknin-
ger senest 1 maned efter fremstillingen af varen her i landet
eller modtagelsen af varen fra udlandet. Detailsalgspaknin-
ger skal pafores et stempelmaerke ved pakning af varen heri
eller senest ved modtagelsen fra udlandet, hvis de afgifts-
pligtige varer modtages fra udlandet i detailsalgspakninger.
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Stk. 2. Betalingen af afgiften skal ske i forbindelse med
bestillingen af stempelmarker, medmindre den registrerede
oplagshaver har stillet sikkerhed efter § 13 g, stk. 1.

Stk. 3. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13, § 13 a, stk.
1, eller § 13 b, stk. 1, ma i erhvervsmassigt gjemed alene
selges i ubrudte detailsalgspakninger.

Stk. 4. Detailsalgspakninger med afgiftspligtige varer,
som registrerede oplagshavere udleverer, skal vare pafert
stempelmerker. Virksomheder, der ikke er registrerede op-
lagshavere, ma ikke i erhvervsmaessigt gjemed selge rogfri
tobak omfattet af § 13, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 1445
af 21. juni 2021, nikotinholdige vasker omfattet af § 13
a, stk. 1, eller nikotinprodukter omfattet af § 13 b, stk.
1, her i landet uden stempelmarker, nar der er forlebet 3
maneder, fra kravet om stempelmaerke efter 1. pkt. er tradt
i kraft. Virksomheder, der ikke er registrerede oplagshavere,
ma ikke 1 erhvervsmessigt gjemed salge rogfri tobak omfat-
tet af § 13, stk. 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 1445 af 21. juni
2021, her i landet uden stempelmerker, nar der er forlebet
12 maéneder, fra kravet om stempelmarke efter 1. pkt. er
tradt i kraft.

Stk. 5. Virksomheder, der ikke er registrerede oplagshave-
re, ma ikke opbevare rogfri tobak omfattet af § 13, stk. 1,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1445 af 21. juni 2021, som endret
ved § 2 i lovbekendtgerelse nr. 1588 af 27. december 2019,
nikotinholdige vaesker omfattet af § 13 a, stk. 1, eller niko-
tinprodukter omfattet af § 13 b, stk. 1, uden stempelmaerker,
nér der er forlgbet 4 méaneder, fra kravet om stempelmarke
efter stk. 4, 1. pkt., er tradt i kraft. Virksomheder, der ikke
er registrerede oplagshavere, ma ikke opbevare regfri tobak
omfattet af § 13, stk. 2, jf. lovbekendtgarelse 1445 af 21.
juni 2021, som endret ved § 2 i lovbekendtgerelse nr. 1588
af 27. december 2019, her i landet uden stempelmaerker, nar
der er forlobet 13 méneder, fra kravet om stempelmerke
efter stk. 4, 1. pkt., er tradt i kraft.

Stk. 6. Afgiftspligtige varer, der er udleveret fra en regi-
streret oplagshaver, og som er pafert stempelmarker, der
var geldende for en afgiftsforhgjelses ikrafttreeden, ma ikke
selges 1 erhvervsmassigt gjemed her i landet, nar der er
forlebet 3 méaneder fra afgiftsforhgjelsens ikrafttreeden.

Stk. 7. Virksomheder, der ikke er registrerede oplagshave-
re, ma ikke opbevare afgiftspligtige varer, som er pafort
stempelmerker, der var galdende for en afgiftsforhejelses
ikrafttraeden, nér der er forlebet 4 maneder fra afgiftsforhe-
jelsens ikrafttraeden.

§ 13 e. Afgiftspligtige varer omfattet af § 13, § 13 a, stk.
1, eller § 13 b, stk. 1, skal i forbindelse med stemplingen
veare pakket i fuldsteendig lukkede detailsalgspakninger.

Stk. 2. Detailsalgspakninger skal vare forsynet med an-
givelse af indholdets art, mangden og fremstillerens eller
den afgiftsberigtigendes navn og hjemsted. Told- og skatte-
forvaltningen kan dog give tilladelse til at anvende en for-
handlers navn og hjemsted eller et anonymitetsmarke. De-
tailsalgspakninger med nikotinprodukter eller nikotinholdige
vasker skal endvidere vere forsynet med angivelse af niko-
tinkoncentrationen. For nikotinholdige vaesker skal afgifts-
klassen desuden angives pa selve stempelmarket. Indhol-

dets art, mengde, nikotinkoncentration og navn eller anony-
mitetsmarke skal anbringes pa stempelmarket i stedet for
pa selve pakningen.

Stk. 3. Engrospakninger skal vare forsynet med angivelse
af indholdets art, m@ngden og fremstillerens eller impor-
terens navn og hjemsted. Engrospakninger med nikotinpro-
dukter og nikotinholdige vasker skal endvidere vare forsy-
net med angivelse af nikotinkoncentrationen.

Stk. 4. En her 1 landet registreret oplagshaver, der frem-
stiller afgiftspligtige varer, kan af told- og skatteforvaltnin-
gen fa tilladelse til at overfore afgiftspligtige varer uden
stempelmeerker til en anden registreret oplagshaver.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte nermere regler om
de tekniske standarder for stempelmerkerne.

§ 13 f. Virksomheder, der ikke er registreret som oplags-
havere, ma ikke modtage eller opbevare afgiftspligtige va-
rer, der ikke er pakket i forskriftsmeessigt lukkede og beho-
rigt stemplede pakninger.

§ 13 g. Told- og skatteforvaltningen kan give registrere-
de oplagshavere kredit pa afgiftsbetalingen mod fuld sikker-
hed, séledes at afgiften skal vere betalt senest 1 maned
efter udleveringen af stempelmerkerne. Sker betaling ikke
rettidigt, forrentes belagbet efter opkraevningslovens § 7. Sa-
fremt stempelmarkerne skal pasettes pakninger i et andet
EU-land, kan virksomheden fa en yderligere kredit svarende
til stempelmarkernes og varernes normale forsendelsestid
til og fra det pageldende land. Forlengelse af kredittiden
grundet pasatning af stempelmarker i et andet EU-land kan
alene ske efter tilladelse fra told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. Hvis den sidste rettidige betalingsdag efter stk. 1
er en banklukkedag, anses den forstkommende bankdag som
sidste rettidige betalingsdag.

Stk. 3. Den i stk. 1 nevnte kredittid kan efter anmodning,
og safremt der er tale om sarlige omstendigheder, forlen-
ges.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte naermere
regler for forleengelse af kredittiden, jf. stk. 3.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte regler om den yder-
ligere kredittid til pasetning af stempelmaerker i andre EU-
lande efter stk. 1, 3. pkt.

§ 13 h. Stempelmarker fremstilles ved told- og skattefor-
valtningens foranstaltning og udleveres af told- og skattefor-
valtningen til de registrerede oplagshavere, medmindre der
er truffet anden aftale med told- og skatteforvaltningen. De
registrerede oplagshavere ma kun benytte de stempelmeer-
ker, som de selv har bestilt og modtaget.

Stk. 2. Afgiften tilbagebetales for ikkebrugte stempelmar-
ker, der tilbageleveres eller tilintetgares. Ligeledes tilbage-
betales afgiften for stempelmarker pésat pakninger, der hos
en registreret oplagshaver eller under transport til og fra
virksomheden er fuldsteendig tilintetgjort eller géet uigen-
kaldeligt tabt. Det er en betingelse for tilbagebetaling af
afgiften efter 2. pkt., at den registrerede oplagshaver kan do-
kumentere, at varerne er fuldstandig tilintetgjort eller géet
uigenkaldeligt tabt.



Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan fastsaette de naer-
mere vilkér for tilbagebetalingen.

§ 13 i. Det er en betingelse for at opna registrering som
oplagshaver efter § 14 a, stk. 1, for afgiftspligtige varer
omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, at virk-
somheden eller personen har et lokale her i landet, som told-
og skatteforvaltningen har godkendt inden registreringen.

Stk. 2. Oplagshavere skal holde varer, der er pasat stem-
pelmarker, lagermessigt adskilt fra varer, der ikke er pasat
stempelmerker.

Stk. 3. Virksomheder, der handler med afgiftspligtige va-
rer, skal fore et regnskab, som kan danne grundlag for opge-
relsen af, om afgiften af de afgiftspligtige varer er betalt,
og hvorfra varerne er leveret. Af regnskaberne skal det
fremga, hvilke varer der er blevet leveret (art, mengde og
pris), hvilken dag leverancen er sket, hvem der har leveret
varerne, om varerne er betalt, og pa hvilken méade betalingen
er foregaet. Regnskabet skal fores i overensstemmelse med
reglerne 1 bogferingsloven, ligesom momslovens § 55 finder
tilsvarende anvendelse pa virksomheder, der handler med
afgiftspligtige varer.

Stk. 4. Virksomhedens gvrige regnskabsmateriale skal op-
bevares i virksomheden, medmindre det kan geres tilgange-
ligt for told- og skatteforvaltningen inden 5 hverdage. Fol-
gesedler, kvitteringer, kvitterede fakturaer og fakturakopier
for afgiftspligtige varer, der befinder sig pa et forretnings-
sted, skal dog opbevares pa forretningsstedet i mindst 3
maneder fra udstedelsesdagen.

Stk. 5. Regnskabsmateriale, herunder fakturaer, fakturako-
pier, folgesedler og opgerelser, skal opbevares i 5 ar efter
regnskabsarets afslutning. Dog skal detailhandelsvirksomhe-
ders kassestrimler og tilsvarende interne bilag kun opbeva-
res i 1 ar fra tidspunktet for underskrivelsen af arsregnska-
bet.

Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgifts-
pligtige et pabud om at efterleve de i stk. 2-5 fastsatte be-
stemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan pélegge den
afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter § 13 k, indtil pa-
buddet efterleves.

Stk. 7. Pébuddet skal indeholde en henvisning til den
relevante bestemmelse og en anvisning af, hvilke konkre-
te handlinger eller foranstaltninger virksomheden skal gen-
nemfore for at overholde den pagaldende bestemmelse. Pé-
buddet gives skriftligt, og det skal fremgéd heraf, at hvis
pabuddet ikke efterleves inden for den angivne frist, kan
modtageren heraf palaegges daglige tvangsbeder, indtil pé-
buddet efterleves.

§ 13 j. Oplagshavere, der indferer eller modtager afgifts-
pligtige varer fra udlandet, skal ved salg af disse varer til
virksomheder udstede en faktura. Fakturaen skal vare for-
synet med fortlebende nummer og fakturadato og indehol-
de oplysninger om sa&lgers navn, cvr- eller SE-nummer og
adresse, kebers navn og adresse og leverancens art, mengde
og pris.

Stk. 2. Ved enhver leverance af afgiftspligtige varer til en
virksomhed skal leveranderen udstede en felgeseddel. Beta-
les leverancen kontant, skal leveranderen i stedet udstede

en kvittering. Keberen skal opbevare folgesedler eller kvit-
teringer i mindst 3 maneder fra udstedelsesdagen pé det
forretningssted, hvor salget af de varer, som folgesedlen
eller kvitteringen vedrerer, finder sted. Fordeles varerne til
forskellige forretningssteder i keberens virksomhed, skal
virksomheden udarbejde interne folgesedler el.lign. for hvert
enkelt vareparti, som henviser til den oprindelige folgesed-
del eller kvittering. Folgesedler eller kvitteringer skal inde-
holde de samme oplysninger som fakturaer, jf. stk. 1, idet
prisangivelser dog kan undlades pé folgesedler. En kopi af
en faktura, der opfylder betingelserne i stk. 1, kan erstatte
en folgeseddel, hvis fakturaen udleveres til virksomheden
senest samtidig med leverancen.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte naermere
regler om folgende:

1) Overforelse af varer mellem registrerede oplagshavere
efter § 13 e, stk. 4.

2) Fakturaudstedelse.

3) Regnskabsforelse.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgifts-
pligtige et pabud om at efterleve de i stk. 1 og 2 fastsatte
bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan palaegge den
afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter § 13 k, indtil pa-
buddet efterleves.

Stk. 5. Pabuddet skal indeholde en henvisning til den
relevante bestemmelse og en anvisning af, hvilke konkre-
te handlinger eller foranstaltninger virksomheden skal gen-
nemfere for at overholde den pagaeldende bestemmelse. Pa-
buddet gives skriftligt, og det skal fremga heraf, at hvis
pabuddet ikke efterleves inden for den angivne frist, kan
modtageren heraf palegges daglige tvangsbeder, indtil pa-
buddet efterleves.

§ 13 k. Told- og skatteforvaltningen kan pélegge ejeren
af virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse heraf
daglige tvangsbeder for manglende efterlevelse af pabud
efter § 13 1, stk. 6 og 7, og § 13 j, stk. 4 og 5. De daglige
tvangsbeder skal udgere mindst 1.000 kr. og kan forhgjes af
told- og skatteforvaltningen med 1 uges skriftligt varsel.

§13 L § 14 a, stk. 2-7, § 15, stk. 1, 3 og 4, § 16 a, stk.
1-8, § 21 og § 24, stk. 1, finder ikke anvendelse for virksom-
heder, der fremstiller, omhelder, ompakker, indferer eller
fra udlandet modtager varer, der skal betales afgift af efter
§ 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, virksomheder, der
handler med s&ddanne varer, og personer, som er i besiddelse
af sddanne varer.««

[Z£ndring af perioden for »clean market«-reglerne for ragfri
tobak, som ikke er omfattet af afgiftsforhgjelse]

Til § 18
2) For nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»01. § I, nr. 1, ophaeves.«
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 1]

3)I den under nr. 2 foresldede affattelse af § 15, stk. 2,
endres »1-3« til »2, 3«.



[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 2]
Til § 19

4) I stk. 1 ndres »stk. 2 og 3« til: »stk. 2, 3 og 01«.
[Konsekvens af eendringsforslag nr. 5]

5) Efter stk. 3 indsattes som nyt stykke:
»8tk. 01. § 7, nr. 01, traeder 1 kraft den 1. oktober 2022.«
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 1 og 2]

Bema@rkninger

Til nr. 1

Med @ndringsforslag nr. 1 foreslas det at indsatte et nyt
nummer i lovforslagets § 7, hvor det foreslas at indsatte 13
nye bestemmelser i forbrugsafgiftslovens §§ 13-13 1, og som
bl.a. angdr indferelse af afgift pd nikotinholdige vasker og
nikotinprodukter, sammenlagning af afgiftssatserne pa rog-
fri tobak og en stempelmerkeordning for de nevnte produk-
ter. Disse bestemmelser er vedtaget med § 1, nr. 1, i lov nr.
2616 af 28. december 2021, som dog med @ndringsforslag
nr. 8 foreslas ophavet.

Baggrunden herfor er, at der er enske om at forlenge
clean market-perioden for regfri tobak, hvor der ikke sker
en @ndring af afgiftssatsen som folge af sammenlagningen
af afgiftssatserne for regfri tobak, til 12 méneder, da der i
forvejen betales den heje afgiftssats for produkterne. § 1, nr.
1, i lov nr. 2616 af 28. december 2021 er dog ikke tradt i
kraft. Det er ikke muligt at @ndre i ikkeikrafttradte bestem-
melser, hvorfor det af lovtekniske arsager er nedvendigt at
ophave hele § 1, nr. 1, i lov nr. 2616 af 28. december 2021
og foresld at genindsxtte bestemmelserne med andringen
om forlengelse af clean market-perioden.

§§ 13-13 ¢, § 13 d, stk. 1-3, 6 og 7, og §§ 13 e-13 1
har det samme materielle indhold, som de bestemmelser, der
blev vedtaget med § 1, nr. 1, i lov nr. 2616 af 28. december
2021. 1§ 13 d, stk. 4 og 5, bestar den materielle @ndring i,
at clean market-perioden for regfti tobak, hvor der ikke sker
en @&ndring af afgiftssatsen som folge af sammenlagningen
af afgiftssatserne for regfri tobak, forleenges til 12 méneder.

Nedenfor er indsat bemerkninger til de foresldede §§
13-13 1. Bemerkningerne bestar af de almindelige og spe-
cielle bemerkninger til bestemmelserne, som fremgik af
det fremsatte lovforslag til lov nr. 2616 af 28. december
2021, men som dog er blevet justeret med de nedvendige
@ndringer, herunder tilpasning af bemaerkningerne, sa der
tages hejde for de @ndringer, der skete i lobet af folketings-
behandlingen af L 89 (lovforslaget til lov nr. 2616 af 28.
december 2021), og opdatering af enkelte bekendtgerelser
og henvisninger til diverse afsnit, bestemmelser og Folke-
tingstidende, og som pd grund af forslagets karakter af et
@ndringsforslag skal stilles anderledes op end i et lovforslag
som fremsat. For ekonomiske, administrative eller ovrige
bemerkninger henvises til Folketingstidende 2021-22, tilleeg
A, L 89 som fremsat.

I forbrugsafgiftslovens afsnit IX, afgift af skrd og snus
(rogfri tobak), er afgiften for regfri tobak fastsati § 13. Efter
forbrugsafgiftslovens § 13, stk. 1, skal der betales afgift

af kardusskra og snus til nasalt brug, som er lovligt at mar-
kedsfore efter lov om tobaksvarer m.v. Afgiften beregnes pr.
kilogram og udger 113 kr. pr. kg. Efter bestemmelsens stk. 2
skal der betales afgift af anden regfti tobak, som er lovlig at
markedsfere efter lov om tobaksvarer m.v. Afgiften bereg-
nes pr. kilogram og udger 410 kr. og 76 ere pr. kg. Som
det fremgér nedenfor, foreslas afgiftskategorierne og afgifts-
satserne for rogfri tobak samlet i en samlet kategori med en
samlet sats.

Efter gaeldende ret skal der ikke betales afgift af nikotin-
produkter, som ikke indeholder tobak. Med de bestemmel-
ser, som der med @ndringsforslag nr. 7 foreslas indsat i
lovforslaget, foreslas det, at der indferes afgift pa nikotin-
produkter. Afgiften pa nikotinprodukter foreslas indsat i af-
snit IX 1 forbrugsafgiftsloven som § 13 b.

Med lov nr. 1182 af 8. juni 2021 blev der indsat et nyt
afsnit i forbrugsafgiftsloven, afsnit IX a, afgift af nikotinhol-
dige vesker, som indeholdt ti nye paragraffer, §§ 13 a-13
j- Lov nr. 1182 af 8. juni 2021 blev af lovtekniske &rsager
ophavet, jf. § 13 i lov nr. 2616 af 28. december 2021. Be-
stemmelserne blev i en tilrettet version genindsat ved § 2 i
lov nr. 2616 af 28. december 2021 som §§ 13 a-13 j, derien
tilrettet version blev indsat i afsnit IX, afgift af skra og snus
(rogfri tobak). Det skete ved en nyaffattelse af afsnit IX,
som ogsé indeholdt en sammenlegning af afgiftssatserne pa
rogfri tobak (§ 13) og en afgift pa nikotinprodukter (§ 13
b). Med @ndringsforslag nr. 8 foreslas det at indsatte et nyt
nummer i lovforslagets § 18, hvor det foreslas, at § 1, nr. 1,1
lov nr. 2616 af 28. december 2021, dvs. nyffattelsen af afsnit
IX i forbrugsafgiftsloven indeholdende §§ 13-13 1, opheves.

Ad overskriften til afsnit IX

Det foreslas, at overskriften til afsnit IX affattes séledes:
afsnit IX, afgift af regfri tobak, nikotinprodukter og nikotin-
holdige veesker.

Med det foresldede vil forbrugsafgiftslovens afsnit X
skulle omhandle bade rogfri tobak, nikotinprodukter og ni-
kotinholdige veesker. Det foreslas pa den baggrund, at over-
skriften til afsnit IX i forbrugsafgiftsloven nyaffattes.

Ad§ 13

Efter forbrugsafgiftslovens § 13, stk. 1, skal der betales
afgift af kardusskrd og snus til nasalt brug, som er lovligt
at markedsfore efter lov om tobaksvarer m.v. Afgiften be-
regnes pr. kilogram og udger 113 kr. pr. kg. Efter bestem-
melsens stk. 2 skal der betales afgift af anden regfri tobak,
som er lovlig at markedsfore efter lov om tobaksvarer m.v.
Afgiften beregnes pr. kilogram og udger 410 kr. og 76 ere
pr. kg.

Det foreslas at nyaffatte § 13, séledes at der af rogfri
tobak, som er lovlig at markedsfore efter lov om tobaksvarer
m.v., vil skulle betales en afgift pa 461 kr. og 37 ere pr. kg,
jf. dog den foresldede § 13 c. Der henvises i gvrigt til de
nedenfor angivne almindelige bemerkninger pkt. 2.2.1.

Det foreslas, at nyaffattelsen traeder i kraft den 1. oktober
2022, jf. ®ndringsforslag nr. 11.

Ved rogfri tobak vil blandt andet skulle forstas kardus-
skrd, snus til nasalt brug, tyggetobak og anden regfri tobak.

Med det foresldede vil bestemmelsen om regfri tobak i
forbrugsafgiftslovens § 13, som efter gaeldende ret er opdelt



i to afgiftskategorier med forskellig afgiftssats, séledes blive
slaet sammen til én afgiftskategori med samme afgiftssats.

Med det foreslaede er der ikke tilteenkt en @ndring af
det afgiftspligtige vareomrade for rogfri tobak, som séledes
er uendret. Enhver form for regfri tobak vil dog med det
foreslaede fremover skulle paleegges samme afgiftssats.

Baggrunden for det foreslaede er, at det kan veere vanske-
ligt at afgere, om et produkt skal anses som kardusskra, snus
til nasalt brug eller anden regfri tobak, og dermed afgere,
hvilken afgift der skal betales. Med sammenlegningen af
de to afgiftskategorier for regfri tobak opnas en enklere og
mere gennemskuelig lovgivning, hvor virksomhederne ikke
leengere vil skulle sondre mellem forskellige afgiftskategori-
er, som der ikke vurderes at vare fagligt grundlag for at
opretholde.

Med det foreslaede vil der herudover ikke skulle betales
afgift af de i den foreslaede § 13 c fritagne varer.

I forhold til afgreensningen mellem rogfri tobak og den
foreslaede afgift pa nikotinprodukter bemarkes, at rogfri
tobak skal forstds som produkter, der helt eller delvis inde-
holder tobak, mens nikotinprodukter skal forstds som pro-
dukter, der hverken helt eller delvis indeholder tobak.

Ad§13a

Efter gaeldende ret skal der ikke betales afgift af nikotin-
holdige vesker.

Ved lov nr. 2616 af 28. december 2021 er der dog vedta-
get regler om, at der fra og med den 1. juli 2022 vil blive
indfert en afgift pad nikotinholdige vasker, jf. lovens § 1,
nr. 1, hvor der indsettes et nyt afsnit i forbrugsafgiftsloven
som lovens afsnit IX a indeholdende §§ 13 a-13 j. Med
endringsforslag nr. 8, hvor det foreslas at indsette et nyt
nummer i lovforslagets § 18, foreslas det, at § 1, nr. 1, i lov
nr. 2616 af 28. december 2021 ophaeves. Med &ndringsfor-
slag nr. 7 foreslds bestemmelserne i tilrettet version genind-
sat ved dette lovforslag. Forslaget skyldes, at der ikke kan
@ndres i ikkeikrafttradte bestemmelser. For sa vidt angar
den foresldede § 13 a, er der ingen vasentlige materielle &n-
dringer af de vedtagne, men ikkeikrafttradte bestemmelser,
for sa vidt angar afgiften pa nikotinholdige vasker.

Det foreslas i § 13 a at fastsatte det afgiftspligtige vare-
omrade for nikotinholdige veasker.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at der vil skulle betales afgift
af nikotinholdige vaesker.

Det betyder, at nikotinholdige vasker som udgangspunkt
bliver afgiftspligtige, og at nikotinholdige vesker fra og
med den 1. oktober 2022, jf. &ndringsforslag nr. 11, vil blive
en punktafgiftspligtig vare. Med det foreslaede vil det af-
giftspligtige vareomrade omfatte alle nikotinholdige vesker,
der ikke er foreslaet fritaget for afgift, jf. det foreslaede § 13
a, stk. 2,0g § 13 c.

Ved nikotinholdig vaeske vil der skulle forstas alle niko-
tinholdige vasker. Definitionen vil dekke bade nikotinhol-
dige veesker, der kan forbruges direkte i e-cigaretter, og ni-
kotinholdige vasker, der kan bruges til at fremstille vasker,
der kan forbruges i e-cigaretter. Nikotinholdige vasker vil
saledes ikke nedvendigvis vare e-vasker. Med den foreslée-
de definition vil den tilteenkte brug af vaesken ikke vare af-
gorende for, om veesken er afgiftspligtig. Det foreslas derfor,

at det afgiftspligtige vareomrade defineres som »nikotinhol-
dige veaesker«, og at det vil skulle omfatte alle nikotinholdige
vaesker, bortset fra de vasker, som der foreslas fritagelse
for. Hvis en vaske séledes indeholder nikotin, vil den vaere
omfattet af afgiftspligten, uanset om den kan forbruges eller
er tilteenkt forbrugt i en e-cigaret, medmindre vasken er om-
fattet af de i stk. 2 eller § 13 ¢ foreslaede fritagelser. Dermed
vil afgiften omfatte alle nikotinholdige vaesker, der ikke er
direkte fritaget.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at afgiften skal betales efter
satserne fastsat i det foreslaede stk. 1, nr. 1 og 2, pa grundlag
af den afgiftspligtige volumen.

Det betyder, at afgiften fastsattes ud fra volumen af den
nikotinholdige vaske, og at afgiftens sterrelse foreslas at
skulle veere differentieret.

Baggrunden for, at det foreslas, at afgiften vil skulle be-
regnes pa baggrund af volumen, er, at der er tale om en
vaske. Baggrunden for, at afgiften foreslas at skulle diffe-
rentieres, er, at det er muligt at blande veasker, s& nikotin-
koncentrationen bliver lavere, nir vasken forbruges. Afgif-
ten ville, hvis der ikke indferes differentierede satser, kunne
omgas ved, at man keber 10 ml nikotinholdig veeske med
20 mg nikotin pr. ml og blander dette med 10 ml vaske
uden nikotin i. Dermed far man 20 ml vaske med 10 mg
nikotin pr. ml, hvor der kun er betalt afgift af de 10 ml. Hvis
vasken var kebt ferdigblandet, ville der vare betalt afgift af
den samlede mengde pa 20 ml. Med differentierede satser
vil afgiften ikke i samme grad skabe incitament til, at niko-
tinholdige vaesker kabes med en hgj koncentration pa 20 mg
pr. ml og derefter blandes med veske uden nikotin i.

Det foreslas at indfere differentierede afgiftssatser for at
mindske en del af incitamentet til at fortynde vaske med
hgje koncentrationer af nikotin. Ved at differentiere afgifts-
satsen fjernes der sdledes en del af incitamentet til denne
form for omgéelse af afgiften. Som det fremgar under det
foreslaede stk. 1, nr. 1, foreslas det, at der indferes en lav
sats for vasker, som har en koncentration af nikotin pa 12
mg pr. ml eller derunder, og i nr. 2 foreslas det, at der indfo-
res en hgjere afgift for vasker, som har en koncentration af
nikotin pa over 12 mg pr. ml.

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at der af varer, hvis indhold
af nikotin udger 12 mg nikotin eller derunder pr. ml, skal
betales en afgift pa 1,5 kr. pr. ml.

Det betyder, at nar nikotinindholdet i en nikotinholdig
vaeske er 12 mg pr. ml eller lavere, vil der skulle betales en
afgift pa 1,5 kr. pr. ml nikotinholdige vasker.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at der af varer, hvis indhold
af nikotin er hgjere end 12 mg nikotin pr. ml skal betales en
afgift pa 2,5 kr. pr. ml.

Det betyder, at nar nikotinindholdet i en nikotinholdig
vaeske er hgjere end 12 mg pr. ml, vil der skulle betales en
afgift pa 2,5 kr. pr. ml nikotinholdige vasker.

Det foreslas i stk. 2, at der ikke vil skulle betales afgift af
de i det foreslaede stk. 2, nr. 1 og 2, nevnte nikotinholdige
vasker.

Det betyder, at de vasker, som navnes i de foreslaede
stk. 2, nr. 1 og 2, efter det foresladede vil vere fritaget for
afgift efter den foreslaede § 13 a, stk. 1.



Baggrunden for det foreslaede er, at der er visse vesker,
som det er fundet hensigtsmaessigt at fritage for afgift, da
disse vaesker anvendes til formal, som ikke ber afgiftsbeleg-
ges.

Det foreslas i stk. 2, nr. 1, at der ikke vil skulle beta-
les afgift af nikotinholdige vaesker, der er godkendt ved
en markedsforingstilladelse efter lov om lagemidler (her-
efter leegemiddelloven) eller i medfer af EU-retlige regler
om fastleggelse af fellesskabsprocedurer for godkendelse
af humanmedicinske legemidler, eller som markedsfores
som medicinsk udstyr forsynet med CE-markning i over-
ensstemmelse med bekendtgerelse nr. 957 af 29. april 2021
om medicinsk udstyr og produkter uden medicinsk formal.

Det betyder, at de nikotinholdige vesker, der er laegemid-
ler med markedsferingstilladelse og nikotinholdige veesker,
som markedsferes som medicinsk udstyr forsynet med CE-
merkning, vil skulle fritages for afgift efter det foresldede
stk. 1.

Baggrunden for det foreslaede er, at disse vasker anven-
des til formal, som ikke ber afgiftsbelaegges.

Efter § 1, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v.
omfatter loven elektroniske cigaretter og genopfyldningsbe-
holdere med nikotin, som ikke er godkendt ved en mar-
kedsferingstilladelse efter leegemiddelloven eller i medfer
af EU-retlige regler om fastlaggelse af fellesskabsprocedu-
rer for godkendelse af humanmedicinske legemidler, eller
som markedsferes som medicinsk udstyr forsynet med CE-
merkning 1 overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 957
af 29. april 2021 om medicinsk udstyr og produkter uden
medicinsk formal. Det betyder séledes, at elektroniske ciga-
retter og genopfyldningsbeholdere med nikotin kan anseges
godkendt ved en markedsforingstilladelse i overensstemmel-
se med legemiddellovens § 7, stk. 1, eller EU-retlige regler
for fastleggelse af fallesskabsprocedurer for godkendelse
og overvagning af leegemidler.

Det foreslas i stk. 2, nr. 2, at der ikke vil skulle betales
afgift af nikotinholdige vasker, som er omfattet af kemika-
lielovens kapitel 5, og som ikke er omfattet af lov om elek-
troniske cigaretter m.v.

Det betyder, at nikotinholdige vesker, som grundet deres
klassifikation som akut toksiske er omfattet af kemikalielo-
vens kapitel 5, og som grundet et indhold pa over 20 mg
nikotin ikke er omfattet af lov om elektroniske cigaretter
m.v., vil skulle fritages fra afgiftspligten i1 det foreslaede stk.
1.

Baggrunden for, at nikotinholdige vasker omfattet af
kemikalielovens kapitel 5 foreslds fritaget for afgift, er,
at disse blandinger er klassificeret som akut toksiske, der-
ved markes som giftige og derfor ikke er egnede til kon-
sum. Produkterne er omfattet af lovgivningen om giftige
stoffer og blandinger m.v. og vil sdledes ikke vaere tilgaenge-
lige for den almindelige borger, medmindre denne har en
rekvisition, som er pategnet af politiet. Nogle nikotinholdi-
ge vasker med et maksimalt nikotinindhold pa 20 mg pr.
ml er pa baggrund af den bagvedliggende EU-lovgivning
klassificeret som akut toksiske. Safremt disse nikotinholdige
vaesker markedsferes som vesker til e-cigaretter, er de om-
fattet af lov om elektroniske cigaretter m.v. og vil derfor

ogsa vere omfattet af den foresldede afgiftspligt i § 13 a,
stk. 1. Der er dermed parallelitet i regelsattene.

Med det foreslaede vil der séledes vare to betingelser for,
at nikotinholdige vaesker vil vare fritaget efter det foreslae-
de § 13 a, stk. 2, nr. 2. Forst og fremmest skal der vere
tale om nikotinholdige vasker, der er omfattet af kemikalie-
lovens kapitel 5, og dernaest, at veesken ikke er omfattet af
lov om elektroniske cigaretter m.v.

Kemikalielovens kapitel 5 angar salg af giftige stoffer
og blandinger m.v. Lovens § 24, stk. 1, fastsetter, at meget
giftige og giftige stoffer og blandinger kun ma s&lges mod
rekvisition. Dette gaelder dog ikke de virksomheder, institu-
tioner og personer, der er opregnet i lovens § 25, stk. 1. Det
drejer sig blandt andet om sygehuse, leeger, tandleeger m.v.
Herudover er der tale om virksomheder, der under visse
narmere angivne betingelser har ret til at fremstille eller
selge sddanne meget giftige eller giftige stoffer og blandin-
ger. Miljoministeren har endvidere udnyttet hjemmelen i
lovens § 24, stk. 4, til at fastsaette regler om, at meget giftige
og giftige stoffer og blandinger kun ma importeres af de i §
25, stk. 1, naevnte virksomheder, institutioner og personer.

De i kemikalielovens § 25, stk. 1, opregnede virksomhe-
der, institutioner og personer er pa forskellig vis underlagt
en offentlig kontrol. Hovedsigtet med rekvisitionsordningen
er saledes at kontrollere og begrense salget af disse meget
giftige og giftige stoffer og blandinger til private. Private,
som ensker at erhverve siddanne stoffer eller blandinger,
skal udfylde en rekvisition, som skal pategnes af politiet. |
den forbindelse skal formélet med anvendelsen anferes. Til-
svarende gor sig geldende for personer eller virksomheder,
der ikke er direkte undtaget for rekvisitionskravet, herunder
f.eks. en folkeskolelerer, som skal bruge det giftige eller
meget giftige stof eller den giftige eller meget giftige blan-
ding i sin kemiundervisning. Der kan kun lovligt salges
meget giftige og giftige stoffer og blandinger til private, der
kan forevise en politipategnet rekvisition.

Adg§13b

Efter gaeldende ret skal der ikke betales afgift af nikotin-
produkter.

Det foreslés, at der i forbrugsafgiftsloven indferes afgift
pa nikotinprodukter. Det foreslas pa den baggrund at indsaet-
te § 13 b, som vil skulle fastsette det afgiftspligtige vareom-
rade for nikotinprodukter.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at der af nikotinprodukter,
som ikke er afgiftspligtige efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller
tobaksafgiftsloven, skal betales en afgift pa 5,5 ere pr. mg
nikotin, jf. dog det foreslaede stk. 2 og § 13 c.

Ved nikotinprodukter vil skulle forstas ethvert produkt,
der indeholder nikotin, og som ikke er rogfri tobak efter §
13, nikotinholdig veske efter § 13 a, stk. 1, eller en tobaks-
vare efter tobaksafgiftsloven.

I forhold til afgraensningen mellem regfri tobak og den
foresldede afgift pa nikotinprodukter bemarkes, at regfri
tobak skal forstds som produkter, der helt eller delvis inde-
holder tobak, mens nikotinprodukter skal forstds som pro-
dukter, der hverken helt eller delvis indeholder tobak.

Definitionen af nikotinprodukter foreslas dermed at skul-
le dakke alle produkter, der indeholder nikotin uanset den



tiltenkte brug af nikotinproduktet. Den tilteenkte brug af
produktet vil dermed ikke vaere afgerende for, om produk-
tet er afgiftspligtigt. Det afgerende er, hvorvidt produktet
indeholder nikotin. Hvis et produkt indeholder nikotin, vil
det saledes vaere omfattet af afgiftspligten, medmindre niko-
tinproduktet er omfattet af de foresldede fritagelser, eller
hvis produktet vil skulle palegges afgift som regfri tobak,
jf. den foreslaede § 13 i forbrugsafgiftsloven, nikotinholdig
vaske, jf. det foresldede § 13 a, stk. 1, i forbrugsafgiftslo-
ven, eller en tobaksvare efter tobaksafgiftsloven. Dermed vil
afgiften omfatte alle nikotinprodukter, der ikke er direkte
fritaget eller afgiftsbelagt i henhold til andre bestemmelser i
forbrugsafgiftsloven eller tobaksafgiftsloven.

Det betyder, at alle produkter, der indeholder nikotin,
som udgangspunkt bliver afgiftspligtige, og at nikotinpro-
dukter fra og med den 1. oktober 2022, jf. &ndringsforslag
nr. 11, vil blive en punktafgiftspligtig vare. Med det foresla-
ede vil det afgiftspligtige vareomrade omfatte alle nikotin-
produkter, der ikke er omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, eller
tobaksafgiftsloven, eller som ikke er foreslaet fritaget for
afgift, jf. det foresldede § 13 b, stk. 2, og § 13 c. Afgiften vil
skulle beregnes pé grundlag af den afgiftspligtige mengde
pr. milligram.

Det foreslas 1 stk. 2, at der ikke vil skulle betales afgift af
nikotinprodukter, der er godkendt ved en markedsferingstil-
ladelse efter lov om legemidler (herefter leegemiddelloven)
eller i medfer af EU-retlige regler om fastleeggelse af faelles-
skabsprocedurer for godkendelse af humanmedicinske lege-
midler.

Det betyder, at de nikotinprodukter, der er laegemidler
med markedsferingstilladelse, vil skulle fritages for afgift
efter det foreslaede § 13 b, stk. 1.

Baggrunden for det foreslaede er, at der er visse produk-
ter, som det er fundet hensigtsmaessigt at fritage for afgift,
da disse produkter anvendes til formal, som ikke ber afgifts-
palaegges.

Ad§13c

Det foreslas i § 13 c, at varer omfattet af afgiftspligten
i de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, vil
skulle vaere fritaget for afgift i tre situationer: nar de leveres
til en anden oplagshaver (nr. 1) eller til udlandet (nr. 2), eller
nar de hos den registrerede oplagshaver eller under transport
til og fra virksomheden er fuldstendig tilintetgjort eller gaet
uigenkaldeligt tabt (nr. 3).

I modsetning til de foresldede fritagelser i § 13 a, stk.
2, og § 13 b, stk. 2, hvor de fritagne varer ikke vil vere
omfattet af det afgiftspligtige omrade, vil de omhandlede
varer i den foresldede § 13 c¢ vere fritaget for afgift i de
specifikt naevnte situationer, selv om varerne er omfattet af
det afgiftspligtige vareomrade.

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at der ikke vil skulle betales
afgift af varer omfattet af afgiftspligten i de foreslaede § 13,
§ 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, der leveres til en anden
registreret oplagshaver, jf. den foreslaede § 13 e, stk. 4.

Det betyder, at en registreret oplagshaver ikke skal betale
afgift af varer omfattet af afgiftspligten i de foreslaede § 13,
§ 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, som denne leverer til
en anden registreret oplagshaver. Med henvisningen til det

foreslaede § 13 e, stk. 4, vil det vaere et krav, at den registre-
rede oplagshaver har faet tilladelse af Skatteforvaltningen til
at overfore afgiftspligtige varer til andre oplagshavere.

I tilfeelde, hvor der er tale om engrospakker, vil varerne
ikke veere omfattet af det foresldede stempelmaerkekrav, og
oplagshaveren har 1 maned fra fremstillingen eller modta-
gelsen fra udlandet til at pasatte stempelmaerket. Oplagsha-
veren vil med tilladelse efter det foreslaede § 13 e, stk. 4,
kunne levere varer til en anden oplagshaver afgiftsfrit. Fri-
sten i det foresldede § 13 d, stk. 1, for at ompakke/omhalde
den nikotinholdige vaeske pa 1 maned forlenges ikke ved
denne levering til den anden oplagshaver.

Det foreslas i § 13 d, stk. 1, at detailsalgspakninger skal
paferes stempelmarke ved pakningen af varen heri eller
senest ved modtagelsen fra udlandet, hvis de afgiftspligtige
varer modtages fra udlandet i detailsalgspakninger. Hvis de-
tailsalgspakningerne skal leveres til en anden oplagshaver
og dermed omfattes af den foreslaede fritagelse i § 13 c, stk.
1, nr. 1, vil detailsalgspakken dog ikke skulle paferes stem-
pelmerke efter det foresldede § 13 d, stk. 1. Oplagshaveren
vil med tilladelse efter § 13 e, stk. 4, kunne levere den niko-
tinholdige vaeske til en anden oplagshaver afgiftsfrit. Det vil
derefter vaere den oplagshaver, som modtager detailsalgspa-
kningerne, som vil skulle pafere stempelmaerket.

Det skal kunne dokumenteres, at varerne er blevet leveret
eller skal leveres til en anden oplagshaver, f.eks. i oplags-
haverens regnskaber i form af faktura, ordrebekreftelse,
kvittering eller folgeseddel. Baggrunden herfor er, at Skat-
teforvaltningen pé et kontrolbesog skal kunne kontrollere,
hvorvidt der er betalt korrekt afgift, og at der er overens-
stemmelse mellem beholdningen og regnskaberne, jf. bl.a.
§ 18, stk. 2, som med § 1, nr. 10, i lov nr. 2616 af 28.
december 2021 foreslas sat ind i forbrugsafgiftsloven den 1.
oktober 2022, jf. @ndringsforslag nr. 11. Hvis der ikke er
tilstreekkelig dokumentation for dette, vil Skatteforvaltnin-
gen skulle opkraeve afgift af de afgiftspligtige vare, jf. det
foresldede § 13 c, stk. 2.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at der ikke vil skulle betales
afgift af varer omfattet af afgiftspligten i de foreslaede § 13,
§ 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, der leveres til udlandet.

Det betyder, at en registreret oplagshaver ikke skal betale
afgift af afgiftspligtige varer, som denne leverer til udlandet.

I tilfeelde, hvor der er tale om engrospakker, vil de af-
giftspligtige varer endnu ikke vere omfattet af det foreslae-
de stempelmarkekrav, og oplagshaveren har 1 méned fra
fremstillingen eller modtagelsen fra udlandet til at pasette
stempelmeerket

Det foreslas i § 13 d, stk. 1, at detailsalgspakninger skal
paferes stempelmarke ved pakningen af varen heri eller
senest ved modtagelsen fra udlandet, hvis de afgiftspligtige
varer modtages fra udlandet i detailsalgspakninger. Hvis
detailsalgspakningerne skal leveres til udlandet og dermed
omfattes af den foresldede fritagelse i § 13 c, stk. 1, nr. 2,
vil detailsalgspakken dog ikke skulle paferes stempelmerke
efter det foresldede § 13 d, stk. 1.

Det skal kunne dokumenteres, at de afgiftspligtige varer
er blevet leveret eller skal leveres til udlandet, f.eks. i op-
lagshaverens regnskaber i form af faktura, ordrebekraftelse,



kvittering eller folgeseddel. Baggrunden herfor er, at Skat-
teforvaltningen pa et kontrolbesog skal kunne kontrollere,
hvorvidt der er betalt korrekt afgift, og at der er overens-
stemmelse mellem beholdningen og regnskaberne, jf. bl.a. §
18, stk. 2, som med § 1, nr. 10, i lov nr. 2616 af 28. decem-
ber 2021 bliver sat ind i forbrugsafgiftsloven den 1. oktober
2022, jf. ®ndringsforslag nr. 11. Hvis der ikke er tilstreekke-
lig dokumentation for dette, vil Skatteforvaltningen skulle
opkraeve afgift af de afgiftspligtige varer, jf. det foreslaede §
13 ¢, stk. 2.

Det foreslas i stk. 1, nr. 3, at der ikke vil skulle betales
afgift af varer omfattet af afgiftspligten i de foreslaede § 13,
§ 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, der hos den registrerede
oplagshaver eller under transport til og fra virksomheden er
fuldsteendig tilintetgjort eller gaet uigenkaldeligt tabt.

Det betyder, at der ikke skal betales afgift af afgiftspligti-
ge varer, der hos den registrerede oplagshaver eller under
transporten til og fra den registrerede oplagshaver er fuld-
steendig tilintetgjort eller gaet uigenkaldeligt tabt.

Det skal kunne dokumenteres, at de afgiftspligtige varer
er fuldsteendig tilintetgjort eller gaet uigenkaldeligt tabt. Ved
fuldsteendig tilintetgjort eller uigenkaldeligt tabt vil skulle
forstas, at varen er blevet gjort uanvendelig som vare. Det
kan f.eks. vare, at en eller flere beholdere med nikotinhol-
dig veeske gar i stykker under transporten og den nikotinhol-
dige vaske flyder ud af beholderen og derfor er gaet uigen-
kaldeligt tabt, eller at der er opstiet brand i oplagshaverens
lokaler med den folge, at den regfri tobak, nikotinproduktet
eller den nikotinholdige veske i oplagshaverens lokaler er
fuldsteendig tilintetgjort. Hvis dele af varen fortsat bestar
og ikke er gjort uanvendelig som varer vil fritagelsen ikke
kunne anvendes for denne del af varepartiet.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at den registrerede oplagsha-
ver skal kunne dokumentere, at varerne er omfattet af stk. 1.

Det betyder, at den registrerede oplagshaver skal kunne
dokumentere, at varerne 1) skal leveres til en anden registre-
ret oplagshaver, 2) skal leveres til udlandet eller 3) hos den
registrerede oplagshaver eller under transport til og fra virk-
somheden er fuldstendig tilintetgjort eller gaet uigenkalde-
ligt tabt.

For sa vidt angér nr. 1 og 2, vil dokumentationen f.eks.
kunne ske i oplagshaverens regnskaber i form af faktura,
ordrebekreeftelse, kvittering eller folgeseddel. Herudover vil
det for nr. 1 ogsa vere et krav, at den registrerede oplags-
haver har en tilladelse til at sende varerne afgiftsfrit til en
anden oplagshaver. For sé vidt angar nr. 3, vil den registre-
rede oplagshaver bl.a. kunne fremvise billeder eller video-
materiale af de varer, der er fuldstendig tilintetgjort eller
géet uigenkaldeligt tabt, eller logbager, politirapporter m.v.
med beskrivelse af haendelsesforlabet, som var skyld i den
fuldsteendige tilintetgorelse eller det uigenkaldelige tab.

Séfremt oplagshaveren ikke kan dokumentere, at varerne
er omfattet af de foresldede fritagelser i § 13 c, stk. 1, nr.
1-3, vil Skatteforvaltningen skulle opkrave afgift af varerne,
hvis der ikke foreligger tilstraekkelig dokumentation.

Det betyder f.eks., at Skatteforvaltningen skal opkraeve
afgift af varer hos den registrerede oplagshaver, hvis den re-
gistrerede oplagshaver ikke har betalt afgift af varerne eller

ikke har pakket dem i detailsalgspakninger inden for fristen
pa 1 méned i det foreslaede § 13 d, stk. 1, med begrundelse
om, at varerne skal sendes til en anden oplagshaver, men
dette ikke er tilstrakkeligt dokumenteret.

Tilsvarende vil Skatteforvaltningen f.eks. skulle opkreve
afgift af varer, hvis den registrerede oplagshaver ikke pa
tilstreekkelig vis kan dokumentere, at varerne er fuldsteendig
tilintetgjort eller gaet uigenkaldeligt tabt.

Ad§13d

Det foreslés, at der i § 13 d fastsaettes stempelmaerke-
krav, tidspunkt for punktafgiftens betaling og regler for,
hvordan begreensningen i salg og opbevaring af regfri tobak,
nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker skal fungere ved
afgifternes indferelse (nikotinprodukter og nikotinholdige
vasker) og ved afgiftsforhgjelser (rogfri tobak, nikotinpro-
dukter og nikotinholdige vaesker).

Det foreslés i stk. 1, 1. pkt., at afgiftspligtige varer omfat-
tet af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, vil skulle vare
pakket i detailsalgspakninger senest 1 maned efter fremstil-
lingen af varerne her i landet eller modtagelsen af varerne
fra udlandet.

Det betyder, at det foreslas at indfere et krav om, at regfri
tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker vil skulle
vaere pakket i detailsalgspakninger, senest 1 maned efter at
den regfri tobak, nikotinproduktet eller den nikotinholdige
vaeske er fremstillet her i landet, eller senest 1 maned efter
modtagelsen af den regfri tobak, nikotinproduktet eller den
nikotinholdige vaske fra udlandet. Det foreslaede vil med-
fore, at den rogfri tobak, nikotinproduktet eller den nikotin-
holdige vaske hos oplagshavere enten i forbindelse med
indferslen her i landet eller umiddelbart efter fremstillingen
kan opbevares i f.eks. engrospakninger i op til 1 méned.

Afgiftspligtige varer omfattet af de foreslaede § 13, § 13
a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, som fremstilles her i landet
eller modtages fra udlandet i engrospakninger, vil séledes
senest 1 maned efter fremstillingen eller modtagelsen skulle
ompakkes til detailsalgspakninger. Hvis oplagshaveren sale-
des fremstiller eller modtager den regfri tobak, nikotinpro-
duktet eller den nikotinholdige vaske i engrospakninger, vil
oplagshaveren have 1 maned til at ompakke disse til detail-
salgspakninger. I den maned, hvor de afgiftspligtige varer er
opbevaret i engrospakningerne, vil disse skulle opbevares i
oplagshaverens ubeskattede del af lageret, jf. den foresldede
§ 131

Hvis en oplagshaver skal sende varerne til udlandet, jf.
det foresldede § 13 c, stk. 2, vil varerne saledes ikke vare
omfattet af det foresldede krav om ompakning.

Hvis en oplagshaver efter det foresldede § 13 e, stk. 4,
har tilladelse til at overfore afgiftspligtige varer omfattet af
de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, til
andre oplagshavere her i landet, vil tidspunktet for, hvornér
ompakningen af varerne skal vare sket, ikke blive forlen-
get. Det skyldes, at oplagshavere ellers ville have mulighed
for at sende varerne frem og tilbage mellem sig uden at lade
dem ompakke.

Ved detailsalgspakninger med regfri tobak eller nikotin-
produkter vil bl.a. skulle forstas esker, daser, pakker og
poser.



Ved detailsalgspakninger med nikotinholdige vasker vil
bl.a. skulle forstds genopfyldningsbeholdere, elektroniske
engangscigaretter og patroner til engangsbrug som defineret
i § 2 1 bekendtgarelse nr. 481 af 18. marts 2021 om kvalitet,
merkning og alderskontrolsystem m.v. af elektroniske ciga-
retter og genopfyldningsbeholdere m.v.

Baggrunden for det foresldede er bl.a., at nikotinholdig
vaske, som er omfattet af lov om elektroniske cigaretter,
alene md markedsfores i beholdere som defineret i § 2
i bekendtgarelse nr. 481 af 18. marts 2021 om kvalitet,
merkning og alderskontrolsystem m.v. af elektroniske ciga-
retter og genopfyldningsbeholdere m.v. Den nikotinholdige
vaske, som er omfattet af lov om elektroniske cigaretter,
ma séledes ikke markedsferes i andre beholdere end dem,
der er defineret i § 2 i bekendtgerelse nr. 481 af 18. marts
2021 om kvalitet, maerkning og alderskontrolsystem m.v. af
elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere m.v.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at detailsalgspakninger vil
skulle péferes stempelmarker ved pakningen af varerne heri
eller senest ved modtagelsen fra udlandet, hvis de afgifts-
pligtige varer modtages fra udlandet i detailsalgspakninger.

Det foresldede betyder, at der foreslas indfert et stem-
pelmarkekrav for detailsalgspakninger med regfri tobak, ni-
kotinprodukter og nikotinholdige vaesker. Kravet om pasat-
ning af stempelmarker indtraeder, nar den regfti tobak, niko-
tinproduktet eller den nikotinholdige veeske pakkes/haldes
i detailsalgspakken, eller senest ved modtagelsen af detail-
salgspakningerne fra udlandet, hvis den afgiftspligtige vare
modtages i detailsalgspakninger. Kravet om stempelmerker
vil séledes alene skulle galde detailsalgspakninger. Hvis den
rogfri tobak, nikotinproduktet eller den nikotinholdige vees-
ke pafyldes detailsalgspakken direkte efter fremstillingen,
vil kravet om stempelmarke indtrede her. Hvis den rog-
fri tobak, nikotinproduktet eller den nikotinholdige vaeske
f.eks. pafyldes engrospakninger direkte efter fremstillingen,
vil den registrerede oplagshaver have 1 méned til at pakke
varen i/helde vasken over pa detailpakninger. Nar den rog-
fri tobak, nikotinproduktet eller den nikotinholdige vaeske
ompakkes/omheldes fra en engrospakning til en detailsalgs-
pakning, vil stempelmarkekravet indtraede. Den rogfri to-
bak, nikotinproduktet eller den nikotinholdige veaske, som
er forsynet med stempelmarker, vil skulle opbevares i den
beskattede del af oplagshaverens lokaler, jf. bemarkninger
under den foreslaede § 13 i.

Det foresladede betyder herudover, at varer, der er omfat-
tet af det foresldede § 13 c, stk. 1, ikke vil skulle paferes
stempelmerker. Efter den foreslaede § 13 c, stk. 1, vil varer
omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, veare
fritaget for afgift. Det foreslas, at der vil veere afgiftsfrihed
for felgende:

1) Varer, der leveres til en anden registreret oplagshaver.

2) Varer, der leveres til udlandet.

3) Varer, der hos en registreret oplagshaver eller under
transport til og fra virksomheden er fuldstendig tilintetgjort
eller gaet uigenkaldeligt tabt.

Med det foresldede vil der séledes ikke vere krav om
stempelmerker for disse varer. For sé vidt angar § 13 c, stk.
1, nr. 1, vil varerne dog hos den anden oplagshaver skulle

paferes stempelmarker. Fristen for ompakning/omhaldning
i det foresldede § 13 d, stk. 1, 1. pkt., vil ikke blive forlen-
get som folge af overforslen.

Der henvises i gvrigt til de nedenfor angivne almindelige
bemarkninger punkt 2.4.2.2.

Det foreslas 1 stk. 2, at afgiften vil skulle betales i forbin-
delse med bestillingen af stempelmerker, medmindre den
registrerede oplagshaver har stillet sikkerhed efter det fore-
slaede § 13 g, stk. 1.

Det betyder, at registrerede oplagshavere, som ikke val-
ger at stille sikkerhed efter det foresldede § 13 g, stk. 1,
vil skulle betale afgiften i forbindelse med virksomhedens
bestilling af stempelmaerkerne.

De registrerede oplagshavere vil efter det foreslaede skul-
le sende en bestilling til Skatteforvaltningen pa stempelmaer-
ker. Som det foreslds under § 13 h, stk. 1, vil stempelmaer-
kerne skulle fremstilles ved Skatteforvaltningens foranstalt-
ning. Det betyder, at Skatteforvaltningen i praksis vil skulle
give bestillingen videre til trykkeriet, sdledes at trykkeriet
kan trykke stempelmarkerne pa baggrund af bestillingen.

Det foreslas i § 13 g, at de registrerede oplagshavere vil
kunne vealge at stille sikkerhed for at fa kredit for betalin-
gen af afgiften. De registrerede oplagshavere, som valger
ikke at stille denne sikkerhed, vil med det foresldede skulle
betale afgiften i forbindelse med selve bestillingen af stem-
pelmerkerne hos Skatteforvaltningen. Det betyder, at stem-
pelmarkerne i disse tilfeelde ikke trykkes, for der er betalt
for de stempelmarker, som den registrerede oplagshaver har
bestilt. Det kan 1 praksis f.eks. forega, ved at Skatteforvalt-
ningen sender den registrerede oplagshavers bestillingsmail
retur med oplysninger om, hvordan betalingen af afgiften vil
skulle forega.

Baggrunden for det foreslaede er, at man pa den made
undgér en situation, hvor der bliver trykt stempelmarker,
som der hverken er betalt eller stillet sikkerhed for, og
hvor Skatteforvaltningen har et krav pa betaling imod en
virksomhed, som efterfolgende ikke ensker at fa udleveret
eller betale for de bestilte stempelmarker. Stempelmaerkerne
vil skulle have anfert en raekke oplysninger og vil derfor
vare ubrugelige, hvis den oplagshaver, som har bestilt stem-
pelmarkerne, ikke vil have stempelmaerkerne alligevel. Med
den foresldede ordning vil de registrerede oplagshavere
dog kunne fa tilbagebetalt afgiften mod at tilbagelevere de
ubrugte stempelmaerker, jf. det foreslédede § 13 h, stk. 2.

Det bemarkes i den forbindelse, at der er tale om en
national punktafgift. Reglerne for betaling af afgiften ved
stempelmerkeordningen svarer derfor ikke nedvendigvis
fuldsteendig til den tilsvarende ordning for cigaretter og
rogtobak, hvor der ved udleveringen af stempelmarkerne
betales en stempelmarkevardi, og forst ved overgangen til
forbrug forfalder afgiften. Ved de nationale punktafgifter
anvendes udtrykket overgang til forbrug ikke, hvorfor stem-
pelmerkeordningen bl.a. i denne henseende ikke vil vere
fuldsteendig identisk.

Det foreslas i stk. 3, at afgiftspligtige varer omfattet af
§ 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, alene ma salges i
ubrudte detailsalgspakninger.
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Det betyder f.eks., at afgiftspligtig nikotinholdig veske
omfattet af det foresldede § 13 b, stk. 1, ikke mé blive solgt
ved at tappe vaesken fra en stor dunk. Den nikotinholdige
vaske skal saledes ved salget veere pakket i en lukket detail-
salgspakning, som er beherigt stemplet.

Baggrunden for det foresldede er, at afgiften pa regfri
tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vasker betales pé
baggrund af nikotinkoncentration og/eller mangde. For sa
vidt angar nikotinprodukter og nikotinholdige vasker, er det
ikke muligt med det blotte gje at se, hvilken nikotinkoncen-
tration et produkt eller en vaeske har. Hvis et nikotinprodukt
eller en nikotinholdig vaske salges i andet end ubrudte
detailsalgspakninger, ville det ikke veere muligt for Skat-
teforvaltningen at konstatere nikotinindholdet og dermed,
hvorvidt afgiften er afregnet korrekt, uden at sende en prove
til tekniske undersggelser. For sa vidt angér regfri tobak, af-
regnes afgiften via stempelmarkeordningen péd baggrund af
meangden. Hvis den regfri tobak ikke er i den beholder, som
er pasat stempelmerket, er det ikke muligt at konstatere,
hvorvidt der er betalt korrekt afgift af varen.

Med henblik pa at undga ovennavnte situationer foreslés
det at indfere forbud mod salg i andet end ubrudte detail-
salgspakninger. Ved detailsalgspakninger skal bl.a. forstés
asker, daser, pakker, poser, serlige genopfyldningsbeholde-
re, elektroniske engangscigaretter og patroner til engangs-
brug som defineret i § 2 bekendtgerelse nr. 481 af 18. marts
2021 om kvalitet, maerkning og alderskontrolsystem m.v. af
elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere m.v. Der
henvises i gvrigt til § 1, nr. 11, i lov nr. 2616 af 28. decem-
ber 2021, hvor straffen for overtraedelse af den foreslaede
bestemmelse fremgér.

Det foreslés i stk. 4, 1. pkt., at detailsalgspakninger med
afgiftspligtige varer, som registrerede oplagshavere udleve-
rer, vil skulle vere pafert stempelmarker.

Det betyder, at alle detailsalgspakninger med varer om-
fattet af afgiftspligten i § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b,
stk. 1, som registrerede oplagshavere udleverer fra og med
den 1. oktober 2022, jf. @ndringsforslag nr. 11, vil skulle
vare pafort stempelmarke. Hvis en registreret oplagshaver
har et lager af de afgiftspligtige varer pad denne dag, vil
dette lager skulle pésettes stempelmarker, inden den regfri
tobak, nikotinproduktet eller den nikotinholdige vaeske ma
udleveres fra den registrerede oplagshaver. Hvis der pé lage-
ret er engrospakninger med regfri tobak, nikotinprodukter
eller nikotinholdige vasker, vil disse skulle ompakkes/om-
haldes til detailsalgspakninger, forend de kan udleveres, jf.
det foresldede § 13 d, stk. 1. Ragfri tobak, nikotinprodukter
eller nikotinholdige vesker, som den registrerede oplagsha-
ver fremstiller, modtager eller indferer fra og med den 1.
oktober 2022, jf. ®ndringsforslag nr. 5, vil ligeledes skul-
le pafares stempelmaerker, for den registrerede oplagshaver
kan udlevere disse, jf. det foreslaede § 13 d, stk. 1.

Baggrunden for det foreslaede er, at afgiften pa nikotin-
produkter og nikotinholdige vaesker foreslas indfert fra og
med den 1. oktober 2022, jf. endringsforslag nr. 5, og derfor
skal paleegges varer, der szlges fra oplagshavere fra og med
denne dato. Afgiften pa nikotinprodukter og nikotinholdige
vasker foreslas omfattet af en stempelmerkeordning, hvor-

for betalingen af afgiften sker pa baggrund af stempelmaer-
ker. Afgiften pa regfri tobak foreslas i den forbindelse lige-
ledes omfattet af en stempelmarkeordning, da regfri tobak
som f.eks. tyggetobak er substituerbar med nikotinprodukter
som f.eks. nikotinposer.

Hvis den foreslaede bestemmelse overtredes, vil der vee-
re tale om, at den registrerede oplagshaver, der har solgt
den regfri tobak, nikotinproduktet eller den nikotinholdige
vaske uden stempelmerke, har overdraget en vare, hvoraf
der ikke er betalt den afgift, som skulle vare betalt.

Det foreslas i stk. 4, 2. pkt., at virksomheder, der ikke
er registrerede oplagshavere, i erhvervsmaessigt gjemed ikke
ma selge rogfri tobak omfattet af § 13, stk. 1, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1445 af 21. juni 2021 som @ndret ved § 2 i
1588 af 27. december 2019, nikotinholdige vasker omfattet
af § 13 a eller nikotinprodukter omfattet af § 13 b her i
landet uden stempelmaerker, nar der er forlebet 3 méneder,
fra kravet om stempelmerke efter 1. pkt. er tradt i kraft.

Det foreslaede betyder, at virksomheder, der ikke er re-
gistreret som oplagshavere, alene ma salge rogfri tobak
omfattet af forbrugsafgiftslovens § 13, stk. 1, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1445 af 21. juni 2021 som andret ved § 2 i
1588 af 27. december 2019, nikotinholdige vasker omfattet
af den foreslaede § 13 a, stk. 1, eller nikotinprodukter om-
fattet af den foresldede § 13 b, stk. 1, uden stempelmeerker
i erhvervsmaessigt gjemed i en begranset periode pa 3 méa-
neder, fra kravet om stempelmerke efter 1. pkt. er tradt i
kraft. Salg af de omfattede regfri tobaksprodukter, nikotin-
produkter og nikotinholdige vasker i erhvervsmeessigt oje-
med omfatter enhver virksomhed, der som led i udevelsen
af sit erhverv szlger de omfattede regfri tobaksprodukter,
nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker, bortset fra nar
virksomheden er registreret som oplagshaver. Bestemmelsen
omfatter séledes bl.a. grossister og detailhandlere, der hand-
ler med rogfri tobak omfattet af forbrugsafgiftslovens § 13,
stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 1445 af 21. juni 2021 som
@ndret ved § 2 1 1588 af 27. december 2019, nikotinholdige
vaesker omfattet af det foresldede § 13 a, stk. 1, eller nikotin-
produkter omfattet af det foresldede § 13 b, stk. 1. Grossister
og detailhandlere m.v. har séledes 3 méneder, fra kravet
om stempelmarke er tradt i kraft, til at selge de omfattede
rogfri tobaksprodukter, nikotinprodukter og nikotinholdige
vaesker, som ikke er pafert stempelmaerker. Den pagaldende
3-manedersperiode vil vare fra og med den 1. oktober 2022
til og med den 31. december 2022. Forbuddet mod salg af
de omfattede rogfri tobaksprodukter, nikotinprodukter og ni-
kotinholdige vasker uden stempelmerke indtreeder dermed
den 1. januar 2023.

Det er alene ikkeregistreringspligtige virksomheder, der
som led i udevelsen af deres erhverv salger de omfattede
rogfri tobaksprodukter, nikotinprodukter eller nikotinholdige
vaesker, som lovligt ma salge disse varer uden stempelmeer-
ke i en periode pa 3 maneder, efter at kravet om stempel-
marke efter 1. pkt. er tradt i kraft. Bestemmelsen omfatter
derimod ikke registrerede oplagshaveres lagre af de omfatte-
de rogfri tobaksprodukter, nikotinprodukter eller nikotinhol-
dige vaesker, da disse vil vere omfattet af det foreslaede stk.
4, 1. pkt.
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Det foresldede betyder desuden, at grossister og detail-
handlere m.v., nér der er gaet 3 méneder, efter at kravet om
stempelmerke efter 1. pkt. er tradt i kraft, har pligt til at
sikre, at den regfri tobak omfattet af forbrugsafgiftslovens
§ 13, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 1445 af 21. juni 2021
som @ndret ved § 2 1 1588 af 27. december 2019, de niko-
tinholdige vaesker omfattet af det foreslaede § 13 a, stk. 1,
eller de nikotinprodukter omfattet af det foresldede § 13 b,
stk. 1, som de slger, er pafert stempelmerker, og at der
dermed er betalt afgift af varerne.

Hvis den foresldede bestemmelse overtraedes, vil der
vare tale om, at den, der har solgt de omfattede rogfri to-
baksprodukter, nikotinprodukter eller nikotinholdige vaesker
uden stempelmarker i erhvervsmaessigt gjemed, har over-
draget varer, hvoraf der ikke er betalt den afgift, som skulle
veare betalt.

Hvis der er forlgbet 3 maneder, fra kravet om stempel-
merke efter 1. pkt. er tradt i kraft, og det konstateres, at en
grossist, detailhandler m.v. omfattet af bestemmelsen fortsat
har regfri tobak omfattet af forbrugsafgiftslovens § 13, stk.
1, jf. lovbekendtgerelse nr. 1445 af 21. juni 2021 som and-
ret ved § 2 i 1588 af 27. december 2019, nikotinholdige
vaesker omfattet af det foreslaede § 13 a, stk. 1, eller niko-
tinprodukter omfattet af det foresldede § 13 b, stk. 1, uden
stempelmeerker i forretningslokalet, vil der — medmindre det
konstateres i umiddelbar nerhed af 3-manedersfristens ud-
lob — vere en formodning om, at den pageldende har solgt
varerne 1 erhvervsmeessigt gjemed efter 3-manedersfristens
udleb og dermed overtrddt den foresldede bestemmelse i
forbrugsafgiftslovens § 13 d, stk. 4.

Det betyder, at Skatteforvaltningen med hjemmel i told-
lovens § 83 efter en konkret vurdering vil have mulighed
for at tage varerne i bevaring eller anmode om, at de pagel-
dende varer beslaglaegges, selv om der alene straffes for
overtraedelse af det foreslaede § 13 d, stk. 5, om opbevaring.

Det foreslas i stk. 4, 3. pkt., at virksomheder, der ikke
er registrerede oplagshavere, ikke i erhvervsmassigt gjemed
ma sxlge rogfri tobak omfattet af § 13, stk. 2, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1445 af 21. juni 2021 som endret ved § 2
i 1588 af 27. december 2019, her i landet uden stempelmaer-
ker, néar der er forlgbet 12 méneder, fra kravet om stempel-
merke efter 1. pkt. er tradt i kraft.

Baggrunden for det foresldede er, at ragfri tobak omfattet
af forbrugsafgiftslovens § 13, stk. 2, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1445 af 21. juni 2021 som @ndret ved § 2 i 1588 af
27. december 2019, ikke far en @ndring i afgiftssatsen som
folge af sammenlagning af afgiftssatserne for regfri tobak
i den foreslaede § 13. Det skyldes, at den foreslaede afgifts-
sats 1 den foresldede § 13 er den samme som den geldende
sats, der fremgar af forbrugsafgiftslovens § 13, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vanskeligger Skatteforvalt-
ningens kontrol af reglerne om begrensning af salg for rog-
fri tobak. Det skyldes, at afgiften betales af oplagshaveren,
som er den virksomhed, der har fremstillet eller importe-
ret varerne. Bestemmelserne om begransning af salg retter
sig mod grossister og detailhandlere og dermed handelsled
leengere ude i handelskaeden. Skatteforvaltningen har ikke
mulighed for at se pd et produkt hos en grossist eller i

detailhandlen, hvorvidt der er betalt afgift af varerne, eller
hvilken afgiftssats der er betalt af varerne.

Det foreslaede betyder, at virksomheder, der ikke er re-
gistreret som oplagshavere, alene ma salge rogfri tobak
omfattet af forbrugsafgiftslovens § 13, stk. 2, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1445 af 21. juni 2021 som andret ved § 2 i
1588 af 27. december 2019, uden stempelmeerker i erhvervs-
maessigt gjemed i en begranset periode pad 12 maneder, fra
kravet om stempelmaerke efter det foreslaede stk. 4, 1. pkt.,
er tradt 1 kraft. Salg af de omfattede ragfri tobaksprodukter
i erhvervsmassigt gjemed omfatter enhver virksomhed, der
som led i udevelsen af sit erhverv szlger omfattede rogfri
tobaksprodukter, bortset fra nar virksomheden er registreret
som oplagshaver. Bestemmelsen omfatter saledes bl.a. gros-
sister og detailhandlere, der handler med regfri tobak omfat-
tet af forbrugsafgiftslovens § 13, stk. 2, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 1445 af 21. juni 2021 som @ndret ved § 2 1 1588 af 27.
december 2019. Grossister og detailhandlere m.v. foreslas
saledes at have 12 maneder, fra kravet om stempelmerke
er tradt i kraft, til at salge visse rogfri tobaksprodukter,
nikotinprodukter og nikotinholdige veasker, som ikke er pa-
fort stempelmarker. Den pégaldende 12-ménedersperiode
foreslas at vere fra og med den 1. oktober 2022 til og med
den 30. september 2023. Forbuddet mod salg af omfattede
rogfri tobaksprodukter uden stempelmarke foreslas dermed
at indtraede den 1. oktober 2023.

Det er alene ikkeregistreringspligtige virksomheder, der
som led i udevelsen af deres erhverv salger de omfattede
rogfri tobaksprodukter, som lovligt méa szlge disse varer
uden stempelmarke i en periode pa 12 maneder, efter at
kravet om stempelmaerke efter det foreslaede stk. 4, 1. pkt.,
er tradt i kraft. Bestemmelsen omfatter derimod ikke regi-
strerede oplagshaveres lagre af omfattede regfri tobakspro-
dukter, da disse vil vere omfattet af det foreslaede stk. 4, 1.
pkt.

Det foresldede betyder desuden, at grossister og detail-
handlere m.v., nar der er gdet 12 maneder, efter at kravet
om stempelmarke efter det foresldede stk. 4, 1. pkt., er
tradt i kraft, har pligt til at sikre, at rogfri tobak omfattet af
forbrugsafgiftslovens § 13, stk. 2, jf. lovbekendtgerelse nr.
1445 af 21. juni 2021 som endret ved § 2 i 1588 af 27.
december 2019, som de salger, er pafert stempelmaerker, og
at der dermed er betalt afgift af varerne.

Hvis den foreslaede bestemmelse overtredes, vil der ve-
re tale om, at den, der har solgt de omfattede ragfri tobaks-
produkter uden stempelmarker i erhvervsmeassigt egjemed,
har overdraget varer, hvoraf der ikke er betalt den afgift,
som skulle vare betalt.

Hvis der er forlebet 12 maneder, fra kravet om stempel-
marke efter det foresldede stk. 4, 1. pkt., er tradt i kraft,
og det konstateres, at en grossist, detailhandler m.v. omfattet
af bestemmelsen fortsat har regfri tobak omfattet af § 13,
stk. 2, jf. lovbekendtgarelse nr. 1445 af 21. juni 2021, uden
stempelmeerker i forretningslokalet, vil der — medmindre det
konstateres 1 umiddelbar narhed af 12-manedersfristens ud-
lob — veere en formodning om, at den pagaeldende har solgt
varerne 1 erhvervsmaessigt gjemed efter 12-manedersfristens
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udleb og dermed overtradt den foresldede bestemmelse i
forbrugsafgiftslovens § 13 d, stk. 4.

Det betyder, at Skatteforvaltningen med hjemmel i told-
lovens § 83 efter en konkret vurdering vil have mulighed
for at tage varerne i bevaring eller anmode om, at de pa-
gaeldende varer beslaglaegges, selvom der alene straffes for
overtreedelse af det foreslaede § 13 d, stk. 5, om opbevaring.

Det foreslas i stk. 5, 1. pkt., at virksomheder, der ikke
er registrerede oplagshavere, ikke ma opbevare regfri tobak
omfattet af § 13, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 1445 af 21.
juni 2021 som andret ved § 2 1 1588 af 27. december 2019,
nikotinholdige vaesker omfattet af § 13 a, stk. 1, eller niko-
tinprodukter omfattet af § 13 b, stk. 1, uden stempelmaerker,
nér der er forlgbet 4 méaneder, fra kravet om stempelmarke
efter stk. 4, 1. pkt., er tradt i kraft.

Det foreslaede betyder, at virksomheder, der ikke er regi-
streret som oplagshavere, der efter udlebet af de 3 méaneder
i det foreslaede stk. 4, 2. pkt., stadig har et lager af rogfri
tobak omfattet af forbrugsafgiftslovens § 13, stk. 1, jf. lov-
bekendtgorelse nr. 1445 af 21. juni 2021 som andret ved
§ 2 1 1588 af 27. december 2019, nikotinholdige vaesker
omfattet af det foreslaede § 13 a, stk. 1, eller nikotinproduk-
ter omfattet af det foresldede § 13 b, stk. 1, som ikke er
pafert stempelmarker, har 1 méned til enten at returnere
disse varer til den registrerede oplagshaver eller tilintetgore
dem. Bestemmelsen omfatter bl.a. grossister og detailhand-
lere, som handler med de omfattede rogfri tobaksprodukter,
nikotinprodukter eller nikotinholdige vesker. Det er den en-
kelte grossist og detailhandler, der baerer ansvaret for, at der,
efter de 4 maneder er forlgbet, ikke opbevares de omfattede
rogfri tobaksprodukter, nikotinprodukter eller nikotinholdige
vasker, som ikke er pafert stempelmarker. Det betyder, at
de omfattede rogfri tobaksprodukter, nikotinprodukter og
nikotinholdige vasker i detailsalgspakninger uden stempel-
marker efter det foresldede ma opbevares fra og med den
1. oktober 2022 til og med den 31. januar 2023. Forbuddet
mod opbevaring af de omfattede regfri tobaksprodukter, ni-
kotinprodukter og nikotinholdige vasker uden stempelmaer-
ker indtreeder dermed fra og med den 1. februar 2023.

Hvis der er forlebet 4 maneder, fra kravet om stempel-
marke efter det foresladede stk. 4, 1. pkt., er tradt i1 kraft,
og det konstateres, at en grossist, detailhandler m.v. omfat-
tet af bestemmelsen fortsat opbevarer rogfri tobak omfattet
af forbrugsafgiftslovens § 13, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1445 af 21. juni 2021 som @ndret ved § 2 i 1588 af
27. december 2019, nikotinholdige vesker omfattet af det
foreslaede § 13 a, stk. 1, eller nikotinprodukter omfattet af
det foresldede § 13 b, stk. 1, uden stempelmaerker, vil der
— medmindre det konstateres i umiddelbar nerhed af 4-ma-
nedersfristens udleb — vaere en formodning om, at den pé-
gxldende har solgt eller forsegt at salge varerne i erhvervs-
maessigt gjemed og sdledes har unddraget eller forsegt at
unddrage afgift.

Det foreslas i stk. 5, 2. pkt., at virksomheder, der ikke
er registrerede oplagshavere, ikke ma opbevare regfri tobak
omfattet af § 13, stk. 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 1445 af
21. juni 2021 som @ndret ved § 2 i 1588 af 27. december
2019, uden stempelmeerker, nar der er forlgbet 13 méneder,

fra kravet om stempelmarke efter stk. 4, 1. pkt., er tradt i
kraft.

Det foreslaede betyder, at virksomheder, der ikke er regi-
streret som oplagshavere, der efter udlgbet af de 12 méaneder
i det foresldede stk. 4, 2. pkt., stadig har et lager af rogfri
tobak omfattet af forbrugsafgiftslovens § 13, stk. 2, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1445 af 21. juni 2021 som @ndret ved
§ 21 1588 af 27. december 2019, som ikke er pafort stem-
pelmarker, har 1 méned til enten at returnere disse varer
til den registrerede oplagshaver eller tilintetgore dem. Be-
stemmelsen omfatter bl.a. grossister og detailhandlere, som
handler med de omfattede regfri tobaksprodukter. Det er
den enkelte grossist og detailhandler, der bearer ansvaret for,
at der, efter de 13 méneder er forlgbet, ikke opbevares de
omfattede regfri tobaksprodukter, som ikke er pafert stem-
pelmarker. Det betyder, at de omfattede rogfri tobakspro-
dukter i detailsalgspakninger uden stempelmaerker efter det
foresldede ma opbevares fra og med den 1. oktober 2022 til
og med den 31. oktober 2023. Forbuddet mod opbevaring
af de omfattede ragfri tobaksprodukter uden stempelmaerker
indtraeder dermed fra og med den 1. november 2023.

Hvis der er forlebet 13 maneder, fra kravet om stempel-
marke efter det foresldede stk. 4, 1. pkt., er tradt i kraft,
og det konstateres, at en grossist, detailhandler m.v. omfattet
af bestemmelsen fortsat opbevarer rogfri tobak omfattet af
forbrugsafgiftslovens § 13, stk. 2, jf. lovbekendtgerelse nr.
1445 af 21. juni 2021 som @ndret ved § 2 1 1588 af 27. de-
cember 2019, uden stempelmerker, vil der — medmindre det
konstateres 1 umiddelbar narhed af 13-manedersfristens ud-
lob — veere en formodning om, at den padgaldende har solgt
eller forsegt at saelge varerne i erhvervsmaessigt gjemed og
saledes har unddraget eller forsegt at unddrage afgift.

Det foreslas i stk. 6, at afgiftspligtige varer, der er udleve-
ret fra en registreret oplagshaver, og som er péfert stempel-
marker, der var geeldende for en afgiftsforhejelses ikrafttree-
den, ikke mé salges i erhvervsmassigt gjemed her i landet,
nar der er forlgbet 3 maneder, fra afgiftsforhejelsen er tradt i
kraft.

Det foresldede betyder, at rogfri tobak, nikotinprodukter
eller nikotinholdig veske, der er udleveret fra en registre-
ret oplagshaver, og som er péfert stempelmarker, der var
gaeldende for en afgiftsforhejelses ikrafttreeden, alene ma
selges i erhvervsmassigt gjemed i en begraenset periode pa
3 maneder, fra afgiftsforhejelsen tradte i kraft. Ved stempel-
merker, der var geeldende for en afgiftsforhejelses ikrafttree-
den, forstds stempelmarker, hvor afgiften er beregnet ud
fra de afgiftssatser, der var geldende, for afgiftsforhgjelsen
tradte i kraft. Salg af regfri tobak, nikotinprodukter og niko-
tinholdig veeske i erhvervsmaessigt gjemed omfatter enhver
virksomhed, der som led i udevelsen af sit erhverv szlger
rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdig vaske, der
er udleveret fra en registreret oplagshaver. Bestemmelsen
omfatter séledes bl.a. grossister og detailhandlere, der hand-
ler med regfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige
vaesker. Grossister og detailhandlere vil sdledes have 3 ma-
neder, fra en afgiftsforhejelse er tradt i kraft, til at selge
rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vaske, som
er pafert stempelmaerker, der var geldende, for afgiftsforhe-
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jelsen tradte 1 kraft. Det betyder eksempelvis, at hvis en
afgiftsforhgjelse treeder i kraft den 1. januar, vil den omtalte
3-manedersperiode vare fra og med den 1. januar til og
med den 31. marts. Forbuddet mod salg af regfri tobak,
nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker med gamle stem-
pelmerker indtreeder dermed fra og med den 1. april.

Det er alene virksomheder, der som led i udevelsen af
deres erhverv selger regfri tobak, nikotinprodukter eller
nikotinholdig veske, der er udleveret fra en registreret op-
lagshaver, som lovligt ma selge rogfri tobak, nikotinproduk-
ter og nikotinholdig vaske med gamle stempelmerker i
en periode pa 3 maneder, fra afgiftsforhejelsen er tradt i
kraft. Bestemmelsen omfatter derimod ikke registrerede op-
lagshaveres lagre af detailsalgspakninger med rogfri tobak,
nikotinprodukter eller nikotinholdig veske, som er péfert
stempelmerker, der var galdende for en afgiftsforhejelses
ikrafttreeden, men som ikke er udleveret inden afgiftsforhe-
jelsens ikrafttraeden.

Det foresldede betyder desuden, at grossister og detail-
handlere m.v., nér der er gaet 3 maneder, efter at en afgifts-
forhgjelse er tradt i kraft, har pligt til at sikre, at der er
betalt afgift efter de satser, som er gaeldende efter afgiftsfor-
hgjelsens ikrafttreeden, af de varer, som de s&lger. Grossister
og detailhandlere m.v. vil bl.a. kunne sikre, at der er betalt
korrekt afgift ved at kontrollere varens afgiftskode.

Hvis den foreslaede bestemmelse overtrades, vil der ve-
re tale om, at den, der har solgt den regfri tobak, nikotin-
produktet eller den nikotinholdige vaske med gamle stem-
pelmarker i erhvervsmassigt gjemed, har overdraget varer,
hvoraf der ikke er betalt den afgift, som skulle vaere betalt.

Hvis der er forlebet 3 maneder, fra en afgiftsforhgjelse
er tradt i kraft, og det konstateres, at en grossist, detailhand-
ler m.v. omfattet af bestemmelsen fortsat har afgiftspligtige
varer omfattet af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller §
13 b, stk. 1, med gamle stempelmerker i forretningslokalet,
vil der — medmindre det konstateres i umiddelbar naerhed af
3-manedersfristens udleb — veere en formodning om, at den
pagaldende har solgt varerne i erhvervsmassigt gjemed ef-
ter 3-manedersfristens udleb og dermed overtradt den fore-
sldede bestemmelse i forbrugsafgiftslovens § 13 d, stk. 6.

Det foreslés i stk. 7, at virksomheder, der ikke er registre-
rede oplagshavere, ikke ma opbevare afgiftspligtige varer,
som er pafert stempelmarker, der var galdende for en af-
giftsforhgjelses ikrafttreeden, nar der er forlebet 4 méneder,
fra afgiftsforhejelsen er tradt i kraft.

Det foreslaede betyder, at virksomheder, der ikke er re-
gistreret som oplagshaver, og som efter 3 maneder, fra en
afgiftsforhgjelse er tradt i kraft, stadig har et lager af rogfri
tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdig veaske, som er
pafert stempelmaerker, der var galdende for en afgiftsfor-
hgjelses ikrafttreeden, har 1 maned til enten at returnere
disse varer til den registrerede oplagshaver eller tilintetgore
dem. Bestemmelsen omfatter bl.a. grossister og detailhand-
lere, der handler med regfri tobak, nikotinprodukter eller
nikotinholdig vaeske. Ved stempelmerker, der var galdende
for en afgiftsforhgjelses ikrafttreeden, forstas stempelmaer-
ker, hvor afgiften er beregnet ud fra de afgiftssatser, der var
gxldende, for afgiftsforhgjelsen tradte i kraft. Varerne skal

returneres, senest 4 maneder efter at en afgiftsforhgjelse er
tradt 1 kraft. Det betyder eksempelvis, at hvis en afgiftsfor-
hgjelse traeder 1 kraft den 1. januar, vil den omtalte periode
pa 4 méneder vere fra og med den 1. januar til og med den
30. april. Forbuddet mod opbevaring af varer med gamle
stempelmerker indtreeder dermed fra og med den 1. maj.

Det er den enkelte grossist og detailhandler, der barer
ansvaret for, at der, 4 maneder efter at en afgiftsforhgjelse
er tradt i kraft, ikke opbevares rogfri tobak, nikotinprodukter
eller nikotinholdige vesker, som er péfert stempelmarker,
der var gldende for afgiftsforhejelsens ikrafttraeden.

Hvis der er forlebet 4 méaneder, fra en afgiftsforhgjelse er
tradt 1 kraft, og det konstateres, at en grossist, detailhandler
m.v. omfattet af bestemmelsen fortsat opbevarer afgiftsplig-
tige varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller
§ 13 b, stk. 1, med gamle stempelmaerker, vil der — medmin-
dre det konstateres i umiddelbar narhed af 4-manedersfri-
stens udlgb — vaere en formodning om, at den pageldende
har solgt eller forsegt at salge varerne i erhvervsmaessigt
gjemed og saledes har unddraget eller forsegt at unddrage
afgift.

Det betyder, at Skatteforvaltningen med hjemmel i told-
lovens § 83 efter en konkret vurdering vil have mulighed
for at tage varerne i bevaring eller anmode om, at de pageal-
dende varer beslaglaegges, selv om der alene straffes for
overtredelse af det foreslaede § 13 d, stk. 5, om opbevaring.

Adg§13e

Det foreslas, at det i § 13 e fastsettes, hvilke krav der
vil skulle stilles til pakningerne, herunder hvilke oplysninger
der skal fremga.

Det foreslés i stk. 1, at afgiftspligtige varer omfattet af de
foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, i forbin-
delse med stemplingen vil skulle vaere pakket i fuldsteendig
lukkede detailsalgspakninger.

Det betyder, at den regfri tobak, nikotinproduktet eller
den nikotinholdige vaske vil skulle veere omsluttet af pak-
ningen, saledes at den regfri tobak, nikotinproduktet eller
den nikotinholdige vaske ikke er tilgaengelig, uden at pak-
ningen brydes. Det kan f.eks. vere, hvis varen er i en be-
holder, hvor laget er omsluttet af en plastlukning, som skal
rives af, for laget kan skrues af. Hvis stempelmerket anbrin-
ges hen over ldg og beholder og derved brydes, nar laget
skrues af, vil dette ligeledes vare at anse som fuldstendig
lukket. Tilsvarende vil vere tilfaeldet, hvis beholderen er
pakket i en @ske, hvor stempelmerket sidder hen over luk-
ningen.

Baggrunden for det foresldede er, at det ikke skal vare
muligt at bytte, blande eller @ndre pa indholdet i den be-
holder, som den registrerede oplagshaver har udleveret og
betalt afgift af.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at detailsalgspakninger vil
skulle veere forsynet med angivelse af indholdets art, mang-
de og fremstillerens eller den afgiftsberigtigendes navn og
hjemsted.

Med det foresldede vil hver enkelt pakning af regfri
tobak, nikotinprodukt og nikotinholdig veske skulle vare
forsynet med en angivelse af indholdets art, mangde og
fremstillerens eller den, der har betalt afgiftens, navn og



14

hjemsted. Ved mengde forstas produktet angivet i vaegt eller
volumen. Oplysningerne skal fremgé tydeligt og pa en letla-
selig made. Hvis en oplagshaver ikke fremstiller varerne,
men alene modtager disse fra udlandet, vil det séledes vare
oplagshaverens navn og hjemsted, der efter det foreslaede
vil skulle fremga af pakningen. Oplysningerne vil skulle
fremgé af den enkelte pakning og ikke af f.eks. den fragtkas-
se, som vaskerne er opbevaret i, nar de selges videre.

Baggrunden for det foresldede er, at den information,
som er nadvendig for Skatteforvaltningen i forbindelse med
kontrol, fremgar af de afgiftspligtige varer. Herudover vil
det ogsa gere det muligt for forbrugerne at tilegne sig infor-
mation om det indhold, der er i pakningerne. Herudover skal
Skatteforvaltningen kunne spore pakkerne tilbage til den,
der har fremstillet varerne eller har betalt afgiften.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at Skatteforvaltningen dog
vil kunne give tilladelse til at anvende en forhandlers navn
og hjemsted eller et anonymitetsmaerke.

Det betyder, at Skatteforvaltningen kan give tilladelse til,
at det ikke er fremstillerens eller den afgiftsberigtigendes
navn og hjemsted, som anvendes. I stedet kan det vere
en forhandlers navn og hjemsted eller et anonymitetsmaer-
ke. Det kan f.eks. veare 1 tilfaelde, hvor en erhvervsdrivende
i strid med reglerne har indfert afgiftspligtige varer omfattet
af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1,
som Skatteforvaltningen har beslaglagt. Hvis den erhvervs-
drivende ensker at fa udleveret den afgiftspligtige vare, vil
varen skulle pasattes stempelmearker. 1 disse tilfelde kan
der gives tilladelse til, at der anvendes et stempelmerke
med forhandlerens navn og hjemsted eller et anonymitets-
marke. Ved et anonymitetsmerke forstds et merke, hvor
fremstillerens, den afgiftsberigtigendes eller forhandlerens
navn og hjemsted ikke fremgéar, men hvor initialerne for
virksomheden er anfort. Skatteforvaltningen skal tillade bru-
gen af anonymitetsmerker og kender derfor identiteten af
virksomheden. Det vil séledes alene vare over for forbruge-
ren, at virksomheden er anonym.

Det foreslas i stk. 2, 3. pkt., at detailsalgspakninger med
nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker endvidere vil
skulle vaere forsynet med angivelse af nikotinkoncentratio-
nen.

Med det foreslaede vil hver enkelt pakning af nikotinpro-
dukt og nikotinholdig veeske — ud over de i 1. pkt. anforte
oplysninger — ogsa skulle vare forsynet med en angivelse af
nikotinkoncentrationen.

Baggrunden for det foresldede er, at den information,
som er nadvendig for Skatteforvaltningen i forbindelse med
kontrol, fremgar af de afgiftspligtige varer. Herudover vil
det ogsa gere det muligt for forbrugerne at tilegne sig infor-
mation om det indhold, der er i pakningerne. Det skal serlig
ses ud fra det faktum, at det ikke er muligt pa baggrund af
selve varen at konstatere, hvilken nikotinkoncentration den
konkrete vare har.

Det foreslas i stk. 2, 4. pkt., at for nikotinholdige vaesker
vil afgiftsklassen desuden skulle angives pé stempelmeerket.

Baggrunden for det foreslaede er, at der foreslds indfert
to afgiftssatser for nikotinholdige vaesker omfattet af § 13
a, stk. 1. Det vil sdledes alene veere muligt at konstatere,

om der er betalt afgift efter den korrekte sats, hvis det
fremgér af varen, hvilken afgiftsklasse der er betalt afgift
efter. Skatteforvaltningen vil sdledes kunne sammenholde
oplysningerne kraevet efter stk. 2, 3. pkt., om nikotinkoncen-
trationen og dermed konstatere, om der er betalt afgift til
den korrekte sats. Da varens afgiftsklasse, modsat oplysnin-
ger om art, nikotinkoncentration og mengde, er en oplys-
ning, som ikke fastsettes af fremstilleren/importeren selv,
findes det mest hensigtsmaessigt, at denne oplysning fremgéar
af selve stempelmarket.

Det foreslas i stk. 2, 5. pkt., at indholdets art, mangde,
nikotinkoncentrationen og navn eller anonymitetsmaerke vil
skulle anbringes pé stempelmerket i stedet for selve paknin-
gen.

Baggrunden for det foresldede er, at nar stempelmerker-
ne bestilles, vil det bl.a. skulle angives, hvad arten og
mangden (samt for nikotinprodukter og nikotinholdige vee-
sker ogsa nikotinkoncentrationen) af den afgiftspligtige va-
rer, som stempelmerket skal pasattes, er. Dette skyldes, at
disse oplysninger vil vere nadvendige for at kunne beregne
den korrekte afgift. Disse oplysninger skal derfor fremgé af
stempelmerket.

For at der ikke er krav om, at oplysningerne fremgar af
bade detailsalgspakken og stempelmarket, foreslas det, at
oplysningerne skal fremga af stempelmaerket.

Det foreslas i stk. 3, 1, pkt., at engrospakninger skal vare
forsynet med angivelse af indholdets art, maengden og frem-
stillerens navn og hjemsted. Det foreslas i stk. 3, 2, pkt., at
engrospakninger med nikotinholdige vesker, jf. § 13 a, stk.
1, og nikotinprodukter, jf. § 13 b, stk. 1, endvidere vil skulle
vaere forsynet med angivelse af nikotinkoncentrationen.

Det betyder, at afgiftspligtige varer omfattet af de foresla-
ede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, som opbevares
i ustemplede engrospakninger, vil skulle vaere forsynet med
en angivelse af indholdets art, mangden og fremstillerens
navn og hjemsted. Det foresldede betyder endvidere, at af-
giftspligtige nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker, som
opbevares i ustemplede engrospakninger — ud over de i 1.
pkt. anferte oplysninger — ogsa vil skulle vare forsynet med
en angivelse af nikotinkoncentrationen.

Baggrunden for det foreslaede er, at engrospakninger-
ne efter det foreslaede ikke vil skulle paferes stempelmeer-
ker. Derfor vil de navnte oplysninger skulle veere pafert
selve engrospakningen. Det foresldede skal bl.a. ses 1 sam-
menhaeng med det foresldede stk. 4, hvorefter overforsel
af rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vesker
til andre oplagshavere alene kan ske med tilladelse fra
Skatteforvaltningen. Det foresldede giver mulighed for, at
Skatteforvaltningen pa en kontrol kan undersgge, hvorvidt
varerne kommer fra en registreret oplagshaver, der har en
tilladelse til at overfore rogfri tobak, nikotinprodukter eller
nikotinholdig vaeske efter det foreslaede stk. 4.

Det foreslas i stk. 4, at en her i landet registreret oplags-
haver, der fremstiller afgiftspligtige varer, af Skatteforvalt-
ningen kan fa tilladelse til at overfore afgiftspligtige varer til
en anden registreret oplagshaver.

Det foresldede betyder, at registrerede oplagshavere, der
fremstiller rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdi-
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ge vasker, vil skulle have Skatteforvaltningens tilladelse til
at overfore disse varer til andre registrerede oplagshavere.

Baggrunden for det foreslaede er, at varer, der overfares
fra en oplagshaver til en anden oplagshaver, foreslas fritaget
for afgift, jf. det foresldede § 13 c, stk. 1, nr. 1. Samtidig
foreslas varerne fritaget for stempelmerkekravet, jf. det
foreslaede § 13 d, stk. 1, 2. pkt. Oplagshavere, der vil over-
fore varer til andre oplagshavere, vil derfor kunne opbevare
varerne i detailsalgspakninger uden stempelmaerker. Hvis
Skatteforvaltningen pé en kontrol finder detailsalgspaknin-
ger, som ikke er behorigt stemplet efter det foreslaede § 13
d, stk. 1, med begrundelsen, at varerne skal leveres til en
anden oplagshaver, vil Skatteforvaltningen skulle opkrave
afgiften af varerne, hvis oplagshaveren ikke har tilladelse
fra Skatteforvaltningen til at levere varerne til en anden
oplagshaver. Dermed vil mulighederne for at omgé afgiften
ved at begrunde opbevaringen af varer i detailsalgspaknin-
ger med, at de skal overfares til andre oplagshavere, uden
den fornedne tilladelse blive begrenset. Ud over tilladelsen
skal oplagshaveren kunne dokumentere over for Skattefor-
valtningen, at varerne de facto skal leveres til en anden
oplagshaver. Dette skyldes, at oplagshaveren kan have et
lager, hvor ikke al den nikotinholdige veske skal overfores
til andre oplagshavere, men noget maske er tilteenkt salg i
Danmark.

Herudover er baggrunden for det foreslaede, at regfri to-
bak, nikotinprodukter og nikotinholdige vasker, som opbe-
vares i engrospakninger, ikke skal afgiftsberigtiges i form af
pafert stempelmerke, forend de ompakkes/omheldes til de-
tailsalgspakninger. Det er derfor fundet mest hensigtsmees-
sigt, at overfarsel af sdédanne varer mellem oplagshavere her
i landet alene kan ske med tilladelse fra Skatteforvaltningen.

Hvis en oplagshaver har tilladelse til at overfore afgifts-
pligtige varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1,
eller § 13 b, stk. 1, til andre oplagshavere her i landet, vil
tidspunktet for, hvornar ompakningen af varerne skal vare
sket efter det foreslaede § 13 c, stk. 1, ikke blive forlenget i
forbindelse med overforslen af varer til andre oplagshavere.

Det foreslas i stk. 5, at skatteministeren vil kunne fast-
s&tte nermere regler om de tekniske standarder for stempel-
merkerne.

Det foresldede betyder, at skatteministeren bemyndiges
til at fastsette regler om de tekniske standarder for stem-
pelmerkerne i en bekendtgerelse. Hensigten med bemyn-
digelsen er, at der udstedes en bekendtgerelse, hvor der
fastsettes regler, der med tillempelser svarer til dem, der
er fastsat i bekendtgerelse nr. 1012 af 1. oktober 2019 om
sikkerhedsstempelmaerker pa tobaksvarer. Det fremgar af
bekendtgerelsens § 1, at sikkerhedsstempelmarker skal pa-
fores enkeltpakninger af tobaksvarer pa en sddan made, at
de 1) pa ingen made er skjult eller brydes, heller ikke af
prismarker eller andre elementer, der er pakravet i henhold
til lovgivningen, i al den tid en tobaksvare markedsferes, og
at de 2) er beskyttet mod at blive udskiftet, genanvendt eller
@ndret pd nogen made.

Bekendtgerelsen geelder alene for sikkerhedsstempel-
marker pé tobaksvarer. Med det foresladede gives der hjem-
mel til at udstede en bekendtgerelse med tilsvarende krav til

paferingen af stempelmerker pa detailsalgspakninger med
rogfri tobak, nikotinprodukt og nikotinholdig vaske.

Ad§ 13 f

Det foreslas i § 13 f, at virksomheder, der ikke er regi-
streret, ikke ma modtage eller opbevare afgiftspligtige varer
omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1, der ikke er pakket i forskriftsmaessigt lukkede og
beherigt stemplede pakninger.

Det betyder, at virksomheder, der ikke er registreret som
oplagshavere, kun md modtage og opbevare rogfri tobak,
nikotinprodukter eller nikotinholdige vesker, der er pakket
i forskriftsmaessigt lukkede pakker med pafert stempelmaer-
ke. Det kan f.eks. vaere grossister eller detailhandlere. Pa-
kningerne skal for at vere forskriftmassigt lukkede veere
lukket pa den made, som er beskrevet under den foresldede
§ 13 e. Det betyder, at den regfri tobak, nikotinproduktet
og den nikotinholdige veske vil skulle vere omsluttet af
pakningen, saledes at den regftri tobak, nikotinproduktet el-
ler den nikotinholdige vaske ikke er tilgaengelig, uden at
pakningen brydes. Det kan f.eks. vare, hvis den pagaldende
vare er i en pakke, hvor laget er omsluttet af en plastlukning,
som skal rives af, for laget kan skrues af.

Baggrunden for det foreslaede er til dels, at det ikke skal
vere muligt at bytte, blande eller andre pa indholdet i den
beholder, som den registrerede oplagshaver har udleveret
og betalt afgift af. Da det ikke er muligt f.eks. at se pa
varen, hvilken nikotinkoncentration den indeholder, vil det
med den foresldede stempelmaerkeordning blive muligt for
Skatteforvaltningen og for forbrugerne at konstatere, hvor-
vidt der er betalt afgift af den pagzldende vaske, og at
denne kommer fra en registreret oplagshaver. Herudover
betyder den foreslaede stempelmerkeordning, at det alene
vil veere de registrerede oplagshavere, der kan bestille stem-
pelmarkerne. Der kan saledes ikke vere betalt afgift af
rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige veesker,
hvis de ikke er pasat stempelmarker, og de ikkeregistrerede
virksomheder vil ikke have mulighed for at bestille stempel-
markerne og dermed betale afgiften. Derfor ma de heller
ikke modtage eller opbevare rogfri tobak, nikotinprodukter
eller nikotinholdige vaesker, som ikke er beherigt stemplede.

Ad§ 13 g

Det foreslas, at reglerne for kredittid og betaling af
punktafgift fastsaettes i § 13 g.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at Skatteforvaltningen vil
kunne give registrerede oplagshavere kredit pa afgiftsbeta-
lingen mod fuld sikkerhed, saledes at afgiften skal vare be-
talt senest 1 maned efter udleveringen af stempelmaerkerne.

Det betyder, at de registrerede oplagshavere vil have
mulighed for at stille sikkerhed for betalingen af afgift og
derved fa kredit pa afgiftsbetalingen, sa afgiften forst skal
vere betalt 1 maned fra udleveringen af stempelmarkerne.

Kredittiden giver sdledes virksomhederne 1 maned til at
betale afgiften fra det tidspunkt, hvor stempelmarkerne er
udleveret til virksomheden.

Baggrunden herfor er at give virksomhederne mulighed
for at fa tid til at hente/fa tilsendt stempelmaerkerne og solgt
den rogfri tobak, nikotinproduktet eller afgiftspligtige niko-
tinholdige vaske, inden afgiften vil skulle betales.
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Stempelmarkerne bliver, jf. det foreslaede § 13 h, stk.
1, udleveret af Skatteforvaltningen. Det vil saledes vere
fra det tidspunkt, hvor stempelmerkerne udleveres til den
registrerede oplagshaver, at 1-manedersfristen begynder at
lobe.

Ordningen vil vaere frivillig. Hvis de registrerede oplags-
havere vaelger ikke at stille sikkerhed, vil betalingen af af-
giften skulle ske efter reglerne i det foresldede § 13 d, stk.
2. Efter denne bestemmelse vil betalingen skulle ske i for-
bindelse med bestillingen af stempelmarkerne. Sikkerheds-
stillelsesordningen giver virksomhederne en grad af fleksibi-
litet for bestillingen af stempelmerkerne. Det vil veere Skat-
teforvaltningen, som héndterer og behandler bestillingerne.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at safremt betaling ikke sker
rettidigt, vil belebet blive forrentet efter opkraeevningslovens
§7.

Det betyder, at der efter opkreevningslovens § 7 vil skulle
betales en manedlig rente med tilleg af 0,7 procentpoint
regnet fra den senest rettidige betalingsdag for belgbet. Den
sidste rettidige betalingsdag vil vere den dag, der ligger 1
maéned efter udleveringen. Den manedlige rente fastsettes
for kalenderaret og offentliggeres senest den 15. december
forud for det ar, hvor den skal vare galdende, jf. opkrev-
ningslovens § 7, stk. 2.

En registreret oplagshaver, der har stillet sikkerhed, og
som, 1 maned efter at virksomheden havde fiet udleveret
stempelmerkerne enten fra trykkeriet eller Skatteforvaltnin-
gen, ikke har betalt afgiften til Skatteforvaltningen, vil sa-
ledes blive opkrevet en manedlig rente med tilleg af 0,7
procentpoint. Renten regnes fra den dag, der ligger 1 méned
efter udleveringen. Hvis stempelmerkerne er udleveret den
2. august, skal afgiften séledes vere betalt den 2. september,
og det vil vere fra denne dato, at belebet efter det foreslaede
skal forrentes.

Det foreslas i stk. 1, 3. pkt., at safremt stempelmaerkerne
skal pasattes pakninger i et andet EU-land, vil virksomhe-
den kunne fa en yderligere kredit svarende til stempelmaer-
kernes og varernes normale forsendelsestid til og fra det
pageldende land.

Hensigten med det foresldede er at tage hgjde for, at
nogle virksomheder far produceret varer i andre EU-lan-
de. Med det foreslaede vil der saledes ikke ske forskelsbe-
handling af virksomheder inden for EU. Det skal derfor st
virksomhederne frit for, om de vil producere deres varer i
Danmark eller et andet EU-land. Hvis produktionen foregér
i et andet EU-land og varerne derfor skal forsendes efter
fremstillingen, vil det med det foresldede vare muligt at
give virksomhederne en laengere kredittid svarerne til den
normale forsendelsestid for stempelmarkerne og varerne til
og fra det pageldende land, dvs. den tid, det normalt tager at
fa stempelmarkerne til det pageldende produktionsland og
derefter fa varerne til Danmark.

Hvis produktionen foregér i et tredjeland, vil det med det
foreslaede ikke veere muligt at opna en leengere kredittid.

Det foreslas i stk. 1, 4. pkt., at forlengelse af kredittiden
grundet pésetningen af stempelmarker i et andet EU-land
alene vil kunne ske efter tilladelse fra Skatteforvaltningen.

Det foreslaede betyder, at en oplagshaver, som vil have
pasat stempelmerker i et andet EU-land, skal anmode Skat-
teforvaltningen om tilladelse hertil.

Baggrunden for det foresldede er, at der efter stk. 1, 4.
pkt., gives en yderligere kredit for betalingen af afgiften
til virksomheder, som far pasat stempelmarkerne i et andet
EU-land.

Det foreslas 1 stk. 2, at hvis den sidste rettidige betalings-
dag efter stk. 1 er en banklukkedag, vil den ferstkommende
bankdag skulle anses som sidste rettidige betalingsdag.

Det betyder, at hvis den sidste rettidige betalingsdag
f.eks. er en lordag, en sendag, en helligdag eller en anden
banklukkedag, vil den sidste rettidige betalingsdag skulle
anses for at vaere den forstkommende bankdag. Det vil bl.a.
medfore, at foreldelsesfristen for kravet forst lgber fra den-
ne dag.

Det foreslas i stk. 3, at den i stk. 1 naevnte kredittid efter
anmodning, og safremt der er tale om sarlige omstendig-
heder, vil kunne forlenges. Det betyder, at de registrerede
oplagshavere kan anmode om, at kredittiden forlanges, hvis
der er tale om sarlige omstendigheder. De sarlige omstaen-
digheder kan f.eks. vere serlig lagertid for varerne pa grund
af f.eks. storre produktion til lager som folge af udskiftning
af produktionsudstyr.

Ved anmodning om forlengelse af kredittiden vil der
kunne laegges veegt pa, at virksomhedens samlede gennem-
snitlige lageromsetningshastighed for den regfri tobak, ni-
kotinproduktet eller den nikotinholdige vaske overstiger
kredittiden.

En ansegning om forlengelse af kredittiden vil skulle
sendes til Skatteforvaltningen inden keb af stempelmarker,
og Skatteforvaltningen vil kunne stille krav om, at der ved
ansggningen f.eks. oplyses folgende: varens art, type og
belgb samt en specificeret opgerelse over den gennemsnit-
lige lageromsetningshastighed for den regfri tobak, nikotin-
produktet eller den nikotinholdige vaske for den seneste
12-manedersperiode.

Det foreslas i stk. 4, at Skatteforvaltningen vil kunne
fastsaette nermere regler for forleengelse af kredittiden efter
det foreslaede stk. 3.

Med det foreslaede vil Skatteforvaltningen kunne fast-
sette de nermere regler for forlengelsen i de konkrete til-
feelde, saledes at forleengelsen af kredittiden bliver tilpasset
virksomhedens konkrete behov, men at der samtidig heller
ikke gives forlengelse i leengere tid end nedvendigt.

Det foreslas i stk. 5, at skatteministeren bemyndiges til
at fastsette den yderligere kredittid til pasa@tning af stempel-
merker i andre EU-lande efter stk. 1, 3. pkt.

Det betyder, at skatteministeren far mulighed for ved
bekendtgerelse af fastsatte nogle generelle forlengelser af
kredittiden for virksomheder, der far pasat stempelmerker
i andre EU-lande. Derved gives der mulighed for, at den
forlengede kredittid bliver ens for alle lande. Herudover
kan der tages hgjde for, at der gives ens kredittid for lande,
hvor det tager lige lang tid at transportere stempelmeerker til
landet og derefter fa varerne til Danmark.

Ad§ 13 h
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Det foreslas, at reglerne for fremstilling, udlevering og
videresalg af stempelmaerker samt godtgerelse af afgift fast-
settes i § 13 h.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at stempelmarker vil skulle
fremstilles ved Skatteforvaltningens foranstaltning og udle-
veres af Skatteforvaltningen til de registrerede oplagshavere,
medmindre der er truffet anden aftale med Skatteforvaltnin-
gen.

Det betyder, at trykkeriet alene fremstiller stempelmeer-
ker pa Skatteforvaltningens foranledning. Virksomhederne
kan saledes ikke henvende sig direkte til trykkeriet med
henblik péd at fa trykt stempelmarker uden om Skattefor-
valtningen. Baggrunden herfor er, at afgiftsbetalingen base-
res pa stempelmarkebestillingen og -udleveringen. Skatte-
forvaltningen skal derfor vare inde over bestillingerne. Her-
udover kan virksomhederne stille sikkerhed. I disse tilfelde
skal Skatteforvaltningen kunne kontrollere, om bestillingen
ligger inden for sikkerheden.

Herudover betyder det, at stempelmarkerne udleveres
til de registrerede oplagshavere fra Skatteforvaltningen,
medmindre der er truffet anden aftale med Skatteforvaltnin-
gen. Det kunne f.eks. vare, at oplagshaveren selv ensker at
sta for afhentningen direkte hos trykkeriet. I disse tilfelde
vil trykkeriet skulle oplyse Skatteforvaltningen om athent-
ningen. Baggrunden herfor er, at betalingstidspunktet regnes
fra udleveringen, jf. det foresldede § 13 g, stk. 1. Derfor
skal Skatteforvaltningen have overblik over, hvornar stem-
pelmarkerne til den regfri tobak, nikotinproduktet eller den
nikotinholdige veeske er udleveret til virksomhederne.

Det foreslés i stk. 1, 2. pkt., at de registrerede oplagsha-
vere kun mé benytte de stempelmarker, som de selv har
bestilt og modtaget.

Det betyder, at de stempelmaerker, som den registrerede
oplagshaver bestiller og far udleveret fra Skatteforvaltnin-
gen, alene ma anvendes af den pageldende oplagshaver. En
registreret oplagshaver ma séledes alene benytte sine egne
stempelmerker.

Baggrunden for det foresldede er, at stempelmarkerne
alene er til brug for den registrerede oplagshaver og dennes
varer, da det er igennem stempelmarkerne, at afgiften bliver
betalt. Den registrerede oplagshaver bestiller stempelmeer-
kerne pa baggrund af den konkrete nikotinkoncentration,
dennes varer har, og/eller mangden i beholderne, athengigt
af om der er tale om regfri tobak, nikotinprodukter eller
nikotinholdige vasker. Hvis de registrerede oplagshavere
matte saelge stempelmaerkerne, ville stempelmerkerne miste
noget af kontrolsikkerheden, da merkerne kan vere pasat
varer med en hgjere nikotinkoncentration og/eller sterre
mangde.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at afgiften vil skulle tilba-
gebetales for ikkebrugte stempelmarker, der tilbageleveres
eller tilintetgeres.

Da afgiften afregnes pa baggrund af bestilte stempelmeer-
ker, ber virksomhederne have mulighed for at levere ubrugte
stempelmerker tilbage eller tilintetgore disse og derefter
fa tilbagebetalt afgiften. Det foreslas i stk. 3, at Skattefor-
valtningen vil kunne fastsette de nermere vilkar for tilba-

gebetalingen, herunder betingelser for tilbagebetaling ved
tilintetgorelse.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at afgiften ligeledes vil
skulle tilbagebetales for stempelmaerker pésat pakninger,
der hos en registreret oplagshaver eller under transport til
og fra virksomheden er fuldsteendig tilintetgjort eller gaet
uigenkaldeligt tabt.

Det betyder, at virksomhederne ligeledes vil kunne fa til-
bagebetalt afgiften for stempelmeerker, som er péasat paknin-
ger, der hos den registrerede oplagshaver eller under trans-
porten til og fra virksomheden er fuldsteendig tilintetgjort
eller gaet uigenkaldeligt tabt.

Det foreslas i stk. 2, 3. pkt., at det vil vare en betingelse
for tilbagebetaling af afgiften efter det foresladede 2. pkt., at
den registrerede oplagshaver kan dokumentere, at varerne er
fuldsteendig tilintetgjort eller géet uigenkaldeligt tabt.

Det foresldede betyder, at afgiften kun tilbagebetales,
hvis de registrerede oplagshavere kan dokumentere, at den
rogfri tobak, nikotinproduktet eller nikotinholdige veeske er
fuldsteendig tilintetgjort eller géet uigenkaldeligt tabt. Ved
fuldsteendig tilintetgjort eller uigenkaldeligt tabt vil skulle
forstés, at varen er blevet gjort uanvendelig som vare. Det
kan f.eks. vare, at en eller flere beholdere med den pagel-
dende vare gar i stykker under transporten.

Det foreslas i stk. 3, at Skatteforvaltningen vil kunne
fastsaette de neermere vilkar for tilbagebetalingen.

Det kan f.eks. vere, at tilintetgerelsen skal ske efter Skat-
teforvaltningens tilladelse, ferend afgiften kan tilbagebeta-
les.

Ad§ 13

Det foreslés, at de skarpede regnskabskrav for virksom-
heder, der er registreret som oplagshaver for afgift efter de
foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, og
virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer omfattet
af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, vil
skulle fremga af § 13 1.

Det betyder, at der indsattes en bestemmelse, som fast-
setter de sarlige skerpede regnskabskrav, som det foreslés
at indfare for de registrerede oplagshavere og virksomheder,
der handler med regfri tobak, nikotinprodukter eller nikotin-
holdige vasker. Bestemmelserne foreslas ikke indfert for de
virksomheder, der er registreret for afgift efter forbrugsaf-
giftslovens evrige bestemmelser, eller de virksomheder, der
handler med de varer, som efter geldende ret er omfattet af
loven. Virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer
omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1, vil bl.a. kunne vare grossister og detailhandlere,
som her i landet handler med regfri tobak, nikotinprodukter
eller nikotinholdige vaesker til f.eks. andre grossister eller
detailhandlere eller til forbrugere.

Baggrunden for det foreslaede er, at der forventes at vare
et incitament til omgéelse af bl.a. den foresldede afgift pa
henholdsvis nikotinprodukter og nikotinholdige vasker. Der
henvises i ovrigt til de nedenfor angivne almindelige be-
merkninger punkt 2.4.3.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at det vil veere en betingelse
for at opna registrering som oplagshaver efter § 14 a, stk.
1, for afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede § 13,
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§ 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, at virksomheden eller
personen har et lokale her i landet, som Skatteforvaltningen
har godkendt inden registreringen.

Det betyder, at der alene vil kunne opnas registrering som
oplagshaver efter § 14 a, stk. 1, for afgift efter de foresldede
§ 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, hvis virksomhe-
den eller personen har et lokale her i landet. Herudover
betyder det, at det med det foreslaede vil vere et krav for
registreringen som oplagshaver, at Skatteforvaltningen inden
registreringen har godkendt lokalet. Skatteforvaltningen vil 1
den forbindelse bl.a. legge vegt pa, at lokalet kan anvendes
til det formal, som virksomheden ensker at benytte lokalet
til, herunder om varer, der er pdsat stempelmarker, kan
holdes lagermeessigt adskilt fra varer, hvor der ikke er pasat
stempelmerker.

Det bemerkes, at lokalekravet saledes ikke vil gaelde for
virksomheder, der er registreret som oplagshavere efter § 14
a, stk. 8.

Det betyder, at virksomheder, der er registreret som op-
lagshavere for fjernsalg her i landet, ikke skal have et lokale
her i landet, forend de kan lade sig registrere som oplagsha-
vere. Baggrunden for det foresldede er, at for at der kan
veaere tale om fjernsalg, skal virksomheden vare hjemheren-
de i et andet land end Danmark. Det er saledes ikke muligt
at udeve fjernsalg og have lokaler her i landet.

Det bemaerkes, at § 14 a, stk. 8, nyaffattes med § 1, nr. 5,
i lov nr. 2616 af 28. december 2021 med ikrafttreedelse den
1. oktober 2022, jf. &ndringsforslag nr. 11, som felge af den
foreslaede § 13 1, hvor det foreslés, at bagatelgransereglerne
i § 14, stk. 2, ikke skal finde anvendelse for varer omfattet
af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1.

Uanset de foresldede nyaffattelser af § 14 a, stk. 8, vil
det foreslaede lokalekrav som beskrevet under de nedenfor
angivne almindelige bemaerkninger punkt 2.4.1.2 ikke skulle
finde anvendelse for virksomheder, der er registreret som
oplagshaver efter § 14 a, stk. 8.

Der henvises i avrigt til Folketingstidende 2021-22, til-
leg A, L 89 som fremsat, punkt 2.6 i de almindelige be-
markninger, og § 1, nr. 5, i lov nr. 2616 af 28. december
2021.

Det foreslas i stk. 2, at oplagshavere skal holde varer, der
er pasat stempelmarke, lagermeessigt adskilt fra varer, der
ikke er pasat stempelmarke.

Det betyder, at registrerede oplagshavere skal kunne hol-
de rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdig veske,
der er pasat stempelmerker, og som der dermed er betalt
afgift af, lagermeessigt adskilt fra regfri tobak, nikotinpro-
dukter og nikotinholdig vaske, der ikke er pésat stempel-
merker, og som der dermed ikke er betalt afgift af.

Baggrunden for det foreslaede er, at oplagshavere som
beskrevet ovenfor har ret til at modtage varer, hvor der ikke
er betalt afgift, og fremstille varer. Oplagshavere vil derfor
typisk have bade varer, der er betalt afgift af, og varer, der
ikke er betalt afgift af. Det foresldede har til formal at gere
det lettere for Skatteforvaltningen at foretage deres kontrol
af virksomhedens lager og de dertilherende regnskaber og at
konstatere, om der er beregnet korrekt afgift.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at virksomheder, der handler
med afgiftspligtige varer, vil skulle fore et regnskab, som vil
kunne danne grundlag for opgerelsen af, om afgiften af de
afgiftspligtige varer er betalt, og hvorfra varerne er leveret.

Det betyder, at virksomheder, der handler med afgifts-
pligtige varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk.
1, eller § 13 b, stk. 1, vil skulle fore regnskab, som vil
kunne danne grundlag for opgerelsen af, om afgiften af de
afgiftspligtige varer er betalt, og hvorfra varerne er leveret.

Da virksomhederne kan fore regnskabet enten fysisk eller
i elektronisk form, vil regnskabs- og fakturareglerne i de
foreslaede §§ 13 i og 13 j finde tilsvarende anvendelse her-
pa.

Baggrunden for det foresldede er bl.a., at den foreslaede
afgift pa nikotinholdige vasker har en sterrelse, som forven-
tes at give incitament til afgiftsunddragelse. Dette medferer
behov for et gget kontroltryk, som vil rette sig mod bade de
registrerede virksomheder og detailhandelen. Der er saledes
behov for, at Skatteforvaltningen har de nedvendige oplys-
ninger til brug for deres kontrol. Der henvises i gvrigt til de
nedenfor angivne almindelige bemarkninger punkt 2.4.3.

Virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer om-
fattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b,
stk. 1, vil bl.a. kunne vere grossister og detailhandlere, som
her i landet handler med de pagaldende varer til f.eks. an-
dre grossister eller detailhandlere eller til forbrugere. Men
bestemmelsen omfatter ligeledes de registrerede oplagsha-
vere. Med det foresldede vil disse virksomheder skulle fore
regnskab, som skal kunne danne grundlag for opgerelsen
af, om afgiften af de afgiftspligtige varer omfattet af de
foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, er betalt,
og hvorfra varerne er leveret.

Med det foresldede vil Skatteforvaltningen lettere kun-
ne fore kontrol i de ikkeregistrerede virksomheder, da der
vil blive fastsat regnskabskrav til disse virksomheder. Hvis
virksomhederne ikke forer det nedvendige regnskab, vil
Skatteforvaltningen kunne udstede beder, hvis det kan kon-
stateres, at overtraedelsen er sket forseetligt eller groft uagt-
somt, jf. § 1, nr. 11 og 12, i lov nr. 2616 af 28. december
2021. Der henvises til § 1, nr. 11 og 12, i lov nr. 2616 af 28.
december 2021, Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 89
som fremsat, punkt 2.5.4 i de almindelige bemerkninger, og
bemarkningerne til § 2, nr. 15 og 16.

Det foreslas i stk. 3, 2. pkt., at det af regnskaberne vil
skulle fremga, hvilke varer der er blevet leveret (art, mang-
de og pris), hvilken dag leverancen er sket, hvem der har
leveret varerne, om varerne er betalt, og pa hvilken made
betalingen er foregéet.

Det betyder, at det af regnskaberne navnt i det foreslaede
1. pkt. vil skulle fremgd, hvilke varer der er blevet leveret
(art, mangde og pris), hvilken dag leverancen er sket, hvem
der har leveret varerne, om varerne er betalt, og pa hvilken
made betalingen er foregéet.

Med det foreslaede vil Skatteforvaltningen kunne folge
varerne og kunne konstatere, hvem der har leveret disse,
og om/hvordan varerne er betalt. P4 den méde vil Skatte-
forvaltningen altsd kunne konstatere, om den kontrollerede
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virksomheds regnskaber stemmer overens med regnskabet i
virksomheden, som har stiet for leverancen.

Det foreslas i stk. 3, 3. pkt., at regnskabet vil skulle
fores i overensstemmelse med reglerne i bogferingsloven,
ligesom momslovens § 55 ligeledes vil skulle finde anven-
delse pa virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer.

Det betyder, at regnskabet i de foresldede 1. og 2. pkt. vil
skulle fores i overensstemmelse med reglerne i bogferings-
loven, ligesom momslovens § 55 ligeledes vil skulle finde
anvendelse pa virksomheder, der handler med afgiftspligtige
varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1.

Alle virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer
omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1, vil efter det foresldede skulle fore et regnskab,
der er i overensstemmelse med bogferingsloven, herunder
overholde god bogferingsskik, som den er beskrevet i bog-
foringsvejledningen. Alle virksomheders regnskaber vil des-
uden skulle vaere i overensstemmelse med momslovens §
55. Dette medforer, at der skal fores et regnskab, der for
det forste kan danne grundlag for afgiftens berigtigelse, men
derudover medferer henvisningen til momslovens § 55, at
ogsa regler udstedt i medfer af momslovens § 55 vil finde
anvendelse. Efter gaeldende ret vil det omfatte §§ 72 og 73
i bekendtgarelse nr. 2246 af 30. november 2021 om merveer-
diafgift (momsbekendtgerelsen).

Med dette menes, at de af virksomhedens transaktioner,
der er relevante for regnskabsafleggelsen, hurtigst muligt
registreres i bogferingen, og at regnskabsmateriale, der lig-
ger til grund for transaktionerne, opbevares pa en made,
der med rimelighed sikrer, at materialet ikke gar tabt. Der-
udover fordres, at de enkelte bilag forholdsvis nemt kan
fremfindes. Det kreeves tillige, at der i detailhandelsvirk-
somheder forefindes og benyttes et kasseapparat og i gvrigt
fores kassekladde, at der forefindes dokumentation for kab/
salg og ind- og udbetalinger, og at der foretages daglige
kasseafstemninger. Bestemmelser om beholdningsregnskab,
udformning af dokumentation og dennes tilgengelighed og
regler om overholdelse af bogferingsloven, herunder god
bogferingsskik, vil gere det muligt for Skatteforvaltningen
enten at finde frem til den virksomhed, der skal betale afgif-
ten i henhold til loven (hvilket normalt vil vaere fremstille-
ren eller importaren) eller at fastsatte og udstede en bede til
virksomheden, jf. forbrugsafgiftslovens § 22 og § 1, nr. 11,
i lov nr. 2616 af 28. december 2021, som ikke har orden i
regnskaberne, og som opbevarer de afgiftspligtige varer.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt., at virksomhedens evrige
regnskabsmateriale vil skulle opbevares i virksomheden,
medmindre det vil kunne gores tilgengeligt for Skattefor-
valtningen inden 5 hverdage.

Den foresldede bestemmelse angér, hvor virksomheder-
nes regnskabsmateriale skal opbevares.

Efter det foresldede vil regnskabsmaterialet skulle vere
fysisk eller elektronisk tilgeengeligt i virksomheden, med-
mindre det kan geres tilgengeligt for Skatteforvaltningen
inden 5 hverdage. Denne frist er sat ud fra en vurdering af,
at hvis regnskabsmaterialet befinder sig hos tredjemand (ek-
sempelvis revisor), ber en anmodning om fremskaffelse af

regnskabsmaterialet kunne ske inden for dette tidsrum. Der
er alene tale om, at regnskabsmaterialet skal kunne geres
tilgeengeligt. Revisor eller andre behover saledes ikke at
vere til stede.

Det foreslas i stk. 4, 2. pkt., at folgesedler, kvitteringer,
kvitterede fakturaer eller fakturakopier for afgiftspligtige va-
rer, der befinder sig pa et forretningssted, vil skulle opbeva-
res pa forretningsstedet i mindst 3 méneder fra udstedelses-
dagen.

Det betyder, at folgesedler, kvitteringer, kvitterede fak-
turaer eller fakturakopier skal opbevares og vare direkte
tilgeengelige 1 mindst 3 maneder fra udstedelsesdagen for
afgiftspligtige varer omfattet af de foreslaede § 13, § 13 a,
stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, der er til stede pé virksomhedens
forretningssted eller forretningssteder.

Med det foresldede vil folgesedler og fakturakopier, som
benyttes i forbindelse med selve leverancen, skulle opbe-
vares 1 forretningslokalet, indtil varen forlader virksomhe-
den. Som det vil fremgé under det foreslaede § 13 j, stk. 2,
vil folgesedler, kvitteringer eller fakturakopier dog mindst
skulle opbevares i 3 maneder fra udstedelsen. Det betyder, at
selv om virksomheden har solgt varerne og disse derfor ikke
er til stede i virksomheden, vil denne skulle opbevare folge-
sedler, kvitteringer eller fakturakopier i mindst 3 méneder
efter udstedelsen. Dermed sikres det, at Skatteforvaltningen
kan danne sig det bedst mulige overblik, nar de er pa kontrol
pa forretningsstedet.

Bestemmelsen vil skulle finde anvendelse, uanset
om virksomheden anvender elektroniske kasseafstemnin-
ger. Dog vil felgesedler, nar varerne befinder sig i virksom-
heden, skulle foreligge som en fysisk felgeseddel. Folgesed-
ler er altid fysiske og skal veare tilgengelige pa kontroltids-
punktet, nar varerne befinder sig pa forretningsstedet. Fol-
gesedler kan dog efterfelgende scannes ind og opbevares
elektronisk, nar varerne er solgt. Baggrunden for, at folge-
sedler skal foreligge fysisk, er, at det ikke skal vare muligt
for virksomhederne at skaffe sig den nedvendige dokumen-
tation, efter at Skatteforvaltningen har varet pa kontrol.

Det foreslés i stk. 5, 1. pkt., at regnskabsmaterialet, her-
under fakturaer, fakturakopier, folgesedler og opgerelser, vil
skulle opbevares i 5 ar efter regnskabsarets afslutning.

Det betyder, at virksomheder, der efter det foresladede §
13 i, stk. 4, skal fere regnskab, vil skulle opbevare dette
regnskabsmateriale, herunder fakturaer, fakturakopier, folge-
sedler og opgerelser, i 5 ar efter regnskabsarets afslutning.

Med det foresldede vil der altsd vere krav om, at alle
virksomheder, der handler med varer, som er afgiftspligtige
efter de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, vil
skulle opbevare regnskabsmaterialet 1 5 ar efter regnskabsa-
rets afslutning. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med
det foreslaede stk. 5, 2. pkt., og § 90 i bekendtgerelse nr.
2246 af 30. november 2021 (momsbekendtgerelsen).

Det foreslas i stk. 5, 2. pkt., at detailhandelsvirksomhe-
dernes kassestrimler og tilsvarende interne bilag alene vil
skulle opbevares i 1 &r fra tidspunktet for underskrivelsen af
arsregnskabet.

Det betyder, at detailhandelsvirksomhedernes kassestrim-
ler og tilsvarende interne bilag ikke vil vare omfattet af
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det foreslaede krav om opbevaring af regnskabsmateriale i 5
ar fra regnskabsarets afslutning, jf. det foresldede stk. 5, 1.
pkt., men alene i1 1 ar fra tidspunktet for underskrivelsen af
arsregnskabet.

Denne regel er i overensstemmelse med momsbekendt-
gorelsens § 90 og vil skulle praktiseres i overensstemmelse
med denne bestemmelse. Det fremgér af momsbekendtge-
relsens § 90, at detailhandelsvirksomhederne kun skal opbe-
vare kassestrimler og tilsvarende interne bilag i 1 ar fra
tidspunktet for underskrivelsen af &rsregnskabet. Med det
foreslaede vil der vare overensstemmelse mellem kravene
til virksomhedernes opbevaring af regnskabsmateriale pa
momsomradet og afgiftsomradet.

Det foreslds i stk. 6, 1. pkt., at Skatteforvaltningen vil
kunne give den afgiftspligtige pabud om at efterleve de i stk.
2-5 fastsatte bestemmelser.

Det betyder, at hvis Skatteforvaltningen finder ud af, at
en virksomhed ikke efterlever reglerne om ferelse af regn-
skab i de foresldede § 13 i, stk. 2-5, vil Skatteforvaltningen
kunne give den afgiftspligtige virksomhed eller person et
pabud om at efterleve de i stk. 2-5 fastsatte bestemmelser.

Formalet med det foreslaede er at f4 virksomhederne til
at folge de foresladede regler om lagermeessig adskillelse og
regnskabsreglerne.

Med det foreslédede vil Skatteforvaltningen saledes kunne
udstede et pabud om at efterleve reglen om lagermassig
adskillelse af varer, der er betalt afgift af, og varer, der
ikke er betalt afgift af (stk. 2), og om, at regnskabsbestem-
melserne (stk. 3-5) efterleves. Hvis Skatteforvaltningen i en
kontrol ikke finder, at der er snydt med afgiften, men blot, at
regnskabsreglerne i de foreslaede stk. 2-5 ikke er overholdt,
vil Skatteforvaltningen kunne pabyde virksomheden at efter-
leve reglerne.

Det foreslds i stk. 6, 2. pkt., at Skatteforvaltningen vil
kunne palegge den afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter
§ 13 k, indtil padbuddet efterleves.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne palegge
den afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter den foresldede
§ 13 k, indtil padbuddet efter 1. pkt. vedrerende overtraedelse
af en eller flere af de foresldede bestemmelser 1 stk. 2-5
efterleves.

De foreslaede tvangsbader vil skulle anses som et pres-
sionsmiddel til at @ge virksomhedernes incitament til at
efterleve pabud og dermed efterleve de skerpede regnskabs-
bestemmelser, som foreslas indfert. Behovet for, at disse
regnskabsbestemmelser efterleves, skal navnlig ses i lyset
af, at der forventes at vere en forhgjet risiko for omgaelse
af afgiften pa sarlig nikotinholdige vasker, jf. de nedenfor
angivne almindelige bemarkninger punkt 2.4.1.

Tvangsbeden vil kunne anvendes over for en virksom-
hed, selv om Skatteforvaltningen senere matte udstede et
bedeforeleeg, som folge af at virksomheden har overtradt
regnskabsbestemmelserne (§ 1, nr. 11, i lov nr. 2616 af 28.
december 2021). I relation hertil bemarkes, at en tvangs-
beode ikke er en strafferetlig sanktion og derfor ma anses
som et mindre indgribende middel end et badeforeleeg. Uan-
set dette vil det imidlertid ikke vaere en forudsatning for
at udstede bedeforelaegget, at Skatteforvaltningen forud for

udstedelsen har anvendt tvangsbeder med henblik pa regn-
skabsbestemmelsernes overholdelse.

Det foreslas i stk. 7, 1. pkt., at pdbuddet vil skulle inde-
holde en henvisning til den relevante bestemmelse og en
anvisning af, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltnin-
ger virksomheden skal gennemfeore for at overholde den
pageldende bestemmelse.

Det betyder, at det pabud, som Skatteforvaltningen kan
give efter det foresldede stk. 6, vil skulle indeholde en
henvisning til den relevante bestemmelse, som virksomhe-
den far et pabud for manglende efterlevelse af, og en an-
visning af, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltninger
virksomheden vil skulle gennemfore for at overholde den
pageldende bestemmelse.

Med det foresldede stilles der siledes krav om, at Skat-
teforvaltningen, nar denne udsteder et pabud, skal kunne
redegore for, hvilke pracise bestemmelser virksomheden
ikke lever op til. Herudover stilles der krav om, at Skat-
teforvaltningen angiver, hvilke konkrete handlinger eller
foranstaltninger Skatteforvaltningen mener at virksomheden
skal gennemfore for at overholde den pégaldende bestem-
melse. Skatteforvaltningen vil séledes ikke generelt kunne
papege, at virksomheden ikke overholder regnskabsreglerne,
men skal kunne pege pa de konkrete bestemmelser, som
ikke er overholdt, og fremvise en lesning for, hvordan virk-
somheden kan efterleve pabuddet.

Det foreslés i stk. 7, 2. pkt., at pabuddet vil skulle gives
skriftligt, og det vil skulle fremga af pabuddet, at hvis pa-
buddet ikke efterleves inden for den angivne frist, vil mod-
tageren af pabuddet kunne péalegges daglige tvangsbeder,
indtil pdbuddet efterleves.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil skulle give pabud-
det skriftligt. Herudover betyder det, at det skal fremga af
pabuddet, at hvis ikke pébuddet efterleves inden for den
angivne frist, vil modtageren af pabuddet kunne palagges
daglige tvangsbeder, indtil modtageren efterlever pabuddet.

Med det foreslaede vil pabuddet séledes skulle afgives
skriftligt. En mundtlig udtalelse fra Skatteforvaltningen vil
ikke veere tilstreekkelig til at kunne pavise, at der er udstedt
et pabud. Herudover vil de daglige tvangsbeder efter det
foreslaede forst kunne palaegges virksomheden, hvis denne
ikke inden den angivne frist efterlever pabuddet.

Ad § 13j

Det foreslas endvidere at indsatte § 13 j, hvori de skeer-
pede fakturakrav for virksomheder registreret som oplagsha-
ver eller registreret som varemodtager og virksomheder, der
handler med afgiftspligtige varer omfattet af de foreslaede §
13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, skal reguleres.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at oplagshavere, der indferer
eller modtager afgiftspligtige varer fra udlandet, ved salg af
disse varer vil skulle udstede faktura til virksomheder.

Det betyder, at virksomheder eller personer registreret
som oplagshaver efter § 14 a, stk. 1, som indferer eller mod-
tager afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede § 13, §
13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, skal udstede fakturaer til de
virksomheder, som oplagshaveren szlger de afgiftspligtige
varer til.
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Med det foresldede indferes der séledes en pligt for de
virksomheder, som er registreret som oplagshaver med hen-
blik pé at afregne afgift af afgiftspligtige varer omfattet af
de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, til at
udstede fakturaer ved salg af disse varer. Hermed vil varerne
kunne folges allerede fra udleveringen fra en registreret op-
lagshaver.

Det foreslés i stk. 1, 2. pkt., at fakturaen vil skulle vere
forsynet med fortlebende nummer, fakturadato, oplysninger
om selgers navn, cvr- eller SE-nummer og adresse, oplys-
ninger om kebers navn og adresse samt leverancens art,
mangde og pris.

Det betyder, at oplagshavere skal udstede fakturaer efter
stk. 1, nr. 1, som er forsynet med fortlabende nummer og
fakturadato og indeholder oplysninger om selgers navn,
cvr- eller SE-nummer og adresse, kebers navn og adresse
samt leverancens art, mangde og pris.

Forslaget skal ses i sammenhang med det i § 13 i, stk.
3, 2. pkt., foresldede, hvor det fremgér, at virksomheder,
som handler med regfri tobak, nikotinprodukter eller niko-
tinholdige vaesker, der er afgiftspligtige efter § 13, § 13 a,
stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, i deres regnskabsmateriale vil
skulle have oplysninger om, hvilke varer der er blevet leve-
ret (art, maengde og pris), hvilken dag leverancen er sket,
hvem der har leveret varerne, om varerne er betalt, og pa
hvilken made betalingen er foregéet. Med det foreslaede vil
detailhandleren séaledes fa en reekke af de oplysninger, som
skal fremgd af deres regnskabsmateriale, fra den faktura,
som de registrerede oplagshavere har udstedt. Herudover
letter det Skatteforvaltningens kontrol, ved at det kan kon-
trolleres, om der er overensstemmelse mellem faktura og
regnskaber. Herudover gor de foreslaede regler det muligt
for Skatteforvaltningen at folge varerne.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at leveranderen ved enhver
leverance af afgiftspligtige varer til en virksomhed vil skulle
udstede en falgeseddel.

Det betyder, at alle virksomheder, der leverer varer som
omfattes af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
a, stk. 1, vil skulle udstede folgesedler. Kravet angér sale-
des ikke kun virksomheder, der er registrerede eller som
indferer eller modtager varerne fra udlandet. Der kan f.eks.
ogsa vare tale om en grossist, som se&lger til en detailhand-
ler. Med det foreslaede lettes Skatteforvaltningens mulighed
for at folge varernes bevagelser. Skatteforvaltningen far
derved mulighed for at afgere, hvem der i sidste ende er
ansvarlig for, at de relevante afgifter betales.

Hvis leverancen sker til en privatperson, vil der efter det
foreslaede ikke skulle udstedes en folgeseddel.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at hvis leverancen betales
kontant, vil leveranderen i stedet skulle udstede en kvitte-
ring.

Det betyder, at der ved alle leverancer af afgiftspligtige
varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller
§ 13 b, stk. 1, der betales kontant, vil skulle udstedes en
kvittering.

Med det foresldede vil kravet om felgesedler saledes
galde alle leverancer, som betales pa andre méader end kon-

tant. Hvis leverancen betales kontant, vil der skulle udstedes
en kvittering for leverancen.

Det foreslas i stk. 2, 3. pkt., at keberen, som er den
virksomhed, der fér leveret de afgiftspligtige varer, vil skulle
opbevare folgesedler eller kvitteringer i mindst 3 maneder
fra udstedelsesdagen pa det forretningssted, hvor salget af
de varer, som folgesedlen eller kvitteringen vedrerer, finder
sted.

Det betyder, at keberen, som er den virksomhed, der far
leveret de afgiftspligtige varer (f.eks. en detailhandler), skal
opbevare folgesedlen eller kvitteringen i mindst 3 maneder
fra udstedelsesdagen pa det forretningssted, hvor salget af
den afgiftspligtige varer omfattet af de foresldede § 13, §
13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, som falgesedlen eller
kvitteringen vedrerer, finder sted. I f.eks. storre butikskeder,
som har et feelles varelager, vil folgesedler og fakturaer sale-
des skulle ligge i selve deres forretningslokale/udsalgssted
(detailhandelen). Derved vil Skatteforvaltningen under deres
kontrolbeseg kunne finde de relevante folgesedler og kvitte-
ringer. Samtidig sikres, at det nedvendige regnskabsmateria-
le til at fastsaette et afgiftstilsvar vil vare til stede hos den,
der skal betale afgiften.

Det foreslas i stk. 2, 4. pkt., at hvis varerne fordeles til
forskellige forretningssteder i keberens virksomhed, vil ke-
beren skulle udarbejde interne folgesedler el.lign. for hvert
enkelt vareparti, som henviser til den oprindelige folgesed-
del eller kvittering.

Det betyder, at hvis det parti afgiftspligtige varer omfattet
af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, som
en folgeseddel eller kvittering vedrarer, fordeles til forskel-
lige forretningssteder i keberens virksomhed, vil keberen
skulle udarbejde interne folgesedler el.lign. for hvert enkelt
vareparti. Keberen skal i denne sammenhang forstds som
den virksomhed, der fir leveret de afgiftspligtige varer.

Med det foreslaede tages der hejde for, at en virksomhed,
som har flere forretningssteder/udsalgssteder, ikke blot op-
bevarer folgesedler pa et varelager eller andet, men udarbej-
der materiale, som kan dokumentere, hvor i virksomheden
det enkelte vareparti er flyttet hen. Det kan f.eks. vare, at en
kade af forretningssteder i samme virksomhed har et varel-
ager, hvor der sendes varer ud til det enkelte forretningssted
efter behov. I disse tilfzlde vil virksomheden, kaberen, selv
skulle udarbejde materiale, som kan folge varerne til det
sted, hvor de skal salges.

Det foreslas i stk. 2, 5. pkt., at felgesedler eller kvitterin-
ger vil skulle indeholde de samme oplysninger som faktura-
er, jf. det foreslaede stk. 1, idet dog prisangivelser vil kunne
undlades pé folgesedler.

Det betyder, at kvitteringer og felgesedler skal veare
forsynet med fortlebende nummer og fakturadato og inde-
holde oplysninger om salgers navn, cvr- eller SE-nummer
og adresse, kebers navn og adresse samt leverancens art,
mangde og pris. Kravet om prisangivelse vil dog efter det
foreslaede ikke skulle galde for folgesedler.

Det foreslds i stk. 2, 6. pkt., at en kopi af en faktura,
der opfylder betingelserne i stk. 1, kan erstatte en folge-
seddel, safremt fakturaen udleveres til virksomheden senest
samtidig med leverancen.
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Det betyder, at kravet til virksomhederne lettes séledes, at
der kan anvendes kopier af fakturaer, som er forsynet med
fortlebende nummer og fakturadato og indeholder oplysnin-
ger om s&lgers navn, cvr- eller SE-nummer og adresse, ke-
bers navn og adresse samt leverancens art, mangde og pris
i stedet for folgesedler. Det gelder dog alene i det omfang,
at alle varer, som er omfattet af fakturaen, udleveres eller
selges til én og samme kaber/modtager senest samtidig med
leverancen.

Det foreslas i stk. 3, at Skatteforvaltningen vil kunne
fastsette neermere regler om folgende:

1) Overforsel af varer mellem registrerede virksomheder
efter § 13 e, stk. 4.

2) Fakturaudstedelse.

3) Regnskabsforelse.

Det betyder, at Skatteforvaltningen bemyndiges til at
kunne fastsette de narmere regler om overforsel af varer
mellem registrerede virksomheder efter det foresldede § 13
e, stk. 4, fakturaudstedelse og regnskabsferelse efter de i
§§ 13 1 og 13 j foreslaede regler i det omfang, Skattefor-
valtningen finder det nedvendigt. Det kan f.eks. vare ved
handel mellem to registrerede virksomheder, hvor begge
virksomheder pastér, at den anden skal betale afgiften. Her
kan Skatteforvaltningen palegge selgeren fremadrettet klart
at anfore pa fakturaen, at der ikke er betalt afgift af varerne,
hvorved keberen har afgiftsforpligtelsen.

Baggrunden for det foresldede er, at Skatteforvaltningen
ber have mulighed for at fastsatte de naermere regler om
disse forhold, hvis Skatteforvaltningen skenner det nedven-
digt pa baggrund af erfaringer fra kontrol m.v.

Det foreslds i stk. 4, 1. pkt., at Skatteforvaltningen vil
kunne give den afgiftspligtige pabud om at efterleve de i stk.
1 og 2 fastsatte bestemmelser.

Det betyder, at hvis Skatteforvaltningen finder ud af, at
en virksomhed eller person ikke efterlever kravene i de fore-
sldede § 13 j, stk. 1 eller 2, vil Skatteforvaltningen kunne
give den afgiftspligtige virksomhed eller person et pabud
om at efterleve de i stk. 1 og 2 fastsatte bestemmelser.

Baggrunden for det foreslaede er at fa virksomhederne til
at folge de foreslaede regler om lagermeessig adskillelse og
regnskabsreglerne.

Med det foresldede vil Skatteforvaltningen saledes kunne
udstede et padbud om at efterleve fakturareglerne for de regi-
strerede oplagshavere og registrerede varemodtagere (stk. 1)
og reglerne om leveranderens udstedelse af folgeseddel m.v.
(stk. 2). Hvis Skatteforvaltningen i en kontrol ikke finder,
at der er snydt med afgiften, men blot, at regnskabsreglerne
i de foresldede stk. 1 eller 2 ikke er overholdt, vil Skattefor-
valtningen kunne pébyde virksomheden at efterleve regler-
ne.

Det foreslds i stk. 4, 2. pkt., at Skatteforvaltningen vil
kunne palegge den afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter
§ 13 k, indtil padbuddet efterleves.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne palegge
den afgiftspligtige daglige tvangsbeder efter den foresldede
§ 13 k, indtil padbuddet efter 1. pkt. vedrerende overtraedelse
af en eller flere af de foresldede bestemmelser i stk. 1 og 2
efterleves.

De foreslaede tvangsbeder vil skulle anses som et pres-
sionsmiddel til at @ge virksomhedernes incitament til at
efterleve pabud og dermed efterleve de skerpede regnskabs-
bestemmelser, som foreslas indfert. Behovet for, at disse
regnskabsbestemmelser efterleves, skal navnlig ses i lyset
af, at der forventes at vere en forhgjet risiko for omgaelse
af afgiften pa serlig nikotinholdige vaesker, jf. de nedenfor
angivne almindelige bemarkninger punkt 2.4.1.

Tvangsbeaden vil kunne anvendes over for en virksom-
hed, selv om Skatteforvaltningen senere matte udstede et
bedeforeleeg, som folge af at virksomheden har overtradt
regnskabsbestemmelserne (se § 1, nr. 11, i lov nr. 2616
af 28. december 2021). I relation hertil bemerkes, at en
tvangsbede ikke er en strafferetlig sanktion og derfor ma
anses som et mindre indgribende middel end et bedefore-
leeg. Uanset dette vil det imidlertid ikke veere en forudsaet-
ning for at udstede bedeforelaegget, at Skatteforvaltningen
forud for udstedelsen har anvendt tvangsbeder med henblik
pa regnskabsbestemmelsernes overholdelse.

Det foreslés i stk. 5, 1. pkt., at pdbuddet vil skulle inde-
holde en henvisning til den relevante bestemmelse og en
anvisning af, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltnin-
ger virksomheden skal gennemfeore for at overholde den
pageldende bestemmelse.

Det betyder, at det pabud, som Skatteforvaltningen kan
give efter det foreslaede stk. 4, vil skulle indeholde en hen-
visning til den relevante bestemmelse, som virksomheden
far et pabud for manglende efterlevelse af, og en anvisning
af, hvilke konkrete handlinger eller foranstaltninger som
virksomheden skal gennemfere for at overholde den pageal-
dende bestemmelse.

Med det foresldede stilles der altsd krav om, at Skatte-
forvaltningen, nar denne udsteder et pabud, skal kunne rede-
gore for, hvilke pracise bestemmelser som virksomheden
ikke lever op til. Herudover stilles der krav om, at Skattefor-
valtningen angiver, hvilke konkrete handlinger eller foran-
staltninger som Skatteforvaltningen mener at virksomheden
skal gennemfore for at overholde den pégaldende bestem-
melse. Skatteforvaltningen vil séledes ikke generelt kunne
sige, at virksomheden ikke overholder regnskabsreglerne,
men skal kunne pege pa de konkrete bestemmelser, som
ikke er overholdt, og fremvise en lesning for, hvordan virk-
somheden kan efterleve pabuddet.

Det foreslas i stk. 5, 2. pkt., at pabuddet vil skulle gives
skriftligt, og det skal fremga heraf, at hvis pabuddet ikke
efterleves inden for den angivne frist, vil modtageren heraf
kunne pélegges daglige tvangsbeder, indtil pabuddet efter-
leves.

Det betyder, at Skatteforvaltningen skal give pébuddet
skriftligt. Herudover betyder det, at det skal fremgé af pa-
buddet, at hvis ikke pabuddet efterleves inden for den angiv-
ne frist, vil modtageren af pabuddet kunne palaegges daglige
tvangsbeder, indtil modtageren efterlever pabuddet.

Med det foresldede vil en mundtlig udtalelse fra Skat-
teforvaltningen ikke kunne anses for et pabud. Herudover
vil de daglige tvangsbeder efter det foresldede forst kunne
palegges virksomheden, hvis denne ikke inden den angivne
frist efterlever pabuddet.
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Ad§ 13k

Dernast foreslds det, at der indszttes en ny bestemmelse
som § 13 k, som skal regulere Skatteforvaltningens udste-
delse af daglige tvangsbader for pabud efter § 13 i, stk. 6 og
7,0g § 13 ], stk. 4 og 5.

Det foreslas i 1. pkt., at Skatteforvaltningen vil kunne
palegge ejeren af virksomheden eller den ansvarlige daglige
ledelse heraf daglige tvangsbeder for manglende efterlevelse
af pabud efter § 13 h, stk. 6 og 7, og § 13 j, stk. 4 og 5.

Det betyder, at Skatteforvaltningen vil kunne palegge
virksomheder, som ikke efterkommer et pédbud efter de fore-
sldede § 13 1, stk. 6 og 7, eller § 13 j, stk. 4 og 5, dag-
lige tvangsbeder. Tvangsbaderne vil skulle gives til ejeren
af virksomheden eller den ansvarlige daglige ledelse. De
foreslaede pébud i § 13 i, stk. 6 og 7, angdr manglende
efterlevelse af de foresldede bestemmelser i § 13 i, stk.
2-5. Disse bestemmelser angar de skarpede regnskabskrav,
som foreslas fastsat for oplagshavere, registrerede varemod-
tagere og virksomheder, der handler med afgiftspligtige va-
rer omfattet af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b,
stk. 1, (f.eks. grossister eller detailhandlere). De foresldede
pabud i § 13 j, stk. 4 og 5, angar manglende efterlevelse
af de foresldede bestemmelser i § 13 j, stk. 1 og 2. Disse
bestemmelser angér bl.a. de skarpede fakturakrav, som fore-
slés fastsat for oplagshavere, registrerede varemodtagere og
virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer omfattet
af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1,
(f.eks. grossister eller detailhandlere).

De foreslaede tvangsbader vil skulle anses som et pres-
sionsmiddel til at gge virksomhedernes incitament til at ef-
terleve pabud og dermed efterleve de skerpede regnskabs-
og fakturabestemmelser, som foreslds indfert. Behovet for,
at disse bestemmelser efterleves, skal navnlig ses i lyset
af, at der forventes at veere en forhgjet risiko for omgaelse
af afgiften pa sarlig nikotinholdige vasker, jf. de nedenfor
angivne almindelige bemarkninger punkt 2.4.1.

Som det fremgér af de foresladede § 13 i, stk. 7, og § 13
J, stk. 5, vil varslet om de daglige tvangsbeder skulle gives
samtidig med pabuddet. Varslingen vil skulle indeholde op-
lysninger om tvangsbedens storrelse, og der vil skulle tages
forbehold for en eventuel senere forhgjelse af tvangsbaden
(normalt en fordobling).

Det foreslas i 2. pkt., at de daglige tvangsbeder vil skulle
udgere mindst 1.000 kr. og vil kunne forhgjes af Skattefor-
valtningen med 1 uges skriftligt varsel.

Det betyder, at de tvangsbeder, som Skatteforvaltningen
vil kunne pélegge efter de foresldede § 13 i, stk. 6 og 7,
og § 13 j, stk. 4 og 5, vil skulle udgere mindst 1.000 kr.,
og at de daglige tvangsbeder vil kunne forhgjes af Skattefor-
valtningen med 1 uges skriftligt varsel.

Med det foresldede settes der en minimumsgrense for,
hvad de daglige tvangsbeder skal udgere, men sterrelsen pa
tvangsbeden beror i gvrigt pa et konkret sken. Der galder
et almindeligt proportionalitetsprincip i relation til daglige
tvangsbeder. Det betyder, at tvangsbedernes sterrelse ikke
ma std 1 misforhold til den konkrete undladelse, dvs. karak-
teren af undladelsen. Ved fastsattelsen af tvangsbeden vil
der ogsa skulle tages hensyn til den oplysningspligtiges oko-

nomiske formaen, saledes at pressionen har effekt. Hvis den
fastsatte tvangsbade ikke har givet resultat, vil Skatteforvalt-
ningen efter det foresldede kunne forheje tvangsbeden med
1 uges skriftligt varsel.

Der vil kunne blive beregnet én daglig tvangsbade, f.eks.
pd minimumsbelgbet 1.000 kr. pr. dag, vanset antallet af
forhold. De daglige tvangsbeder vil blive givet for hver
kalenderdag, dvs. 7 dage om ugen, og uafhengigt af virk-
somhedens abningstider, aktivitet etc.

Nar pabuddet efterleves, vil de tvangsbeder, som den
oplysningspligtige har betalt, ikke blive tilbagebetalt, mens
ikke betalte tvangsbeder vil bortfalde. Dette skyldes, at
tvangsbeder er et pressionsmiddel og ikke en straf.

Endeligt foreslas der indsat en ny bestemmelse som § 13
1. Efter geeldende ret kan virksomheder undlade at registrere
sig som oplagshaver og undlade at betale afgift efter § 14 a,
stk. 1, hvis mangden af de afgiftspligtige varer svarer til en
afgift, der ikke overstiger 10.000 kr. arligt, jf. § 14 a, stk. 2.

Virksomheder, der valger ikke at lade sig registrere i
medfer af § 14 a, stk. 2, skal efter § 15, stk. 3, fore et
lobende regnskab, der dokumenterer, at mangden af afgifts-
pligtige varer svarer til en afgift, der ikke overstiger 10.000
kr. arligt.

Herudover kan virksomheder undlade at registrere sig
som registreret varemodtager efter § 16 a, stk. 3, 2. pkt.,
hvis mangden af indferte og modtagne afgiftspligtige varer
svarer til en afgift, der ikke overstiger 10.000 kr. arligt, jf. §
16 a, stk. 8.

Ad§ 131

Det foreslads i § 13 I, at reglerne i lovens § 14 a, stk.
2-7, § 15, stk. 1, 3 og 4, § 16 a, stk. 1-8, § 21 og § 24
ikke skal finde anvendelse for virksomheder, der fremstiller,
omhzlder, ompakker, indferer eller fra udlandet modtager
varer, der vil skulle betales afgift af efter de foresldede §
13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, virksomheder, der
handler med sadanne varer, og personer, der er i besiddelse
af varerne.

Det betyder, at bagatelgrensereglerne i § 14 a, stk. 2, og
§ 15, stk. 3, og afregnings- og opgerelsesreglerne i § 14 a,
stk. 3-7, og § 15, stk. 1 og 4, for registrerede oplagshavere
foreslas ikke at skulle galde for virksomheder, der fremstil-
ler, indferer eller fra udlandet modtager afgiftspligtige varer
omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1, virksomheder, der handler med siddanne varer,
og personer, der er i besiddelse af varerne. Det drejer sig
bl.a. om bagatelgransen for registrering som oplagshaver i
forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 2. Der henvises i gvrigt til
de nedenfor angivne almindelige bemarkninger punkt 2.4.1.

Med det foreslaede vil alle virksomheder, der fremstiller
eller fra udlandet modtager afgiftspligtige varer, skulle regi-
strere sig som oplagshaver, uanset hvor lille en mengde
afgiftspligtig regfri tobak, nikotinprodukt eller nikotinholdig
vaske virksomheden fremstiller eller modtager. Dette skal
bl.a. ses i sammenhang med, at der indferes en straf for
manglende registrering som oplagshaver i § 1, nr. 11, i
lov nr. 2616 af 28. december 2021. Derfor ber det ikke
vaere muligt at omgé registreringen ved at holde sig under
bagatelgraensen. Herudover medferer det foreslaede, at reg-
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lerne for afregning og opgerelse af afgiften ikke vil skulle
finde anvendelse pa den foreslaede afgift. Dette skal ses i
sammenhang med, at det foreslas, at der indferes en stem-
pelmarkeordning, hvor afgiften betales i forbindelse med
bestillingen af stempelmarker, medmindre virksomheden
har stillet sikkerhed.

Det foresldede skal herudover ses i sammenhang med
den foresldede stempelmarkeordning, hvorefter afregningen
af afgiften foreslés at skulle ske pa baggrund af bestilling af
stempelmerker og dermed ikke som en manedlig angivelse
og indbetaling.

Det bemerkes, at forbrugsafgiftslovens § 15, stk. 2, hvor-
efter oplagshavere skal fore regnskab over fremstillingen af
afgiftspligtige varer, tilgangen af uberigtigede varer og ud-
leveringen af afgiftspligtige varer, fortsat foreslas at skulle
finde anvendelse. Baggrunden herfor er, at de registrerede
oplagshavere for regfri tobak, nikotinprodukter og nikotin-
holdig vaeske ligeledes foreslas at skulle fore regnskab over
fremstillingen af afgiftspligtige varer, tilgangen af uberigti-
gede varer og udleveringen af afgiftspligtige varer.

Det foresldede betyder herudover, at reglerne om regi-
strering som varemodtager efter § 16 a heller ikke vil skulle
finde anvendelse. Dette skal bl.a. ses i sammenhang med,
at der foreslas en stempelmerkeordning. For den geldende
ordning for cigaretter og rogtobak er det ikke muligt at vaere
varemodtagerregistreret. Det foreslds, at dette heller ikke
vil veere muligt for de foresldede afgifter pa regfri tobak,
nikotinprodukter og nikotinholdige vasker. Da det foreslas,
at der ikke skal vaere mulighed for varemodtagerregistrering,
vil forbrugsafgiftslovens § 21 heller ikke vare relevant i
forhold til de foresldede afgifter pa rogfri tobak, nikotin-
produkter og nikotinholdige veesker. § 21 fastsatter, at ud
over den personkreds, som er nevnt i opkravningslovens
§ 10, heefter ogsa de i forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 3,
navnte varemodtagere og personer, der er i besiddelse af
varerne. Der henvises i gvrigt til § 1, nr. 10, i lov nr. 2616
af 28. december 2021 om haftelsesregler for afgiftspligtige
varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1.

Endelig betyder det foresldede, at godtgerelsesreglen i
forbrugsafgiftslovens § 24, stk. 1, ikke vil skulle finde an-
vendelse. Baggrunden for det foresldede er, at deri § 13 h
foreslas indsat en specifik godtgerelsesordning for regfri to-
bak, nikotinprodukter og nikotinholdige vesker, som er ba-
seret pd stempelmarkeordningen. Godtgerelsen af de fore-
slaede afgifter pa nikotinprodukter og nikotinholdige vasker
samt afgiften pa regfri tobak vil saledes skulle ske pa bag-
grund af tilbageleverede eller tilintetgjorte stempelmerker.

Som neavnt ovenfor har det af lovtekniske arsager varet
nedvendigt at ophave og genindsatte 13 bestemmelser for
at yde teknisk bistand til det efterspurgte @ndringsforslag,
og ovenfor fremgar bemerkninger til de enkelte bemaerknin-
ger svarende til de specielle bemaerkninger med nedvendige
@ndringer.

Idet de almindelige bemerkninger ogsa indgar som for-
tolkningsbidrag ved afgerelser, der skal treffes efter de pa-
gaeldende bestemmelser, er det valgt ogsd at indsette de
vasentligste dele af de almindelige bemaerkninger nedenfor,

som de fremgik af Folketingstidende 2021-22, tilleg A,
L 89 som fremsat, dog tilpasset nervarende andringsfor-
slag. De almindelige bemarkninger indeholder séledes bl.a.
baggrunden for indferelsen af de pagaeldende bestemmelser
i L 89 og Skatteministeriets overvejelser i den forbindelse.

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Bestemmelsernes vasentligste formal er at styrke folke-
sundheden i Danmark.

Formalet er bl.a. at indfere afgift pad nikotinproduk-
ter. Initiativet fremgér som ét af syv initiativer fra regerin-
gens handleplan om skerpede krav og styrket kontrol med
handel af tobak.

Som det fremgéar af handleplanen, er kreativiteten stor,
nar der udvikles nye afhengighedsskabende nikotinproduk-
ter. Der dukker siledes fortsat nye nikotinprodukter op, der
kan supplere eller erstatte de traditionelle tobaksprodukter,
og som ikke er palagt afgift, fordi de ligesom e-cigaretter
ikke indeholder tobak.

Nikotin er imidlertid afhangighedsskabende og sund-
hedsskadeligt, uanset i hvilken form det optraeder. Regerin-
gen onsker derfor at leegge afgifter pa nikotinprodukter.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med indferelse af afgift
pa vaesker til e-cigaretter (ogsa kaldet e-vasker), som rege-
ringen (Socialdemokratiet), Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet aftalte i forbindelse
med finansloven for 2020. Det foreslés, at nikotinprodukter
reguleres pa samme made som nikotinholdige vasker.

Med bestemmelserne foreslds det desuden at sammen-
leegge de to afgiftskategorier for rogfri tobak til én. Derved
opnas en enklere og mere gennemskuelig lovgivning, hvor
virksomhederne ikke lengere vil skulle sondre mellem for-
skellige afgiftskategorier, som der ikke vurderes at vare
fagligt grundlag for at opretholde.

Desuden foreslés, at rogfri tobak omfattes af den samme
regulering som nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker.

Med andringsforslag nr. 8 foreslds det af lovtekniske
arsager at ophave de vedtagne bestemmelser om afgift pa
rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vasker og
vedtage dem pé ny.

2. Hovedpunkter

2.1. Indferelse af afgift pa nikotinprodukter

2.1.1. Geldende ret

I lov om forskellige forbrugsafgifter (herefter forbrugs-
afgiftsloven) er der fastsat bestemmelser om afgift pa en
reekke forskellige varer, herunder f.eks. cigaretpapir, skrd og
rogfri tobak.

Efter gaeldende ret skal der ikke betales afgift af nikotin-
produkter, som ikke indeholder tobak.

2.1.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Det foreslas at indfere afgift pa nikotinprodukter. Bag-
grunden for det foresldede er regeringens handleplan om
skerpede krav og styrket kontrol med handel af tobak. I dag
findes bl.a. nikotinposer, der ligner tyggetobak og snus. Pro-
duktet indeholder ikke tobak, men nikotin, smagsstoffer m.v.
Nikotinposer anvendes ofte pd samme made som snus og
tyggetobak ved at placere posen under leeben.
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De bestemmelser, som med @ndringsforslag nr. 7 foreslas
indsat i lovforslaget, skal bl.a. ses i sammenhang med lov
nr. 1588 af 27. december 2019 om forhgjelse af tobaksafgif-
terne, lov nr. 2071 af 21. december 2020 om udmentning af
den nationale handleplan mod bern og unges rygning og lov
nr. 2616 af 28. december 2021 om bl.a. indferelse af afgift
pa nikotinprodukter og sammenlagning af afgiftssatserne
for regfri tobak, hvor regeringen satter sterkt ind for at
stoppe og forebygge tobaksrygning og nikotinathengighed,
herunder sarlig i forhold til bern og unge, som er meget
prisfelsomme. Ved lov nr. 2071 af 21. december 2020 blev
tobakssurrogater omfattet af samme regulering som tobaks-
varer, hvad angér reklameregler, sponsorering, forbud mod
synlig anbringelse og fremvisning, aldersgrense, rogfri sko-
lematrikler og regfri skoletid, ligesom der skal sundhedsad-
varsler pa pakkerne pé linje med dem, der findes pé e-ciga-
retter. Tobakssurrogater er i den forbindelse defineret som et
produkt med indhold af nikotin, der ikke er en tobaksvare,
jf. § 2, nr. 2, 1 lov om tobaksvarer m.v., eller en elektronisk
cigaret, jf. § 2, nr. 1, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., og
som ikke er godkendt ved en markedsferingstilladelse efter
lov om legemidler eller EU-retlige regler om fastlaggelse
af feellesskabsprocedurer for godkendelse af humanmedicin-
ske leegemidler. Derudover er udstyr, der er beregnet til at
blive benyttet ssmmen med produktet, omfattet.

Det foreslés, at der fastsettes en afgift pa 5,5 ere pr. mg
nikotin. Afgiften pa produktet er sdledes proportional med
indholdet af nikotin, hvilket tilskynder forbrugeren til at
anvende nikotinprodukter med et lavere indhold af nikotin.

Ved nikotinprodukter vil skulle forstas alle produkter,
der indeholder nikotin, og som ikke er rogfri tobak efter
forbrugsafgiftslovens § 13, en nikotinholdig vaske efter §
13 a, stk. 1, eller en tobaksvare omfattet af tobaksafgifts-
loven. Definitionen foreslads dermed at skulle dakke alle
produkter, der indeholder nikotin uanset den tilteenkte brug
af nikotinproduktet. Den tiltaenkte brug af produktet er der-
med ikke afgerende for, om produktet er afgiftspligtigt. Det
afgerende er, hvorvidt produktet indeholder nikotin. Hvis
et produkt indeholder nikotin, vil det saledes vare omfattet
af afgiftspligten, medmindre nikotinproduktet er omfattet af
de foreslaede fritagelser. Dermed vil afgiften omfatte alle
nikotinholdige produkter, der ikke er direkte fritaget.

Det foreslas at fritage nikotinprodukter, som er godkendt
ved en markedsforingstilladelse efter lov om legemidler
eller i medfer af EU-retlige regler om fastleeggelse af fal-
lesskabsprocedurer for godkendelse af humanmedicinske
leegemidler. Dette vil vere i overensstemmelse med den
ovrige afgiftslovgivning, hvor leegemidler ogsé er fritaget
for afgift. Der kan i den forbindelse f.eks. henvises til cho-
koladeafgiftsloven, hvor nikotintyggegummi er fritaget for
afgift.

Det foreslas, at den nye afgift indsattes i forbrugsafgifts-
loven, som i forvejen indeholder afgifter pa bl.a. regfri to-
bak og cigaretpapir. Dermed bliver afgiften omfattet af de
gaeldende regler i denne lov, herunder bl.a. reglerne om re-
gistrering, kontrol og regnskab, jf. de almindelige bemaerk-
ninger punkt 2.4.1 og 2.4.2, galdende regler om straf og
de yderligere regnskabsbestemmelser, som foreslaet indsat

i lovforslaget med @ndringsforslag nr. 7, og som beskrevet
i de almindelige bemerkninger pkt. 2.4.3, og de yderligere
straffebestemmelser som indsat med lov nr. 2616 af 28.
december 2021, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L
89 som fremsat, punkt 2.5.4 i de almindelige bemarkninger.

Erfaringsmaessigt er der svig pa tobaksomradet, hvilket
ogsa forventes at blive tilfeeldet for nikotinprodukter.

Pa baggrund af risikoen for svig foreslés det, at der indfo-
res sarlige regnskabs- og fakturabestemmelser og regler om
skerpede beder for overtraedelse af registrerings- og regn-
skabsreglerne og en stempelmarkeordning, i lighed med
hvad der gzlder for nikotinvaesker, for at mindske omgaelse
af reglerne, jf. de almindelige bemerkninger punkt 2.4.2,
2.4.3 og Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 89 som
fremsat, punkt 2.5.4 i de almindelige bemaerkninger.

2.2. Sammenlagning af afgift for regfri tobak

2.2.1. Geldende ret

Efter forbrugsafgiftslovens § 13, stk. 1, skal der betales
afgift af kardusskrd og snus til nasalt brug, som er lovligt
at markedsfere efter lov om tobaksvarer m.v. Afgiften be-
regnes pr. kilogram og udger 113 kr. pr. kg. Efter bestem-
melsens stk. 2 skal der betales afgift af anden rogfri tobak,
som er lovlig at markedsfore efter lov om tobaksvarer m.v.
Afgiften beregnes pr. kilogram og udger 410 kr. og 76 ere
pr. kg.

Med aftalen om finanslov for 2020 blev regeringen, Ra-
dikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Al-
ternativet enige om at forhgje afgifterne for tobak ad to
omgange. Det er ved lov nr. 1588 af 27. december 2019 fast-
sat, at afgifterne for regfri tobak — sammen med de ovrige
tobaksafgifter — skal forhegjes den 1. januar 2022. Herefter
udger afgiftssatsen for kardusskrd og snus til nasalt brug,
som er lovligt at markedsfere efter lov om tobaksvarer m.v.,
126,93 kr. pr. kg og satsen for anden regfri tobak, som er
lovlig at markedsfere efter lov om tobaksvarer m.v., udger
461,37 kr. pr. kg, jf. § 2, nr. 3, i lov nr. 1588 af 27. december
2019.

2.2.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Det foreslas at nyaffatte forbrugsafgiftslovens § 13, séle-
des at bestemmelsen, som efter galdende ret er opdelt i
to afgiftskategorier med forskellig afgiftssats, bliver slaet
sammen til én afgiftskategori med samme afgiftssats. Det
medvirker til, at afgiften bade forenkles og er bedre balance-
ret i forhold til den nye afgift pa nikotinprodukter og ikke
giver incitament til substitution.

Det foreslas, at den nye og samlede afgiftssats fastsettes
til den afgiftssats, som fra og med den 1. januar 2022 gaelder
for anden regfri tobak, jf. § 2, nr. 3, i lov nr. 1588 af 27.
december 2019. Det betyder, at der efter bestemmelsen vil
skulle betales en afgift pa 461 kr. og 37 are pr. kg for alle
typer af rogfri tobak fra og med den 1. oktober 2022, jf.
@ndringsforslag nr. 11.

Ved rogfri tobak forstds bl.a. kardusskra, snus til nasalt
brug, tyggetobak og anden reogfri tobak. Med det foreslaede
er der ikke tilteenkt en @&ndring af det afgiftspligtige vare-
omrade for regfri tobak, som siledes er uzndret. Enhver
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form for regfri tobak vil med det foreslaede fremover skulle
palaegges samme afgiftssats.

I forhold til afgreensningen mellem regfri tobak og den
foreslaede afgift pa nikotinprodukter bemarkes, at rogfri
tobak skal forstds som produkter, der helt eller delvis inde-
holder tobak, mens nikotinprodukter skal forstds som pro-
dukter, der hverken helt eller delvis indeholder tobak.

Det foreslas, at nyaffattelsen treeder i kraft den 1. oktober
2022, jf. @ndringsforslag nr. 11.

Baggrunden for det foreslaede er, at det kan veere vanske-
ligt at afgere, om et produkt skal anses som kardusskra,
snus til nasal brug eller anden regfri tobak, og dermed efter
hvilken afgiftssats der skal betales afgift. Med sammenlag-
ningen af de to afgiftskategorier for regfri tobak opnas en
enklere og mere gennemskuelig lovgivning, hvor virksom-
hederne ikke laengere vil skulle sondre mellem forskellige
afgiftskategorier. Desuden vurderes der ikke at vere hensyn,
der begrunder opretholdelse af differentierede afgiftssatser.

Det foreslas, at rogfri tobak omfattes af den samme regu-
lering som nikotinprodukter og nikotinholdige vasker. Det
skyldes bl.a., at nikotinprodukter sdsom nikotinposer er sub-
stituerbare med rogfri tobak som f.eks. tyggetobak, hvorfor
det findes hensigtsmeessigt, at alle tre produkter (rogfri to-
bak, nikotinprodukter og nikotinholdige vasker) underlaeg-
ges samme regulering. Med det foresldede indferes der bl.a.
serlige regnskabs- og fakturabestemmelser og regler om
skerpede beoder for overtreedelse af registrerings- og regn-
skabsreglerne og en stempelmarkeordning for at mindske
omgéelse af reglerne. Det betyder samtidig, at reglerne for
angivelse af afgift af rogfri tobak @ndres fra og med den 1.
oktober 2022, jf. &ndringsforslag nr. 11, séledes at virksom-
hederne ikke langere skal indgive en ménedlig angivelse,
men skal angive afgift igennem den foreslaede stempelmaer-
keordning, hvor angivelse og betaling af afgiften, som ud-
gangspunkt vil skulle ske i forbindelse med bestilling af
stempelmerker. I gvrigt henvises til de almindelige bemeerk-
ninger punkt 2.4.2, 2.4.3 og Folketingstidende 2021-22, til-
leg A, L 89 som fremsat og pkt. 2.5.4 i de almindelige
bemarkninger.

2.3. Afgift pa nikotinholdige veasker

2.3.1. Geldende ret

I forbrugsafgiftsloven er der fastsat bestemmelser om af-
gift pé en reekke forskellige varer, herunder f.eks. cigaretpa-
pir, skra og regfri tobak.

Ved lov nr. 2616 af 28. december 2021 blev der indsat
et nyt afsnit i forbrugsafgiftsloven, afsnit IX a, afgift af
nikotinholdige vasker, som indeholder ti nye paragraffer, §§
13 a-13 .

Lov nr. 1182 af 8. juni 2021 blev af lovtekniske arsager
ophavet, jf. § 13 i lov nr. 2616 af 28. december 2021. Be-
stemmelserne blev i en tilrettet version genindsat ved § 2
i lov nr. 2616 af 28. december 2021 som §§ 13 a-13 j
i afsnit IX, afgift af skrd og snus (regfri tobak). Med en-
dringsforslag nr. 8 foreslés det at indsatte et nyt nummer i
lovforslagets § 18, hvor det foreslas, at § 1, nr. 1, i lov nr.
2616 af 28. december 2021 opheves. Baggrunden herfor er,
at der er enske om at forlenge clean market-perioden for
rogfri tobak, som ikke far andring i afgiftssatsen som folge

af sammenlagningen af afgiftssatserne for regfri tobak. Op-
havelsen er séledes alene en lovteknisk nedvendighed, da
det ikke er muligt at endre i vedtagne, men ikke ikrafttradte
regler. §§ 13-13 ¢, § 13 d, stk. 1-3, 6 og 7, og §§ 13 e-13 1
har det samme materielle indhold, som de bestemmelser, der
blev vedtaget med § 1, nr. 1, i lov nr. 2616 af 28. december
2021. 1 § 13 d, stk. 4 og 5, bestar den materielle endring
i, at clean market-perioden for regfri tobak, som ikke far
@ndring 1 afgiftssatsen som folge af sammenlaegningen af
afgiftssatserne for ragfri tobak, foreslas forlenget til 12 ma-
neder.

2.3.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Det foreslds at indfere afgift pa nikotinholdige vee-
sker. Baggrunden for det foresldede er, at finansloven for
2020 indeholder et initiativ om indferelse af en ny afgift
pa vasker til e-cigaretter. Det blev aftalt, at afgiften skulle
udgere 2 kr. pr. ml e-vaske. I dag findes e-vasker bade med
indhold af nikotin og uden indhold af nikotin. E-veesker med
nikotin kan enten vere baser uden smag eller vare blandet
med en veeske med smag. E-vasker uden nikotin vil typisk
vare vasker, som indeholder en smag og kan blandes med
nikotinbasen, hvis brugeren ensker nikotin i.

De bestemmelser, som med andringsforslag nr. 7 foreslas
indsat i lovforslaget, skal bl.a. ses i sammenhang med lov
nr. 1588 af 27. december 2019 om forhgjelse af tobaksafgif-
terne og lov nr. 2071 af 21. december 2020 om udmentning
af den nationale handleplan mod bern og unges rygning,
hvor regeringen setter steerkt ind for at stoppe og forebygge
tobaksrygning og nikotinathaengighed, herunder sarlig i for-
hold til bern og unge, som er meget prisfelsomme. 1 lov
nr. 2071 af 21. december 2020 forbydes salg af e-vasker
med kendetegnende aromaer bortset fra mentol og tobak, i
Danmark fra og med den 1. april 2021. For vesker, der er
produceret for den 1. april 2021, gjaldt forbuddet dog forst
fra og med den 1. april 2022.

Det foreslas, at der fastseettes to afgiftssatser: en afgift pa
1,5 kr. pr. ml nikotinholdig vaske, nar vasken indeholder
12 mg nikotin eller derunder pr. ml, og en afgift pa 2,5 kr.
pr. ml nikotinholdig veaske, nar vasken indeholder over 12
mg nikotin pr. ml. Det foreslds at indfere to afgiftssatser,
da selve afgiften og det afgiftspligtige vareomrade alene
omfatter de nikotinholdige vaesker. Det betyder, at der uden
differentierede afgiftssatser ville vaere et afgiftsincitament
for forbrugeren til at kebe nikotinholdig vaske med hejt
nikotinindhold og derefter blande/fortynde vasken til den
onskede koncentration. Forholdet mellem de to afgiftssatser
og koncentrationen af nikotin ger, at der ikke bliver noget
afgiftsmeessigt incitament til at kebe en vaske med 20 mg
nikotin pr. ml og fortynde denne frem for at kebe en pa 12
mg nikotin pr. ml.

Ved nikotinholdig veske vil skulle forstds alle nikotin-
holdige vasker. Definitionen foreslds dermed at skulle dack-
ke bade nikotinholdige vasker, der kan forbruges direkte
i e-cigaretter, og nikotinholdige vaesker, der kan bruges til
at fremstille vaesker, der kan forbruges i e-cigaretter. Niko-
tinholdige vesker vil saledes ikke nedvendigvis vare e-va-
sker. Med den foreslaede definition vil den tiltenkte brug af
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vasken ikke veere afgerende for, om vasken er afgiftsplig-
tig.

Det foresléds derfor, at det afgiftspligtige varecomrade de-
fineres som nikotinholdige veesker. Hvis en vaske sédledes
indeholder nikotin, vil den veere omfattet af afgiftspligten,
uanset om den kan forbruges eller er tilteenkt forbrugt i en
e-cigaret, medmindre veasken er omfattet af de foreslaede
fritagelser. Dermed vil afgiften omfatte alle nikotinholdige
vaesker, der ikke er direkte fritaget.

Det foreslas at fritage nikotinholdige e-vasker, som er
godkendt ved en markedsforingstilladelse efter lov om laege-
midler eller i medfer af EU-retlige regler om fastlaeggelse
af feellesskabsprocedurer for godkendelse af humanmedicin-
ske leegemidler, eller som markedsferes som medicinsk ud-
styr forsynet med CE-markning i overensstemmelse med
bekendtgorelse nr. 957 af 29. april 2021 om medicinsk ud-
styr og produkter uden medicinsk formal. Dette vil vare i
overensstemmelse med den evrige afgiftslovgivning, hvor
leegemidler ogsa er fritaget for afgift. Der kan i den forbin-
delse f.eks. henvises til chokoladeafgiftsloven, hvor nikotin-
tyggegummi er fritaget for afgift. Herudover foreslas det at
fritage nikotinholdige e-vasker, som er omfattet af kapitel
5 i lov om kemikalier (herefter kemikalieloven). Der er tale
om enten giftige eller meget giftige stoffer og blandinger,
som er omfattet af et regelsaet, hvor der kraeves rekvisition
for at kebe stofferne og blandingerne, medmindre man er
direkte fritaget for rekvisitionskravet i kemikalieloven.

Det foreslas, at den nye afgift indsattes i forbrugsafgifts-
loven, som i forvejen indeholder afgifter pa bl.a. regfri
tobak og cigaretpapir. Dermed bliver afgiften omfattet af
de galdende regler i denne lov, herunder bl.a. reglerne
om registrering, kontrol og regnskab, jf. i de almindelige
bemarkninger punkt 2.4.1 og 2.4.2 gzldende regler om
straf og de yderligere regnskabsbestemmelser, som med &n-
dringsforslag nr. 7 foreslas indsat i lovforslaget, og som er
beskrevet i de almindelige bemerkninger pkt. 2.4.3. og de
yderligere straffebestemmelser, som blev indsat med lov nr.
2616 af 28. december 2021, jf. Folketingstidende 2021-22,
tilleg A, L 89 som fremsat, og pkt. 2.5.4 i de almindelige
bemaerkninger.

Det foreslaede afgiftsniveau vil betyde, at varernes pris i
gennemsnit bliver omtrent fordoblet. Det antages derfor, at
der vil opsta et illegalt marked for disse produkter, og at der
vil vaere et staerkt incitament til at unddrage sig afgift. Jo
hgjere afgiften er, jo sterre er incitamentet til omgéelse af
reglerne.

Herudover er der erfaringsmaessigt svig pa tobaksomra-
det, hvilket ogsa forventes at blive tilfeeldet for e-vaeskemar-
kedet. E-vaesker fylder ikke meget og er lette at transporte-
re. Selv relativt sma mangder vaske vil have en stor vardi
og kunne deekke et stort forbrug.

Endeligt vurderes det, at der i detailleddet relativt let kan
blandes (forarbejdes eller fremstilles) e-vaesker. For at elek-
troniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin
ma markedsfores i Danmark, skal de vare anmeldt efter
reglerne i lov om elektroniske cigaretter. Hvis produkterne
ikke er anmeldt, er de ikke lovlige at markedsfere. I af-
giftsmessig henseende vil blanding af e-vaesker og dermed

potentielt produktion af nye e-vasker umiddelbart betyde,
at detailhandlere anses for at fremstille eller forarbejde af-
giftspligtige nikotinholdige vasker. Alle virksomheder, som
vil fremstille eller forarbejde nikotinholdige vesker, skal
efter det foreslaede registreres som oplagshaver hos Skatte-
forvaltningen.

Pé baggrund af ovenstdende om incitamentet til omgaelse
af reglerne foreslas det, at der indferes serlige regnskabs-
og fakturabestemmelser og regler om skarpede beder for
overtredelse af registrerings- og regnskabsreglerne og en
stempelmerkeordning for at mindske omgéelse af reglerne,
jf. de almindelige bemerkninger pkt. 2.4.2 og 2.4.3 og Fol-
ketingstidende 2021-22, tilleg A, L 89 som fremsat, og
punkt 2.5.4 i de almindelige bemaerkninger.

2.4. Regulering af rogfri tobak, nikotinprodukter og niko-
tinholdige vasker

2.4.1. Registrering, bagatelgrense, kontrol m.v.

2.4.1.1. Geldende ret

Virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager
varer, som er afgiftspligtige efter forbrugsafgiftsloven, her-
under regfri tobak, skal som udgangspunkt registreres som
oplagshavere hos Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen
vil udstede et bevis for registreringen, jf. forbrugsafgiftslo-
vens § 14 a, stk. 1. Nar en virksomhed er registreret, galder
der en rekke regler om bl.a. angivelse og indbetaling af
afgift, kontrol, haftelse m.v. For angivelse og indbetaling
henvises der til de almindelige bemerkninger pkt. 2.4.2.

1§ 14 a, stk. 2, er der fastsat en bagatelgranse for, hvor-
nar virksomheder kan undlade at registrere sig som oplags-
havere og dermed undlade at betale afgift. Virksomheder
kan undlade at registrere sig som oplagshaver og betale
afgift, hvis mangden af afgiftspligtige varer svarer til en
afgift, der ikke overstiger 10.000 kr. arligt. Den &rlige perio-
de er virksomhedens regnskabsér, dog hejst 12 pa hinanden
folgende méneder. Denne bagatelgranse galder for alle af-
gifter omfattet af forbrugsafgiftsloven, herunder afgiften af
rogfri tobak.

1§ 14 a, stk. 8, er det fastsat, at virksomheder, der er
registreret efter momslovens § 47, stk. 1, og som her i landet
selger afgiftspligtige varer ved fjernsalg, skal registrere sig
som oplagshaver. Det betyder, at en virksomhed, der yder
fjernsalg med f.eks. rogfri tobak, skal registreres for fjern-
salg, nar den opfylder betingelserne i § 14 a, stk. 8.

Skatteforvaltningen kan tillade, at afgiftsberigtigelsen for
varer omfattet af forbrugsafgiftslovens § 3 (gledeparer m.v.)
og § 11 (kaffe m.v.), og som modtages fra udlandet i er-
hvervsmassigt gjemed, afregnes efter reglerne i lovens §
16 a, stk. 1-7. Det betyder, at virksomheder, der ikke er re-
gistrerede som oplagshavere, men som modtager afgiftsplig-
tige varer fra udlandet, skal registreres som registrerede va-
remodtagere, jf. forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 3. Anmel-
delse til registrering sker hos Skatteforvaltningen. I praksis
tillader Skatteforvaltningen ogsa, at afgiftsberigtigelsen for
varer omfattet af forbrugsafgiftslovens § 13 (rogfri tobak)
kan ske efter § 16 a, stk. 1-7.

Efter forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 8, er der ligeledes
en bagatelgranse for, hvornar virksomheder kan undlade at
registrere sig som registrerede varemodtagere og dermed
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undlade at betale afgift. Ved indfersel eller modtagelse af
afgiftspligtige varer kan en virksomhed undlade at registrere
sig som registreret varemodtager og undlade at betale afgift,
hvis mengden af indferte og modtagne afgiftspligtige varer
svarer til en afgift, der ikke overstiger 10.000 kr. arligt. Den
arlige periode er virksomhedens regnskabsér, dog hajst 12
pa hinanden folgende maneder.

Forbrugsafgiftsloven indeholder en rekke bestemmelser
om, hvordan afgiften kontrolleres, og om Skatteforvaltnin-
gens handlemuligheder ved manglende afgiftsbetaling.

For varemodtagere har Skatteforvaltningen mulighed for
at palegge virksomheder, der gentagne gange ikke betaler
afgiften rettidigt, at afgive en angivelse og betale afgift ved
varernes modtagelse, jf. § 16 a, stk. 6. Det betyder, at den re-
gistrerede varemodtager ikke kan benytte manedsafregning,
men ma angive og afregne for hver enkelt forsendelse.

Skatteforvaltningen har mulighed for at udfere kontrol i
medfer af lovens § 17. Skatteforvaltningen har f.eks., hvis
det skennes nedvendigt, til enhver tid mod behorig legiti-
mation uden retskendelse adgang til at foretage eftersyn af
de virksomheder, der er omfattet af loven, og til at efterse
virksomhedernes varebeholdninger, forretningsbeger, ovrige
regnskabsmateriale og korrespondance m.v., jf. § 17, stk.
1. Hvis det i stk. 1 navnte materiale findes elektronisk,
omfatter Skatteforvaltningens adgang ogsa dette materiale,
jf. stk. 6. Herudover skal leveranderer af materialer eller
dele til fremstilling af de efter loven afgiftspligtige varer
efter begaering af Skatteforvaltningen meddele forvaltningen
oplysninger om leverancer til de i henhold til loven afgifts-
pligtige virksomheder, jf. § 17, stk. 2. Efter bestemmelsens
stk. 3 er virksomheder, der forhandler afgiftspligtige varer,
pligtige til efter begaring fra Skatteforvaltningen at meddele
forvaltningen oplysninger om indkeb af sddanne varer. End-
videre er Skatteforvaltningen berettiget til at foretage efter-
syn af varer under transport, nar varerne erhvervsmeessigt
selges fra udlandet eller erhvervsmeessigt transporteres til
andre end oplagshavere, jf. § 17, stk. 4. Endelig har Skatte-
forvaltningen, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid
mod beherig legitimation uden retskendelse adgang til at
foretage eftersyn af varebeholdninger og regnskaber m.v.
hos de i stk. 2-4 omhandlede virksomheder, jf. stk. 5. Skat-
teforvaltningen har herudover mulighed for at fa bistand af
politiet til kontrollen efter § 17, jf. § 23.

Hvis en virksomhed ikke rettidigt efterkommer et péleg
om at stille sikkerhed, jf. opkreevningslovens § 11, kan Skat-
teforvaltningen efter forbrugsafgiftslovens § 20 inddrage re-
gistreringen af virksomheden, indtil der er stillet sikkerhed.

I forhold til haeftelse er det i § 21 fastsat, at foruden den
personkreds, der er omhandlet i opkravningslovens § 10,
hafter de i forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 3, nevnte vare-
modtagere og den, der er i besiddelse af varen, for betaling
af afgift efter bestemmelserne i1 denne lov. Det betyder, at ud
over selskabet, fonden, foreningen m.v. eller den, der som
ejer, forpagter el.lign. driver virksomheden for egen regning,
hafter ogsd varemodtagere og den, der er i besiddelse af
varen, for betalingen af afgiften.

2.4.1.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Idet afgiften pa nikotinprodukter og nikotinholdige vee-
sker efter det foreslaede vil blive indsat i forbrugsafgiftslo-
ven, vil afgiften, jf. de foresldede § 13 a, stk. 1, og § 13
b, stk. 1, blive en del af det gaeldende regelset 1 forbrugsaf-
giftsloven om bl.a. kontrol og straf. Afgiften pa regfri tobak
er allerede omfattet af disse regler.

Det foreslas, at virksomheder, der fremstiller eller mod-
tager nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker fra udlan-
det, skal registreres som oplagshavere, jf. § 14 a, stk. 1.

Det foreslds herudover, at virksomheder, der fremstiller
rogfri tobak, eller som modtager rogfri tobak fra udlandet,
vil skulle registreres som oplagshavere. Virksomheder, der
bliver omfattet af den nye sammenlagte afgift for rogfri
tobak, vil endvidere blive palagt krav om regnskabsferelse,
lokalegodkendelse, stempelmarkeordning m.v.

Ud over at virksomheder, der fremstiller eller modtager
rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vaesker
fra udlandet, vil skulle registreres som oplagshavere, fore-
slds det, at der indsattes en bestemmelse i § 14 a, stk. 1,
om, at virksomheder, som ompakker/omhelder afgiftspligti-
ge varer omfattet af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller §
13 b, stk. 1, (regfri tobak, nikotinholdige vasker og nikotin-
produkter) ogsé vil skulle registreres som oplagshavere. Ud
over at udvide registreringen til ogsa at omfatte virksomhe-
der, der ompakker/omhalder rogfri tobak, nikotinprodukter
og nikotinholdige vasker, foreslads det ogsd at indfere et
krav om lokalegodkendelse, séledes at en oplagshavers loka-
ler skal godkendes af Skatteforvaltningen, inden virksomhe-
den kan opna registrering.

Med indsattelsen af den foreslaede afgift pa henholdsvis
nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker i forbrugsafgifts-
loven, vil virksomheder, der salger afgiftspligtige varer om-
fattet af de foreslaede § 13 a, stk. 1, og § 13 b, stk. 1, (niko-
tinholdige vasker og nikotinprodukter) ved fjernsalg, skulle
registreres som oplagshavere efter forbrugsafgiftslovens §
14 a, stk. 8. Det bemerkes, at § 14 a, stk. 8, bliver nyaffattet
i§ 1, nr. 5,1 lov nr. 2616 af 28. december 2021. Det fore-
slas, at ikrafttraedelsestidspunktet for bestemmelsen fastsat-
tes til den 1. oktober 2022, jf. @ndringsforslag nr. 11. Nyaf-
fattelsen af forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 8, sker som
folge af den foresldede § 13 1 (som med andringsforslag
nr. 1 foreslds indsat i lovforslagets § 7), og hvorefter det
foreslas, at bagatelgrensereglerne i forbrugsafgiftslovens §
14, stk. 2, ikke skal finde anvendelse for varer omfattet af §
13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1. Uanset nyaffattelsen
af § 14 a, stk. 8, vil det foresldede lokalekrav som beskrevet
i de almindelige bemarkninger punkt 2.4.1.2 ikke skulle
finde anvendelse for virksomheder, der er registreret som
oplagshaver efter § 14 a, stk. 8.

Lokalekravet vil séledes alene gelde for virksomheder,
der skal registreres for afgift efter § 14 a, stk. 1, for afgifts-
pligtige varer omfattet af de foreslaede § 13, § 13 a, stk. 1,
eller § 13 b, stk. 1.

Det foreslas, at oplagshaverregistreringen vil skulle vare
den eneste registreringsmulighed. Det gealder ogsa for rog-
fri tobak. Det vil sdledes med det foresldede ikke lengere
vere muligt at vare registreret som varemodtager af rogfri
tobak. Dermed vil virksomheder, der modtager afgiftspligti-
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ge varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, eller §
13 b, stk. 1, fra udlandet, ikke kunne registrere sig som vare-
modtagere. Det betyder, at forbrugsafgiftslovens § 16 a fore-
slas ikke at skulle geelde for de foresldede afgifter pa rogfri
tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vasker. Baggrun-
den herfor er, at det er fundet mest hensigtsmaessigt, at der
er krav om lokalegodkendelse m.v. Herudover er der taget
udgangspunkt i reglerne for afgiften pa cigaretter og rogto-
bak i tobaksafgiftsloven, hvor der heller ikke er mulighed
for at registrere sig som varemodtager. Nér registrering som
varemodtager ikke laengere skal kunne anvendes for afgiften
pa rogfri tobak, og nar registrering som varemodtager ikke
vil veere mulig for de nye afgifter pa henholdsvis nikotinpro-
dukter og nikotinholdige vaesker, vil der heller ikke vaere
behov for, at reglerne 1 § 21 om heeftelse for varemodtagere
vil skulle gzlde.

Det bemerkes, at det betyder, at importerer af rogfri
tobak séledes fremadrettet alene vil kunne registreres som
oplagshavere, og at den mulighed, der i praksis er for impor-
torer af rogfri tobak til at registrere sig som varemodtager,
fjernes.

Ud over at reglerne om varemodtagere ikke vil skulle
finde anvendelse, er der en rakke andre regler i forbrugsaf-
giftsloven, som heller ikke vil skulle finde anvendelse. Det
drejer sig bl.a. om bagatelgreensereglen i § 14, stk. 2.

Baggrunden herfor er bl.a. , at hvis bagatelgransen skulle
finde anvendelse for den foresldede afgift af nikotinholdige
vasker, ville en virksomhed kunne indfere omkring 500
genopfyldningsbeholdere med et indhold pa 10 ml nikotin-
holdig veske pr. genopfyldningsbeholder uden at skulle lade
sig registrere. Som beskrevet i de almindelige bemarkninger
pkt. 2.3.2 bliver der et stort incitament til afgiftsunddragelse,
da afgiften er hej, og da vaskerne ikke fylder meget og
er lette at transportere. Hvis bagatelgreensen skulle finde
anvendelse, ville registreringskravet endvidere kunne omgés
ved at indfere relativt store mengder ad flere omgange uden
at skulle lade sig registrere. Det vurderes derfor ikke hen-
sigtsmaessigt, at bagatelgraensereglerne finder anvendelse for
afgift pa nikotinholdige vasker efter den foresldede § 13 b,
stk. 1.

Dertil kommer, at en bagatelgranseregel findes at vae-
re uhensigtsmaessig, da der er indfert skerpede beder for
manglende registrering som oplagshaver, jf. § 1, nr. 12, 1
lov nr. 2616 af 28. december 2021. Hvis der var en baga-
telgraense, ville der kunne opstd grazoner for, hvornar en
virksomhed reelt burde have ladet sig registrere som oplags-
haver eller ville vaere omfattet af den geeldende bagatelgren-
seregel. Der henvises 1 gvrigt til Folketingstidende 2021-22,
tilleg A, L 89 som fremsat, punkt 2.5.4 i de almindelige
bemarkninger.

Endelig foreslés det, at § 21 om haftelse for varemodta-
gere og personer, som er i besiddelse af varerne, ikke vil
skulle finde anvendelse. Baggrunden herfor er, at der ikke
er behov for reglen, da den angar varemodtagere og den,
der er i besiddelse af varerne, og varemodtagerregistreringen
ikke foreslas at skulle finde anvendelse for afgiften pa rog-
fri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker. For
klarhedens skyld foreslés det derfor, at bestemmelsen ikke

vil skulle finde anvendelse for afgiften pa regfri tobak,
nikotinprodukter eller nikotinholdige vaesker. Det foreslés
i den forbindelse, at der indsattes en ny bestemmelse i
forbrugsafgiftsloven, hvorefter den, der i erhvervsmassigt
gjemed overdrager, erhverver, tilegner sig eller anvender
afgiftspligtige varer omfattet af de foreslaede § 13, § 13 a,
stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, hvoraf der ikke er betalt afgift,
skal betale afgift af varerne. Dermed gives der hjemmel
til, at Skatteforvaltningen kan opkrave afgiften hos disse
virksomheder, nar der findes varer, der ikke er betalt afgift
af. Heeftelsesreglen vil — som de evrige haftelsesregler i
afgiftslovgivningen — skulle gaelde umiddelbart og i hvilket
som helst led fra fremstilleren eller importeren til den forret-
ning, hvori varerne befinder sig.

For s& vidt angar kontrol, vil forbrugsafgiftslovens § 17
ligeledes finde anvendelse for afgiftspligtige nikotinproduk-
ter og nikotinholdige vasker. Skatteforvaltningen vil, hvis
det skennes nedvendigt, til enhver tid mod behorig legiti-
mation uden retskendelse kunne fi adgang til at foretage
eftersyn i de virksomheder, der er omfattet af loven, og til at
efterse bl.a. virksomhedernes varebeholdninger, forretnings-
beger og @vrige regnskabsmateriale. Der henvises i gvrigt til
§ 1, nr. 9,1 lov nr. 2616 af 28. december 2021, hvor der er
indsat to nye stykker i forbrugsafgiftslovens § 17.

For s& vidt angér straf, vil forbrugsafgiftslovens § 22
ligeledes finde anvendelse for afgift pd nikotinprodukter og
nikotinholdige veesker. Det foreslds dog nedenfor, at der vil
skulle indferes en adgang til at udstede skeerpede beder, som
ligeledes vil finde afvendelse for ragfri tobak. Dette skyldes,
at der forventes at vare et stort incitament til at omgé afgif-
ten pa sarlig nikotinholdige veasker grundet afgiftens stor-
relse. Der henvises til Folketingstidende 2021-22, tilleg A,
L 89 som fremsat, pkt. 2.5.4 i de almindelige bemarkninger.

2.4.2. Afregning af afgift og stempelmarkeordning

2.4.2.1. Geldende ret

Naér en virksomhed er registreret for afgift efter forbrugs-
afgiftsloven som enten oplagshaver eller varemodtager, gel-
der der en rakke regler om bl.a. angivelse, indbetaling og
godtgerelse af afgift. For reglerne om registrering, kontrol
og heftelse henvises til de almindelige bemarkninger pkt.
24.1.

Efter geldende ret skal oplagshavere, der er registreret
for afgift efter forbrugsafgiftsloven, herunder for varer om-
fattet af § 13 (rogfri tobak), opgere den afgiftspligtige
mangde for afgiftsperioden pa baggrund af den mangde
afgiftspligtige varer, som er udleveret fra virksomheden i
afgiftsperioden, jf. § 14 a, stk. 3. Afgiftsperioden er mane-
den. Det fremgar af § 14 a, stk. 6, hvilke varer der skal
fradrages ved opgerelsen af den afgiftspligtige maenge. Det
er f.eks. varer, der leveres til en anden oplagshaver, og va-
rer, der leveres til udlandet. Oplagshavere skal efter udlagbet
af hver afgiftsperiode angive mangden af de varer, som
virksomheden skal betale afgift af, og indbetale afgiften til
Skatteforvaltningen, jf. § 15, stk. 1. Virksomheder, der er
omfattet af bagatelgreensen i § 14 a, stk. 2, skal lebende fore
regnskab, der dokumenterer, at maengden af afgiftspligtige
varer svarer til en afgift, der ikke overstiger 10.000 kr. arligt,
jf. § 15, stk. 3.
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Herudover er oplagshavere efter § 14 a, stk. 4, berettiget
til, uden at afgiften er betalt, fra andre oplagshavere eller
fra udlandet at modtage afgiftspligtige varer. Skatteforvalt-
ningen kan fastsette de n@rmere regler om overfersel af
varer mellem oplagshavere, jf. § 15, stk. 4.

Ved indferslen af varer fra steder uden for EU eller fra
omrader, der ikke er omfattet af de pageldende EU-landes
afgiftsomrade, betales afgiften ved indferslen, medmindre
varerne indferes efter reglerne i § 14 a, jf. § 16 a, stk
1. Afgiften afregnes efter reglerne i toldlovens kapitel 4.

Varemodtagere, der er registreret for afgift efter forbrugs-
afgiftsloven, herunder for varer omfattet af § 13 (ragfri to-
bak), skal efter udlgbet af hver afgiftsperiode angive mang-
den af de varer, som virksomheden har modtaget i perioden,
og indbetale afgiften til Skatteforvaltningen, jf. § 16, stk. 4.

For andre varemodtagere sker angivelsen og betalingen
efter reglerne 1 opkraeevningslovens § 9, stk. 2-4, jf. forbrugs-
afgiftslovens § 16 a, stk. 5.

§ 24 regulerer afgiftsfritagelse og godtgerelse. I stk. 1 er
fastsat, at afgiftspligtige varer, der af oplagshavere leveres
til udlandet, er fritaget for afgift. Skatteforvaltningen kan
meddele bevilling til godtgerelse af afgiften af afgiftsberig-
tigede varer, der erhvervsmaessigt leveres til udlandet. Regi-
strerede varemodtagere kan uden bevilling efter udlebet af
hver afgiftsperiode frem for at sege told- og skatteforvalt-
ningen om godtgerelse i stedet angive afgift af afgiftsberig-
tigede varer, der er leveret til udlandet, jf. § 16 a, stk. 4,
pa afgiftsangivelsen, séledes at den godtgerelsesberettigede
afgift indgér i1 opgerelsen af afgiftstilsvaret.

Efter stk. 2 er det fastsat, at der er afgiftsfrihed for varer,
der indferes eller modtages fra udlandet, i samme omfang
og under tilsvarende betingelser som fastsat for afgiftsfrihed
efter momslovens § 36, stk. 1, nr. 1-3. Endelig er det i
bestemmelsens stk. 3 fastsat, at der ikke betales afgift af
varer, der leveres til de i toldlovens § 4 omhandlede diplo-
matiske repreesentationer, internationale institutioner m.v. og
de hertil knyttede personer.

2.4.2.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Pa baggrund af det forventede incitament til omgaelse
af afgifterne og de forventede udfordringer pa omradet for
nikotinprodukter og nikotinholdige veasker generelt forven-
tes der at vere et oget behov for kontrol pa markedet. Det
findes derfor nedvendigt at indfere stempelmaerker, som
sikrer den bedste kontrol. Serlig nikotinprodukter som ni-
kotinposer er substituerbare med regfri tobak som f.eks.
tyggetobak. Det foreslas derfor, at afgiften pa regfri tobak
ligeledes omfattes af den foresldede stempelmaerkeordning.

Det betyder, at de almindelige afregningsregler for op-
lagshavere som fastsat i § 14 a, stk. 3 og 6, og § 15,
stk. 1, ikke leengere vil skulle finde anvendelse for afgiften
pa regfri tobak og for de foreslaede afgifter pa nikotinpro-
dukter eller nikotinholdige veesker. Som det fremgar af de
almindelige bemerkninger punkt 2.4.1.2, foreslas det, at
bagatelgraensereglen i § 14 a, stk. 2, ikke skal finde anven-
delse, og at det ikke skal vaere muligt at lade sig registrere
som varemodtager. Det betyder, at heller ikke § 15, stk. 3,
(regnskabsreglen for virksomheder, der er omfattet af baga-

telgreensereglerne) og § 16 a (reglerne om varemodtagere)
vil skulle finde anvendelse.

Et stempelmerke er et marke, der péasettes en punktaf-
giftspligtig vare, og som viser, at der er betalt afgift af net-
op dette specifikke produkt. Ordningen fungerer overordnet
sadan, at fremstillere/importerer bestiller stempelmaerkerne
hos Skatteforvaltningen. Derefter videregiver Skatteforvalt-
ningen bestillingen til trykkeriet. Nar stempelmerkerne er
trykt, kan virksomheden athente stempelmerkerne eller fa
dem leveret. Derefter kan virksomhederne satte stempel-
market pad deres varer, og market viser pd den made, at
afgiften er betalt. Afgiftens betaling ath@nger af, hvorvidt
fremstilleren/importeren har stillet sikkerhed for betalingen
til Skatteforvaltningen. Ordningen kendes fra cigaretter og
rogtobak. Det bemarkes dog, at afgiften af cigaretter og rog-
tobak er en harmoniseret afgift, mens den foreslaede afgift
pa regfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker
vil vere en national afgift. Det betyder, at der vil vare
forskelle i de to ordninger, da f.eks. begreb som overgang
til forbrug ikke anvendes for de nationale afgifter, og fordi
afgiften ikke vil veere omfattet af de EU-harmoniserede reg-
ler for betaling af afgift, afgiftens forfald m.v. Dette er ogsé
arsagen til, at afgifterne ikke placeres i tobaksafgiftsloven,
da denne lov indeholder regler, som gelder for de harmoni-
serede punktafgifter.

Ligesom for den geeldende ordning for cigaretter og rog-
tobak foreslas det, at det ikke vil veere muligt for virksomhe-
der, der alene modtager eller indferer afgiftspligtige varer
omfattet af de foresldede § 13, § 13 a, stk. 1, og § 13 b, stk.
1, (regfri tobak, nikotinholdige veesker og nikotinprodukter)
at lade sig registrere som varemodtagere. Det betyder, at
Skatteforvaltningen ikke fremadrettet kan tillade, at afgifts-
berigtigelsen for varer omfattet af forbrugsafgiftslovens § 13
(rogfri tobak) kan ske efter § 16 a, stk. 1-7.

Det vil betyde, at virksomheder og personer alene vil fa
mulighed for at lade sig registrere som oplagshaver. I den
geldende ordning for cigaretter og rogtobak er det muligt
at blive registreret som midlertidig varemodtager. Denne
registreringstype findes dog ikke i forbrugsafgiftsloven.

Det bemarkes, at der ifelge bemerkningerne vil kunne
udmales en skarpet bade for overtraedelse af registrerings-
pligt for oplagshavere, nar overtreedelsen sker i forbindelse
med indfersel af afgiftspligtige varer omfattet af de foresla-
ede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, jf. Folketingsti-
dende 2021-22, tilleg A, L 89 som fremsat, pkt. 2.5.4 i de
almindelige bemerkninger.

En stempelmarkeordning indeberer, at de registrerede
oplagshavere skal afgive en bestilling pa stempelmarker hos
Skatteforvaltningen. Betalingen af afgiften vil som udgangs-
punkt skulle ske i forbindelse med bestillingen af stempel-
markerne. Det foreslas dog, at virksomhederne far mulig-
hed for at stille sikkerhed. Sikkerhedsstillelsesordningen vil
vere valgfri og vil give de omfattede virksomheder kredit
for betalingen af afgiften.

Hvis en virksomhed stiller sikkerhed, vil virksomheden
forst indgive en bestilling hos Skatteforvaltningen. Herefter
skal Skatteforvaltningen sikre, at bestillingens sterrelse lig-
ger inden for den stillede sikkerhed. Herefter giver Skatte-
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forvaltningen trykkeriet besked om bestillingen. Nar trykke-
riet er klar, giver de besked til virksomheden, der herefter
athenter stempelmarkerne — eller far dem tilsendt. Trykkeri-
et giver Skatteforvaltningen besked om afhentningen/afsen-
delsen, og Skatteforvaltningen udfeerdiger en opkravning
af afgiften. Hvis en virksomhed vealger at stille sikkerhed,
foreslas det, at virksomheden ferst skal betale afgiften 1
maned efter udleveringen af stempelmarkerne.

Hvis en virksomhed ikke har stillet sikkerhed, skal afgif-
ten betales, inden Skatteforvaltningen sender bestillingen
videre til trykkeriet. Dermed sikres det, at stempelmarkerne
er betalt, inden de trykkes. Baggrunden for, at afgiften skal
betales inden bestillingen, er, at der typisk vil fremga en
raekke oplysninger pa stempelmerkerne, som ikke er generi-
ske. Hvis en virksomhed, der ikke har stillet sikkerhed, fik
trykt stempelmerker uden at betale, ville stempelmarkerne
ikke kunne bruges af andre virksomheder, hvis den péagel-
dende virksomhed ikke betaler og athenter.

Formalet med, at det foreslas at indfere en stempelmeer-
keordning for regfri tobak, nikotinprodukter og nikotinhol-
dige vasker, er, at det forventes, at der vil vare behov
for kontrolmaessig fokus pa omréadet. Det skyldes bl.a. , at
afgiften pd nikotinholdige vaesker er af en sterrelse, som
medforer, at der forventes at komme illegal handel, og at
det vil lette kontrollen for Skattestyrelsen. En stempelmaer-
keordning giver den bedste sikkerhed for, at der er afregnet
afgift af produkterne, da Skatteforvaltningen er inde over de
enkelte bestillinger af stempelmerker og opkraever afgiften
specifikt pa baggrund af stempelmarkerne.

Herudover vil en stempelmerkeordning kunne give de
virksomheder, der overholder reglerne og lader sig registre-
re, en mulighed for over for forbrugerne at vise pa deres
produkter, at der er betalt afgift af produktet.

Ud over selve bestillingen, betalingen og athentningen
foreslas det ogsa at stille en raekke krav til tidspunktet
for stemplingen, selve pakningerne, oplysninger pa paknin-
gerne, stempelmarkerne og handteringen af stempelmerker-
ne. Disse regler vil overordnet set svare til de galdende
regler for den tilsvarende stempelmarkeordning pa cigaret-
ter og ragtobak. Der er dog forskelle pa selve produkterne
og derfor er ordningerne, oplysningerne og kravene ikke
fuldsteendig ens.

Det foreslas, at stempelmarkekravet alene skal gelde for
detailsalgspakninger med regfri tobak, nikotinprodukter og
nikotinholdige veesker. Det betyder, at engrospakninger ikke
skal stemples.

Baggrunden herfor er bl.a. , at nikotinholdig vaske, som
er omfattet af lov om elektroniske cigaretter, alene ma mar-
kedsferes i beholdere som defineret i § 2 i bekendtgerel-
se nr. 481 af 18. marts 2021 om kvalitet, markning og
alderskontrolsystem m.v. af elektroniske cigaretter og gen-
opfyldningsbeholdere m.v. Den nikotinholdige vaske, som
er omfattet af lov om elektroniske cigaretter, ma séledes
ikke markedsfores i andre beholdere.

Ved detailsalgspakninger skal bl.a. forstas esker, daser,
pakker, poser, srlige genopfyldningsbeholdere, elektroni-
ske engangscigaretter og patroner til engangsbrug som de-
fineret i § 2 i bekendtgerelse nr. 481 af 18. marts 2021

om kvalitet, merkning, alderskontrolsystem og reklame m.v.
af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere m.v.
Ved engrospakker skal bl.a. forstds dunke, fustager, tanke
eller andre beholdere, som ikke skal markedsferes over for
forbrugere.

Det foreslaede betyder, at engrospakninger ikke skal
stemples. Baggrunden herfor er, at hvis stempelmaerkekra-
vet, for s vidt angar nikotinholdig vaske, ikke blev be-
grenset til detailsalgspakningerne, ville engrospakninger
ogsa skulle paferes stempelmarke. Det ville i praksis be-
tyde, at oplagshaveren skulle bestille stempelmeerker til en-
grospakkerne. Nar s& varerne skulle ompakkes/omhaldes
til detailsalgspakninger, skulle oplagshaveren ligeledes have
stempelmeerker til disse pakker. Herefter ville oplagshaveren
skulle anmode om godtgerelse af stempelmarket fra engros-
pakningen. Det er derfor fundet mest hensigtsmaessigt at
begranse stempelmearkekravet for nikotinholdige veesker til
detailsalgspakningerne. Det er fundet hensigtsmeessigt ogsé
at begrense stempelmearkekravet til detailsalgspakningerne,
for s vidt angér regtobak og nikotinprodukter, da omradet
for nikotinprodukter ikke er neermere afgrenset, hvorfor der
vil kunne vere produkter, som ud fra lignende praktiske ar-
sager, som gor sig geldende for nikotinholdige vasker, ikke
ber vere underlagt stempelmaerkekrav til engrospakninger.

Virksomheder, der fremstiller regfri tobak, nikotinpro-
dukter eller nikotinholdige vasker, kan ved fremstillingen
enten pakke/helde den regfri tobak, nikotinproduktet eller
den nikotinholdige vaeske direkte i detailsalgspakninger el-
ler i engrospakninger, hvorefter varen senere ompakkes/om-
heldes til detailsalgspakninger. Virksomheder, der modtager
rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige veesker,
kan modtage disse varer i enten detailsalgspakninger eller
engrospakninger, hvorefter den pageldende vare senere skal
ompakkes/omheldes til detailsalgspakninger.

Det foreslas, at stempelmeerket skal pasettes detailsalgs-
pakninger, i forbindelse med at den regfri tobak, nikotin-
produktet eller den nikotinholdige vaske pakkes/omheldes
i detailsalgspakningerne eller senest ved modtagelsen fra
udlandet, hvis varen modtages i detailsalgspakninger. Hvis
den regfri tobak, nikotinproduktet eller den nikotinholdige
vaske efter fremstillingen eller modtagelsen fra udlandet
ikke forefindes i detailsalgspakninger, har virksomheden 1
maned til at ompakke/omhelde den regfri tobak, nikotinpro-
duktet eller den nikotinholdige vaeske til detailsalgspaknin-
ger. Nar den ragfri tobak, nikotinproduktet eller den nikotin-
holdige veeske er ompakket/omheeldt til detailsalgspaknin-
ger, skal stempelmarket pafores ved selve pakningen.

Baggrunden for, at stempelmerket foreslds pésat ved
pakningen af varen i detailsalgspakken eller senest ved mod-
tagelsen af detailsalgspakken, hvis de afgiftspligtige varer
modtages fra udlandet i detailsalgspakninger, er, at det vur-
deres mest hensigtsmessigt, hvis alle detailsalgspakninger,
som befinder sig i Danmark, er pésat stempelmarker og
dermed afgiftsberigtiget.

Ved stemplingen foreslds det, at den regfri tobak, niko-
tinproduktet og nikotinholdige vaske skal vare pakket i
fuldsteendig lukkede detailsalgspakninger.
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Det foreslas, at detailsalgspakningerne skal vere forsynet
med angivelse af indholdets art og mangde og fremstille-
ren eller den afgiftsberigtigendes navn og hjemsted. Herud-
over skal detailsalgspakninger med nikotinprodukter eller
nikotinholdige vesker vere forsynet med angivelse af niko-
tinkoncentrationen. Det foreslas dog, at Skatteforvaltningen
skal kunne tillade, at det er forhandlerens navn og hjem-
sted, der anvendes, eller at der anvendes et anonymitetsmaer-
ke. Det foreslés, at en rekke af de nevnte angivelser skal
anbringes pa stempelmerket. Ved et anonymitetsmaerke for-
stas et marke, hvor fremstillerens, den afgiftsberigtigendes
eller forhandlerens navn og hjemsted ikke fremgér, men
hvor virksomhedens initialer i stedet er pasat. Skatteforvalt-
ningen skal tillade brugen af anonymitetsmarker og kender
derfor identiteten af virksomheden. Det vil séledes alene
vare overfor forbrugeren, at virksomheden er anonym. For
nikotinholdige vasker foreslas det desuden, at afgiftsklassen
vil skulle fremgé af stempelmeerket.

Da stempelmearket alene skal paferes detailsalgspaknin-
ger, foreslas det, at der indferes en sarlig ordning for modta-
gelse af engrospakninger.

Tilsvarende foreslas der indfert en tilladelsesordning for
varer, der ikke er betalt afgift af, og som overferes mellem
oplagshavere. Dermed har Skatteforvaltningen mulighed for
at have overblik over, hvilke virksomheder der overforer
varer, hvor der ikke er pésat stempelmerker og dermed
ikke betalt afgift endnu. Det foreslds, at engrospakninger-
ne skal vere forsynet med angivelse af indholdets art og
meangde og fremstillerens navn og hjemsted. Herudover skal
engrospakninger med nikotinprodukter eller nikotinholdige
vasker vare forsynet med angivelse af nikotinkoncentrati-
onen. Kravet om angivelse af fremstillerens navn og hjem-
sted skal ses i sammenhang med reglen om tilladelse til at
overfore varer til andre oplagshavere. Hvis Skatteforvaltnin-
gen finder engrospakninger pa en kontrol, vil oplysning om
fremstillerens navn og hjemsted pa engrospakningen vise,
hvilken virksomhed engrospakningen kommer fra. Dermed
vil Skatteforvaltningen have mulighed for at se, hvorvidt
fremstilleren har tilladelse til at overfore varer til andre.

Herudover foreslés det, at der indferes sarlige regler om
godtgerelse og tilbagebetaling af afgift af regfri tobak, niko-
tinprodukter og nikotinholdige vasker. Da afgiften betales
pa baggrund af stempelmerket, vil tilbagebetaling og godt-
gorelse ogsé skulle ske pa baggrund af stempelmaerket. Det
foreslas, at afgiften af de pageldende varer vil skulle tilba-
gebetales for ikkebrugte stempelmeerker, der tilbageleveres
eller tilintetgeres, eller i tilfaelde, hvor pakninger, der hos
en registreret oplagshaver eller under transport til og fra
virksomheden bliver fuldstendig tilintetgjort eller er gaet
uigenkaldeligt tabt. Det foreslds pa den baggrund, at den
gaeldende bestemmelse 1 § 24, stk. 1, ikke vil skulle finde
anvendelse, da fritagelse og godtgerelse af afgiften ikke
tager udgangspunkt i en stempelmerkeordning. Det foreslas
dog, at der vil skulle vaere afgiftsfritagelse for varer, der
indfores eller modtages fra udlandet i samme omfang og
under tilsvarende betingelser som fastsat for afgiftsfrihed
efter momslovens § 36, stk. 1, nr. 1-3, og for de varer, der
leveres til de i toldlovens § 4 omhandlede diplomatiske re-

preesentationer, internationale institutioner m.v. og de hertil
knyttede personer.

Det foreslas, at overtraedelse af de foresldede regler om
stempelmerkeordningen, kravene til pakningerne, reglerne
om overforsel af rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotin-
holdige veesker m.v. straffes med bade.

Ud over afregningen i forbindelse med selve stempel-
markeordningen foreslds det saledes, at der indferes ser-
skilte regler for angivelse og betaling i tilfelde, hvor pri-
vatpersoner og andre ikkeerhvervsdrivende varemodtagere
enten indferer varer fra tredjelande, modtager varer fra an-
dre EU-lande eller har varer med over graensen. Det foreslas
at indsatte serskilte regler om afregning, angivelse og beta-
ling af afgift i disse situationer. Afregning ved indferslen af
varer fra tredjelande vil skulle ske efter toldlovens kapitel
4. Angivelse og betaling ved indfersel fra tredjelandet og
fra andre EU-lande foreslds at skulle svare til reglerne i
opkraevningslovens § 9, stk. 2-4. Reguleringen af rejsende,
som medforer varer til det danske toldomrade fra et andet
sted i EU’s toldomrade, og varer, som sendes til privatperso-
ner i det danske toldomrade fra et andet sted i EU’s toldom-
rade, foreslas at blive omfattet af toldlovens § 11.

2.4.3. Regnskabs- og fakturabestemmelser

2.4.3.1. Geldende ret

Det folger af forbrugsafgiftslovens § 15, stk. 2, at oplags-
havere skal fore regnskab over fremstillingen af afgiftsplig-
tige varer, tilgangen af varer, der ikke er betalt afgift af, og
udleveringen af afgiftspligtige varer. Endvidere folger det af
stk. 3, at virksomheder, der er omfattet af bagatelgreensereg-
len i § 14 a, stk. 2, skal fore regnskab, der dokumenterer,
at mengden af afgiftspligtige varer svarer til en afgift, der
ikke overstiger 10.000 kr. érligt. Endelig fremgar af stk.
4, at Skatteforvaltningen kan fastsatte nermere regler om
overforelse af varer mellem oplagshavere efter § 14 a, stk. 4,
fakturaudstedelse og regnskabsferelse. § 15, stk. 2-4, finder
tilsvarende anvendelse for varemodtagere.

Efter geeldende ret er der ikke i forbrugsafgiftsloven fast-
sat regler om fakturaudstedelse for hverken oplagshavere
eller registrerede varemodtagere.

Tilsvarende er der ikke fastsat regler om fakturaer, folge-
sedler, kvitteringer m.v. for virksomheder, der handler med
afgiftspligtige varer efter forbrugsafgiftsloven. Virksomhe-
der, der handler med afgiftspligtige varer, vil bl.a. kunne
vaere grossister eller detailhandlere. Disse virksomheder skal
som udgangspunkt ikke registreres eller betale afgift, da de
hverken indferer eller fremstiller afgiftspligtige varer, men
derimod modtager varerne, nar afgiften er afregnet af enten
varemodtageren eller oplagshaveren. Pa den baggrund er ud-
gangspunktet, at der hverken stilles regnskabs- eller faktura-
betingelser for sddanne virksomheder, medmindre sarlige
hensyn taler herfor.

2.4.3.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Det foreslas, at de virksomheder, som skal registreres
som oplagshavere for fremstilling, indfersel eller ompak-
ning/omheldning af afgiftspligtige varer omfattet af de fore-
slaede § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, (regfri to-
bak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker) vil skulle
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fore regnskab efter de galdende regler i forbrugsafgiftslo-

ven. Dermed vil oplagshaverne efter det foreslaede skulle

fore regnskab over fremstillingen af de pageldende afgifts-
pligtige varer, tilgangen af de afgiftspligtige varer og udle-
veringen af de afgiftspligtige varer, jf. forbrugsafgiftslovens

§ 15, stk. 2.

Herudover foreslés det bl.a. pa baggrund af den forhgjede
risiko for omgéelse af afgiften pa nikotinholdige vaesker, jf.
de almindelige bemerkninger pkt. 2.3.2, at der indsattes be-
stemmelser om sarlige regnskabs- og fakturakrav, der skal
forbedre Skatteforvaltningens muligheder for kontrol med
rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige veesker. Det
foreslas, at de serlige regnskabs- og fakturakrav vil skulle
rettes mod virksomheder, der er registreret for afgift af rog-
fri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige veasker, og
virksomheder, der handler med regfri tobak, nikotinproduk-
ter eller nikotinholdige veesker omfattet af den foresldede
ordning. Det vil séledes vare virksomheder, som fremstil-
ler, ompakker/omhalder eller fra udlandet modtager rogfri
tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker, som vil
skulle registreres som oplagshaver efter § 14 a, stk. 1. Her-
udover vil reglerne ogsa skulle gaelde for de virksomheder,
der handler med de pageldende afgiftspligtige varer. Disse
virksomheder er ikke omfattet af reglerne om registrering
og vil bl.a. kunne vere grossister og detailhandlere, som
her i landet handler med regfti tobak, nikotinprodukter eller
nikotinholdige vasker til f.eks. andre grossister eller detail-
handlere eller til forbrugere.

De foresldede bestemmelser vil sdledes rette sig mod
bade de virksomheder, der er registreringspligtige (oplags-
havere), og de virksomheder, der handler med afgiftspligtige
varer (f.eks. grossister og detailhandlere).

Det foreslas konkret, at der fastsattes regnskabs- og fak-
turaregler med folgende krav:

— Krav til lebende beholdningsregnskab i importvirksom-
heder og registrerede oplagshavere.

— Krav til fering af kassekladde og kasseafstemninger i
alle virksomheder, der handler med de pégaldende af-
giftspligtige varer.

— Krav til udformning af faktura ved registrerede virksom-
heders og importvirksomheders handel med varer, der er
omfattet af den foresldede ordning.

— Krav om folgeseddel ved levering af afgiftspligtige varer
fra alle virksomheder, der handler med saddanne varer.

— Krav vedrerende tilgengeligheden af regnskabsmateria-
le (maksimalt 5 hverdage) i alle virksomheder, der hand-
ler med de pagaldende afgiftspligtige varer.

— Krav til opbevaring af regnskabsmateriale (mindst 5 éar
for alt materiale pa ner kassestrimler, som efter ansog-
ning til Skatteforvaltningen kun skal opbevares i 1 ar)
i alle virksomheder, der handler med de pageldende
afgiftspligtige varer.

De skarpede regnskabs- og fakturaregler vil medfere,
at der stilles specifikke krav til, at alle virksomheder, der
handler med varer omfattet af de foresldede § 13, § 13 a,
stk. 1, og § 13 b, stk. 1, lebende og umiddelbart skal kunne
redegare for kab og salg af disse afgiftspligtige varer. Dette
kan geres ved forevisning af forskriftsmaessige fakturaer og/

eller folgesedler og/eller kvitteringer. Tillige stilles krav om,
at virksomhederne skal kunne dokumentere, at der i over-
ensstemmelse med god bogferingsskik dagligt er foretaget
kasseafstemninger og lebende fort en kassekladde.

Det vurderes, at disse dokumenter vil vare til stede som
folge af anden lovgivning, herunder bl.a. momslovens faktu-
raregler og reglerne i bogferingsloven, og handelspraksis,
og at disse afstemninger vil vere foretaget i normale og
lovlige situationer.

Det bemarkes, at de foresldede regnskabs- og faktura-
bestemmelser vil skulle finde anvendelse, uanset om regn-
skabs- og fakturamaterialet foreligger fysisk eller elektro-
nisk.

Ifolge bemarkningerne skal en overtreedelse af de fore-
sldede regnskabs- og fakturabestemmelser kunne medfore
strafansvar i form af bedestraf, der under visse betingelser
vil kunne udlese en skearpet bede, jf. Folketingstidende
2021-22, tilleeg A, L 89 som fremsat, pkt. 2.5.4 i de almin-
delige bemerkninger.

2.4.4. Begransning af salg af regfri tobak, nikotinpro-
dukter og nikotinholdige vasker

2.4.4.1. Begreensning af salg ved indferelse af afgift pa
nikotinprodukter og nikotinholdige veesker samt sammen-
leegning af afgiftssatserne for rogfri tobak

2.4.4.1.1. Geeldende ret

Efter geeldende ret er der ikke begraensninger i salg af
rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vaesker
pa Skatteministeriets ressort.

For sa vidt angér gaeldende ret om bestemmelser om straf
i forbrugsafgiftsloven, herunder om Skatteforvaltningens ad-
gang til at afslutte straffesager administrativt ved bedefore-
leeg og muligheden for at palegge juridiske personer straf-
ansvar, henvises til Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L
89 som fremsat, pkt. 2.5.4 i de almindelige bemerkninger.

2.4.4.1.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslae-
de ordning

For at de foresldede afgifter vil kunne sla igennem i
prisen pa nikotinprodukter og nikotinholdige vasker hurtigt
efter afgifternes indferelse og, for sa vidt angér regfti tobak,
hurtigt efter sammenlaegningen af afgiftssatserne, foreslds
det, at der indferes et forbud mod at sazlge rogfri tobak
omfattet af § 13, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 1445 af
21. juni 2021, nikotinholdige vaesker omfattet af § 13 a,
stk. 1, og nikotinprodukter omfattet af § 13 b, stk. 1, der
ikke er pafort stempelmaerker, nar der er forlebet 3 maneder
efter afgifternes og sammenlagningens indferelse. For rog-
fri tobak omfattet af § 13, stk. 2, jf. lovbekendtgarelse nr.
1445 af 21. juni 2021, foreslas det dog, at forbuddet mod at
selge forst indtraeder, nar der er forlgbet 12 maneder efter
sammenlegningen af afgiftssatserne. Det foreslds desuden,
at der indferes et forbud mod opbevaring af regfri tobak
omfattet af § 13, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 1445 af
21. juni 2021, nikotinholdige vaesker omfattet af § 13 a,
stk. 1, og nikotinprodukter omfattet af § 13 b, stk. 1, i
detailhandlen og hos grossister, der ikke er pafert stempel-
marker, nar der er forlebet 4 maneder efter afgifternes og
sammenlegningens indferelse. For ragfri tobak omfattet af
§ 13, stk. 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 1445 af 21. juni 2021,
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foreslas det dog, at forbuddet mod at selge forst indtraeder,
nér der er forlebet 13 maneder efter sammenlegningen af
afgiftssatserne. Forbuddet mod opbevaring omfatter endvi-
dere virksomheder, der tidligere har veret registreret som
varemodtager for regfri tobak, og som ikke har ladet sig
registrere som oplagshaver.

Det foreslés, at det skal kunne medfere bedestraf, hvis
forbuddet overtraedes forsatligt eller groft uagtsomt.

Det er forudsat, at bedeniveauet vil skulle udgere 10.000
kr. pr. overtraedelse.

Det er forudsat, at bedeniveauet pa de 10.000 kr. skal
gaxlde, uanset om der er tale om et forstegangs- eller genta-
gelsestilfaelde. Det er endvidere forudsat, at der ved bedeud-
malingen vil skulle ske absolut kumulation, siledes at der
ved overtredelser af bestemmelserne udmales en bede pa
10.000 kr. for hver overtradelse, uanset om pademmelsen
eller vedtagelsen sker ved én eller flere sager.

Fastsattelsen af straffen vil bero pa domstolenes konkre-
te vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige omstandighe-
der i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- og nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.

Juridiske personer, der begar overtraedelserne, vil kunne
palaegges bedestraf herfor efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 4.

De straffeprocessuelle regler i opkraevningslovens §§ 18
og 19 vil gelde ved behandlingen af sager om overtraeedelse
af forbuddet, jf. forbrugsafgiftslovens § 22 a. Dette vil bl.a.
medfere, at Skatteforvaltningen — hvis en raekke nermere
angivne betingelser er opfyldt — vil kunne udstede admini-
strative bedeforeleg om overtraedelse af forbuddet.

2.4.4.2. Begrensning af salg ved fremtidige afgiftsforhe-
jelser

2.4.4.2.1. Geldende ret

Efter geeldende ret er der ikke begraensninger i salg af
rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker
pa Skatteministeriets ressort. For beskrivelse af gaeeldende ret
om badestraf henvises til Folketingstidende 2021-22, tilleg
A, L 89 som fremsat, pkt. 2.5.4 i de almindelige bemarknin-
ger.

2.4.4.2.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslae-
de ordning

For at eventuelle fremtidige afgiftsforhejelser af de fore-
sldede afgifter pa regfri tobak, nikotinprodukter og nikotin-
holdige vaesker vil kunne sla igennem i prisen pa de pagel-
dende varer hurtigt efter en afgiftsforhgjelse, foreslas det,
at det alene skal vere tilladt at salge rogfri tobak, nikotin-
produkter og nikotinholdige vasker med stempelmerker,
der var geldende for en afgiftsforhgjelses ikrafttraeden, i en
begranset periode pa 3 maneder, fra afgiftsforhgjelsen er
tradt i kraft. Det foreslds desuden, at det alene skal vare
tilladt at opbevare regfri tobak, nikotinprodukter og nikotin-
holdige vaesker med stempelmarker, der var galdende for
en afgiftsforhgjelses ikrafttraeden, i en begrenset periode pa
4 maneder, fra afgiftsforhejelsen er tradt i kraft.

Overtradelse af disse regler vil skulle straffes med bede,
jf. § 1, nr. 11, 1 lov nr. 2616 af 28. december 2021. For en
beskrivelse af bedeniveauet henvises til Folketingstidende
2021-22, tilleg A, L 89 som fremsat, side 64ff (de specielle
bemarkninger til lovforslag nr. L 89, § 2, nr. 15).

Til nr. 2 og 3

Ved § 1, nr. 1, i lov nr. 2616 af 28. december 2021
blev bestemmelserne i forbrugsafgiftslovens §§ 13 a-13 1
vedrerende bl.a. indferelse af afgift pa nikotinholdige vee-
sker og nikotinprodukter, sammenlagning af afgiftssatserne
pa regfri tobak og en stempelmarkeordning for de navnte
produkter indsat. Med @ndringsforslag nr. 8 foreslas det at
indseette et nyt nummer i lovforslagets § 18, hvorefter det
foreslas at ophave § 1, nr. 1, i lov nr. 2616 af 28. december
2021.

Baggrunden herfor er, at der er enske om at forlenge
clean market-perioden for regfri tobak, som ikke far @n-
dring i afgiftssatsen som folge af sammenlegningen af af-
giftssatserne for rogfti tobak til 12 méneder. For at forlenge
clean market-perioden skal der @&ndres i § 13 d, stk. 4 og 5,
som affattet ved § 1, nr. 1, i lov nr. 2616 af 28. december
2021. Bestemmelserne er dog ikke tradt i kraft. Det er ikke
muligt at eendre i ikkeikrafttrddte bestemmelser, hvorfor det
af lovtekniske arsager er nedvendigt at ophave hele § 1,
nr. 1, i lov nr. 2616 af 28. december 2021 og genindsatte
bestemmelserne med a&ndringen.

Bestemmelserne foreslas indsat som et nyt nummer i lov-
forslagets § 7, jf. endringsforslag nr. 1.

Zndringsforslag nr. 3, hvor det foresléds, at § 1, nr. 1, i
lov nr. 2616 af 28. december 2021 udgér af ikrafttreedelses-
bestemmelsen, er en konsekvens af endringsforslag nr. 2.

Til nr. 4 og 5

Med endringsforslag nr. 2 foreslds det at ophave § 1,
nr. 1, i lov nr. 2616 af 28. december 2021, som bl.a. angar
indferelse af afgift pa nikotinholdige vaesker og nikotinpro-
dukter, sammenleegning af afgiftssatserne pa regfri tobak
og en stempelmarkeordning for de navnte produkter. Med
@ndringsforslag nr. 1 foreslds det at indsette et nyt nummer
i lovforslagets § 7, hvorefter de bestemmelser, der foreslas
ophavet ved @ndringsforslag nr. 2, foreslds indsat med en
mindre justering.

Baggrunden herfor er, at der er enske om at forlaenge
clean market-perioden for regfri tobak, som ikke far @n-
dring i afgiftssatsen som folge af sammenlagningen af af-
giftssatserne for regfri tobak. For at forleenge clean market-
perioden skal der eendres i § 13 d, stk. 4 og 5, som affattet
ved § 1, nr. 1, 1 lov nr. 2616 af 28. december 2021. Bestem-
melserne er dog ikke tradt i kraft. Det er ikke muligt at eend-
re 1 ikkeikrafttradte bestemmelser, hvorfor det af lovtekniske
arsager er ngdvendigt at ophave hele § 1, nr. 1, i lov nr.
2616 af 28. december 2021 og genindsatte bestemmelserne
med @ndringen.

Med lovforslagets § 18 foreslas ikrafttraedelsestidspunk-
tet for § 1, nr. 1-3, 5 og 7-12, og § 12 i lov nr. 2616 af
28. december 2021 udskudt fra den 1. juli 2022 til den 1.
oktober 2022, herunder lovens § 1, nr. 1. Da bestemmelser-
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nei§ 1, nr. 1,ilov nr. 2616 af 28. december 2021 med Zndringsforslag nr. 4, hvor det foreslds, at det i @n-
endringsforslag nr. 1 foreslas overfort til lovforslagets § 7, dringsforslag nr. 5 foresladede nye stykke i ikrafttraedelsesbe-
foreslas det med @ndringsforslag nr. 5, at indsattelsen af stemmelsen na@vnes som en undtagelse til ikrafttreedelsesbe-
afsnit IX i1 forbrugsafgiftsloven, jf. @ndringsforslag nr. 1, stemmelsens stk. 1, er en konsekvens af @ndringsforslag nr.

skal treede i kraft den 1. oktober 2022. 5.
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