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(@get kontrol pa udlzendingeomrédet)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1117 af 2.
oktober 2017, som &ndret ved § 1 i lov nr. 572 af 31. maj
2010, foretages fglgende &ndringer:

1.1 8 39 indsettes efter stk. 4, som nye stykker:

»Stk. 5. Udstedelse af serlig rejselegitimation til udleen-
dinge, der ikke selv kan skaffe sig pas, eller som af andre
grunde har behov for et sddant dokument, kan, medmindre
der foreligger seerlige omstaendigheder, naegtes, hvis ansgge-
ren flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny
rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimationen er
bortkommet, eller hvis det skannes ngdvendigt af hensyn til
den nationale sikkerhed, den offentlige orden eller statens
omdgmme, jf. dog stk. 6.

Stk. 6. Udstedelse af rejsedokument for flygtninge i med-
far af flygtningekonventionen af 28. juli 1951 og fremmed-
pas til statslgse i medfgr af statslgsekonventionen af 28. sep-
tember 1954 om statslgse personers retsstilling kan kun
naegtes efter stk. 5, hvis tvingende hensyn til den nationale
sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger det.

Stk. 7. Neegtes udstedelse af serlig rejselegitimation efter
stk. 5 eller 6 med henvisning til, at ansggeren flere gange in-
den for de seneste &r har faet udstedt ny rejselegitimation i
anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet, vil ud-
leendingen i en periode pa fem ar ikke kunne fa udstedt ny
rejselegitimation, medmindre der foreligger ganske szrlige
omsteendigheder.

Stk. 8. Udlendingestyrelsen kan spzrre dansk udstedt rej-
selegitimation i Det Centrale Pasregister, safremt udlendin-
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gen er i besiddelse af bade dansk udstedt rejselegitimation
0g nationalt udstedt pas og ikke gnsker at deponere det ene
pas hos styrelsen.

Stk. 9. Udlendingestyrelsen kan speerre dansk udstedt
fremmedpas i Det Centrale Pasregister, safremt indehaveren
star registreret som udrejst i Det Centrale Personregister.«

Stk. 5 bliver herefter til stk. 10.

2. 1 § 46 a indsettes som stk. 10:

»Stk. 10. Udlendingestyrelsens afggrelser i sager om
speerring af dansk udstedt fremmedpas i Det Centrale Pasre-
gister i medfer af § 39, stk. 8 og 9, kan ikke paklages.«

3.1 860, stk. 1, 1. pkt., &ndres »8§ 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.«
til: »§ 40, stk. 1, 1., 2. og 4. pkt.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2018.

Stk. 2. Regler fastsat i medfgr af udleendingelovens § 39,
stk. 5, jf. lovbekendtgarelse nr. 1117 af 2. oktober 2017,
som &ndret ved § 1 i lov nr. 572 af 31. maj 2010, forbliver i
kraft, indtil de ophaeves eller aflgses af forskrifter udstedt i
medfer af denne lov.

83

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de @ndringer, som de feergske
eller granlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Rejsedokumenter til flygtninge (konventionspas) og frem-
medpas, som i Danmark udstedes til udlendinge, der ikke
selv kan skaffe sig pas, eller som af andre grunde har behov
for et sddant dokument, er teknisk avancerede og dermed
vanskelige at forfalske.

| visse tilfeelde far udlendingemyndighederne og politiet
mistanke om misbrug i form af f.eks. udlan eller salg af
identitets- eller rejselegitimation med henblik pa, at andre
personer (sakaldte "look-alikes™) skal benytte dem. Dette er
navnlig tilfeeldet, nar en udlendings rejselegitimation flere
gange bortkommer inden for kort tid. Det er imidlertid van-
skeligt for myndighederne at bekempe dette misbrug. Séle-
des kan udstedelse af rejselegitimation til udleendinge efter
de geeldende regler alene nagtes, hvis det vurderes ngdven-
digt af sikkerhedsmeessige grunde eller af hensyn til statens
omdgmme.

Formalet med lovforslaget er derfor at styrke kontrolindsat-
sen pa udlendingeomradet ved at tilvejebringe hjemmel til
at nagte at udstede rejsedokumenter til flygtninge og frem-
medpas til udlendinge i tilfeelde, hvor der er mistanke om
misbrug, fordi ansggeren inden for de seneste ar har faet ud-
stedt ny rejselegitimation flere gange med den begrundelse,
at rejselegitimationen er bortkommet. Endvidere skabes der
med lovforslaget mulighed for at spearre et dansk udstedt
pas i Det Centrale Pasregister, safremt udlzendingen er i be-
siddelse af bade dansk udstedt rejselegitimation og nationalt
udstedt pas og ikke gnsker at deponere det ene pas hos Ud-
leendingestyrelsen, eller hvis udlendingen star registreret
som udrejst i Det Centrale Personregister (CPR).

Herudover leegges der med lovforslaget op til at genindfgre
straf for overtreedelse af den oplysningspligt, der efter ud-
lendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., kan palegges en person,
som skgnnes at kunne bidrage med oplysninger til brug for
behandlingen af en udlaendingesag.

2. Bekaempelse af misbrug af rejselegitimation
2.1. Geldende ret

2.1.1. Rejsedokumenter for flygtninge og fremmedpas til ud-
lzendinge

Efter udlendingelovens § 39, stk. 5, 1. pkt., fastseetter ud-
leendinge- og integrationsministeren regler om udstedelse af
serlig rejselegitimation til udlendinge, der ikke kan skaffe
sig pas, eller som af andre grunde har behov for et sédant
dokument.

Reglerne for udstedelse af rejsedokument for flygtninge og
fremmedpas fremgar af bekendtggrelse nr. 1197 af 26. sep-
tember 2016 om udlaendinges adgang her til landet (udlen-
dingebekendtgarelsen).

Udlendingestyrelsen udsteder efter udlendingebekendtgg-
relsens § 7, stk. 1, efter ansggning rejsedokument for flygt-

ninge til en udlending, der har opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7, stk. 1, eller § 8, stk. 1.

Udlendingestyrelsen udsteder efter udlaendingebekendtgg-
relsens § 7, stk. 2, efter ansggning fremmedpas til:

1) en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7, stk. 2 eller 3,

2) en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 8, stk. 2 eller 3,

3) en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 ¢, stk. 3, eller

4) en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, hvis én af den pagaldendes
foraldre har opholdstilladelse efter udlendingelovens 8§ 7
eller 8.

Efter udlendingebekendtgarelsens 8 7, stk. 3, udstedes
fremmedpas efter ansggning til en udlending, der ikke er i
stand til at skaffe sig pas eller anden rejselegitimation, sa-
fremt udleendingen er meddelt:

1) tidsubegreaenset opholdstilladelse efter udlaendingelovens
811, jf. 889-9f,9i-9neller9p,

2) tidsbegranset opholdstilladelse med mulighed for varigt
ophold efter udlendingelovens 88§ 9-9 f,

3) opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b,

4) opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, nar tilla-
delsen er meddelt en udlending, der har indgivet en ansgg-
ning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,

5) opholdstilladelse efter udlendingelovens 8§ 9 c, stk. 4, el-
ler

6) opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 e.

Det er op til udleendingen at dokumentere, at den pagalden-
de er forhindret i at fa udstedt et pas eller anden rejselegiti-
mation af myndighederne i hjemlandet. En statslgs person er
ikke omfattet af dette dokumentationskrav. Forngden doku-
mentation vil f.eks. vaere et skriftligt afslag pa udstedelse af
pas eller rejselegitimation fra den udstedende myndighed i
udlendingens hjemland (statsborgerskabsland) eller fra det
pagaldende lands ambassade her i landet eller i udlandet.

Efter udleendingebekendtgarelsens § 7, stk. 4, kan rejsedo-
kument for flygtninge og fremmedpas efter ansggning ud-
stedes til en udlending, der ikke er omfattet af stk. 1-3, nar
serlige grunde taler derfor.

Efter udlendingebekendtgerelsens 8§ 7, stk. 5, kan udstedel-
se af rejsedokument for flygtninge og fremmedpas nzgtes,
nar det skannes ngdvendigt af sikkerhedsmaessige grunde el-
ler af hensyn til statens omdgmme.



Gyldighedstiden for rejselegitimation efter § 7, stk. 1-3, for
en udlending, der er fyldt 18 ar og har tidsubegraenset op-
holdstilladelse, fastsaettes til 10 ar, jf. udleendingebekendtgg-
relsens 8§ 8, stk. 2, 1. pkt., mens gyldighedsperioden for an-
dre udlendinge, der er fyldt 18 ar, fastsattes saledes, at den
senest udlgber 6 maneder efter opholdstilladelsens udlgb, jf.
§ 8, stk. 2, 2. pkt. For udlendinge mellem 2 og 18 ar fast-
seettes gyldighedstiden for rejselegitimation efter § 7, stk.
1-3, til 5 ar, jf. § 8, stk. 2, 3. pkt. For udlendinge under 2 ar
fastseettes gyldighedstiden for rejselegitimation efter § 7,
stk. 1-3, til 2 ar, jf. § 8, stk. 2, 4. pkt. Gyldighedstiden efter
3. 0g 4. pkt. fastsattes dog saledes, at den senest udlgber 6
maneder efter opholdstilladelsens udlgb eller for udlendin-
ge, der ikke er meddelt opholdstilladelse, jf. § 7, stk. 4, séle-
des, at den senest udlgber pa det tidspunkt, hvor formalet
med udstedelsen er tilendebragt. Nar serlige grunde taler for
det, kan der fastsettes kortere gyldighedstid end anfart i
1.-5. pkt.

Efter udlendingebekendtgerelsens § 8, stk. 3, skal udstedel-
se efter 8 7, stk. 1 og 2, betinges af, at udleendingens pas el-
ler rejselegitimation deponeres hos Udlandingestyrelsen.
Rejselegitimation udstedt efter § 7, stk. 2, nr. 4, eller § 7,
stk. 3, kan inddrages, hvis udlendingen far udstedt nationa-
litetspas.

Et rejsedokument for flygtninge giver som udgangspunkt
den pageldende udlending samme adgang til at rejse som
danske statsborgere med dansk nationalitetspas. Passet vil
dog som udgangspunkt ikke vare gyldigt for rejser til hjem-
landet (statsborgerskabslandet) eller de lande, hvor den
myndighed, der har givet opholdstilladelsen, har fundet, at
udlendingen risikerer forfglgelse omfattet af udleendingelo-
vens 8§ 7. Rejsedokumenter for flygtninge og fremmedpas,
der udstedes til udleendinge med tidsbegranset opholdstilla-
delse pa grundlag af konventionsstatus eller beskyttelsessta-
tus, forsynes med en pategning om rejsebegraensningen. En
udleending, der har faet udstedt fremmedpas, skal i forhold
til de fleste lande ansgge om visum fgr indrejsen, men har
herudover samme rejseadgang som udlaendinge, der har faet
udstedt rejsedokument for flygtninge.

En udlending med tidsbegraenset opholdstilladelse pé
grundlag af en opholdstilladelse meddelt efter udleendingel-
ovens §8 7 eller 8 skal ansgge Udlendingestyrelsen om at fa
ophavet rejsebegraensningen, hvis udlendingen gnsker at
rejse til hjemlandet eller andet land omfattet af rejsebe-
graensningen. Ansggningen skal bl.a. indeholde oplysninger
om formalet med ophavelsen af rejsebegraensningen, og om
udlendingen finder at kunne indrejse og opholde sig pro-
blemfrit i hjemlandet og om baggrunden herfor.

Efter geeldende ret er der ingen gvre graense for, hvor mange
gange en udlzending kan fa udstedt et nyt rejsedokument for
flygtninge eller et nyt fremmedpas, hvis det tidligere udsted-
te pas er bortkommet. Hvis en udlendings rejsedokument
for flygtninge eller fremmedpas bortkommer, skal det an-
meldes til politiet.

Politiet registrerer oplysninger om bortkomne pas i Det Cen-
trale Pasregister, der indeholder oplysninger om personer,
for hvem der er udstedt pas af danske myndigheder. Oplys-
ningerne registreres endvidere i Schengeninformationssyste-
met (SIS I1), der bl.a. indeholder oplysninger om stjélne el-
ler pa anden vis forsvundne identitetsdokumenter (pas, iden-
titetskort, kerekort), for at sikre, at dokumenterne beslag-
legges og/eller tilbageholdes som bevis med henblik pa
retsforfelgning, hvis de igen bruges af indehaveren eller en
anden person.

Efter udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 15, kan klager
over Udlendingestyrelsens afggrelser om fremmedpas ind-
bringes for Udlaendingenavnet.

Efter udleendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 4, kan klager over
Udlendingestyrelsens afggrelser om nagtelse af udstedelse
af dansk rejsedokument for flygtninge indbringes for Flygt-
ningenavnet.

2.1.2. Konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstil-
ling (flygtningekonventionen)

For sa vidt angar udlendinge, der er meddelt opholdstilla-
delse med konventionsstatus, jf. udlendingelovens § 7, stk.
1, skal reglerne om udstedelse af rejselegitimation admini-
streres i overensstemmelse med artikel 28 i flygtningekon-
ventionen.

Efter artikel 28 har de kontraherende stater pligt til at udste-
de rejsedokumenter til flygtninge, der er omfattet af konven-
tionen, og som lovligt bor inden for statens omrade, til brug
for rejse uden for statens omrade, medmindre tvingende
hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden
tilsiger andet. Formélet hermed er at forsyne flygtningen
med rejselegitimation, som kan anvendes i stedet for natio-
nalitetspas.

Det fremgar endvidere af artikel 28, at de kontraherende sta-
ter kan udstede sadant rejsedokument til enhver anden flygt-
ning inden for deres omrade, og at staterne navnlig velvilligt
skal overveje muligheden for at udstede sadant rejsedoku-
ment til en flygtning inden for deres omréade, som ikke er i
stand til at opnd et rejsedokument fra det land, i hvilket de
lovligt er bosat.

Herudover falger det af tilleegget til flygtningekonventionen,
at safremt indehaveren af et rejsedokument for flygtninge
tager fast ophold i et andet land end det, der har udstedt do-
kumentet, skal den pagaeldende, hvis han eller hun pa ny gn-
sker at rejse, ansgge myndighederne i opholdslandet om ud-
stedelse af nyt rejsedokument. Den myndighed, som udste-
der det nye rejsedokument, vil skulle inddrage det gamle rej-
sedokument og tilbagesende det til den udstedende myndig-
hed.



2.1.3. Konventionen af 28. september 1954 om statslgse per-
soners retsstilling

For s& vidt angar statslgse personer, der er meddelt anden
opholdstilladelse efter udleendingeloven end opholdstilladel-
se efter § 7, stk. 1, eller § 8, stk. 1 (asyl), skal reglerne om
udstedelse af rejselegitimation administreres i overensstem-
melse med artikel 28 i konventionen af 28. september 1954
om statslgse personers retsstilling.

Efter artikel 28 i konventionen af 28. september 1954 om
statslgse personers retsstilling har de kontraherende stater
pligt til at udstede rejsedokumenter til flygtninge, der er om-
fattet af konventionen, og som lovligt bor inden for statens
omrade, som setter dem i stand til at rejse uden for statens
omrade, medmindre tvingende hensyn til den nationale sik-
kerhed eller den offentlige orden tilsiger andet.

Det fremgar ogsa af artikel 28, at de kontraherende stater
kan udstede sadant rejsedokument til enhver anden statslgs
person indenfor deres omréade, og at staterne navnlig velvil-
ligt skal overveje muligheden for at udstede sadant rejsedo-
kument til statslgse personer inden for deres omrade, som
ikke er i stand til at opna et rejsedokument fra det land, i
hvilket de har lovlig bopel.

Herudover folger det af tilleegget til konventionen af 28.
september 1954 om statslgse personers retsstilling, at sa-
fremt indehaveren af et rejsedokument bostter sig i et an-
det land end det, der har udstedt dokumentet, skal den stats-
lgse person, hvis han eller hun pa ny gnsker at rejse, ansgge
myndighederne i bosettelseslandet om udstedelse af nyt rej-
sedokument. Den myndighed, som udsteder det nye rejsedo-
kument, vil skulle inddrage det gamle rejsedokument og til-
bagesende det til den udstedende myndighed.

2.2. Ministeriets overvejelser

Det er let for en udlending i Danmark at fa udstedt et nyt
rejsedokument for flygtninge eller et nyt fremmedpas. Der
er sdledes ingen gvre graense for, hvor mange gange en ud-
lending kan fa udstedt et nyt pas, hvis det tidligere udstedte
pas er bortkommet.

Selv om det ikke er muligt at fastlaegge det preecise omfang
af misbrug af rejsedokumenter for flygtninge og fremmed-
pas i tilfelde, hvor et pas benyttes af en anden person end
passets retmaessige ejer, typisk ved udlan eller salg af doku-
mentet (et sékaldt "look-alike misbrug™), er der ikke tvivl
om, at misbrug af denne karakter finder sted. Det vurderes,
at problemet med misbrug af dansk udstedte pas serligt gar
sig geeldende for rejselegitimation for udlendinge.

Misbrug af rejselegitimation bidrager til at skabe usikkerhed
om identiteten pa dem, der rejser ind og ud af landet med
dansk udstedte rejsedokumenter for flygtninge og fremmed-
pas.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder, at myndighe-
derne har et legitimt behov for at kende og kontrollere iden-

titeten pa de udlendinge, der ind- og udrejser af Danmark,
eller som allerede opholder sig her i landet.

Dette er ikke mindst relevant i lyset af, at udlendinge, der
indrejser eller opholder sig her i landet, og som ger brug af
en falsk identitet, eller som har ukendt baggrund og identi-
tet, vanskeligger myndighedernes varetagelse af en effektiv
kontrol pad udlendingeomradet. Dette vil potentielt ogsa
kunne udgere en sikkerhedsrisiko.

Pa den baggrund er der behov for et effektivt veerktgj til at
adressere misbrug samt for tiltag, der begranser antallet af
dansk udstedte rejsedokumenter til flygtninge og fremmed-
pas i omlgb.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det hensigts-
maessigt, at reglerne om naegtelse af udstedelse af rejsedoku-
menter for flygtninge og fremmedpas fremover samles i ud-
leendingeloven.

Hvis en udlending i dag nagter at deponere sit rejsedoku-
ment for flygtninge eller fremmedpas eller nationalitetspas
hos Udlandingestyrelsen, har det ikke umiddelbare konse-
kvenser for den pageldende, idet styrelsen ikke har hjemmel
til i et sddant tilfeelde at speerre et dansk udstedt rejsedoku-
ment for flygtninge eller fremmedpas i Det Centrale Pasre-
gister eller til at tvinge udleendingen til at deponere passet.

For at begreense antallet af rejsedokumenter for flygtninge
og fremmedpas i omlgb og derved begraense muligheden for
misbrug finder Udlendinge- og Integrationsministeriet, at
det vil vaere hensigtsmaessigt, at Udleendingestyrelsen gives
mulighed for at speerre et dansk udstedt rejsedokument for
flygtninge eller fremmedpas i Det Centrale Pasregister, hvis
udlaendingen er i besiddelse af bade dansk udstedt fremmed-
pas og nationalt udstedt pas og ikke gnsker at deponere det
ene pas hos styrelsen. Det samme skal gare sig geeldende for
sd vidt angar udleendinge med fremmedpas, hvis indehave-
ren har opgivet sin bopzel i Danmark og star registreret som
udrejst i CPR.

Det bemeerkes i den forbindelse, at det falger af tilleegget til
flygtningekonventionen, at hvis en flygtning tager fast op-
hold i et andet land end dét, der har udstedt dokumentet, vil
det vaere myndighederne i det nye opholdsland, der vil skul-
le inddrage det gamle rejsedokument for flygtninge og tilba-
gesende det til den udstedende myndighed.

Det ville séledes stride mod Danmarks internationale for-
pligtelser, hvis en udlending med opholdstilladelse som
flygtning i henhold til flygtningekonventionen af 28. juli
1951 ville kunne fa sit rejsedokument for flygtninge speerret,
alene fordi den pagaldende var registreret som udrejst i
CPR. Tilsvarende ville det ikke veere i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser at sperre en
statslgs udlendings fremmedpas, alene fordi den pageelden-
de var registreret som udrejst i CPR.



2.3. Den foreslaede ordning

2.3.1. Naegtelse af udstedelse af sarlig rejselegitimation til
udlendinge

Det foreslas, at reglerne om neagtelse af udstedelse af rejse-
dokument for flygtninge og fremmedpas fremover samles i
udlendingeloven.

For at bekeempe det misbrug med rejselegitimation, som kan
skyldes, at det er relativt enkelt for udleendinge at fa udstedt
ny rejselegitimation, og at dette som udgangspunkt kan ske
et ubegraenset antal gange, foreslas det med lovforslaget, at
udstedelse af seerlig rejselegitimation til udleendinge, med-
mindre der foreligger serlige omstaendigheder, kan nagtes,
hvis ansggeren flere gange inden for de seneste ar har faet
udstedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegitima-
tionen er bortkommet, eller hvis det skgnnes ngdvendigt af
hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige orden eller
statens omdgmme.

Det vil bero pa en konkret vurdering af de samlede omstaen-
digheder i hver enkelt sag, om der foreligger tilstraekkelige
oplysninger til at danne grundlag for en mistanke om mis-
brug, der kan begrunde, at udstedelse af rejselegitimation
kan nagtes.

Det forudsettes, at der i almindelighed vil vare tilstreekke-
ligt grundlag for en mistanke om misbrug, hvis en udlen-
ding to gange inden for en periode pa fem ar har faet udstedt
ny rejselegitimation med den begrundelse, at rejselegitimati-
onen er bortkommet.

Efter den foresldede bestemmelse vil ny rejselegitimation
dog undtagelsesvis kunne udstedes, hvis der foreligger ser-
lige omstendigheder. Sadanne szrlige omstendigheder, der
kan begrunde, at udstedelse af ny rejselegitimation ikke
neegtes, selv om ansggeren flere gange inden for de seneste
ar har faet udstedt ny rejselegitimation som falge af rejsele-
gitimationens bortkomst, kan f.eks. foreligge, hvor det kan
leegges til grund, at der har veeret tale om undskyldelige om-
steendigheder og ikke et misbrugstilfelde. Det kan f.eks. vee-
re tilfeeldet, hvis udlendingen kan godtgare, at passet er
bortkommet ved brand. Det kan ogsa vere tilfeldet, hvis
udlendingen har anmeldt, at et rejsedokument for flygtninge
eller et fremmedpas er bortkommet som fglge af tyveri, og
hvor politiet efterfglgende tilvejebringer passet.

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 39,
stk. 5, vil udstedelse af serlig rejselegitimation til udleendin-
ge endvidere kunne nagtes, hvis det skannes ngdvendigt af
hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige orden eller
statens omdgmme.

Det vil bero pa et konkret skgn, der foretages af udlendin-
gemyndighederne, om der i den enkelte sag er grund til at
antage, at en udlending har til hensigt i udlandet at deltage i
aktiviteter, hvor dette kan indebeere eller forgge en fare for
den nationale sikkerhed, en trussel mod den offentlige orden
eller skade statens omdgmme.

Med udtrykket »den nationale sikkerhed« forstas iszr de in-
teresser, der veernes af straffelovens kapitel 12 (Landsforree-
deri og andre forbrydelser mod statens selvsteendighed og
sikkerhed) og kapitel 13 (Forbrydelser mod statsforfatnin-
gen og de gverste statsmyndigheder, terrorisme m.v.).

Med udtrykket »den offentlige orden« sigtes til andre alvor-
lige forbrydelser end dem, der er omfattet af straffelovens
kapitel 12 og 13, som vil kunne true den offentlige orden
vasentligt, uden at der herved dog er fare for den nationale
sikkerhed.

Hvis det er abenlyst, at en ansgger tidligere har misbrugt el-
ler forsggt at misbruge en serlig rejselegitimation til udleen-
dinge, ogsé selv om det kun er sket i et enkeltstiende tilfeel-
de, vil udstedelse af serlig rejselegitimation til udleendinge
endvidere kunne nagtes under hensyn til den offentlige or-
den. Dette kan f.eks. veere tilfeldet, hvor ansggeren indrgm-
mer et tidligere misbrug eller forsgg pa misbrug, eller hvor
dette er blevet opdaget af Udleendingestyrelsen.

Med udtrykket »statens omdgmme« henvises til situationer,
hvor det vurderes, at ansggeren ved sine handlinger i udlan-
det vil kunne skade Danmarks relationer til andre lande.

2.3.2. Neegtelse af udstedelse af rejsedokument for flygtnin-
ge omfattet af flygtningekonventionen eller fremmedpas til
statslgse personer

Det foreslas endvidere, at udstedelse af rejsedokument for
flygtninge omfattet af flygtningekonventionen (udlendinge
med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1, og
8 8, stk. 1) eller fremmedpas til statslgse personer kun kan
nagtes efter den foresldede bestemmelse i udlaendingelo-
vens 8§ 39, stk. 5, hvis tvingende hensyn til den nationale
sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger det.

Med udtrykket »den nationale sikkerhed« forstas iszr de in-
teresser, der veernes af straffelovens kapitel 12 (Landsforree-
deri og andre forbrydelser mod statens selvstendighed og
sikkerhed) og kapitel 13 (Forbrydelser mod statsforfatnin-
gen og de gverste statsmyndigheder, terrorisme m.v.).

Med udtrykket »den offentlige orden« sigtes til andre alvor-
lige forbrydelser end dem, der er omfattet af straffelovens
kapitel 12 og 13, som vil kunne true den offentlige orden
vasentligt, uden at der herved dog er fare for den nationale
sikkerhed.

Hvis det er abenlyst, at en ansgger tidligere har misbrugt el-
ler forsggt at misbruge et rejsedokument for flygtninge eller
fremmedpas til statslgse personer, ogsa selv om det kun er
sket i et enkeltstdende tilfaelde, vil udstedelse af rejsedoku-
menter for flygtninge eller fremmedpas kunne nagtes under
hensyn til den offentlige orden. Dette kan f.eks. vere tilfel-
det, hvor ansggeren indrammer et tidligere misbrug eller
forsgg pa misbrug, eller hvor dette er blevet opdaget af Ud-
leendingestyrelsen.



Mistanke om misbrug vil ogsa kunne udgere en trussel mod
den nationale sikkerhed eller offentlige orden i de tilfelde,
hvor ansggers rejsedokument for flygtninge eller fremmed-
pas til statslgse personer flere gange inden for en kort perio-
de er bortkommet, idet der saledes vil veere et antal bort-
komne rejsedokumenter for flygtninge eller fremmedpas,
der ikke er knyttet til den retmassige ejer, i omlgb.

Det vil bero pé en konkret vurdering af de samlede omstaen-
digheder i hver enkelt sag, om der foreligger tilstraekkelige
oplysninger til at danne grundlag for en mistanke om mis-
brug, der kan begrunde, at udstedelse af rejselegitimation
kan nagtes.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse i udlendingelo-
vens § 39, stk. 6, at nagtelse af udstedelse af rejsedokumen-
ter for flygtninge eller fremmedpas til statslgse personer for-
udsetter, at der foreligger tvingende hensyn til den nationale
sikkerhed eller den offentlige orden. Kriterierne for nagtelse
af udstedelse af rejselegitimation er séledes i overensstem-
melse med reglerne i flygtningekonventionen af 28. juli
1951 og konventionen af 28. september 1954 om statslgse
personers retsstilling. Dette indebeerer, at teersklen for, hvor-
nar mistanke om misbrug kan fare til negtelse af udstedelse
af rejsedokumenter for flygtninge eller fremmedpas til stats-
lgse personer, vil vere hgjere end ved nagtelse efter den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 39, stk. 5,
hvor det i almindelighed vil vere tilstrekkeligt grundlag for
en mistanke om misbrug, hvis en udlending to gange inden
for en periode pa fem ar har faet udstedt ny rejselegitimation
med den begrundelse, at rejselegitimationen er bortkommet.

2.3.3. Periode for nazgtelse af udstedelse af sarlig rejselegi-
timation

Hvis udstedelse af rejsedokument for flygtninge eller frem-
medpas nagtes efter de forsldede bestemmelser i udlendin-
gelovens § 39, stk. 5 og 6, med henvisning til, at ansggeren
flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejse-
legitimation i anledning af, at rejselegitimationen er bort-
kommet, vil udlendingen efter den foreslaede bestemmelse i
udlendingelovens § 39, stk. 7, i en periode pa fem ar ikke
kunne fa udstedt ny rejselegitimation, medmindre der fore-
ligger ganske sa&rlige omstaendigheder.

Perioden pa fem é&r, hvor udlendingen ikke kan fa udstedt
ny rejselegitimation, medmindre der foreligger ganske sarli-
ge omstendigheder, regnes fra den dag, hvor afgarelsen om
naegtelse af udstedelse af rejselegitimation er truffet.

En afgerelse om at nzgte at udstede et rejsedokument for
flygtninge eller et fremmedpas kan gribe ind i bl.a. den pa-
geldendes ret til familieliv, uddannelse eller arbejde, samt i
den pageldendes ret til fri beveegelighed efter EU-retten.

Det foreslas pd den baggrund at indfare en bestemmelse i
udlendingelovens § 39, stk. 7, hvorefter Udlendingestyrel-
sen under ganske sarlige omstendigheder kan udstede et
rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas til en ud-

leending med henblik pa at foretage en specifik rejse ud af
landet.

Med »ganske sarlige omstendigheder« skal i den forbindel-
se bl.a. forstas tilfelde, hvor afgarende familiemassige hen-
syn taler for, at den pagaldende bgr have adgang til at fore-
tage en specifik rejse ud af landet, selvom der ikke er forlg-
bet fem ar fra tidspunktet for Udlendingestyrelsens afgarel-
se om negtelse af rejselegitimation som fglge af mistanke
om misbrug. Det vil eksempelvis kunne vere tilfeldet, hvis
der opstar dadsfald eller alvorlig sygdom hos et nartstende
familiemedlem.

Der vil efter omstzendighederne ogsa kunne gives tilladelse
til, at en person foretager en specifik rejse som led i sit ar-
bejde, hvis det vil medfere betydelig ulempe eller gkono-
misk tab for den pagealdende eller dennes arbejdsgiver, sa-
fremt rejsen ikke kan gennemfares.

Eksemplerne ovenfor er ikke udtryk for en udtemmende op-
remsning af tilfeelde, hvor konkrete hensyn kan tale med af-
gerende vaegt for at tillade en udlaending at foretage en spe-
cifik rejse, og hvor det derfor vil vare berettiget at udstede
et nyt rejsedokument for flygtninge eller et nyt fremmedpas
til brug for rejsen.

| den forbindelse bemerkes det, at rejselegitimation udstedt
som faglge af en sadan ganske szrlig omstendighed alene
skal udstedes for det tidsrum, som er pakravet af hensyn til
rejsens varighed, og skal alene veere gyldigt for rejse til de
lande, som udlendingen planlaegger at transitere og opholde
sig i. Rejselegitimationen udstedes mod s&dvanlig betaling.
Rejselegitimationen skal afleveres efter benyttelsen.

Det bemeerkes, at der ved de foresldede bestemmelser i ud-
leendingelovens § 39, stk. 5 og 6, ikke er tilsigtet nogen &n-
dring i forhold til muligheden for at paklage Udlzndingesty-
relsens afgarelser om rejsedokumenter for flygtninge og
fremmedpas. Udlendingestyrelsen afggrelser om rejselegiti-
mation efter den foreslaede bestemmelse kan saledes pakla-
ges til Udlendingenavnet, jf. udlendingelovens § 52 b, stk.
1, nr. 15, for sé vidt angér afgerelser om fremmedpas, og til
Flygtningenavnet, jf. udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 4,
for sa vidt angdr afgerelser om nagtelse af rejsedokument
for flygtninge.

2.3.4. Speerring af dansk udstedt rejselegitimation

Det foreslas endvidere, at der i udlendingelovens § 39, stk.
8, skabes hjemmel til, at Udlendingestyrelsen kan sperre et
udstedt rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas i
Det Centrale Pasregister, safremt det konstateres, at udlen-
dingen er i besiddelse af bade et dansk udstedt rejsedoku-
ment for flygtninge eller fremmedpas og et nationalt udstedt
pas, som er udstedt efter, at udleendingen er meddelt op-
holdstilladelse i Danmark, og ikke gnsker at deponere det
ene pas hos styrelsen.

Det bemarkes i den forbindelse, at det forhold, at en udlaen-
ding er i besiddelse af bade dansk udstedt rejselegitimation



o0g et nationalitetspas typisk vil blive konstateret i forbindel-
se med grensemyndighedernes ind- og udrejsekontrol, eller
i forbindelse med en kommunes sagsbehandling af en ud-
leendings sag, hvor det uden tvivl konstateres, at udlaendin-
gen er i besiddelse af to pas.

Med den foresldede bestemmelse sikres det, at en udlen-
ding, som ikke gnsker at deponere enten sit dansk udstedte
rejsedokument for flygtninge/fremmedpas eller sit nationalt
udstedte pas hos Udlaendingestyrelsen, ikke lengere vil kun-
ne benytte sit rejsedokument for flygtninge eller sit frem-
medpas til at rejse.

Det forudsettes, at Udleendingestyrelsen efter ansggning fra
den, hvis rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas er
spaerret i medfar af den foreslaede bestemmelse, udsteder ny
rejselegitimation til udlendingen efter de almindelige regler
herom, hvis udlendingen pa et senere tidspunkt veelger at
deponere sit nationalitetspas i styrelsen.

Det foreslas tilsvarende med bestemmelsen i udlendingelo-
vens § 39, stk. 9, at der skabes hjemmel til, at Udlaendinge-
styrelsen kan sparre et udstedt fremmedpas i Det Centrale
Pasregister, safremt indehaveren har opgivet sin bopal i
Danmark.

Derved sikres det, at et fremmedpas, som tilhgrer en udlen-
ding, der har opgivet sin bopal i Danmark og stér registreret
som udrejst i CPR, ikke leengere vil kunne benyttes til at rej-
se.

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 39,
stk. 9, vil der blive lagt vaegt pd samme kriterier som ved
bortfald af opholdstilladelse efter udlendingelovens § 17,
stk. 1, 1. pkt. Det indeberer, at et fremmedpas vil kunne
sperres i Det Centrale Pasregister, hvis man opgiver sin bo-
peel i Danmark og rejser ud af landet, f.eks. hvis man s&lger
eller opsiger sin bolig i Danmark og ikke laengere er regi-
streret p& en dansk adresse i folkeregistret.

Det bemarkes i den forbindelse, at den foresldede bestem-
melse i 8 39, stk. 9, ikke vil finde anvendelse i forhold til
udlendinge omfattet af konventionen af 28. september 1954
om statslgse personers retsstilling, idet dette ville stride mod
Danmarks internationale forpligtelser.

Det forudsettes, at der ved sperring af rejsedokumenter for
flygtninge eller fremmedpas i medfer af de foreslaede be-
stemmelser i udlendingelovens § 39, stk. 8 og 9, vil ske ind-
beretning til de relevante databaser, herunder Schengenin-
formationssystemet (SIS 1) og Interpols database for stjal-
ne, ulovligt handlede, mistede eller ugyldiggjorte rejsedoku-
menter. Herved sikres, at greensemyndighederne i sével
Danmark som andre lande har mulighed for at standse den
pageeldende i forbindelse med en eventuel kontrol, der fore-
tages ved ind- og udrejsekontrol.

For at imgdega risikoen for, at udlendinge ved ansggning
om rejselegitimation ger brug af agte dokumenter eller per-
sonfotografier, der vedrgrer en anden person end den, som

personfotografiet oprindeligt angar, eller ger brug af doku-
mentet pa anden made, der strider mod dokumentets be-
stemmelse, vil Udlendinge- og Integrationsministeriet end-
re udlendingebekendtgarelsen, saledes at Udlendingestyrel-
sen ved mistanke om personelfalsk fremover skal kunne stil-
le krav om, at ansggeren indkaldes til en samtale i forbindel-
se med behandlingen af ansggningen.

Udlendingestyrelsens afgarelser efter den foresldede be-
stemmelse i udleendingelovens § 39, stk. 8 og 9, vil efter den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 46 a, stk. 10,
ikke kunne paklages.

Det bemerkes i den forbindelse, at sperringen af et udstedt
rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas i Det Cen-
trale Pasregister efter den foresldede bestemmelse i udleen-
dingelovens § 39, stk. 8, alene vil ske pa baggrund af en
konstatering af, at udlendingen er i besiddelse af to pas,
men ikke gnsker at deponere det ene pas hos Udlendinge-
styrelsen. Endvidere vil der ikke veere tale om, at udlendin-
gen derved afskares fra at kunne fa udstedt rejsedokument
for flygtninge eller et fremmedpas, men alene tale om, at
den pégeeldende dermed ma anvende sit nationalitetspas til
at rejse eller deponere det i Udlaendingestyrelsen.

Det bemaerkes endvidere, at speerringen af et udstedt frem-
medpas i Det Centrale Pasregister alene vil ske efter den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 39, stk. 9, nar
udlendingen er registreret som udrejst i CPR og saledes ik-
ke leengere har bopael i Danmark. Spaerringen vil saledes fin-
de sted pa baggrund af objektivt konstaterbare registrerin-
ger.

3. Genindfarelse af straf for overtreedelse af den oplys-
ningspligt, der kan paleegges en person, som skgnnes at
kunne bidrage med oplysninger til brug for behandlin-
gen af en udleendingesag

3.1. Gaeldende ret

Efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., skal en udlen-
ding meddele de oplysninger, som er ngdvendige til bedgm-
melse af, om en tilladelse i henhold til udleendingeloven kan
gives, inddrages eller bortfalde, eller om udlendingen op-
holder sig eller arbejder lovligt her i landet. Manglende op-
fyldelse af oplysningspligten kan medfare, at en ansggning
ikke imgdekommes, eller at en meddelt tilladelse inddrages
eller bortfalder.

Udlendingens manglende opfyldelse af oplysningspligten
kan endvidere efter ordlyden i udlendingelovens § 60, stk.
1, 1, pkt., straffes med bade eller under skarpende omstaen-
digheder med faengsel indtil 1 ar.

Strafferammen i udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., blev
ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 om &ndring af ud-
leendingeloven hzaevet fra 4 maneder til 1 r. Det er forudsat i
bestemmelsens forarbejder, at den skaerpede strafferamme
alene skal finde anvendelse i sager, hvor udlendinge pa talt
ophold ikke overholder en palagt meldepligt, jf. udlendin-



gelovens 8 34, stk. 4, eller hvor disse udleendinge ikke over-
holder et pbud om at tage ophold i Center Sandholm, jf. §
42 a, stk. 8. For sa vidt angér overtreedelse af de gvrige be-
stemmelser, der er nevnt i § 60, stk. 1, er det forudsat, at
den hidtidige strafferamme pa feengsel indtil 4 maneder i til-
feelde, hvor der foreligger skeerpende omstendigheder, fort-
sat finder anvendelse, jf. Folketingstidende 2008-09, A, L
1397 som fremsat, s. 1933.

Udlandingens manglende opfyldelse af oplysningspligten
vil séledes i dag kunne straffes med bade eller, under skeer-
pende omstendigheder, med feengsel indtil 4 maneder.

Efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., kan andre per-
soner, som skennes at kunne bidrage med oplysninger til
brug for sagens behandling, péaleegges at meddele de i § 40,
stk. 1, 1. pkt., neevnte oplysninger. Manglende opfyldelse af
oplysningspligten for andre personer er ikke i dag strafsank-
tioneret efter udleendingeloven.

Den oplysningspligt, der kan paleegges andre personer, som
skannes at kunne bidrage med oplysninger til brug for sa-
gens behandling, der i dag fremgar af udlendingelovens §
40, stk. 1, 4. pkt., blev indfert ved lov nr. 473 af 1. juli 1998
om e@ndring af udlendingeloven. | den forbindelse blev
manglende opfyldelse af oplysningspligten for andre perso-
ner strafsanktioneret, sledes at manglende opfyldelse af op-
lysningspligten var omfattet af strafbestemmelsen i udlen-
dingelovens § 60, stk. 1.

Ved lov nr. 362 af 6. juni 2002 om &ndring af udlendin-
geloven blev formuleringen af udlaendingelovens § 60, stk.
1, endret som konsekvens af en samtidig &ndring af udlen-
dingelovens § 40, stk. 1. Overtreedelse af udlendingelovens
8 40, stk. 1, 4. pkt., er herefter ikke lengere strafsanktione-
ret.

Manglende opfyldelse af oplysningspligten vil dog efter en
konkret vurdering af de i sagen foreliggende omstendighe-
der kunne komme udleendingen til skade og efter en samlet
vurdering af sagens omstaendigheder fare til eller medvirke
til, at der meddeles afslag pa en ansggning om opholdstilla-
delse, eller at en opholdstilladelse inddrages eller bortfalder.

Retsplejelovens regler om vidnefritagelse og vidneudeluk-
kelse finder ikke anvendelse i forbindelse med afgivelse af
oplysninger til udleendingemyndighederne efter udlendin-
gelovens § 40, stk. 1, 4. pkt.

Oplysningspligten skal dog administreres i overensstemmel-
se med § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens an-
vendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

Efter § 10, stk. 1, i lov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter galder be-
stemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til at meddele op-
lysninger til myndigheden ikke, hvis der er konkret mistan-
ke om, at den pagaeldende person har begaet en lovovertrz-
delse, der kan medfare straf, medmindre det kan udelukkes,

at de oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan have betyd-
ning for bedgmmelsen af den formodede lovovertreedelse.

| forhold til andre end den mistenkte geelder bestemmelser i
lovgivningen om oplysningspligt, i det omfang oplysninger-
ne sgges tilvejebragt til brug for behandlingen af andre
spargsmal end fastsattelse af straf, jf. § 10, stk. 2, i lov om
retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsind-
greb og oplysningspligter.

I medfar af udlendingelovens § 40, stk. 3, skal den, der be-
skeeftiger eller har beskaftiget en udlending, som har eller
har haft opholds- og arbejdstilladelse i Danmark efter 8 9 a,
stk. 2, nr. 1-8, 11 og 12, meddele Styrelsen for International
Rekruttering og Integration de oplysninger, som er ngdven-
dige til kontrol af, om betingelserne for arbejdstilladelsen er
eller har veeret overholdt. Overtraedelse af oplysningspligten
kan straffes med bade eller under skaerpende omstendighe-
der med faengsel indtil 1 ar, jf. udleendingelovens § 60, stk.
1, 1. pkt.

Efter udlendingelovens § 40, stk. 7, kan udlendingemyn-
dighederne kreeve, at erklaering til oplysning i sager, der
henhgrer under udlendingeloven, afgives pa tro og love. Af-
givelse af en erklaering pa tro og love indebzrer, at afgivelse
af urigtig erkleering kan straffes efter straffelovens § 161.

Hvis en person afgiver urigtig erklering overfor udlendin-
gemyndighederne, vil dette forhold efter omsteendighederne
kunne straffes efter straffelovens bestemmelser herom.

3.2. Ministeriets overvejelser

Oplysninger fra andre personer end udlendingen kan ofte
veere af afgarende betydning i udleendingesager. Det gar sig
geeldende i bl.a. sager pd familiesammenfaringsomradet,
herunder farstegangsansggninger om familiesammenfgring,
hvor oplysninger fra den herboende reference om bl.a. bo-
ligforhold, modtagelse af offentlig hjelp og forhold om &g-
teskabets indgéelse kan veere af betydning for afgarelsen.
Herudover kan oplysninger fra en reference veere afggrende
i sager om bortfald af opholdstilladelse, herunder bl.a. op-
lysninger om et eventuelt udlandsopholds leengde eller op-
lysninger om den aktivitet, der er udgvet i udlandet. Endvi-
dere kan oplysninger fra referencen veere afgarende i inddra-
gelsessager, hvor referencen anmodes om at besvare en raek-
ke spargsmal til brug for udlendingemyndighedernes be-
handling af sagen. Det kan eksempelvis veere oplysninger
om referencens modtagelse af offentlig hjelp eller oplysnin-
ger om boligforhold.

Det kan ligeledes vare tilfeeldet pa erhvervs- og studieomra-
det, hvor oplysninger fra andre personer end udlendingen,
udenfor de i § 40, stk. 3, omfattede tilfelde, kan vere af af-
gerende betydning for sagens vurdering. Dette kan for ek-
sempel veere i forbindelse med ansggninger om opholdstilla-
delse pa baggrund af studier eller au pair-ophold, hvor op-
lysninger fra henholdsvis uddannelsesinstitutioner og veerts-
familier kan veere afggrende. Tilsvarende gar sig geeldende
ved en inddragelsesvurdering.
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Efter de geeldende regler er det ikke muligt at straffe en per-
son, som ikke efterkommer den oplysningspligt, som udlen-
dingemyndighederne har palagt vedkommende efter udlzen-
dingelovens 8§ 40, stk. 1, 4. pkt.

Udlandinge- og Integrationsministeriet gnsker at sende et
klart signal om, at udleendingemyndighederne skal meddeles
de oplysninger, som er ngdvendige til brug for sagens be-
handling, uanset om oplysningerne hidrgrer fra den person,
sagen vedrgrer, eller andre personer, som udlendingemyn-
dighederne har palagt oplysningspligt.

Det er saledes af afgerende betydning for udlendingemyn-
dighedernes behandling af sager, at sagerne er oplyst fyl-
destgarende.

3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at genindfare straf for overtraedelse af den op-
lysningspligt, der kan pélegges en person, der skgnnes at
kunne bidrage med oplysninger til brug for sagens behand-
ling efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt.

Det betyder, at en person, der i medfar af udlendingelovens
§ 40, stk. 1, 4. pkt., er palagt oplysningspligt, vil kunne
straffes med bgde, hvis den pagealdende person nagter at af-
give de oplysninger, som vedkommende er blevet palagt at
oplyse. | tilfelde, hvor der foreligger skaerpende omsteendig-
heder, vil en overtredelse af oplysningspligten kunne straf-
fes med feengsel indtil 4 méneder.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.
4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
lovforslaget er i overensstemmelse med Danmarks internati-
onale forpligtelser.

I den forbindelse bemerkes det, at artikel 28 i henholdsvis
flygtningekonventionen af 28. juli 1951 og konventionen af
28. september 1954 om statslgse personers retsstilling for-
pligter stater til at udstede rejselegitimation til personer om-
fattet af konventionernes anvendelsesomrade til brug for rej-
se uden for statens omréade. Der leegges med den foreslaede
bestemmelse i § 39, stk. 5 og 6, op til, at udstedelse af szrlig
rejselegitimation til en flygtning eller en statslgs — selv hvor
der er mistanke om tidligere misbrug til personelfalsk — kun
kan naegtes, hvis tvingende hensyn til den nationale sikker-
hed eller den offentlige orden tilsiger det.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for det offentlige.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet mv.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder negative konsekvenser for retssik-
kerheden for borgerne, idet afgarelser efter de foreslaede be-
stemmelser i udlendingelovens § 39, stk. 8 og 9, ikke kan
péklages, jf. den foresldede bestemmelse i udlendingelo-
vens § 46 a, stk. 10.

8. Miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

For sa vidt angar lovforslagets pkt. 1 om bekempelse af
misbrug af rejselegitimation, bemaerkes det, at det falger af
artikel 21 i Traktaten om Den Europaiske Unions Funkti-
onsmade (TEUF), at enhver unionshorger har ret til at feer-
des og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade med de
begraensninger og pa de betingelser, der er fastsat i traktater-
ne og i gennemfgrelsesbestemmelserne hertil.

Bestemmelsen er, for s& vidt angar retten til udrejse fra en
medlemsstat, neermere udmgntet i artikel 4 i Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres
og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig
frit pd medlemsstaternes omrade mv. (opholdsdirektivet).
Det falger af artikel 4, at uden at dette bergrer de bestem-
melser for rejsedokumenter, der galder ved national graense-
kontrol, har alle unionsborgere samt deres familiemedlem-
mer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, som er i be-
siddelse af et gyldigt identitetskort eller pas, ret til at forlade
en medlemsstats omrade for at rejse til en anden medlems-
stat.

Unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til indrejse
i en medlemsstat er nermere udmgntet i opholdsdirektivets
artikel 5, mens retten til ophold i en anden medlemsstat er
reguleret i direktivets kapitel 111 og IV. Det fglger heraf, at
unionsborgere og deres familiemedlemmer har ret til at ind-
rejse og tage ophold i andre medlemsstater i indtil tre méne-
der. Under nermere betingelser har unionsborgere og deres
familiemedlemmer ret til at opholde sig i andre medlemssta-
ter i mere end tre maneder.

Medlemsstaterne kan begranse den frie bevagelighed og
ophold for en unionsborger eller et familiemedlem uanset
nationalitet af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed el-
ler sundhed, jf. opholdsdirektivets artikel 27, stk. 1. Efter
opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2, skal foranstaltninger
truffet af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed vee-
re i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og
kan udelukkende begrundes i vedkommendes personlige ad-
feerd.

En afggrelse om at nzgte at udstede rejsedokument for
flygtninge eller et fremmedpas udger et indgreb i retten til
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fri beveegelighed for tredjelandsstatsborgere, som har lovligt
ophold i Danmark som familiemedlem til en unionsborger,
og som gnsker at udrejse til en anden medlemsstat, og kan
derfor kun ske i overensstemmelse med bl.a. betingelserne i
opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2.

De i pkt. 2.3. anfarte hensyn bag de foreslaede ordninger er
efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse om-
fattet af hensynene til offentlig orden og sikkerhed i EU-ret-
tens forstand. Det er endvidere Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriets opfattelse, at de foresldede ordninger ikke
gar videre end ngdvendigt for at varetage disse hensyn.

Det bemerkes i den forbindelse, at vurderingen af, om en
persons formodede deltagelse i aktiviteter i udlandet kan in-
debeere eller forgge en fare for statens sikkerhed, en vesent-
lig trussel mod den offentlige orden, eller skade statens om-
dgmme, vil bero pa et konkret skgn i hvert enkelt tilfzlde.
Det bemarkes i gvrigt, at ordningerne indeholder en raekke
undtagelsesmuligheder.

Herudover giver den foresldede ordning mulighed for, at
Udlandingestyrelsen under ganske serlige omstendigheder
alligevel kan udstede rejselegitimation og give tilladelse til
at foretage en specifik rejse til en person, som er blevet naeg-
tet udstedelse af rejselegitimation, ligesom Udlendingesty-
relsen har mulighed for i det konkrete tilflde at undlade at
treeffe afgarelse om afslag pé en ansggning om rejselegiti-
mation.

10. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 25. septem-
ber til den 23. oktober 2017 varet sendt i hgring.

Udkastet har veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder
0g organisationer mv.:

Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Universitet
(Juridisk Institut), Advokatradet, Advokatsamfundet, Amne-
sti Nu, Amnesty International, Ankestyrelsen, Asylret, Cen-
tralorganisationernes Fallesudvalg CFU, Copenhagen Busi-
ness School (Juridisk Institut), Danmarks Biblioteksfor-
ening, Danmarks larerforening, Danmarks Rederiforening,
Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverfor-

11. Sammenfattende skema

ening, Dansk Detail, Dansk Erhverv, Dansk Flygtninge-
hjeelp, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk So-
cialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Handica-
porganisationer, Danske Medier, Danske Regioner, Datatil-
synet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-
Komité for Menneskerettigheder, Den Danske Prestefor-
ening, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Centrale Handi-
caprad, Det Etiske Rad, Det Kriminalpreventive Rad, DIG-
NITY — Dansk Institut mod Tortur, Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, Dokumentations- og R&dgivningscentret om
Racediskrimination, Dommerfuldmagtigforeningen, Dom-
stolsstyrelsen, Fagligt Feelles Forbund (3F), Finansradet, Fi-
nanstilsynet, Flygtningensevnet, FOA — Fag og Arbejde,
Foreningen af feengsels- og arresthusprester, Foreningen af
Socialchefer i Danmark, Foreningen af statsforvaltningsjuri-
ster, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Faergernes
Landsstyre, HK Danmark, HK/kommunal, HK Landsklub-
ben for Danmarks Domstole, HK Landsklubben for Krimi-
nalforsorgen, HK Landsklubben for Politiet, Indvandrerme-
dicinsk Klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerrad-
givningen, Institut for Menneskerettigheder, Justitia,
KFUMs Sociale Arbejde, Kommunernes Landsforening,
Kriminalforsorgsforeningen, Kristelig fagbevagelse, Kg-
benhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet), Landsfor-
eningen af kvindekrisecentre — LOKK, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Landsforeningen af Socialpaedagoger,
Landsforeningen KRIM, Landsklubben af socialradgivere
ansat i Kriminalforsorgen, Naalakkersuisut (Grgnlands Selv-
styre), Offerradgivningerne i Danmark, PRO-Vest, Plejefa-
miliernes Landsforening, Politidirektarforeningen, Politiets
Efterretningstjeneste, Politiforbundet i Danmark, Prasiden-
ten for Vestre Landsret, Presidenten for @stre Landsret,
RCT - Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre,
Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rede Kors, Radet for Etniske
Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, Samtlige byretter,
SOS mod Racisme, Syddansk Universitet (Juridisk Institut),
Sg- og Handelsretten, TABUKA, Tilsynet med Efterret-
ningstjenesterne, Udlendingenavnet, Ungdommens Rgde
Kors, Ungdommens Vel, Ungdomsringen, UNHCR Regio-
nal Representation for Northern Europe UNICEF Danmark,
FAEgteskab uden grenser, Aalborg Universitet, Aarhus Uni-
versitet.

Positive konsekvenser/mindreudgifter  [Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
(hvis ja, angiv omfang) ja, angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for  |Ingen Ingen
stat, kKommuner og regioner
Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
stat, kKommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for |Ingen Ingen
erhvervslivet




12

Administrative konsekvenser for [Ingen Indfgrelse af, at speerring af rejsedoku-
borgerne menter for flygtninge eller fremmedpas
ikke kan paklages, vil medfare negative
administrative for den pageldende.
Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vurderes at vare i overensstemmelse med Traktaten om Den Europe-
iske Unions Funktionsmade (TEUF), herunder artikel 21, og med Europa-Parlamen-|
tets og Radets direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers
ret til at faerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade mv.

Overimplementering af EU-retli-

ge minimumsforpligtelser (seet X) JA

NEJ

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Det foreslas, at reglerne om nagtelse af udstedelse af rejse-
dokument for flygtninge og fremmedpas fremover samles i
udlendingeloven.

Efter geeldende ret er der ingen gvre greense for, hvor mange
gange en udlending kan fa udstedt et nyt rejsedokument for
flygtninge eller et nyt fremmedpas, hvis det tidligere udsted-
te pas er bortkommet.

Det foreslas med lovforslaget, at der i udleendingelovens §
39 indseettes et nyt stk. 5, hvorefter udstedelse af serlig rej-
selegitimation til udlendinge kan nagtes, medmindre der
foreligger serlige omstendigheder, hvis ansggeren flere
gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejselegiti-
mation i anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet,
eller hvis det skannes ngdvendigt af hensyn til den nationale
sikkerhed, den offentlige orden eller statens omdgmme.

Det vil bero pa en konkret vurdering af de samlede omsten-
digheder i hver enkelt sag, om der foreligger tilstraekkelige
oplysninger til at danne grundlag for en mistanke om mis-
brug, der kan begrunde, at udstedelse af rejselegitimation
kan nagtes.

Det forudseettes, at der i almindelighed vil vare tilstreekke-
ligt grundlag for en mistanke om misbrug, hvis en udlen-
ding to gange inden for en periode pa fem &r har faet udstedt
ny rejselegitimation med den begrundelse, at rejselegitimati-
onen er bortkommet.

Efter forslaget kan “sarlige omstendigheder” begrunde, at
der undtagelsesvist alligevel skal udstedes ny rejselegitima-
tion, hvor det kan laegges til grund, at der har veret tale om
undskyldelige omstendigheder og ikke et misbrugstilfalde.
Sadanne sarlige omstendigheder, der kan begrunde, at ud-
stedelse af ny rejselegitimation ikke negtes, selv om ansg-
geren flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny
rejselegitimation som falge af rejselegitimationens bort-
komst, kan f.eks. foreligge, hvor det kan laegges til grund, at

der har veeret tale om undskyldelige omsteendigheder og ik-
ke et misbrugstilfelde. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis
udlendingen kan godtgere, at passet er bortkommet ved
brand. Det kan ogsa vere tilfeldet, hvis udlendingen har
anmeldt, at et rejsedokument for flygtninge eller et frem-
medpas er bortkommet som falge af tyveri, og politiet efter-
falgende tilvejebringer passet.

Det foreslas endvidere, at der i udlendingelovens § 39, stk.
5, indsattes en hjemmel, som gar det muligt at naegte udste-
delse af seerlig rejselegitimation til udlendinge, hvis det
skannes ngdvendigt af hensyn til den nationale sikkerhed,
den offentlige orden eller statens omdgmme.

Det vil bero pa et konkret skan, der foretages af udlendin-
gemyndighederne, om der i den enkelte sag er grund til at
antage, at en udlending har til hensigt i udlandet at deltage i
aktiviteter, hvor dette kan indebare eller forgge en fare for
den nationale sikkerhed, en trussel mod den offentlige orden
eller skade statens omdgmme.

Med udtrykket »den nationale sikkerhed« forstas iszr de in-
teresser, der veernes af straffelovens kapitel 12 (Landsforree-
deri og andre forbrydelser mod statens selvsteendighed og
sikkerhed) og kapitel 13 (Forbrydelser mod statsforfatnin-
gen og de gverste statsmyndigheder, terrorisme m.v.).

Med udtrykket »den offentlige orden« sigtes til andre alvor-
lige forbrydelser end dem, der er omfattet af straffelovens
kapitel 12 og 13, som vil kunne true den offentlige orden
vaesentligt, uden at der herved dog er fare for den nationale
sikkerhed.

Hvis det er abenlyst, at en ansgger tidligere har misbrugt el-
ler forsggt at misbruge en sarlig rejselegitimation for ud-
lendinge, ogsa selv om det kun er sket i et enkeltstaende til-
felde, vil udstedelse af rejselegitimation endvidere kunne
naegtes under hensyn til den offentlige orden. Dette kan
f.eks. veere tilfeeldet, hvor ansggeren indremmer et tidligere
misbrug eller forsgg pa misbrug, eller hvor dette er blevet
opdaget af Udlaendingestyrelsen.

Med udtrykket »statens omdgmme« henvises til situationer,
hvor det vurderes, at ansggeren ved sine handlinger i udlan-
det vil kunne skade Danmarks relationer til andre lande.
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Det foreslas desuden med lovforslaget, at der i udlendingel-
ovens § 39 indsettes et nyt stk. 6, hvorefter udstedelse af
rejsedokument for flygtninge og fremmedpas til statslgse
personer kan nagtes, hvis tvingende hensyn til den nationale
sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger det.

Udtrykkene »den nationale sikkerhed« og »den offentlige
orden« skal forstds pa samme made, som i den foreslaede
bestemmelse i udleendingelovens § 39, stk. 5.

Hvis det er dbenlyst, at en ansgger tidligere har misbrugt el-
ler forsggt at misbruge et rejsedokument for flygtninge eller
fremmedpas til statslgse personer, ogsa selv om det kun er
sket i et enkeltstaende tilfeelde, vil udstedelse af rejsedoku-
ment for flygtninge eller fremmedpas kunne negtes under
hensyn til den offentlige orden. Dette kan f.eks. vere tilfel-
det, hvor ansggeren indrammer et tidligere misbrug eller
forseg pa misbrug, eller hvor dette er blevet opdaget af Ud-
leendingestyrelsen.

Mistanke om misbrug vil ogsa kunne udggre en trussel mod
den nationale sikkerhed eller den offentlige orden i de tilfel-
de, hvor ansggers rejsedokument for flygtninge eller frem-
medpas til statslgse personer flere gange inden for en kort
periode er bortkommet, idet der sdledes vil veere et antal
bortkomne rejsedokumenter for flygtninge eller fremmedpas
til statslgse personer i omlgh, som ikke er knyttet til den ret-
maessige ejer.

Det vil bero pa en konkret vurdering af de samlede omstaen-
digheder i hver enkelt sag, om der foreligger tilstraekkelige
oplysninger til at danne grundlag for en mistanke om mis-
brug, der kan begrunde, at udstedelse af rejselegitimation
kan nagtes.

Det falger af den foresldede bestemmelse i udlendingelo-
vens § 39, stk. 6, at teersklen for, hvornar mistanke om mis-
brug kan fare til negtelse af udstedelse af rejsedokumenter
for flygtninge eller fremmedpas til statslgse personer, vil
vaere hgjere end ved nagtelse efter den foreslaede bestem-
melse i udleendingelovens § 39, stk. 5, hvor det i almindelig-
hed vil veere tilstraekkeligt grundlag for en mistanke om mis-
brug, hvis en udlending to gange inden for en periode pé
fem &r har faet udstedt ny rejselegitimation med den begrun-
delse, at rejselegitimationen er bortkommet. Naegtelse af ud-
stedelse af rejsedokumenter for flygtninge eller fremmedpas
til statslgse personer efter den foresldede bestemmelse i §
39, stk. 6, forudsatter sdledes, at der foreligger tvingende
hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden.

Reglerne om nagtelse af udstedelse af rejsedokumenter for
flygtninge og fremmedpas til statslgse personer vil saledes
veere i overensstemmelse med flygtningekonventionen af
28. juli 1951 og konventionen af 28. september 1954 om
statslgse personers retsstilling.

Det bemzrkes, at der ved de foreslaede bestemmelser i ud-
leendingelovens 8 39, stk. 5 og 6, ikke er tilsigtet nogen &n-
dring i forhold til muligheden for at paklage Udlaendingesty-
relsens afgarelser om rejsedokumenter for flygtninge og

fremmedpas. Udlaendingestyrelsen afggrelser om rejselegiti-
mation efter de foresldede bestemmelser kan sledes pakla-
ges til Udlendingenavnet, jf. udlendingelovens § 52 b, stk.
1, nr. 15, for sa vidt angar afgerelser om fremmedpas, og til
Flygtningenavnet, jf. udleendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 4,
for sa vidt angar afgerelser om nagtelse af rejsedokument
for flygtninge.

Herudover foreslas det, at der i udlendingelovens § 39 ind-
saettes et nyt stk. 7, hvoraf det falger, at sdfremt udstedelse
af rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas neagtes ef-
ter de foresldede bestemmelser i udleendingelovens § 39, stk.
5 og 6, med henvisning til, at ansggeren flere gange inden
for de seneste ar har faet udstedt ny rejselegitimation i an-
ledning af, at rejselegitimationen er bortkommet, vil udlaen-
dingen i en periode pa fem ar ikke kunne fa udstedt ny rejse-
legitimation, med mindre der foreligger ganske seerlige om-
steendigheder.

Efter forslaget kan "ganske sarlige omstendigheder” be-
grunde, at der undtagelsesvist alligevel skal udstedes ny rej-
selegitimation til en udlending med henblik pa at foretage
en specifik rejse ud af landet, selv om der ikke er forlgbet
fem ar fra tidspunktet for Udlendingestyrelsens afgarelse
om negtelse af rejselegitimation som fglge af mistanke om
misbrug. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis der opstar deds-
fald eller alvorlig sygdom hos et nartstdende familiemed-
lem. Der vil efter omstendighederne ogsa kunne gives tilla-
delse til, at en person foretager en specifik rejse som led i sit
arbejde, hvis det vil medfare betydelig ulempe eller gkono-
misk tab for den pagealdende eller dennes arbejdsgiver, sa-
fremt rejsen ikke kan gennemfares.

Det bemarkes i den forbindelse, at rejselegitimation udstedt
som falge af en sddan ganske szrlig omstendighed alene
skal udstedes for det tidsrum, som er pakraevet af hensyn til
rejsens varighed, og alene skal veere gyldigt for rejse til de
lande, som udlandingen planlaegger at transitere og opholde
sig i. Rejselegitimationen udstedes mod sadvanlig betaling.
Rejselegitimationen skal afleveres efter benyttelsen.

Det foreslés i udlendingelovens § 39, stk. 8, at der skabes
hjemmel til, at Udlaendingestyrelsen kan sparre et dansk ud-
stedt rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas i Det
Centrale Pasregister, sdfremt det konstateres, at udlaendin-
gen er i besiddelse af bade dansk udstedt rejselegitimation
0g nationalt udstedt pas og ikke gnsker at deponere det ene
pas hos styrelsen.

Derved sikres det, at en udlaending, som ikke gnsker at de-
ponere enten sit rejsedokument for flygtninge/fremmedpas
eller sit nationalt udstedte pas hos Udlaendingestyrelsen, ik-
ke lzengere vil kunne benytte rejsedokumentet/fremmedpas-
set til at rejse.

Tilsvarende foreslas det i udlendingelovens § 39, stk. 9, at
der skabes hjemmel til, at Udlendingestyrelsen kan sparre
et udstedt fremmedpas i Det Centrale Pasregister, safremt
indehaveren har opgivet sin bopzl i Danmark.



14

Derved sikres det, at et fremmedpas, som tilhgrer en udlen-
ding, der har opgivet sin bopeel i Danmark og star registreret
som udrejst i CPR, ikke leengere vil kunne benyttes til at rej-
se.

Det bemaerkes i den forbindelse, at den foreslaede bestem-
melse i § 39, stk. 9, ikke vil finde anvendelse i forhold til
udlendinge omfattet af konventionen af 28. september 1954
om statslgse personers retsstilling, idet dette ville stride mod
Danmarks internationale forpligtelser.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 2

Det foreslds med lovforslagets § 1, nr. 2, at Udlendingesty-
relsens afgarelser i medfgr af de foresldede bestemmelser i
udlendingelovens § 39, stk. 8 og 9, ikke kan péklages til
Udlendingenavnet eller Flygtningenavnet.

Det bemaerkes i den forbindelse, at spaerringen af et udstedt
fremmedpas eller rejsedokument i Det Centrale Pasregister
efter de foresldede bestemmelser i udlendingelovens § 39,
stk. 8 og 9, alene vil finde sted pd baggrund af objektivt
konstaterbare forhold.

Det bemaerkes endvidere, at bestemmelsen ikke endrer ved,
at afgarelser i medfer af de foreslaede bestemmelser i ud-
leendingelovens § 39, stk. 8 og 9, vil kunne indbringes for
domstolene.

Til nr. 3

Efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., skal en udlen-
ding meddele de oplysninger, som er ngdvendige til bedgm-
melse af, om en tilladelse i henhold til udlendingeloven kan
gives, inddrages eller bortfalde, eller om udlendingen op-
holder sig eller arbejder lovligt her i landet. Manglende op-
fyldelse af oplysningspligten kan medfgre, at ansggningen
ikke imgdekommes, og kan endvidere straffes med bgde el-
ler under skeerpende omstaendigheder med faengsel.

Efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., kan andre per-
soner, som skgnnes at kunne bidrage med oplysninger til
brug for sagens behandling, palaeegges at meddele de i § 40,
stk. 1, 1. pkt., naevnte oplysninger. Manglende opfyldelse af
oplysningspligten for andre personer er i dag ikke strafsank-
tioneret.

Det falger af den foresléede a&ndring af udlendingelovens §
60, stk. 1, 1. pkt., hvorefter der indszttes en henvisning til
udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., at ogsa andre perso-
ner, som skannes at kunne bidrage med oplysninger til brug
for sagens behandling, vil kunne straffes for ikke at opfylde
en palagt oplysningspligt.

Det vil kunne veere tilfeldet, hvis en anden person end ud-
lzendingen selv ikke meddeler de af myndigheden efter-
spurgte oplysninger ved at nagte at afgive de oplysninger,
som den péageldende er blevet pélagt at oplyse efter den

geldende bestemmelse i udlendingelovens § 40, stk. 1, 4.
pkt. Det vil eksempelvis kunne veere tilfeeldet, hvis en her-
boende egtefalle i en sag om inddragelse af en opholdstilla-
delse meddelt efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, afvi-
ser at meddele oplysninger om modtagelse af offentlig hjelp
eller oplysninger om boligforhold, eller i en sag om bortfald
afviser at oplyse om et udlandsopholds leengde.

Efter ordlyden af den galdende bestemmelse i udleendingel-
ovens § 60, stk. 1, straffes overtreedelse af oplysningspligten
i § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., med bgde eller under skarpende
omstaendigheder med faengsel indtil 1 ar.

Strafferammen i udleendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., blev
ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 havet fra 4 maneder,
saledes at straffen, i tilfeelde hvor der foreligger skerpende
omstendigheder, kan udgare feengsel indtil 1 ar.

Det fremgar af de specielle bemarkninger hertil, jf. lovens §
1, nr. 7, at det forudsattes, at den skarpede strafferamme
alene finder anvendelse i sager, hvor udlendinge pa talt op-
hold ikke overholder en pélagt meldepligt, eller hvor disse
udlendinge ikke overholder et pabud om at tage ophold i
Center Sandholm, jf. Folketingstidende 2008-09, A, L 1397
som fremsat, s. 1933.

Det fremgar videre, at for sa vidt angar overtredelse af de
gvrige bestemmelser, som er navnt i udlendingelovens §
60, stk. 1, forudsettes det, at den hidtidige strafferamme pa
feengsel indtil 4 maneder, i tilfeelde hvor der foreligger skeer-
pende omsteendigheder, fortsat finder anvendelse.

Den foresldede @&ndring indebzrer, at en person, der i med-
for af udleendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., er palagt en op-
lysningspligt, vil kunne straffes med bgade eller under skeer-
pende omstendigheder med faengsel, hvis oplysningspligten
ikke efterkommes.

Det forudseettes, at i tilfeelde, hvor der foreligger skeerpende
omsteendigheder, vil en overtraedelse af oplysningspligten
kunne straffes med feengsel indtil 4 maneder.

Der vil med forslaget sdledes galde samme strafferamme
for andre personer, der overtreder udlendingelovens § 40,
stk. 1, 4. pkt., som for udlaendinge, der overtraeder udlen-
dingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§2

Det foreslds i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. marts
2018.

Udlendingestyrelsens vurdering af om betingelserne for at
neegte udstedelse af rejsedokument for flygtninge eller frem-
medpas efter de foresldede bestemmelser i udlendingelo-
vens § 39, stk. 5 og 6, er opfyldt, skal saledes basere sig pa
forholdene pa afggrelsestidspunktet. Det vil sige, at Udlan-
dingestyrelsen pa dette tidspunkt f.eks. skal vurdere, om an-
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sggeren flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt
ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimationen er
bortkommet, eller om der er grund til at antage, at den pa-
geldende har til hensigt i udlandet at deltage i aktiviteter,
hvor dette kan indebeere eller forgge en fare for den nationa-
le sikkerhed, trussel mod den offentlige orden eller skade
statens omdgmme. Som led i vurderingerne vil Udlendinge-
styrelsen imidlertid ogsa kunne leegge veegt pa oplysninger
om forhold og heendelser, der har fundet sted forud for lo-
vens ikrafttreeden, forudsat disse oplysninger har betydning
for forholdene pa afgarelsestidspunktet.

Det foreslas i stk. 2, at regler fastsat i medfer af udlendin-
gelovens § 39, stk. 5, jf. lovbekendtgarelse nr. 1117 af 2.

oktober 2017, som &ndret ved § 1 i lov nr. 572 af 31. maj
2010, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af for-
skrifter udstedt i medfer af denne lov.

Til§3

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og in-
debarer, at loven ikke gelder for Feergerne og Grgnland,
men ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de
feergske eller grgnlandske forhold tilsiger.
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§39. ---
Stk. 2-5. ---

846 a. ---
Stk. 2-9. ---

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget
81

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1117 af 2. okto-
ber 2017, som endret ved § 1 i lov nr. 572 af 31. maj 2010,
foretages falgende a&ndringer:

1.1 8§ 39 indseettes efter stk. 4, som nye stykker:

»Stk. 5. Udstedelse af serlig rejselegitimation til udlendin-
ge, der ikke selv kan skaffe sig pas, eller som af andre grun-
de har behov for et sddant dokument, kan, medmindre der
foreligger serlige omstendigheder, nagtes, hvis ansggeren
flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejse-
legitimation i anledning af, at rejselegitimationen er bort-
kommet, eller hvis det skannes ngdvendigt af hensyn til den
nationale sikkerhed, den offentlige orden eller statens om-
demme, jf. dog stk. 6.«

Stk. 6. Udstedelse af rejsedokument for flygtninge i medfar
af flygtningekonventionen af 28. juli 1951 og fremmedpas
til statslgse i medfar af statslgsekonventionen af 28. septem-
ber 1954 om statslgse personers retsstilling kan kun naegtes
efter stk. 5, hvis tvingende hensyn til den nationale sikker-
hed eller den offentlige orden tilsiger det.

Stk. 7. Neegtes udstedelse af sarlig rejselegitimation efter
stk. 5 eller 6 med henvisning til, at ansggeren flere gange in-
den for de seneste ar har faet udstedt ny rejselegitimation i
anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet, vil ud-
lendingen i en periode pé& fem ar ikke kunne fa udstedt ny
rejselegitimation, medmindre der foreligger ganske sarlige
omstandigheder.

Stk. 8. Udlendingestyrelsen kan sparre dansk udstedt rejse-
legitimation i Det Centrale Pasregister, sdfremt udlzendingen
er i besiddelse af bade dansk udstedt rejselegitimation og na-
tionalt udstedt pas og ikke gnsker at deponere det ene pas
hos styrelsen.

Stk. 9. Udlzendingestyrelsen kan sparre dansk udstedt frem-
medpas i Det Centrale Pasregister, safremt indehaveren star
registreret som udrejst i Det Centrale Personregister.«

Stk. 5 bliver herefter til stk. 10.

2.1 § 46 a indsattes som stk. 10:

»Stk. 10. Udlandingestyrelsens afggrelser i sager om speer-
ring af dansk udstedt fremmedpas i Det Centrale Pasregister
i medfar af § 39, stk. 8 og 9, kan ikke paklages.«



8 60 Overtreedelse af de i medfar af § 34, stk. 1-3 og 6, § 42
a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8, 2. pkt., eller § 42 d, stk. 2, 2.
pkt., givne pélaeg, § 39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.,
og stk. 3 0g 5, og § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 8, 3. pkt.,
eller tilsidesattelse af de betingelser, der er knyttet til en til-
ladelse efter loven, straffes med bade eller under skerpende
omstendigheder med faengsel indtil 1 ar. Overtreedelse af §
40, stk. 6, straffes med bade eller feengsel indtil 1 ar. Over-
treedelse af § 44 a, stk. 11, 1. pkt., straffes med bade.

Stk. 2-4. ---

3. 1860, stk. 1, 1. pkt., eendres »8 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.«
til: »8 40, stk. 1, 1., 2. og 4. pkt. «

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2018.

Stk. 2. Regler fastsat i medfer af udleendingelovens 8 39, stk.
5, jf. lovbekendtgarelse nr. 1117 af 2. oktober 2017, som
@&ndret ved § 1 i lov nr. 572 af 31. maj 2010, forbliver i
kraft, indtil de ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i
medfer af denne lov.

83

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Feerg-
erne og Grgnland med de @ndringer, som de fergske og
grgnlandske forhold tilsiger.



