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Forslag

til

Lov om beskyttelse af havmiljget i den eksklusive gkonomiske zone ved
Grgnland

Kapitel 1
Formal, anvendelsesomréde m.v.

8§ 1. Loven skal medvirke til at veerne natur og miljg, s
samfundsudviklingen kan ske pa et baredygtigt grundlag i
respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre-
og plantelivet.

Stk. 2. Med denne lov tilsigtes at forebygge og begranse
forurening og anden pavirkning af natur og miljg i den eks-
klusive gkonomiske zone ved Grgnland fra aktiviteter, der
kan
1) bringe menneskets sundhed i fare,

2) skade natur- og kulturvardier pa og i havet, herunder
havbunden,

3) vere til gene for den retmassige udnyttelse af havet el-
ler

4) forringe rekreative veerdier eller aktiviteter.

Stk. 3. Loven skal endvidere sikre opretholdelsen af et be-
redskab til indsats mod forurening af havet i den eksklusive
gkonomiske zone ved Grgnland.

8 2. Ved lovens administration, herunder ved anvendelsen
af lovens bemyndigelser, skal der leegges veegt pa, hvad der
er opnaeligt ved anvendelse af den mindst forurenende tek-
nologi, herunder mindre forurenende réavarer, processer og
anleg og de bedst muligt forureningsbegraensende foran-
staltninger. Ved denne vurdering skal der laegges serlig
veegt pa en forebyggende indsats gennem anvendelse af re-
nere teknologi.

Stk. 2. Ved bedgmmelsen af omfanget og arten af foran-
staltninger til forebyggelse og imgdegaelse af forurening
skal der leegges veegt pa navnlig de ydre omgivelsers beskaf-
fenhed og forureningens sandsynlige indvirkning pa disse
og hele det kredslgb, som stoffer og materialer gennemlg-
ber, med henblik pa at begrense spild af ressourcer mest
muligt.

§ 3. Loven finder anvendelse for:

Miljg- og Fgdevaremin.,
Miljgstyrelsen, j.nr. SVANA-400-00015

1) Danske og grgnlandske skibe, der befinder sig i den
eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland.

2) Danske og grenlandske luftfartgjer, der befinder sig pa
eller over den eksklusive gkonomiske zone ved Grgn-
land.

3) Udenlandske skibe, der befinder sig i den eksklusive
gkonomiske zone ved Grgnland, i det omfang det er
foreneligt med international ret.

4) Udenlandske skibe, der befinder sig uden for den eks-
klusive gkonomiske zone ved Grgnland, i det omfang
det er foreneligt med international ret.

Stk. 2. Lovens regler for skibe og luftfartgjer finder tilsva-
rende anvendelse pa aktiviteter, der foregar pa is i den eks-
klusive gkonomiske zone, i det omfang sddanne aktiviteter
ikke er omfattet af anden lovgivning.

Stk. 3. Loven omfatter ikke beskyttelse af havmiljget, her-
under regulering, tilsyn, beredskab og bekeempelse, i forbin-
delse med aktiviteter omfattet af den grenlandske rastoflov-
givning.

Stk. 4. Loven finder ikke anvendelse for orlogsskibe og
andre skibe, der ejes eller benyttes af en stat, nar skibet ude-
lukkende benyttes i ikke-kommerciel statstjeneste.

Stk. 5. Kapitel 12 finder ikke anvendelse for skibe, der
udelukkende benyttes til fritidsformal (lystfartgjer).

Stk. 6. Miljg- og fedevareministeren kan efter forhandling
med Naalakkersuisut fastsatte seerlige regler for lystfarttajer
ved anvendelse af bemyndigelserne i kapitel 2, 6, 7, 8 og 10.

§ 4. Ved udtgmning forstés i denne lov enhver udledning,
udflydning eller bortskaffelse i havet af stoffer eller materia-
ler, der stammer fra den normale drift af skibe.

Stk. 2. Ved dumpning forstés i denne lov enhver bortskaf-
felse i havet, som ikke er udtgmning, jf. stk. 1, af stoffer el-
ler materialer fra eller sammen med skibe eller luftfartgjer
og enhver bortskaffelse i havet af skibe, luftfartajer eller be-
vaegelige eller fastanbragte platforme.
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Stk. 3. Som udtgmning eller dumpning anses ikke anbrin-
gelse i havet af stoffer eller materialer, hvis anbringelse sker
med andet formal end bortskaffelse, samt efterladelse pa el-
ler i havbunden af platforme og andre anlag til brug i for-
bindelse med efterforskning og indvinding af rastoffer i un-
dergrunden samt rgrledninger og andre anlag til transport af
sadanne rastoffer.

Stk. 4. Ved afbreending forstds i denne lov enhver bort-
skaffelse pa havet ved hjeelp af termisk destruktion.

Stk. 5. Ved skib forstas i denne lov et sggéende fartgj af
en hvilken som helst type, der opererer i vandmiljget, herun-
der hydrofoilbade, luftpudefartgjer, undervandsfartgjer, fly-
dende platforme og flydende materiel. Skibe, der anvendes i
forbindelse med de i 8§ 3, stk. 3, nevnte aktiviteter, er dog
ikke omfattet.

8 5. Ved den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland
forstds i denne lov havomréadet uden for og stgdende op til
sgterritoriet indtil en afstand af 200 sgmil, fra de til enhver
tid geeldende basislinjer, jf. anordning om ikrafttreeden for
Grgnland af lov om eksklusive gkonomiske zoner.

Stk. 2. Ved sgterritoriet forstds i denne lov ydre og indre
territorialt farvand, jf. anordning om afgreensning af sgterri-
toriet ved Grgnland.

Stk. 3. Ved ydre territorialt farvand forstas i denne lov de
omrader af havet, som indadtil er afgreenset af de til enhver
tid geeldende basislinjer og udadtil er afgreenset af linjer
trukket séledes, at afstanden fra ethvert punkt pé disse linjer
til det nermeste punkt pa basislinjen er 3 sgmil, jf. anord-
ning om afgreensning af sgterritoriet ved Grgnland.

8 6. Miljg- og fadevareministeren kan til opfyldelse af in-
ternationale aftaler bestemme, at et havomrade er et sarligt
havomrade.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan fastsatte serlige
regler til beskyttelse af havmiljget i et sarligt havomrade, jf.
stk. 1.

8 7. Miljg- og fedevareministeren kan bestemme, at et
havomrade er et isdeekket havomrade, i det omfang det er
foreneligt med international ret.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan fastsatte serlige
regler til beskyttelse af havmiljget i isdekkede havomrader,
jf. stk. 1.

Kapitel 2
Olie

§ 8. Ved olie forstas i denne lov enhver form for mineral-
olie og blandinger heraf, herunder rdolie, naturgaskonden-
sat, olieslam og olieaffald, samt braendselsolie og alle andre
raffinerede produkter bortset fra petrokemikalier, der er
klassificerede i henhold til § 11.

Stk. 2. Ved olietankskib forstas i denne lov et skib, der er
indrettet til at transportere olie, eller som transporterer olie i
bulk.

8 9. Miljg- og fedevareministeren fastsetter til opfyldelse
af internationale aftaler regler om udtemning af olie og olie-
holdigt ballastvand fra olietankskibe og andre skibe. Mini-

steren kan herunder fastsette regler om, hvor udtemning ma
finde sted, hvordan udtgmningen skal foregd, herunder at
den skal ske under anvendelse af godkendte systemer, samt
hvilke mangder der ma udtemmes, herunder udtemningsha-
stighed.

Kapitel 3
Flydende stoffer, som transporteres i bulk

§ 10. Ved flydende stoffer forstas i denne lov stoffer, hvis
damptryk ikke overstiger 2,8 kp/cm2 ved en temperatur pa
37,8° C, hortset fra vand.

§ 11. Miljg- og fedevareministeren kan til opfyldelse af
internationale aftaler fastsette regler om klassifikation af
flydende stoffer, som transporteres i bulk, samt regler om
transport og udtemning af disse stoffer.

§ 12. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler
om losning og udtemning af tankskyllevand og om kontrol
med overholdelse af bestemmelserne, herunder om udpeg-
ning og bemyndigelse af personer, der skal udfgre kontrol-
len.

Kapitel 4
Stoffer og materialer i emballeret form, containere m.v.

8§ 13. Miljg- og fedevareministeren kan til opfyldelse af
internationale aftaler fastseette regler om transport af stoffer
og materialer i emballeret form, containere m.v., herunder
regler om varsling og pligt til at afgive oplysninger om la-
stens indhold.

Kapitel 5
Faste stoffer, som transporteres i bulk

§ 14. Miljg- og fedevareministeren kan til opfyldelse af
internationale aftaler fastsette regler om klassificering af
faste stoffer, som transporteres i bulk, samt regler om, at
stoffer, der er skadelige, ikke ma udtemmes eller kun ma
udtemmes pa seerlige betingelser.

Kapitel 6
Ballastvand og sedimenter

§ 15. Ved ballastvand forstas i denne lov vand, der tages
ombord pa et skib for at regulere skibets styrlast, slagside,
dybgang, stabilitet eller spsendinger.

Stk. 2. Ved sedimenter forstas i denne lov bundfald fra et
skibs ballastvand.

Stk. 3. Ved godkendt anleg forstés i dette kapitel anleg til
behandling af ballastvand typegodkendt i henhold til § 17.

Stk. 4. Anleeg, der er godkendt af en hertil udpeget myn-
dighed eller virksomhed i en stat, som har tiltradt konventio-
nen om kontrol og behandling af skibes ballastvand og sedi-
menter, sidestilles med anlaeg godkendt efter § 17.

§ 16. Udtemning af ballastvand ma kun finde sted i over-
ensstemmelse med reglerne i dette kapitel og regler fastsat i
medfer af dette kapitel. Behandling af ballastvand skal ske
ved anvendelse af et godkendt og funktionsdygtigt anlaeg,



der lever op til internationalt fastsatte behandlingsstandar-
der.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren fastseetter regler om
udtemning af ballastvand, herunder regler om udskiftning
og behandling af ballastvand.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om dispensation fra krav om udtgmning fastsat i medfer af
stk. 2, herunder efter hgring af erhvervsministeren regler
om, at afgarelser om dispensation kan paklages til Miljg- og
Fadevareklagenavnet, at afgerelser om dispensation ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, klagebe-
rettigelse, adgang til genoptagelse af sagen i forbindelse
med klage, klagefrist, obligatorisk digital selvbetjening ved
indgivelse af klage og opsettende virkning af klage. Miljg-
og fadevareministeren kan endvidere fastsatte regler om, at
den ansvarlige for skibets drift i forbindelse med en ansgg-
ning om dispensation for egen regning gennemfarer og ind-
sender resultater af undersggelser af risici forbundet med
udtemning af ubehandlet ballastvand, herunder om omfan-
get og indholdet af sddanne undersggelser.

Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om udpegning af udskiftningsomrader, hvor udtgmning af
ubehandlet ballastvand ma ske.

8 17. Miljg- og fadevareministeren typegodkender anlaeg
til behandling af ballastvand, for s& vidt angér anlaggets
evne til at overholde behandlingskrav fastsat i medfgr af §
16, stk. 2, og indhenter fra erhvervsministeren den del af ty-
pegodkendelsen, der vedrarer sgfartsforhold, herunder sik-
kerhed i medfar af lov om sikkerhed til sgs.

Stk. 2. Ansggeren betaler det belgb pa 50.000 USD, som
FN’s sgfartsorganisation opkraever, nar organisationen skal
inddrages i behandlingen af en ansggning om typegodken-
delse.

Stk. 3. Miljg- og fedevareministeren kan pa nermere an-
givne vilkar autorisere klassifikationsselskaber til pd mini-
sterens vegne at varetage den i stk. 1 naevnte typegodkendel-
se.

Stk. 4. Miljg- og fedevareministeren kan fastseette neerme-
re regler om typegodkendelse af anleeg til behandling af bal-
lastvand, herunder om hvilke oplysninger en ansggning om
typegodkendelse skal indeholde og om inddragelse af FN’s
sgfartsorganisation. Miljg- og fagdevareministeren kan her-
under fastsatte regler om, at den, der ansgger om typegod-
kendelse af anleg til behandling af ballastvand, for egen
regning gennemfgrer og indsender resultater af undersggel-
ser, der dokumenterer, at anleegget lever op til de fastsatte
behandlingsstandarder.

Stk. 5. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om gebyrer til deekning af myndighedernes og klassifikati-
onsselskabernes omkostninger i forbindelse med deres be-
handling af ansggninger om typegodkendelse af de i stk. 1
nevnte anlaeg.

Stk. 6. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om adgangen til at klage over afgarelser om typegodkendel-
se pa Miljg- og Fedevareministeriets omrade truffet af klas-
sifikationsselskaber, som er autoriseret efter stk. 3.

Kapitel 7
Kloakspildevand

§ 18. Ved kloakspildevand forstas i denne lov:

1) Aflgbsstoffer og andet affald fra enhver form for toilet-
ter og urinaler.

2) Aflgbsstoffer fra hospitalsrum (apotek, sygerum m.v.),
der er udledt fra vaskekummer, badekar og aflgb an-
bragt i sddanne rum.

3) Aflgbsstoffer fra steder, hvor der findes levende dyr.

4)  Andet spildevand, nar det er blandet med aflgbsstoffer
som defineret i nr. 1-3.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan, herunder til op-
fyldelse af internationale aftaler, fastsatte regler om udtem-
ning af kloakspildevand.

Kapitel 8
Affald

8 19. Miljg- og fadevareministeren kan til opfyldelse af
internationale aftaler fastsette regler om udtemning af af-
fald, herunder levnedsmiddelaffald.

Kapitel 9
Dumpning

§ 20. Dumpning af stoffer eller materialer ma ikke finde
sted, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Det er ikke tilladt med henblik p& dumpning at
overlade stoffer eller materialer til transport eller at trans-
portere eller indlaste dem, medmindre der er meddelt tilla-
delse efter stk. 3.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan meddele tilladel-
se til dumpning af optaget havbundsmateriale og dumpning
af fisk og fangst, herunder fastsatte vilkar for tilladelsen.

Stk. 4. Miljg- og fedevareministeren kan fastsatte regler
om dumpning af optaget havbundsmateriale og dumpning af
fisk og fangst, herunder efter hgring af erhvervsministeren
regler om, at afggrelser i medfar af stk. 3 kan paklages til
Miljg- og Fedevareklagenavnet, at afggrelser i medfer af
stk. 3 ikke kan indbringes for anden administrativ myndig-
hed, klageberettigelse, adgang til genoptagelse af sagen i
forbindelse med klage, klagefrist, obligatorisk digital selv-
betjening ved indgivelse af klage og opseattende virkning af
klage.

Stk. 5. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsatte regler
om, at tilladelser meddelt i medfar af stk. 3, ikke kan udnyt-
tes inden for klagefristen.

Kapitel 10
Anden forurening

§ 21. Afbreending af stoffer eller materialer ma ikke finde
sted, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 omfatter ikke bortskaffelse ved afbraending
af normaldriftsaffald fra skibe.

Stk. 3. Det er ikke tilladt med henblik pé afbraending efter
stk. 1 at overlade stoffer eller materialer til transport eller at
transportere og indlaste dem.



Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om hortskaffelse af normaldriftsaffald fra skibe ved afbraen-
ding.

8§ 22. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsette regler
om serlige foranstaltninger, herunder krav til brendstof, om
bord i skibe med henblik pa begrensning af luftforurening.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om, at virksomheder, der szlger eller leverer braendstof til
skibe, for egen regning skal indhente, opbevare og udlevere
dokumentation for mangde og sammensgtning af det
breendstof, de salger eller leverer til skibe.

Kapitel 11
Beredskab

§ 23. Forsvarsministeren forestdr i samarbejde med andre
myndigheder, som ministeren bemyndiger dertil, bekempel-
se af olie- og kemikalieforurening i den eksklusive gkono-
miske zone ved Grgnland.

Kapitel 12
Indberetning m.v.

8§ 24. Miljg- og fedevareministeren kan, herunder til op-
fyldelse af internationale aftaler, fastsette regler om indbe-
retning og tilvejebringelse af oplysninger fra myndigheder
og fysiske eller juridiske personer til brug for vurdering af
forhold, der reguleres efter denne lov.

Stk. 2. | regler fastsat i medfgr af stk. 1 kan miljg- og fa-
devareministeren endvidere bestemme, at der skal ske ind-
beretning til de i henhold til internationale aftaler kompeten-
te udenlandske myndigheder.

8§ 25. Miljg- og fedevareministeren kan, herunder til op-
fyldelse af internationale aftaler, fastsette regler om indbe-
retning af oplysninger om farligt eller forurenende gods om
bord i skibe og om etablering af en ordning for modtagelse,
opbevaring og videresendelse af sadanne oplysninger.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om forhold, som afskiberen skal overholde ved transport af
farligt eller forurenende gods om bord pa skibe.

Kapitel 13
Indgreb

8§ 26. Forsvarsministeren eller den myndighed, som mini-
steren bemyndiger dertil, og politiet kan mod behgrig legiti-
mation uden retskendelse foretage de undersggelser af et
skib, der er ngdvendige for at forhindre eller bekeempe foru-
rening af havet, hvis der fra skibet er sket eller er fare for
udtgmning, som er i strid med loven eller regler fastsat i
medfar heraf, eller som omfattes af § 43.

Stk. 2. Forsvarsministeren eller den myndighed, som mi-
nisteren har bemyndiget dertil, har herunder adgang til at fo-
tografere, kopiere eller medtage dokumenter samt medtage
andre genstande uden vederlag. Kvittering for medtagne
genstande skal udleveres.

Stk. 3. Undersggelsen efter stk. 1 ma ikke medfare ungdig
forsinkelse eller ungdig udgift for skibet.

§ 27. Miljg- og fedevareministeren kan forbyde et skib at
fortsatte sejlads eller andre aktiviteter eller pabyde, at sej-
lads eller andre aktiviteter skal fglge bestemte retningslinjer,
hvis der fra skibet er sket eller er fare for udtemning eller
udledning, som er i strid med loven eller regler fastsat i
medfar heraf eller omfattes af § 43, og forbuddet eller pa-
buddet er ngdvendigt for at forhindre eller bekeempe forure-
ning af havet eller luften.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan treeffe yderligere
foranstaltninger end de i stk. 1 nzevnte, hvis dette er ngdven-
digt for at forhindre eller bekeempe forurening, der kan med-
fgre alvorlige skader for havmiljget eller betydelig luftfor-
urening.

Stk. 3. Beslutning om forbud eller pabud efter stk. 1 og 2
skal snarest muligt meddeles fareren af skibet eller ejeren
eller brugeren af skibet. Forbud eller pabud kan meddeles
mundtligt, men skal snarest muligt efterfalgende meddeles
skriftligt med oplysning om de vilkar, hvorunder frigivelse
kan finde sted.

Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan offentliggare op-
lysninger om et skibs tilbageholdelse, herunder om navnet
pé skibets klassifikationsselskab og begrundelsen for tilba-
geholdelsen. Offentliggerelse kan ske digitalt.

8§ 28. Forsvarsministeren kan forbyde et skib at fortseette
sejlads eller andre aktiviteter eller pabyde, at sejlads eller
andre aktiviteter skal falge bestemte retningslinjer, hvis der
fra skibet er sket eller er fare for udtemning eller udledning,
som er i strid med loven eller regler fastsat i medfgr heraf
eller omfattes af § 43, og forbuddet eller pabuddet er ngd-
vendigt for at forhindre eller bekeempe forurening af havet.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan treeffe yderligere foran-
staltninger end de i stk. 1 naevnte, hvis dette er ngdvendigt
for at hindre eller bekaeempe forurening, der kan medfare al-
vorlige skader for havmiljget.

Stk. 3. Beslutning om forbud eller pabud efter stk. 1 og 2
skal snarest muligt meddeles fareren af skibet eller ejeren
eller brugeren af skibet. Forbud eller pabud kan meddeles
mundtligt, men skal snarest muligt efterfalgende meddeles
skriftligt med oplysninger om de vilkar, hvorunder frigivelse
kan finde sted.

Stk. 4. Forsvarsministeren kan bemyndige Naalakkersui-
sut til tillige at udgve de i stk. 1 naevnte befgjelser.

8§ 29. Miljg- og fadevareministeren kan efter forhandling
med forsvarsministeren fastsatte naermere regler om anven-
delsen af 8§ 27 og 28.

8 30. Hvis der er sket eller er fare for udtgmning, som er i
strid med loven eller regler fastsat i medfer heraf eller som
omfattes af § 43, og dette medfarer udgifter til beredskabs-
eller bekempelsesforanstaltninger, skal sadanne udgifter for
alle rimelige forholdsregler baeres af skibets eller luftfartg-
jets ejere.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan fastsatte nermere regler
om de i stk. 1 neevnte udgifter, som skibets eller luftfartgjets
ejere skal afholde.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan palaegge ejeren af et skib
eller et luftfartgj at stille sikkerhed for de i stk. 1 n&evnte ud-



gifter og bestemme, at skibet skal tilbageholdes, indtil sik-
kerhed er stillet.

Kapitel 14
Tilsyn

8 31. Miljg- og fadevareministeren og forsvarsministeren
farer tilsyn med overholdelsen af bestemmelserne i denne
lov og de regler, der fastsettes i medfar af loven.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren og forsvarsministe-
ren eller den myndighed, der af disse ministre er bemyndiget
dertil, og politiet har mod behgrig legitimation uden retsken-
delse adgang til skibe, med henblik pa at udeve tilsynsbefa-
jelsen efter stk. 1.

Stk. 3. Milje- og fgdevareministeren og forsvarsministe-
ren eller den myndighed, der af disse ministre er bemyndiget
dertil, har herunder adgang til at foretage undersggelser, ud-
tage praver, fotografere, kopiere eller medtage dokumenter
og medtage andre genstande uden vederlag. Kvittering for
medtagne genstande skal udleveres.

Stk. 4. Tilsynet efter stk. 1 mé ikke medfare ungdig for-
sinkelse eller ungdig udgift for skibet.

8§ 32. Miljg- og fadevareministeren kan efter forhandling
med forsvarsministeren fastsatte naermere regler om udgvel-
se af tilsynsvirksomhed.

8§ 33. Miljg- og fadevareministeren og forsvarsministeren
eller den myndighed, der af disse ministre er bemyndiget
dertil, skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, med-
mindre forholdet har underordnet betydning.

Kapitel 15
Administrative bestemmelser og klage

8 34. Miljg- og fadevareministeren kan bemyndige en
under ministeriet oprettet statslig myndighed eller efter for-
handling med vedkommende minister, andre statslige myn-
digheder til at udgve de befgjelser, der i denne lov er tillagt
miljg- og fedevareministeren.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om adgangen til at paklage afgarelser, der er truffet i hen-
hold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at afgarelserne
ikke skal kunne paklages.

Stk. 3. Miljg- og fedevareministeren kan endvidere fast-
seette regler om udgvelsen af de befgjelser, som en anden
statslig myndighed efter forhandling med vedkommende mi-
nister bemyndiges til at udgve efter stk. 1.

§ 35. Miljg- og fadevareministeren kan pa naermere an-
givne vilkar autorisere klassifikationsselskaber til pd mini-
sterens vegne at udstede certifikater og foretage syn pa ski-
be, herunder foretage undersggelser og prevetagninger pa
skibe.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren er ikke erstatnings-
ansvarlig for fejl begaet af de i stk. 1 naevnte klassifikations-
selskaber.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren er ikke forpligtet til
selv at udstede certifikater og udfgre syn, der er omfattet af
en autorisation, som er udstedt i medfar af stk. 1.

Stk. 4. Nar der udstedes autorisation i medfer af stk. 1,
kan miljg- og fadevareministeren indga aftale om begreens-
ning af den autoriseredes ansvar for skader, der indtreeffer
pé grund af simpel uagtsomhed under udfarelse af de opga-
ver, som autorisationen omfatter.

Stk. 5. Miljg- og fadevareministeren kan tilbagekalde en
autorisation givet efter stk. 1, hvis de vilkar, der er stillet til
autorisationen, ikke overholdes.

§ 36. Tilladelser meddelt i henhold til denne lov kan til
hver en tid andres eller tilbagekaldes, nar hensynet til be-
skyttelse af havmiljget ger det forngdent.

8 37. Afggrelser efter denne lov meddeles skriftligt til
adressaten.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om underretning af de klageberettigede.

§ 38. Afgarelser, der kan paklages, skal oplyse datoen for
klagefristens udlgb og i gvrigt indeholde oplysning om, at
afgarelsen kan paklages skriftligt, og til hvem, afggrelsen
kan paklages.

§ 39. Forbud eller pabud efter 8§ 27 og 28 kan paklages
til Ankenavnet for Sgfartsforhold, der er nedsat i henhold til
lov om skibes sikkerhed.

Stk. 2. | forbindelse med behandling af en klage efter stk.
1 indhenter Ankenavnet for Sgfartsforhold en udtalelse om
sagen fra en af miljg- og fadevareministeren udpeget sag-
kyndig.

Stk. 3. Et forbud eller pabud efter 88 27 og 28 kan pakla-
ges af afgarelsens adressat.

Stk. 4. Klage efter stk. 1 skal veere indgivet inden 4 uger
fra afggrelsens meddelelse. Udlgber klagefristen pa en lgr-
dag eller en helligdag, forleenges klagefristen til den fglgen-
de hverdag.

Kapitel 16
Andre bestemmelser

8 40. Udledning i havet af stoffer eller materialer med
henblik pa videnskabelig forskning i forureningsbekaeempel-
se eller pa at bekaempe forurening af havet ma ikke finde
sted uden tilladelse fra miljg- og fedevareministeren, som
forud indhenter udtalelse fra Naalakkersuisut. Tilladelse kan
tillige gives af de kompetente myndigheder i en stat, der har
tiltradt konventionen om forebyggelse af forurening fra ski-
be.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1, 1. pkt., kan kun gives i kon-
krete tilfelde eller under szrlige omstendigheder for en
nermere angivet periode. Tilladelsen skal angive, hvilke
stoffer eller materialer der omfattes af tilladelsen, den sam-
lede mangde samt vilkar om opbevaring, udtagning af peri-
odiske kontrolprgver og indberetning.

§ 41. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler
om, i hvilken form oplysninger, som kan kreaeves i medfer af
denne lov eller regler, der fastseattes i medfar af loven, skal
indsendes.



8 42. Hvis der i denne lov eller i regler, der fastseettes i
medfar af loven, stilles krav om anvendelse af bestemte sy-
stemer og anlag, skal disse vare godkendt. Systemer og an-
leg pa danske og grenlandske skibe godkendes af erhvervs-
ministeren, eller den, som ministeren har bemyndiget dertil,
og systemer og anleeg pa udenlandske skibe godkendes af
kompetente myndigheder i en stat, der har tiltradt konventi-
onen om forebyggelse af forurening fra skibe, jf. dog § 15,
stk. 30g 4, og 8§ 17.

8§ 43. Kapitlerne 2-10 og regler fastsat i medfar heraf fin-
der ikke anvendelse, nar udtemning eller dumpning sker for
at redde menneskeliv eller af hensyn til skibes eller luftfar-
tajers sikkerhed.

Stk. 2. Kapitlerne 2-10 og regler fastsat i medfgr heraf fin-
der tilsvarende ikke anvendelse, nar udflydning skyldes
skade pa skibet, skade pé skibets udstyr eller uundgaelig lee-
kage, forudsat at der, efter at skaden eller leekagen er blevet
konstateret, er iagttaget alle rimelige forholdsregler for at
undga eller formindske udflydning, medmindre ejeren, bru-
geren eller fareren af skibet eller andre, der udfgrer arbejde i
skibets tjeneste, har handlet forsatligt eller burde have for-
udset skaden.

8§ 44. Miljg- og fedevareministeren kan fastsette regler
om, at nermere angivne internationale vedtagelser og tekni-
ske specifikationer vedrgrende krav til virksomheder, anleg,
indretninger, produkter, skibe m.v., som der henvises til i
regler fastsat i medfgr af denne lov, ikke indferes i Lovti-
dende.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om, hvorledes oplysning om de internationale vedtagelser
og tekniske specifikationer, der ikke indfgres i Lovtidende,
jf. stk. 1, kan fas.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan bestemme, at in-
ternationale vedtagelser og tekniske specifikationer inden
for lovens omréde skal veare geeldende, uanset at de ikke
foreligger pa dansk.

Kapitel 17
Foranstaltninger m.v.

8 45. Medmindre hgjere sanktion er forskyldt efter den
gvrige lovgivning, idemmes med bgde den, der
1) overtreeder § 16, stk. 1, § 20, stk. 1 og 2, § 21, stk. 1 og
3,00 § 40, stk. 1,

2) tilsidesatter vilkar efter § 20, stk. 3, eller efter § 40,
stk. 1,

3) undlader at efterkomme et forbud eller pabud efter §§
27 eller 28,

4) modvirker undersggelser efter § 26 eller tilsyn efter §
31, stk. 2, eller

5) modvirker tilbageholdelse efter § 30, stk. 3.

Stk. 2. Overtraedelse m.v. af de i stk. 1 naevnte bestemmel-
ser kan medfere idemmelse af andre foranstaltninger efter
kriminallov for Grgnland, hvis overtreedelsen er begaet for-
setligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtree-
delsen er voldt skade pa miljget eller fremkaldt fare herfor

eller opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pa-
geldende selv eller andre, herunder ved besparelser.

Stk. 3. Stk. 2 finder ikke anvendelse pé overtraedelser be-
gdet fra udenlandske skibe.

8 46. | regler, der fastsettes i medfer af § 6, stk. 2, § 7,
stk. 2, § 9, §§ 11-14, § 16, stk. 2-4, § 18, stk. 2, § 19, § 20,
stk. 4, § 21, stk. 4, og 88 22, 24-25 og 41, kan der fastsettes
idgmmelse af bgde for overtraedelse af reglerne.

Stk. 2. Ved fastsettelse af bader for overtraedelse af regler
fastsat i medfgr af § 9 udmales en skeerpet bgde med ud-
gangspunkt i den udledte maengde af olie.

Stk. 3. Overtraedelse af reglerne naevnt i stk. 1 kan medfg-
re idemmelse af andre foranstaltninger efter kriminallov for
Grenland, hvis overtraeedelsen er begaet forsztligt eller ved
grov uagtsomhed, og hvis der ved overtredelsen er voldt
skade pa miljget eller fremkaldt fare herfor eller opnaet eller
tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagaldende selv eller
andre, herunder ved besparelser.

Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse pa overtraedelser be-
gdet fra udenlandske skibe.

8 47. For overtredelser m.v. som omhandlet i § 45, stk. 1,
nr. 1-3, samt for overtraedelser af regler fastsat i medfar af §
9, 88 11, 13-14, 18-19, § 21, stk. 4, § 22, § 24, stk. 1, 0g §
25 finder patale ikke sted, nar der er forlgbet 5 ar efter lov-
overtraedelsens ophgr.

8 48. For en overtreedelse af loven eller regler fastsat i
medfer af loven begaet af et selskab m.v. (juridisk person),
kan bgdeansvar efter kapitel 5 i kriminalloven for Grgnland
péleegges selskabet.

8 49. Forsvarsministeren eller den, som ministeren be-
myndiger dertil, kan i tilfeelde, hvor der er begrundet mis-
tanke om, at et udenlandsk skib, som befinder sig i den eks-
klusive gkonomiske zone, har overtradt denne lov eller reg-
ler fastsat i medfar heraf, eller den geeldende havmiljgregu-
lering pa saterritoriet, anmode skibet om at give oplysninger
vedrgrende dets identitet og registreringshavn, dets sidste og
naste anlghbshavn og andre relevante oplysninger, som er
ngdvendige for at fastsla, hvorvidt en overtreedelse har fun-
det sted.

8 50. Ransagning i sager om overtraeedelse af bestemmel-
serne i denne lov eller regler fastsat i medfar heraf, der sker
som led i kriminalretlig forfglgning, skal ske i overensstem-
melse med reglerne om ransagning i retsplejeloven for
Granland i sager, som efter loven kan medfgre andre foran-
staltninger end bgde efter kriminallov for Grgnland.

Stk. 2. Ransagning i sager om ulovlig olieudtgmning fra
skibe, jf. kapitel 2, kan udfgres af forsvarsministeren eller
den, som ministeren bemyndiger dertil, efter reglerne om
ransagning i retsplejeloven for Grgnland.

Stk. 3. Ransagning i sager om ulovlig udtgmning af bal-
lastvand eller brug af ikke funktionsdygtigt anleg til be-
handling af ballastvand, jf. kapitel 6, eller ulovlig udledning
til luften, jf. regler fastsat i medfer af § 22, kan udfgres af
miljg- og fgdevareministeren eller den, som ministeren be-



myndiger dertil, efter reglerne om ransagning i retsplejelo-
ven for Grgnland.
Stk. 4. Befinder et udenlandsk skib sig i den eksklusive
gkonomiske zone, er det en betingelse for ransagning efter
stk. 1 og 2, at der er begrundet mistanke om, jf. dog stk. 5,
1) at skibet i den eksklusive gkonomiske zone har over-
tradt bestemmelserne i denne lov eller bestemmelser
fastsat i medfar heraf, hvorved der er sket en betydelig
udtemning eller udledning til luften, som har medfart
eller truer med at medfare vaesentlig forurening af hav-
miljget eller af luften, og skibet har afslaet at give op-
lysninger som navnt i § 49, eller hvis de af skibet af-
givne oplysninger abenlyst afviger fra den faktiske si-
tuation, eller

2) at skibet pa sgterritoriet har overtradt den der galdende
havmiljgregulering, hvorved der er sket en betydelig
udtemning eller udledning til luften, som har medfart
eller truer med at medfare vasentlig forurening af hav-
miljget eller af luften, og skibet har afslaet at give op-
lysninger som navnt i § 49, eller hvis de af skibet af-
givne oplysninger abenlyst afviger fra den faktiske si-
tuation.

Stk. 5. Stk. 4 finder ikke anvendelse, safremt skibets flag-
stat giver samtykke hertil.

Stk. 6. Stk. 4 finder ikke anvendelse, hvis skibet i et is-
dekket havomrade, jf. 8§ 7, med rimelig grund er mistaenkt
for at have overtradt bestemmelserne i denne lov eller be-
stemmelser fastsat i medfer heraf, eller den geldende hav-
miljgregulering pa saterritoriet, hvorved der er sket en bety-
delig udtemning, som har medfgrt eller truer med at medfg-
re alvorlig skade pa havmiljget.

Stk. 7. Hvis det udenlandske skib forfglges i umiddelbar
forleengelse af overtreedelsen (in continenti) fra ét havomra-
de til et andet havomrade, der ligger leengere veek fra den

grgnlandske kyst, finder de betingelser for ransagning an-
vendelse, som gjaldt i det havomrade, hvor forfglgelsen blev
ivaerksat.

Stk. 8. Indtraeder et kriminalretligt ansvar efter §8§ 45 og
46, kan det pageeldende skib tilbageholdes af tilsynsmyndig-
heden eller af politiet pa tilsynsmyndighedens vegne, indtil
bgder og sagsomkostninger er betalt, eller der er stillet sik-
kerhed for betalingen. Sker dette ikke senest 2 méaneder efter
sagens endelige afgarelse, kan der sgges fyldestgarelse i ski-
bet.

Kapitel 18
Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser m.v.

8 51. Loven traeder i kraft den 1. januar 2018.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse for sager, der ved lo-
vens ikrafttraeden er under behandling. For sddanne sager
finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. Anordning nr. 1035 af 22. oktober 2004 om ikraft-
treeden for Gragnland af lov om beskyttelse af havmiljget op-
haeves.

Stk. 4. Regler, der er fastsat i henhold til anordning nr.
1035 af 22. oktober 2004 om ikrafttreeden for Grgnland af
lov om beskyttelse af havmiljget, forbliver i kraft, indtil de
aflases af regler fastsat i medfgr af denne lov. Overtraedelse
af reglerne sanktioneres efter de hidtil gaeldende regler.

Zndringer i anden lovgivning

§ 52. | lov om beskyttelse af havmiljget, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1033 af 4. september 2017, som @ndret ved § 1 i
lov nr. 463 af 15. maj 2017, foretages falgende &ndring:

1. § 68 affattes saledes:

»8§ 68. Loven galder ikke for Faergerne og Grgnland.«
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Indholdsfortegnelse

4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.2.
4.3.
44.

5.1.

511
5.1.2.

5.2.

521
5.2.2.

5.3.

53.1
53.2.

54.

54.1.
54.2.

5.5.

55.1
55.2.

5.6.

5.6.1.
5.6.2.

Indledning og baggrund
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Internationale konventioner

MARPOL-konventionen

Serlige havomrader efter MARPOL-konventionen
MARPOL-konventionen og Grgnland

Havretskonventionen

1969 Indgrebskonventionen og 1973 Indgrebsprotokollen

Polarkoden

Lovforslagets hovedindhold

Lovforslagets anvendelsesomrade

Geldende ret

Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets regler om udtemning og afbreending af stoffer og materialer
Geldende ret

Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Tilsyn med loven

Geeldende ret

Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Indgreb over for skibe

Geldende ret

Milje- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Anrab og ransagning
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Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Miljgberedskab

Geldende ret

Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning



5.7. Indberetninger af oplysninger til brug for beskyttelse af havmiljget

5.7.1. Geldende ret

5.7.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

5.8. Handtering af skibes ballastvand
5.8.1. Geldende ret

5.8.2.  Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

5.8.2. Behandling af ballastvand

5.8.2. Typegodkendelse af anlag til behandling af ballastvand

5.8.2. Dispensation og klageadgang

5.9. Seerlig 5-arig patalefrist
5.9.1. Geldende ret

5.9.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

6. Udtalelse fra Inatsisartut

7. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

8. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
9. De administrative konsekvenser for borgerne

10 De miljgmassige konsekvenser

11 Forholdet til EU-retten

12 Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

13 Sammenfattende skema

1. Indledning og baggrund

Grenland og Danmark har kompetencen pa forskellige geo-
grafiske dele af havet ved Grgnland. Grgnlands Selvstyre
(davaerende hjemmestyre) overtog miljgbeskyttelsen for
havmiljget i sgterritoriet i 1993. Havmiljget i den eksklusive
gkonomiske zone ved Grgnland er fortsat dansk kompeten-
ceomrade. Dette lovforslag skal opdatere den danske del af
reguleringen af havmiljget ved Grgnland.

Havmiljget ved Grenland reguleres pa nuvarende tidspunkt
af kongelig anordning nr. 1035 af 22. oktober 2004 om
ikrafttreeden for Grgnland af lov om beskyttelse af havmiljg-
et. Den kongelige anordning satte den dagaldende danske
lov om beskyttelse af havmiljget i kraft for Grgnland med de
@ndringer, som de seerlige grenlandske forhold tilsiger. Med

nazrverende lovforslag foreslas den geeldende anordning af-
lgst af en serskilt lov for regulering af havmiljget i den eks-
klusive gkonomiske zone ved Grgnland. Begrundelsen for
dette er, at behovet for reguleringen af havmiljget ved Gragn-
land pé visse omrader adskiller sig veesentlig fra behovet for
regulering i den danske havmiljglov. Eksempelvis er der i
reguleringen af havmiljget i den eksklusive gkonomiske zo-
ne ved Grgnland, i modsetning til danske havmiljglov, bl.a.
ikke behov for regulering til gennemfarelse af EU-lovgiv-
ning, regulering vedragrende kyster og havne, regulering af
hurtigferger eller regulering vedragrende rastofaktiviteter. Pa
den baggrund findes det hensigtsmassigt at foresla en seer-
skilt lov om beskyttelse af havmiljget i den eksklusive gko-
nomiske zone ved Grgnland.
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Formalet med lovforslaget er at sikre et opdateret retsgrund-
lag for beskyttelse af havmiljget i den eksklusive gkonomi-
ske zone ved Grgnland. | de senere &r har der vaeret en gget
aktivitet i havomraderne ved Grgnland — seerligt i det sene-
ste arti — og yderligere stigninger i skibstrafikken ma for-
ventes de kommende ar. Dog indikerer prognosen i For-
svarsministeriets havmiljgrisikoanalyse for Grgnland, at der
neppe vil ske en @ndring i aktivitetsniveauet for de fleste
skibstypers vedkommende med forbehold for en mindre
stigning relateret til minetransport. | analysen vurderes den
forventede samlede stigning i sejladstrafikken at ville udge-
re 24 % frem mod 2027. Der er saledes behov for at opdate-
re lovgivningen for havmiljgbeskyttelsen i den eksklusive
gkonomiske zone ved Grgnland for dermed at sikre, at be-
skyttelsen af havmiljget ved Grgnland er tilfredsstillende og
fremtidssikret.

Starstedelen af lovforslagets bestemmelser viderefgrer reg-
ler i den geldende havmiljganordning i tilrettet og endret
form. Der er saledes ikke foretaget en fuldsteendig omskriv-
ning eller omredigering af den geldende havmiljganord-
ning, men med lovforslaget fremlaegges forslag til en preeci-
seret og moderniseret regulering for beskyttelse af havmiljg-
et i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland.

Lovforslaget vil alene daekke den eksklusive gkonomiske
zone ved Grgnland, hvor Danmark fortsat har kompetencen,
og omfatter saledes ikke havne eller kystomrader. P4 bag-
grund af Grgnlands Selvstyres overtagelse af rastofomradet i
2010 indeholder lovforslaget heller ikke regulering af rastof-
omrédet eller réastofrelaterede havmiljgforhold, se afsnit 3
nedenfor.

Forslaget indeholder bestemmelser, som tilsigter at forebyg-
ge og begraense forurening i den eksklusive gkonomiske zo-
ne ved Grgnland, herunder bestemmelser om f.eks. skibes
udtemning af affald og olie, regler om indberetningspligt
ved f.eks. grundstedninger og regler om myndighedernes
muligheder for indgreb. Endvidere indeholder forslaget reg-
ler om miljgberedskabet, dvs. bekempelse af olie- og kemi-
kalieforurening fra skibe og luftfartgjer i den eksklusive
gkonomiske zone ved Grgnland.

Statsrevisorerne udsendte den 11. september 2013 beretning
om Danmarks indsats i Arktis i forlengelse af Rigsrevisio-
nens beretning herom, som bl.a. havde fokus pa Miljgmini-
steriets og Forsvarsministeriets opgavelgsning i forhold til
havmiljget ved Grgnland. Den daveerende miljgminister op-
lyste til Rigsrevisionen, at Miljgministeriet ville vurdere, om
der er behov for endringer i retsgrundlaget for beskyttelse
af havmiljget ved Grgnland. Forslaget er sdledes ogsé en op-
folgning herpa og har samtidig til formal at tydeliggere Mil-
jo- og Fgdevareministeriets og Forsvarsministeriets opgaver
og ansvar vedrgrende beskyttelsen af havmiljget ved Gran-
land.

Bl.a. som forberedelse til nervaerende lovforslag blev der
nedsat en arbejdsgruppe, som skulle afklare myndigheds-
kompetencerne i relation til havmiljgomradet ved Grgnland.
Arbejdsgruppen undersggte sarligt afgraensningen mellem
den del af havmiljgomradet, der fortsat er dansk omréade, og
rastofomradet, som Grgnlands Selvstyre overtog i 2010. Ar-
bejdsgruppens draftelser har givet klarhed over afgraensnin-
gen mellem omraderne, hvilket er afspejlet i lovforslaget.
Arbejdsgruppen bestod af det daveerende Miljgministerium,
Forsvarsministeriet og Statsministeriet, ligesom det davee-
rende Klima-, Energi- og Bygningsministerium (Energisty-
relsen) og Grgnlands Selvstyre var inddraget i arbejdet.

2. Havmiljgkompetencen ved Grgnland

Grgnland og Danmark har kompetencen for havmiljget pa
forskellige geografiske dele af havet ved Grgnland. Ved lov
nr. 921 af 25. november 1992 om @&ndring af en raekke mil-
jolove @ndredes lov nr. 850 af 21. december 1988 for Grgn-
land om miljgforhold, og kompetencen vedrgrende havmil-
joet i sgterritoriet blev dermed overfgrt til Grgnlands Selv-
styre (daveaerende hjemmestyre). Sgterritoriet ved Grenland
er 3 semil malt fra de til enhver tid geldende basislinjer, jf.
kongelig anordning nr. 191 af 27. maj 1963 om afgreensning
af sgterritoriet ved Grgnland. Kompetence-overfgrslen trad-
te i kraft den 1. januar 1993, jf. lov nr. 921 af 25. november
1992 om @&ndring af en reekke miljglove.

Havmiljget i sgterritoriet ved Gragnland reguleres saledes ef-
ter grenlandsk lovgivning. P& nuveerende tidspunkt regule-
res havmiljget i sgterritoriet af inatsisartutlov nr. 15 af 8. ju-
ni 2017 om beskyttelse af havmiljget. Loven, der tradte i
kraft den 1. august 2017, indeholder nye bestemmelser om
beskyttelsen af havmiljget i sgterritoriet samt opdatering af
geldende regler.

Kompetencen vedrgrende havmiljg i havomradet uden for
sgterritoriet, dvs. i den eksklusive gkonomiske zone ved
Granland, er ikke overtaget af Grgnlands Selvstyre og er sa-
ledes forsat dansk kompetenceomrade. Den eksklusive gko-
nomiske zone omfatter havomradet uden for sgterritoriet (3
sgmil) og ud til 200 sgmil malt fra de til enhver tid geelden-
de basislinjer.

Havmiljget i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland
reguleres pa nuveerende tidspunkt af kongelig anordning nr.
1035 af 22. oktober 2004 om ikrafttreeden for Grgnland af
lov om beskyttelse af havmiljget (herefter havmiljganord-
ningen). Havmiljganordningen er en tilpasset og mindre om-
fattende udgave af den danske havmiljglov, idet anordnin-
gen er tilrettet med de &ndringer, som de szrlige grgnland-
ske forhold tilsiger. Havmiljganordningen indeholder i lig-
hed med den danske havmiljglov bl.a. regler om udledninger
til havet, miljgberedskab og indgrebsbefajelser.

3. Grenlands overtagelse af rastofomradet og rastofrela-
terede havmiljgforhold
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Grenlands Selvstyre besluttede at overtage rastofomradet
med virkning fra den 1. januar 2010. | forbindelse med over-
tagelsen vedtog Inatsisartut inatsisartutlov nr. 7 af 7. decem-
ber 2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning
herfor (herefter den gregnlandske rastoflov). Den grgnland-
ske rastoflov ophavede den danske lov om mineralske ra-
stoffer i Grgnland, som far var retsgrundlaget for regulerin-
gen af mineralske rastoffer i Granland.

Et centralt spgrgsmél for arbejdsgruppen, der behandlede
myndighedskompetencerne i relation til havmiljgomradet i
Grgnland, jf. afsnit 1, var vurderingen af, om rastofrelatere-
de havmiljgforhold hgrer under havmiljgomradet eller ra-
stofomréadet. Afklaringen i arbejdsgruppen viste bl.a., at ra-
stofrelaterede havmiljgforhold er en integreret del af rastof-
omrédet, og at Grgnlands Selvstyre dermed har overtaget
kompetencen ogsa for de rastofrelaterede havmiljgforhold
som en del af rastofomradet den 1. januar 2010.

Med réstofrelaterede havmiljgforhold tenkes pa havmiljg-
forhold i bred forstand, der knytter sig til rastofomradet, dvs.
havmiljgforhold, der knytter sig til forundersggelse, efter-
forskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer eller andre
ikke-levende ressourcer i Grgnland eller andre dermed for-
bundne aktiviteter. Rastofrelaterede havmiljgforhold omfat-
ter sdledes havmiljgforhold ved anvendelse af undergrunden
under havbunden til lagring eller formal vedrgrende rastof-
aktiviteter og andre dermed forbundne aktiviteter, samt hav-
miljgforhold i forbindelse med forundersggelse og udnyttel-
se af energi fra vand, vind eller undergrund til rastofaktivite-
ter og andre dermed forbundne aktiviteter. Rastofrelaterede
havmiljgforhold omfatter desuden havmiljgforhold vedrg-
rende rerledninger og andre installationer pa havbunden,
som er knyttet til rastofaktiviteter, herunder rgrbunden trans-
port af mineralske rastoffer, samt faste og mobile offshore-
anlag, boreskibe, supplyskibe, flydende produktions-, lager-
og afskibningsenheder og andre skibe, nar disse anvendes i
tilknytning til forundersggelse, efterforskning eller udnyttel-
se af mineralske rastoffer eller andre ikke-levende ressour-
cer i Grgnland (rastofskibe™).

Ved réstofrelaterede havmiljgforhold forstds endvidere bl.a.
udledning af stoffer til luften fra offshoreanleg pa havet og
rastofskibe; afbreending af affald pa offshoreanleeg pa havet
og rastofskibe; udledning til havet af stoffer og materialer
fra offshoreanlaeg pa havet og rastofskibe; krav til offshorea-
nlaeggets beredskab til at bekeempe forurening samt bekaem-
pelse og oprydning i tilfeelde af forurening af havet fra off-
shoreanlaegget og rastofskibe. Rastofrelaterede havmiljgfor-
hold omfatter derudover videnskabelige, praktiske og andre
undersggelser af betydning for ovennavnte aktiviteter.

Omrédet rastofrelaterede havmiljgforhold omfatter sledes
havmiljgforhold vedrgrende alle aktiviteter og forhold om-
fattet af rastofomréadet, herunder alle aktiviteter og forhold
omfattet af den grenlandske rastoflovgivning samt tilladel-

ser og godkendelser meddelt i medfer af den grgnlandske
rastoflovgivning.

Rastofrelaterede havmiljgforhold omfatter skibstransport af
mineralske rastoffer mellem to aktiviteter (f.eks. olie fra ind-
vindingsstedet eller en mine til et anleeg pé land), som begge
er reguleret af den grgnlandske rastoflovgivning. Almindeli-
ge skibstransporter er derimod ikke omfattet af rastofomra-
det, uanset om transporten matte indebzre transport af mi-
neralske rastoffer. Eksempelvis kan en rettighedshaver sel-
ge mineralske rastoffer til en kaber, der foranlediger trans-
port af de mineralske rastoffer med skib fra udnyttelsesste-
det i Grgnland til et andet sted i Grgnland eller et andet land.
Det forudsattes i dette eksempel, at ingen af destinationerne
er reguleret af den grgnlandske rastoflovgivning. Havmiljg-
forhold i forbindelse med denne skibstransport vil ikke vare
omfattet af rastofomradet, men i stedet veere omfattet af den-
ne lov, i det omfang skibstransporten udfares i den eksklusi-
ve gkonomiske zone ved Grgnland.

Grgnlands Selvstyre kan dog som hidtil fastseette yderligere
bestemmelser og tilladelsesvilkdr om rettighedshaverens
forpligtelser og ansvar med hensyn til blandt andet havmil-
joforhold i forbindelse med skibstransporten i forbindelse
med réstofaktiviteter i Grgnland, herunder ogsa i den eks-
klusive gkonomiske zone ved Grgnland.

Det skal serlig bemarkes, at den ovenstaende afgraensning
udelukkende omhandler afgrensningen mellem rastofomra-
det og havmiljgomradet. Beskrivelsen foreholder sig ikke til
afgreensningen mellem rastofomradet og andre omrader,
f.eks. sgsikkerhed.

Ved Grgnlands Selvstyres overtagelse af rastofomréadet, her-
under rastofrelaterede havmiljgforhold, den 1. januar 2010,
fik de grenlandske myndigheder den lovgivende og udgven-
de magt inden for rastofomradet. Regler, der var geldende
for Grenland ved Grgnlands Selvstyres overtagelse af kom-
petencen pé rastofomradet den 1. januar 2010, og som ikke
efterfalgende er blevet &ndret eller ophzvet af de grgnland-
ske myndigheder, er fortsat geeldende med de &ndringer, der
folger af selvstyreloven, indtil reglerne &ndres eller ophee-
ves af de grenlandske myndigheder. Dette fglger af selvsty-
relovens § 28, som sikrer, at der ikke opstar et retstomrum
pé de sagsomréder, som overtages af Grgnlands Selvstyre.
Ved Grgnlands Selvstyres overtagelse af rastofrelaterede
havmiljgforhold den 1. januar 2010 omfattede de geeldende
regler blandt andet reglerne i havmiljganordningen, samt
regler udstedt i medfer deraf, i det omfang disse regler ve-
drarte rastofrelaterede havmiljgforhold.

Pa baggrund af ovenstaende vil der derfor i lovforslaget ikke
blive redegjort for reguleringen af rastofrelaterede havmiljg-
forhold, herunder platforme.

4. Internationale konventioner
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| det fglgende beskrives hovedlinjerne i udvalgte internatio-
nale konventioner, som har betydning for reguleringen af
havmiljget ved Grgnland.

4.1. MARPOL-konventionen

Den internationale konvention om forebyggelse af forure-
ning fra skibe (herefter MARPOL-konventionen) er den
mest omfattende konvention vedrgrende forebyggelse af for-
urening af havmiljget. Arbejdet med konventionen finder
sted i FN’s sgfartsorganisation, IMO (International Mariti-
me Organisation).

MARPOL-konventionen bestar af en konventionstekst og to
protokoller, henholdsvis en protokol om indberetning af
sgulykker, der involverer farlige stoffer, og en protokol om
voldgift.

Derudover bestar MARPOL-konventionen af seks bilag:

— Bilag I indeholder regler om forebyggelse af forurening
af havet med olie (tradte i kraft 2. oktober 1983).

— Bilag Il indeholder regler om kontrol af forurening med
skadelige flydende stoffer, der transporteres i bulk (trad-
te i kraft 2. oktober 1983).

— Bilag Il indeholder regler om forebyggelse af forure-
ning med skadelige stoffer i emballeret form (tradte i
kraft 1. juli 1992).

— Bilag IV indeholder regler om forebyggelse af forure-
ning med kloakspildevand (tradte i kraft 27. september
2003).

— Bilag V indeholder regler om forebyggelse af forurening
med affald (tradte i kraft 31. december 1988).

— Bilag VI indeholder regler om forebyggelse af forure-
ning af luften (tradte i kraft 19. maj 2005).

Bilagene indeholder en raekke krav til de forskellige typer af
udledninger af forurenende stoffer, herunder forbud mod
visse udledninger, samt sarlige forholdsregler i serlige hav-
omrader, eller nar skibet er taet pad kysten. Bilagene udbyg-
ges og &ndres lgbende for at fglge udviklingen inden for
teknologi, miljg og gvrige krav, der stilles til skibsfarten.

Konventionen og bilagene indeholder regler om bl.a. modta-
geanlaeg i havne, krav til anleg om bord pa skibene (god-
kendelse af anlaeg), regler om transport, losning og lastning
af farlige stoffer i emballeret form samt indberetning i til-
felde af forurening. Konventionen og bilagene omfatter
endvidere forhold vedrgrende konstruktionen af olietankski-
be samt regler om farelse af journaler vedrgrende olie, ska-
delige flydende stoffer og affald. Regler om disse forhold er
ikke indeholdt i nerveaerende lovforslag, men er omfattet af
Sgfartsstyrelsens regler, herunder i lov om sikkerhed til sgs,
som er sat i kraft for Grgnland ved kongelig anordning nr.
882 af 25. august 2008.

4.1.1. Srlige havomrader efter MARPOL-konventionen

Efter MARPOL-konventionens bilag I, Il, IV, V og VI, der
henholdsvis omhandler olie, skadelige flydende stoffer, klo-
akspildevand, affald og luftforurening, er visse havomrader
udpeget som “serlige havomrader”. Under hensyn til hav-
omradets oceanografiske og gkologiske forhold og dets seer-
lige trafik er det fundet ngdvendigt at indfare saerlige be-
stemmelser til beskyttelse af havmiljget i disse havomrader.
De sarlige havomrader er tildelt en staerkere beskyttelse, sa-
ledes at strengere krav til f.eks. udledninger eller et totalud-
ledningsforbud er geaeldende i disse omrader til forskel fra de
gvrige havomrader.

Fglgende havomrader er pa nuvarende tidspunkt i en eller
flere af MARPOL-konventionens bilag udpeget som "ser-
ligt havomrade”: Middelhavsomréadet, @stersgomradet, Sor-
tehavet, Golfomradet, Nordsgomradet, det antarktiske omra-
de, de nordvesteuropaiske havomrader, sydlige sydafrikans-
ke farvande og det caribiske omréade.

4.1.2. MARPOL-konventionen og Grgnland

Ved Danmarks tiltreedelse af MARPOL-konventionen den
27. november 1980 blev der taget forbehold for Grgnland.
Dette forbehold blev ophevet den 1. januar 1997, og MAR-
POL-konventionen samt bilag I-11l og V er geldende for
Granland.

MARPOL-konventionens bilag VI om luftforurening er ikke
galdende for Grgnland, ligesom Grgnland har forbehold for
MARPOL-konventionens bilag IV om kloakspildevand.
Visse bestemmelser i MARPOL-konventionens bilag 1V om
kloakspildevand er imidlertid geeldende i den eksklusive
gkonomiske zone ved Grgnland, jf. afsnit 5.2.

Lovforslaget indeholder, ligesom den galdende havmiljgan-
ordning, bemyndigelse for miljg- og fadevareministeren til
at fastsette nermere regler vedrgrende kloakspildevand
samt flere bestemmelser vedrgrende luftforurening. Lovfor-
slaget omfatter séledes bestemmelser om kloakspildevand
og luftforurening, men den narmere regulering og ajourfg-
ring kan ske uden at skulle tage hensyn til MARPOL-kon-
ventionens krav, idet Grgnland ikke er forpligtet til at leve
op til MARPOL-konventionens regler om kloakspildevand
eller luftforurening.

4.2. Havretskonventionen

De Forenede Nationers Havretskonvention af 10. december
1982 (herefter havretskonventionen) repraesenterer en sam-
menskrivning, ajourfering og videreudvikling af reglerne for
staternes udgvelse af jurisdiktion over havomraderne. Kon-
ventionen indeholder endvidere regler om beskyttelse af
havmiljget samt om adgangen til udnyttelse af havets res-
sourcer og den dybe havbund uden for kyststaternes suveree-
nitet og jurisdiktion. Havretskonventionen tradte i kraft den
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16. november 1994, og Danmark tiltradte havretskonventio-
nen den 1. november 2004 uden territorialt forbehold for
Grgnland og Fargerne.

Havretskonventionen afgreenser og inddeler havomraderne i
zoner med sarskilte jurisdiktions- og rettighedsforhold. Zo-
neinddelingen sgger at skabe en balance mellem kyststater-
nes szrlige interesse i de tilstedende havomrader og seger
samtidig at tilgodese alle staters interesse i frit at kunne be-
nytte havomraderne til sejlads, fiskeri m.v.

Kyststaterne har ret til en eksklusiv gkonomisk zone, der
streekker sig ud fra seterritoriet og indtil 200 semil (ca. 370
km) malt fra de til enhver tid geeldende basislinjer. Afgraens-
ningen af den eksklusive gkonomiske zone mellem stater,
der ligger overfor eller graenser op til hinanden, skal ske ved
aftale p& grundlag af folkeretten. | disse tilfelde, hvor af-
standen til staternes kyster er mindre end 400 sgmil, afgraen-
ses omraderne som udgangspunkt af en linje, der ligger lige
langt fra de neermeste punkter pa staternes basislinje (midt-
linjeprincippet).

I den eksklusive gkonomiske zone har kyststaten suveraene
rettigheder for sa vidt angar efterforskning, udnyttelse, be-
varelse og forvaltning af havbundens, undergrundens og den
overliggende vandmasses naturlige ressourcer. Endvidere
har kyststaten jurisdiktion med hensyn til blandt andet an-
leeg, videnskabelig havforskning og beskyttelse og bevarelse
af havmiljget.

Det havomrade, der ligger uden for national jurisdiktion, er
"det dbne hav". Alle stater har frihed til sejlads, overflyv-
ning, fiskeri m.v. pa det dbne hav. Der kan dog ske en vis
indgriben over for skibe pa det abne hav blandt andet sa-
fremt, der er risiko for forurening, jf. afsnit 4.3. nedenfor.

Handhaevelse tager udgangspunkt i princippet om flagstats-
jurisdiktion, som for Danmark i almindelighed vil omfatte
danske, fergske og grgnlandske skibe. Flagstaten - og en-
hver anden bergrt stat - skal omgaende underrettes om en-
hver foranstaltning, der i henhold til havretskonventionens
kapitel XII, afsnit 6, treeffes over for fremmede fartgjer, og
kyststaten skal fremsende alle officielle beretninger om sa-
danne foranstaltninger til flagstaten.

Havretskonventionen indeholder flere bestemmelser, som
medfarer begransninger i adgangen for handhaevelse over
for fremmede skibe. Dette kan ses i f.eks. havretskonventio-
nens artikel 220, hvorefter der skal foreligge skaerpende om-
steendigheder, for der kan foretages ransagning (fysisk in-
spektion) af et udenlandsk skib i den eksklusive gkonomiske
zone, jf. endvidere bemerkningerne til lovforslagets § 50.
Havretskonventionens regler og begraensninger om uden-
landske skibe har ogsa betydning for lovforslagets 88 45 og
46 om sanktioner og § 49 om anrab, som beskrives narmere

i de specielle bemarkninger til de navnte foreslaede be-
stemmelser.

Havretskonventionens artikel 234 giver kyststaten ret til at
udstede og handhave ikke-diskriminerende love og forskrif-
ter til forebyggelse, begreensning og kontrol af havforure-
ning fra fartgjer i isdekkede omrader inden for greenserne af
den eksklusive gkonomiske zone, hvor strenge klimatiske
forhold og tilstedeveerelsen af is, som daekker sadanne omra-
der det meste af aret, skaber forhindringer eller uszdvanlig
fare for sejladsen, og hvor forurening af havmiljget vil kun-
ne forarsage betydelig skade pa eller uoprettelig forstyrrelse
af den gkologiske balance.

I nervaerende lovforslags § 7 foreslas det, at miljg- og fode-
vareministeren bemyndiges til at udpege sddanne isdekkede
omrader og fastsette ikke-diskriminerende havmiljgregler. |
lovforslaget anvendes havretskonventionens artikel 234
konkret i forhold til indgreb over for udenlandske skibe, se
afsnit 5.5.

4.3. 1969 Indgrebskonventionen og 1973 Indgrebsprotokol-
len

Konventionen af 29. november 1969 om indgriben pa det
abne hav i tilfelde af olieforureningsulykker, vedtaget af
FN’s sgfartsorganisation (IMO), giver mulighed for, at sta-
terne kan treeffe forholdsregler pa det dbne hav, som er ngd-
vendige for at forhindre, begranse eller fjerne alvorlig og
overhzngende fare for olieforurening eller trussel herom,
som med rimelig grund kan forventes at medfare skadelige
virkninger af stgrre omfang, af deres kyster eller dermed
forbundne interesser. Det fremgar af konventionen, at olie-
forureningen eller truslen herom sker som falge af ulykke til
s@s eller handlinger i forbindelse hermed. Der er saledes tale
om en konvention, som giver deltagerstaterne ret til at fore-
tage beredskabsmaessige indgreb med henblik pa at forhind-
re forurening af deres kyster, men ikke egentlige sanktions-
retlige indgreb.

I tilknytning til den ovenstaende konvention er der den 2.
november 1973 vedtaget en protokol vedrgrende indgriben
pa det dbne hav ved forurening af havet med andre stoffer
end olie. Protokollen svarer indholdsmaessigt stort set til
Indgrebskonventionen fra 1969 bortset fra, at den omhandler
andre stoffer end olie. Danmark har tiltradt konventionen og
protokollen uden forbehold for Grgnland.

Muligheden for indgreb over for udenlandske skibe uden for
den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland er foreslaet i
lovforslagets § 3, stk. 1, nr. 4, hvorefter loven ogsa vil finde
anvendelse pa udenlandske skibe uden for den eksklusive
gkonomiske zone ved Grgnland. Saledes vil der kunne ske
indgreb over for udenlandske skibe pé det dbne hav, safremt
der er en risiko for forurening i den eksklusive gkonomiske
zone ved Grgnland.
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4.4, Polarkoden

FN’s sgfartsorganisation (IMO) har vedtaget en ny konven-
tion om internationale miljg- og sikkerhedsregler for sejlads
i polare havomrader (herefter Polarkoden). Polarkodens mil-
joregler blev endelig godkendt i FN’s sgfartsorganisations
miljgkomité, MEPC, i maj 2015, og Polarkodens sikker-
hedsregler blev endelig godkendt i FN’s sgfartsorganisations
sikkerhedskomité, MSC, i juni 2015.

Miljareglerne gennemfgres som endringer til MARPOL-
konventionens bilag. | overensstemmelse med MARPOL-
konventionens art. 16(2)(f)(iii) skal a&ndringerne anses som
endelig godkendt den 1. juli 2016 med ikrafttreeden 1. januar
2017, medmindre mere end 1/3 af landene, eller lande med
mere end 50 procent af bruttotonnagen af verdens handels-
flade, ger indsigelser mod godkendelsen inden den 1. juli
2016.

Danmark har, uden forbehold for Grgnland, tiltradt Polarko-
den, sa den bliver geldende, nar den treeder i kraft, jf. oven-
for. Grgnland har dog fortsat forbehold for MARPOL-kon-
ventionens bilag IV, som &ndres af Polarkoden, jf. neden-
for.

Polarkoden er et sarligt regelsat, der skal iagttages, nar ski-
be sejler i de polare farvande. Polarkoden omfatter béde det
antarktiske havomrade og det arktiske havomrade, herunder
havomréader omkring Grgnland. Baggrunden for Polarkoden
er, at man forventer en stigning i skibstrafikken i de polare
farvande i de kommende ar, og af hensyn til disse farvandes
serligt sarbare miljg er det vigtigt med obligatoriske inter-
nationale regler vedrgrende sejladssikkerhed samt miljgre-
gulering. Polarkoden stiller bl.a. krav til, hvilke typer af ski-
be der ma sejle i de polare farvande, ligesom der stilles en
reekke krav og anbefalinger til, hvilket redningsudstyr og
overvagningsudstyr skibene bgr have om bord, samt til tree-
ning af besstningsmedlemmerne.

| Polarkoden er der blevet indarbejdet et seerligt kapitel om
beskyttelse af havmiljget i de polare havomrader. Dette ka-
pitel (part I1-A) indeholder bl.a. et forbud mod udledning af
olie fra olietankere samt mod udledning af skadelige kemi-
kalier. Endvidere indeholder miljgkapitlet regler om stren-
gere krav til udledning af kloakspildevand og affald. Polar-
kodens bestemmelser om miljgforhold samt &ndringerne i
MARPOL-konventionens bilag I, I, IV og V blev vedtaget i
IMO’s miljgkomite (MEPC) i maj 2015.

Polarkoden tradte i kraft den 1. januar 2017. Sterstedelen af
Polarkodens regler omhandler sejladssikkerhed og vil blive
gennemfart i Sgfartsstyrelsens lovgivning. Polarkodens mil-
jokapitel er gennemfart via flere af havmiljganordningens
bemyndigelser i bekendtggrelse nr. 589 af 22. maj 2017 om
udtemning af olie fra skibe i den eksklusive gkonomiske zo-

ne ved Grgnland, i bekendtggrelse nr. 587 af 22. maj 2017
om kategorisering, klassifikation, transport samt udtgmning
af flydende stoffer, der transporteres i bulk, i den eksklusive
gkonomiske zone ved Grgnland og i bekendtggrelse nr. 588
af 22. maj 2017 om udtemning af affald fra skibe i den eks-
klusive gkonomiske zone ved Grgnland.

5. Lovforslagets hovedindhold

5.1. Lovforslagets anvendelsesomrade
5.1.1. Geldende ret

Havmiljganordningens anvendelsesomréde fremgér af hav-
miljganordningens § 3, hvoraf det fglger, at havmiljganord-
ningen omfatter havet uden for sgterritoriet ved Grgnland,
herunder i den eksklusive gkonomiske zone. Den eksklusive
gkonomiske zone er defineret i havmiljganordningens § 6,
stk. 3, hvorefter den eksklusive gkonomiske zone forstas
som havomradet uden for og stedende op til sgterritoriet
indtil en afstand af 200 sgmil fra de til enhver tid geldende
basislinjer, jf. anordning om ikrafttreeden for Grgnland af
lov om eksklusive gkonomiske zoner. Sgterritoriet er ikke
naermere defineret i havmiljganordningen.

Herefter oplistes de skibe, luftfartgjer og platforme, som er
omfattet af havmiljganordningen. Det fremgar af havmiljga-
nordningens § 3, stk. 1, nr. 1, at danske og grgnlandske ski-
be er omfattet, samt danske og grenlandske luftfartgjer, jf. §
3, stk. 1, nr. 2. Derudover fremgar det af § 3, stk. 1, nr. 3, at
danske og grenlandske platforme og platforme, der befinder
sig pa grenlandsk kontinentalsokkelomrade, ogséa er omfat-
tet af havmiljganordningens anvendelsesomrade. Udenland-
ske skibe, der befinder sig i den eksklusive zone, er omfat-
tet, i det omfang, det er foreneligt med international ret, jf. 8
3, stk. 1, nr. 4, og udenlandske skibe, der befinder sig uden
for den eksklusive gkonomiske zone, er ogsa omfattet af
havmiljganordningen, i det omfang, det er foreneligt med in-
ternational ret, jf. § 3, stk. 1, nr. 5.

Havmiljganordningen finder ikke anvendelse for orlogsski-
be og andre skibe, der ejes eller benyttes af en stat, sa leenge
skibet udelukkende benyttes i ikke-kommerciel statstjeneste,
jf. havmiljganordningens § 3, stk. 4.

Som udgangspunkt er skibe, der udelukkende benyttes til
fritidsformal (lystfartgjer), ogsa omfattet af havmiljganord-
ningen, men anvendelsesomradet er begraenset i forhold til
visse af havmiljganordningens bestemmelser. Saledes anfg-
res det i havmiljganordningens § 3, stk. 3, at lystfartgjer ik-
ke er omfattet af bestemmelserne i § 16 og kapitel 11. Hav-
miljganordningens § 16 indeholder en bemyndigelse til at
fastseette regler om udtgmning af kloakspildevand, og kapi-
tel 11 indeholder bestemmelser vedrgrende pligten til indbe-
retning i visse situationer, f.eks. ved ulovlig udtgmning eller
grundsted. Det fglger endvidere af havmiljganordningens §
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3, stk. 3, at ved anvendelsen af befgjelserne i kapitel 2, 6, 7
og 9 kan miljg- og fgdevareministeren efter forhandling med
landsstyret fastsatte seerlige regler for lystfartgjer. Kapitler-
ne omhandler henholdsvis udtgmning af olie, udtgmning af
kloakspildevand, udtgmning af affald og anden forurening,
herunder bl.a. afbreending af stoffer eller materialer.

5.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

I overensstemmelse med havmiljganordningen vil lovforsla-
get omfatte danske og granlandske skibe, der befinder sig i
den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland, og danske
og granlandske luftfartgjer, der befinder sig pa eller over
den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland.

Dog skal det bemaerkes, at den danske havmiljglov geelder
for alle danske skibe og luftfartgjer, uanset hvor de befinder
sig i verden. Séledes vil bade den danske havmiljglov og
nervaerende lovforslag geelde for danske skibe, som befin-
der sig i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland.
Nar et grenlandsk skib befinder sig pa det abne hav eller i
andre landes sgterritorium eller eksklusive gkonomiske zo-
ne, sa vil det granlandske skib blive betragtet som et dansk
skib. Pa tilsvarende made vil den danske havmiljglov séle-
des geelde for et grgnlandsk skib eller luftfartgj, der befinder
sig uden for den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland.

I overensstemmelse med havmiljganordningen omfatter lov-
forslaget endvidere udenlandske skibe, der befinder sig i den
eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland, i det omfang det
er foreneligt med international ret. | dette lovforslag anses
faeragske skibe som udenlandske skibe. Der er visse begrans-
ninger i forhold til indgreb over for udenlandske skibe, der
befinder sig i den eksklusive gkonomiske zone ved Gran-
land. Disse begraensninger beskrives nermere i bemarknin-
gerne til lovforslagets § 50.

I overensstemmelse med havmiljganordningen omfatter lov-
forslaget ogsa udenlandske skibe, der befinder sig uden for
den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland, idet omfang
det er foreneligt international ret. Dette er begrundet med
hensynet til muligt indgreb over for udenlandske skibe i in-
ternationalt farvand i overensstemmelse med den internatio-
nale konvention fra 1969 om indgriben pa det abne hav i til-
faelde af olieforureningsulykker, samt protokollen fra 1973
om indgriben pa det bne hav ved forurening af havet med
andre stoffer end olie. | medfer af konventionen og proto-
kollen vil der kunne gribes ind over for et udenlandsk skib
uden for den eksklusive gkonomiske zone, safremt der er en
alvorlig forurening, som truer havmiljget og dermed for-
bundne interesser i den eksklusive gkonomiske zone. Se og-
sd bemaerkningerne til lovforslagets § 3, stk. 1, nr. 4.

Havmiljganordningens § 3, stk. 1 er formuleret saledes at,
det fremgér at havmiljganordningen omfatter "havet uden

for sgterritoriet, herunder i den eksklusive gkonomiske zo-
ne”. Denne formulering er ikke viderefgrt i lovforslaget, idet
formuleringen kan give anledning til at tro, at havmiljga-
nordningens regler om udtemninger m.v. ogsa finder anven-
delse uden for den eksklusive gkonomiske zone, dvs. pa
abent hav. Med henblik pa at tydeliggere anvendelsesomra-
det, er dette preeciseret i lovforslagets § 3.

Som fglge af Granlands Selvstyres overtagelse af rastofom-
radet, herunder rastofrelaterede havmiljgforhold, vil lovfor-
slaget ikke omfatte danske og grgnlandske platforme og
platforme, der befinder sig pa grenlandsk kontinentalsokkel-
omrade, som anfart i havmiljganordningens § 3, stk. 1, nr. 3.
Denne kompetenceafgrensning fremgar ogsa af lovforsla-
gets § 3, stk. 3, som beskrives neermere nedenfor. Der henvi-
ses endvidere til de almindelige bemerkninger afsnit 3.

I overensstemmelse med havmiljganordningen foreslas det,
at lovforslaget ikke finder anvendelse for orlogsskibe og an-
dre skibe, der ejes eller benyttes af en stat, nar skibet ude-
lukkende benyttes i ikke-kommerciel statstjeneste.

Udgangspunktet er sdledes, at lovforslaget viderefarer hav-
miljganordningens anvendelsesomrade med undtagelse af
rastofomradet som beskrevet ovenfor. Det foreslas dog, at
anvendelsesomradet udvides i forhold til havmiljganordnin-
gen, idet det foreslas, at loven som noget nyt endvidere skal
finde anvendelse pé aktiviteter, der foregar pa is i den eks-
klusive gkonomiske zone, i det omfang sadanne aktiviteter
ikke er omfattet af anden lovgivning, jf. lovforslagets § 3,
stk. 2. Dette geelder uanset, om der er tale om skibs- eller
luftfartgjsbaserede aktiviteter, eller andre aktiviteter. Der
henvises til de serlige bemarkninger til lovforslagets § 3,
stk. 2.

Havmiljganordningens serlige anvendelsesomrade i forhold
lystfartgjer viderefares i lovforslaget med enkelte tilretnin-
ger. Det fremgar af havmiljganordningen, at lystfartgjer ikke
er omfattet af bestemmelserne i § 16, samtidigt med at det
anfores, at der ved anvendelsen af befgjelserne i kapitel 6
kan fastseettes serlige regler for lystfartgjer. Dog er havmil-
jsanordningens 8 16 eneste bestemmelse indeholdt i kapitel
6, hvorefter havmiljganordningen pa dette punkt er selv-
modsigende, idet der bade siges, at § 16, og dermed i realite-
ten kapitel 6 ikke finder anvendelse for lystfartgjer, men at
der samtidigt kan fastseettes serlige regler i henhold til kapi-
tel 6, dvs. § 16.

Den danske havmiljglov(lov nr. 476 af 30. juni 1993 om be-
skyttelse af havmiljget med senere &ndringer), som blev sat
i kraft for Grgnland ved havmiljganordningen i 2004, inde-
holdt en lignende bestemmelse om lystfartgjer i lovens § 2,
stk. 3. | bestemmelsen anfares, at lystfartgjer ikke er omfat-
tet af § 20, stk. 1, men at der ved anvendelse af befgjelserne
i kapitel 6, som indeholdt § 20, stk. 1-3, kunne fastsattes
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serlige regler for lystfartgjer. Den daveerende § 20, stk. 1,
indeholdt specifikke regler om udtemning af kloakspilde-
vand pé dansk sgterritorium og i @stersgomradet. Havmiljg-
lovens § 20, stk. 2 og 3, indeholdt derimod bemyndigelse til
at fastsette regler om udtemning af kloakspildevand i andre
havomrader. Da den davarende § 20, stk. 1, alene omhand-
lede udtgmning af kloakspildevand pa dansk sgterritorium
og i Qstersgen, var bestemmelsen ikke relevant for Gragn-
land, hvorefter bestemmelsen ikke blev viderefert til anord-
ningen, mens bemyndigelsen i § 20, stk. 3, blev viderefart.
Ved udformningen af havmiljganordningens § 3, stk. 3, ved-
rgrende anvendelsesomrédet for lystfartgjer, blev der fejlag-
tigt ikke taget hensyn til denne &ndring.

I overensstemmelse med den danske havmiljglov foreslas
det derfor i lovforslaget, at det alene er kapitel 11 om indbe-
retninger, der ikke finder anvendelse for lystfartgjer, men at
der kan fastseettes seerlige regler for lystfartgjer ved anven-
delse af befgjelserne i bl.a. kapitel 6 om kloakspildevand,
hvor 8§ 16 er indeholdt. De gvrige kapitler, dvs. kapitel 2 om
udtemning af olie, kapitel 8 om udtemning af affald og ka-
pitel 10 om anden forurening viderefgres i overensstemmel-
se med havmiljganordningen.

Som konsekvens af indfgrelsen af reglerne om behandling af
skibes ballastvand i lovforslagets kapitel 6 foreslas det end-
videre, at der ved anvendelsen af befgjelserne i dette kapitel
kan fastseettes serlige regler for lystfartgjer.

5.2. Lovforslagets regler om udtemning og afbrending af
stoffer og materialer

5.2.1. Geldende ret

Havmiljganordningen er, ligesom den danske havmiljglov, i
vid udstreekning en rammelov, som indeholder flere bemyn-
digelser til at fastsztte regler om diverse udtgmninger fra
skibe, platforme og luftfartgjer. Havmiljganordningen inde-
holder saledes bl.a. bemyndigelse til at fastseette regler om
udtemning af olie, jf. § 9, flydende stoffer, som transporte-
res i bulk, jf. 88 11-13, stoffer og materialer i emballeret
form, containere m.v., jf. § 14, faste stoffer, som transporte-
res i bulk, jf. § 15, kloakspildevand, jf. § 16, affald, jf. §§
17-18, samt anden forurening, jf. §88 20-23, som bl.a. om-
handler afbreending af stoffer og materialer pa havet.

Havmiljganordningens bemyndigelse til at fastsette regler
om udtemning af olie og olieholdigt ballastvand fra olie-
tankskibe, andre skibe og platforme er udnyttet ved bekendt-
gerelse nr. 589 af 22. maj 2017 om udtgmning af olie fra
skibe i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland. Be-
kendtggrelsen indeholder bestemmelser, hvorefter udtgm-
ning af olie kun ma ske, safremt visse betingelser er opfyldt,
f.eks. at olien ikke ma stamme fra lastpumperumsrendeste-
nene.

Havmiljganordningens bemyndigelse til at fastsette regler
om klassifikation og udtemning af flydende stoffer er udnyt-
tet ved bekendtgarelse nr. 587 af 22. maj 2017 om kategori-
sering, Klassifikation, transport samt udtemning af flydende
stoffer, der transporteres i bulk, i den eksklusive gkonomi-
ske zone ved Grgnland. Efter bekendtgarelsen klassificeres
stofferne i kategori X, Y eller Z , hvorefter der geelder serli-
ge betingelser for udtgmning.

Havmiljganordningens bemyndigelse til at fastsette regler
om udtgmning af affald er udnyttet ved bekendtggrelse nr.
588 af 22. maj 2017 om udtgmning af affald fra skibe i den
eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland. Bekendtgarel-
sen indeholder betingelser for udtemning af forskellige ty-
per af affald, herunder levnemiddelaffald, lastrester m.v.

Havmiljganordningens bemyndigelse til at fastsette regler
om udtemning af kloakspildevand er udnyttet ved bekendt-
gerelse nr. 270 af 18. april 2008 om udtgmning af kloakspil-
devand fra skibe og platforme uden for dansk sgterritorium
og Dstersgomradet. Bekendtggrelsen indeholder bestemmel-
ser, hvorefter udtemning af kloakspildevand kun ma ske, sa-
fremt visse betingelser er opfyldt, f.eks. at udtemningen
foretages under anvendelsen af et godkendt anleg til be-
handling af kloakspildevandet, og kloakspildevandet ved
udlgb af anleegget ikke frembringer synlige spor i havet.

Havmiljganordningens bemyndigelser til at fastsette regler
om stoffer og materialer i emballeret form, containere m.v.,
jf. § 14, faste stoffer, som transporteres i bulk, jf. 8§ 15, og
anden forurening, jf. §8 20-23, er ikke udnyttet.

5.2.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Lovforslaget har ligesom havmiljganordningen til formal at
veaerne om natur og miljg, s& samfundsudviklingen kan ske
pa et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvil-
kér og for bevarelsen af dyre- og plantelivet. Lovforslagets
regler er primart fokuseret pa regulering af skibes pavirk-
ning af havmiljget. Lovforslaget har, ligesom den danske
havmiljglov, i vid udstreekning karakter af en rammelov.
Denne form har vist sig at veere hensigtsmaessig, idet den
ger det muligt lgbende at implementere den i mange hense-
ender meget detaljerede og tekniske internationale regule-
ring i forhold til udledninger i havet og til luften. Lovforsla-
get viderefgrer havmiljganordningens bemyndigelser til
fastsaettelse af regler om skibes udledning af olie (kapitel 2),
flydende stoffer, som transporteres i bulk (kapitel 3), stoffer
og materialer i emballeret form, containere m.v. (kapitel 4),
faste stoffer, som transporteres i bulk (kapitel 5), kloakspil-
devand (kapitel 7), affald (kapitel 8), samt regler om anden
forurening (kapitel 10). Reglerne om ballastvand beskrives
saerskilt nedenfor. Lovforslaget omhandler saledes primzrt
udledninger til havet, men lovforslaget indeholder ogsé be-
stemmelser om luftforurening (kapitel 10).
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Ligesom i havmiljganordningen, vil de ovennavnte bemyn-
digelser blive anvendt til implementering af internationale
regler, herunder sarligt regler fra MARPOL-konventionen.
F.eks. vil bemyndigelsen til at fastsaette neermere regler om
udtemning af olie blive udmegntet i overensstemmelse med
MARPOL-konventionens bilag I, og reglerne vil bl.a. om-
fatte n&ermere betingelser for, hvornar udtgmning af olie kan
ske, herunder graenser for hvilke meangder, der ma udtem-
mes. Ligeledes vil reglerne om flydende stoffer, der trans-
porteres i bulk, vare i overensstemmelse med MARPOL-
konventionens bilag Il. Reglerne om skibes adgang til ud-
temning af affald har ogsa baggrund i MARPOL-konventio-
nen, hvor udgangspunktet er, at udtgmning af affald er for-
budt, men hvor der dog kan ske udtemning af visse affalds-
typer under naermere betingelser.

Visse af bemyndigelserne i lovforslaget forventes ikke at
blive udnyttet i umiddelbar forleengelse af lovforslagets
ikrafttreeden, ligesom de ikke er udnyttet efter havmiljgan-
ordningen. Dette gelder f.eks. bemyndigelsen til at fastsette
&ndrede regler om udtgmning af kloakspildevand. Reglerne
om kloakspildevand har baggrund i MARPOL-konventio-
nens bilag 1V, som ikke omfatter Grgnland, jf. afsnit 4.1.
Den foresldede bemyndigelse forventes séledes ikke udnyt-
tet ved lovforslagets ikrafttreeden, men bemyndigelsen vide-
refares fra havmiljganordningen med henblik pé at fremtids-
sikre loven. P& samme made viderefares nogle af de gvrige
bemyndigelser, som allerede findes i havmiljganordningen,
men som heller ikke forventes udnyttet ved lovens ikrafttree-
den, for at fremtidssikre loven med henblik pa fremtidig im-
plementering af internationale regler.

| forbindelse med lovforslagets ikrafttreeden patsenkes det pa
nuvearende tidspunkt at ajourfere geeldende regler og udste-
de bekendtgarelse om indberetning i henhold til lov om be-
skyttelse af havmiljget for Grgnland, som vil blive udstedt
med hjemmel i den foreslaede lov.

Derudover tilstreebes det at udarbejde en helt ny bekendtge-
relse for Grgnland om handtering af ballastvand og sedi-
menter fra skibes ballastvandtanke.

Bekendtgerelserne vil blive udarbejdet i overensstemmelse
med internationale konventioner, som omfatter Grgnland, og
der vil ved udformningen af bekendtgarelserne blive lagt
vaegt pa ikke at fastsaette strengere krav, end hvad de inter-
nationale bestemmelser kraever. Af hensyn til reglernes in-
ternationale karakter og neerveerende lovforslags sammen-
haeng med lovgivningen inden for saterritoriet ved Gran-
land, bestrabes der endvidere ved udarbejdelse af fremtidige
bekendtggarelser og ved administrationen af disse, at disse
regler er i overensstemmelse med de inden for sgterritoriet
tilsvarende regler.

5.3. Tilsyn med loven

5.3.1. Geldende ret

Tilsynet med overholdelsen af bestemmelserne i havmil-
jsanordningen er delt mellem miljg- og fadevareministeren
og forsvarsministeren, jf. havmiljganordningens § 32, stk. 1.

Siden 2000 har forsvarsministeren haft ansvaret for den udg-
vende virksomhed pa& havmiljgomradet ("den statslige mari-
time miljgovervagning og handhaevelse samt den statslige
maritime forureningsbekempelse”, jf. kongelige resolution
af 11. juni 1999 ). Den udgvende virksomhed omfatter bl.a.
bekempelse af olie- og kemikalieforurening, jf. havmiljga-
nordningens § 24, modtagelse af indberetninger fra skibe, jf.
havmiljganordningens kapitel 11, undersggelser af skibe og
kompetencen til at udstede et forbud eller pabud, jf. havmil-
jsanordningens kapitel 12 om indgreb.

Forsvarsministeriet er "til stede” i Grgnland i form af Ark-
tisk Kommando, herunder med skibe m.v. Arktisk Kom-
mando har hovedsade i Nuuk og erstatter den tidligere
Grgnlands Kommando. Arktisk Kommando varetager sale-
des forsvarsministerens udgvende befgjelser, og i praksis er
det derfor Arktisk Kommando, der efter havmiljganordnin-
gen modtager indberetninger, foretager anrab og ransagnin-
ger m.v.

Forsvarsministeren og politiet har adgang til et skib uden
retskendelse for at udfgre tilsyn, jf. havmiljganordningens §
32, stk. 2. Forsvarsministeren og politiet har herunder ad-
gang til skibets papirer og kan udtage prever for at pése
overholdelsen af havmiljganordningen, jf. havmiljganord-
ningens 8§ 32, stk. 3. Denne tilsynshefgjelse begrenses dog
af havretskonventionens regler om indgreb over for frem-
mede skibe. Tilsynet mé& derudover ikke medfgre ungdige
forsinkelser eller udgifter for skibet.

Miljg- og fadevareministerens tilsyn er af mere administra-
tiv karakter, idet Miljg- og Fedevareministeriet ikke pa
samme made er til stede i Granland. Miljg- og fadevaremi-
nisteren har det lovgivningsmassige ansvar.

Miljg- og fadevareministeren har efter geldende ret ikke ret
til at g om bord pa skibe uden retskendelse pad samme made
som forsvarsministeren. Miljg- og fadevareministeren kan
dog pé baggrund af f.eks. oplysninger fra borgere eller andre
myndigheder udarbejde politianmeldelse for overtraedelse af
loven. Det er endvidere miljg- og fadevareministeren, der
kan give tilladelse til udledninger i havet med henblik pa vi-
denskabelig forskning af forureningsbekempelse, jf. hav-
miljganordningens § 38.

5.3.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning
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Den gealdende ordning vedrgrende tilsyn viderefgres i lov-
forslagets kapitel 14, sdledes at miljg- og fedevareministe-
ren og forsvarsministeren, eller den myndighed, som af dis-
se myndigheder er bemyndiget dertil, farer tilsyn med lo-
vens bestemmelser og forskrifter udstedt i medfar heraf.

Forsvarsministeren (Arktisk Kommando) vil forsat have an-
svaret for den udgvende virksomhed, herunder bekaempelse
af olie- og kemikalieforurening, modtagelse af indberetnin-
ger, foretagelse af anrab og udstedelse af pabud eller forbud.

Ligesom efter havmiljganordningen har forsvarsministeren,
med henblik pa at udgve tilsynsbefgjelsen, endvidere ad-
gang til skibe uden retskendelse, jf. lovforslagets § 31. Til-
synet ma som efter havmiljganordningen ikke medfare ung-
dige forsinkelser eller udgifter for skibet. Som anfgrt oven-
for begraenses denne tilsynshefgjelse dog af havretskonven-
tionens regler om indgreb over for udenlandske skibe, jf. ar-
tikel 220, der alene tillader indgreb over for udenlandske
skibe ved begrundet mistanke om overtraedelse af relevant
forskrift. Der ses derfor ikke at veere adgang til tilfeldige
stikprgvekontroller i forhold til udenlandske skibe i medfar
af den foreslaede § 31. Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2 i
de almindelige bemarkninger vedrgrende havretskonventio-
nen.

Ved lovforslaget foreslas en vis udvidelse af tilsynshestem-
melsen, idet det som noget nyt foreslas, at miljg- og fadeva-
reministeren pa linje med forsvarsministeren far adgang til
skibe uden retskendelse i forbindelse med udgvelsen af til-
synshefgjelsen, jf. lovforslagets § 31. Dette er i overens-
stemmelse med tilsynshestemmelsen i den danske havmiljg-
lov. Da Miljg- og Fadevareministeriet hverken i Danmark
eller i Grgnland har enheder, der udfgrer fysiske tilsyn, har
miljg- og fadevareministeren mulighed for at bemyndige en
anden myndighed til at udgve de befgjelser, som miljg- og
fadevareministeren har efter loven. Reglerne om behandling
af skibes ballastvand samt om luftforurening er miljg- og fg-
devareministerens ressort, som det ogsa vil fremga af neden-
staende gennemgang af lovforslagets indgrebsbestemmelser.
Det er sdledes miljg- og fadevareministeren, eller den som
miljg- og fedevareministeren bemyndiger dertil, der kan fo-
retage ransagning i sager om overtreedelse af de foreslaede
bestemmelser om ballastvand og luftforurening. Derudover
er det ogsa miljg- og fedevareministeren, eller den som mil-
jo- og fadevareministeren bemyndiger dertil, der kan udste-
de pabud eller forbud ved forurening af luften.

5.4. Indgreb over for skibe

5.4.1. Geldende ret

Udover reglerne om tilsyn, findes der i havmiljganordningen
flere bestemmelser, som omhandler myndighedernes mulig-
hed for indgreb, der er ngdvendige for at forhindre eller be-
kaempe forurening af havet.

Efter havmiljganordningens § 28 kan forsvarsministeren og
politiet, samt Naalakkersuisut, foretage undersggelser af ski-
be, der er ngdvendige for at forhindre eller bekeempe forure-
ning af havet. Det er ikke en betingelse, at der faktisk er sket
en forurening, idet undersggelserne kan ske for at forhindre
en forurening. Det folger af bestemmelsen, at myndigheder-
ne har ret til at fotografere, kopiere papirer m.v., samt fjerne
genstande uden vederlag.

Det fremgar dog af havmiljganordningens § 28, stk. 4, at der
skal veere sket en faktisk udtemning, fer der kan foretages
undersggelser af udenlandske skibe, dvs. det ikke er nok, at
der blot er fare for udtemning. Endvidere er det en betingel-
se, at der er en begrundet mistanke om, at udtemningen er
begaet af det pagzeldende udenlandske skib.

Forsvarsministeren kan forbyde et skib at fortseette sejlads
eller andre aktiviteter eller pabyde, at sejlads eller andre ak-
tiviteter skal felge bestemte retningslinjer, safremt der fra
skibet er sket eller er fare for udtemning eller udledning,
som er i strid med havmiljganordningen eller regler fastsat i
medfer af loven, eller som omfattes af havmiljganordnin-
gens § 42, som vedrgrer udtagelsessituationerne, nar forbud-
det eller pabuddet er ngdvendigt for at forhindre eller be-
kempe forurening af havet, jf. havmiljganordningens § 29,
stk. 1. Hvis der er tale om en forurening, som kan medfare
alvorlig skade pa havmiljget, har forsvarsministeren, Naa-
lakkersuisut og miljg- og fgdevareministeren mulighed for i
medfer af havmiljganordningens § 29, stk. 3, at traeffe yder-
ligere foranstaltninger, nar dette er ngdvendigt for at hindre
eller bekeempe forurening.

Hvis et skib afsejler eller fortsetter sin sejlads pa trods af et
sejladsforbud udstedt af forsvarsministeren, jf. ovenfor, eller
hvis skibet f.eks. undlader at anlgbe et reparationsveerft med
henblik pa at udbedre de forhold, som begrundede sejlads-
forbuddet, kan forsvarsministeren i medfer af havmiljga-
nordningens § 30 endvidere udstede forbud mod, at skibet
anlgber grgnlandsk havn. Dette anlgbsforbud kan oprethol-
des, indtil de forhold, der farte til anlgbsforbuddet, er bragt i
orden. Forsvarsministeren kan dog tillade, at skibet anlgber
en bestemt grgnlandsk havn, hvis fortsat sejlads indebeerer
en risiko for tab af menneskeliv, skade pd havmiljget m.m.

5.4.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Forsvarsministerens befgjelse i havmiljganordningens § 30
til at udstede et anlgbsforbud, som beskrevet ovenfor, vide-
refares ikke i lovforslaget. Baggrunden for dette er, at lov-
forslagets geografiske anvendelsesomrade ikke omfatter
grgnlandske havne. Lovforslaget omfatter alene den eksklu-
sive gkonomiske zone ved Grgnland. Det bemerkes, at der i
inatsisartutloven om beskyttelse af havmiljget findes en be-
stemmelse, hvorefter Naalakkersuisut bemyndiges til at ud-
stede anlgbsforbud.
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| forbindelse med handhavelsen af loven er det vigtigt, at
myndighederne har mulighed for effektivt at gribe ind over
for aktiviteter, som medfarer en risiko for eller har medfart
en forurening af havmiljget.

Havmiljganordningens § 28, hvori forsvarsministeren eller
den myndighed, som forsvarsministeren bemyndiger dertil,
og politiet, har ret til at foretage undersggelser af skibe, nar
undersggelsen findes ngdvendig for at forhindre eller be-
keempe forurening af havet, foreslas derfor viderefart i lov-
forslagets § 26. Med henblik pa en tydeliggarelse af kompe-
tencefordelingen og af myndighedernes ansvar og opgaver
med hensyn til beskyttelsen af havmiljget i den eksklusive
gkonomiske zone ved Grgnland forslas det, at Naalakkersui-
sut ikke tilleegges indgrebsbefgjelser over for skibe direkte i
lovforslagets bestemmelser, idet dette skaber uklarhed om
myndighedskompetencen. Naalakkersuisut vil dog kunne
bemyndiges befgjelser af forsvarsministeren efter aftale.

Den geldende bestemmelse i havmiljganordningens 8§ 28,
stk. 4, indeholder, som omtalt i afsnit 5.4.1. ovenfor, en be-
graensning med hensyn til undersggelse af et udenlandsk
skib. Det anfares, at der skal vere sket en faktisk udtgm-
ning, dvs. at det ikke er nok, at der blot er fare for udtam-
ning. Endvidere er det en betingelse, at der er en begrundet
mistanke om, at udtgmningen er begaet af det pagaeldende
udenlandske skib. Denne begransning viderefares ikke i
lovforslaget, idet begreensningen kunne afskere forsvarsmi-
nisteren fra at foretage indgreb i situationer, hvor der er fare
for udtemning. Dette vil vare i overensstemmelse med in-
ternational ret. £ndringen medfarer ikke en &ndring i prak-
sis, men det sikres, at forsvarsministerens indgrebsbefgjelser
ikke begraenses ungdigt.

Som beskrevet ovenfor i afsnit 5.4.1 kan miljg- og fadevare-
ministeren efter havmiljganordningens § 29 treffe yderlige-
re foranstaltninger (f.eks. omgéende fjernelse af vragdelene
eller destruktion af lasten) ved situationer, der kan medfare
alvorlig skade pa havmiljget. | overensstemmelse med den
danske havmiljglov foreslas det med lovforslaget, at miljg-
og fedevareministerens mulighed for at foretage indgreb
indsaettes i en selvsteendig bestemmelse. Dette gares for at
tydeliggare de forskellige myndigheders adgang til at med-
dele pabud eller forbud ved forurening eller fare for forure-
ning. Miljg- og fadevareministerens indgrebshefgjelser, her-
under befgjelsen til at udstede pabud eller forbud, er inde-
holdt i lovforslagets 8 27. Forsvarsministerens indgrebsbe-
fajelser i havmiljganordningens § 29 viderefares i lovforsla-
gets 8 28. Til forskel fra forsvarsministerens eller den myn-
dighed, som forsvarsministeren bemyndiger dertil, og politi-
ets indgrebshefajelser foreslas det, at miljg- og fadevaremi-
nisterens indgrebsbefgjelser ogsa finder anvendelse ved luft-
forurening.

Som angivet i afsnit 5.3 ved beskrivelsen af forsvarsministe-
rens og miljg- og fadevareministerens tilsyn, er miljg- og fo-
devareministerens tilsyn og ansvar efter loven af mere admi-
nistrativ karakter, idet myndigheder under miljg- og fadeva-
reministerens ressort ikke er fysisk til stede i Grgnland. Mil-
j- og fadevareministerens rolle &ndres ikke ved indfarelsen
af den foreslaede selvstendige indgrebsbestemmelse i lov-
forslagets 8§ 27. Pébud og forbud kan udstedes pa baggrund
af oplysninger, som miljg- og fgdevareministeren modtager
fra andre myndigheder eller borgere. Myndigheder under
miljg- og fedevareministerens ressort behgver saledes ikke
at veere fysisk til stede for at udstede et forbud eller pabud,
safremt disse vurderer, at forbuddet eller pabuddet er ngd-
vendigt for at forhindre eller bekeempe forurening, herunder
luftforurening. Miljg- og fedevareministeren er ikke til stede
i Grgnland, og udgvelsen af miljg- og fadevareministerens
ransagningsbefgijelse forventes saledes at ville ske som led i
en bemyndigelse af andre myndigheder eller efter konkret
aftale med Arktisk Kommando eller Sgfartsstyrelsen om at
udgve befgjelsen pa miljg- og fadevareministerens vegne.
Miljg- og fadevareministerens tilsyn er af mere administra-
tiv karakter, idet Miljg- og Fedevareministeriet ikke pa
samme made er til stede i Grenland.

Med hensyn til anvendelsen og afgraensningen af de forskel-
lige myndigheders indgrebsbefgjelser foreslas det i lovfor-
slagets § 29, at miljg- og fadevareministeren bemyndiges til
at kunne fastseette neermere regler om anvendelsen af §§ 27
og 28. Afgraensningen og fastsattelsen af de naermere regler
vil ske efter forhandling med forsvarsministeren.

5.5. Anrdb, ransagning og tilbageholdelse
5.5.1. Geeldende ret

| forbindelse med udgvelsen af tilsyn foretager Forsvarsmi-
nisteriet, i praksis Arktisk Kommando, anréb af skibe. An-
rab giver Arktisk Kommando mulighed for at kalde et skib
op og anmode om oplysninger, herunder om skibets last og
naste anlgbshavn. Ved anrdb kan der ogsa gives oplysnin-
ger til skibet, saledes at Arktisk Kommando kan oplyse om
serlige forholdsregler, der skal iagttages i den grgnlandske
eksklusive gkonomiske zone. Det antages, at anrab kan have
en vis praeventiv effekt, idet der ved anrdb kan gares op-
marksom pa havmiljglovgivningen, samt at skibet bliver
opmarksomt pd, at omradet overvages af Arktisk Komman-
do.

Hvis der foreligger en konkret mistanke om, at et skib har
overtradt havmiljganordningen, kan der alene foretages ran-
sagning efter retsplejeloven for Grgnlands regler om ransag-
ning, jf. havmiljganordningens § 46. Der er saledes ikke
lengere tale om tilsyn, nar der foreligger en konkret mistan-
ke, hvorefter havmiljganordningens § 32, stk. 2, om under-
sggelse af et skib uden retskendelse, ikke leengere finder an-
vendelse. Ved sager om ulovlig olieudtgmning fra skibe kan
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ransagning foretages af forsvarsministeren eller den, som
ministeren bemyndiger dertil, og politiet.

Safremt et kriminalretligt ansvar efter havmiljganordningens
sanktionsbestemmelser indtraeder, kan der ske tilbageholdel-
se af det pageeldende skib, indtil bader og sagsomkostninger
er betalt, eller der er stillet sikkerhed for denne betaling, jf.
havmiljganordningens § 46, stk. 2. Hvis dette ikke sker se-
nest 2 maneder efter sagens endelige afggrelse, kan der sg-
ges fyldestgarelse i skibet.

5.5.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

Den almindelige ulovbestemte adgang til at foretage anrab,
som beskrevet ovenfor, bergres ikke af lovforslaget. | lov-
forslaget foreslds en bestemmelse indsat pd baggrund af
havretskonventionens artikel 220, stk. 3, vedrgrende anrab
af udenlandske skibe ved begrundet mistanke om overtree-
delse af loven. En tilsvarende befgjelse findes i den danske
havmiljglovs § 62 a.

| forbindelse med en begrundet mistanke om overtraedelse af
loven begaet af et udenlandsk skib kan forsvarsministeren
saledes efter den foresldede bestemmelse i lovforslagets §
49 foretage anrdb af det udenlandske skib. Forsvarsministe-
ren kan anmode om oplysninger, som er ngdvendige for at
fastsla, hvorvidt der er sket en overtraedelse af loven. Oplys-
ningerne kan f.eks. omhandle skibets identitet, sidste og
naeste anlgbshavn m.v. Pa baggrund af havretskonventio-
nens begraensninger vedrgrende handhaevelse over for uden-
landske skibe er det en betingelse, at der er tale om en situa-
tion, hvor der foreligger en begrundet mistanke om overtree-
delse af loven. De gvrige betingelser for anrdb af udenland-
ske skibe i forbindelse med en begrundet mistanke gennem-
gas nzermere i bemzrkningerne til den foreslaede § 49.

De geeldende regler i havmiljganordningen om ransagning
viderefares i lovforslagets § 50. P& baggrund af de foreslae-
de bestemmelser om behandling af skibes ballastvand fore-
slas det dog, at ransagningshbestemmelsen i lovforslagets §
50 udformes saledes, at der ogsa i sager om ulovlig udtem-
ning af ballastvand eller sager om brug af ikke funktions-
dygtigt ballastvand- behandlingsanleeg, samt i sager om
ulovlig udledning til luften, kan udfares ransagning. Det
foreslas, at miljg- og fedevareministeren bemyndiges til at
foretage ransagninger i disse sager. Som angivet ovenfor i
afsnit 5.3 er miljg- og fadevareministerens tilsyn og befajel-
ser af en mere administrativ karakter, hvilket ikke tilsigtes
@ndret ved indseettelsen af miljg- og fedevareministerens
mulighed for at foretage ransagning. Som anfert ovenfor i
afsnit 5.3 er Miljg- og Fadevareministeriet ikke til stede i
Grgnland, og udgvelsen af miljg- og fedevareministerens
ransagningsbefgjelse forventes saledes at ville ske efter be-
myndigelse af andre myndigheder eller efter konkret aftale
med Arktisk Kommando eller Sgfartsstyrelsen om at udave

befgjelsen p& miljg- og fedevareministerens vegne. Politiet
har en generel befgjelse til at handhaeve lovgivningen, her-
under gennemfgre ransagninger. Forsvarsministeren vil fort-
sat have befgjelsen til at gennemfgre ransagninger i sager
om ulovlig olieudtgmning fra skibe. Se bemerkningerne til
lovforslagets § 50, stk. 1-3.

| overensstemmelse med havretskonventionens art. 220, stk.
5, foreslas det, at der i lovforslagets § 50, stk. 4, indsattes
serlige betingelser for ransagning af udenlandske skibe.
Ved ransagning af grenlandske eller danske skibe skal ski-
bet med “rimelig grund” veere mistenkt, jf. de almindelige
regler om ransagning i retsplejeloven for Grgnland. Ved
ransagninger af udenlandske skibe er mistankekravet skeer-
pet, sdledes at der skal foreligge en “begrundet mistanke”,
far der kan foretages ransagning af skibet. Der skal endvide-
re veere tale om mistanke om en betydelig udtemning eller
udledning, som har medfart eller truer med at medfare vee-
sentlig forurening af havmiljget eller af luften. Som en sids-
te betingelse for ransagning af et udenlandsk skib skal skibet
ydermere have nzgtet at give oplysninger om dets identitet
m.v., som anmodet om af forsvarsministeren ved anrab, jf.
lovforslagets § 49, eller hvis de afgivne oplysninger aben-
lyst afviger fra den faktiske situation. De serlige betingelser
er dog ikke pakreaevet, safremt skibets flagstat giver samtyk-
ke hertil, jf. lovforslagets § 50, stk. 5.

Pa baggrund af den szrlige kompetencefordeling pa havmil-
jeomradet ved Grgnland, dvs. grgnlandsk kompetence pa
det grgnlandske sgterritorium og dansk kompetence i den
eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland, kan der opsta
serlige problemstillinger i forhold til skibe, der overtraeder
havmiljgreguleringen i det ene havomrade, og efterfalgende
sejler ind i det andet havomrade.

Safremt et dansk eller grgnlandsk skib misteenkes for at ha-
ve overtradt havmiljgreguleringen i enten sgterritoriet eller i
den eksklusive gkonomiske zone, og derefter sejler ind i det
andet havomrade, vil der altid kunne foretages ransagning
efter de almindelige regler om ransagning, idet der er tale
om ikke-udenlandske skibe. Dette bygger pa princippet om
flagstatens eksklusive kompetence til at handhave regler
over for dens egne skibe, som for Danmark i almindelighed
vil omfatte danske, feergske og grenlandske skibe, ogsé nar
disse skibe befinder sig i andre landes sgterritorium eller
eksklusive gkonomiske zone.

| forhold til udenlandske skibe tager lovforslaget som noget
nyt stilling til den situation, hvor der er begrundet mistanke
om, at et udenlandsk skib har overtradt havmiljgregulerin-
gen geeldende pa seterritoriet og derefter sejler ind i den eks-
klusive gkonomiske zone, hvor dette lovforslag finder an-
vendelse. Séfremt der er begrundet mistanke om, at det
udenlandske skib, som nu befinder sig i den eksklusive gko-
nomiske zone, har overtradt den geldende havmiljgregule-
ring pa seterritoriet, kan forsvarsministeren anmode skibet
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om at give oplysninger vedrgrende dets identitet m.v., som
er ngdvendige for at fastsla, hvorvidt en overtreedelse har
fundet sted, jf. lovforslagets § 49. Nar betingelserne for ran-
sagning af udenlandske skibe, som beskrevet ovenfor og
nermere i bemarkningerne til § 50, er opfyldte, kan der li-
geledes ske ransagning af det udenlandske skib, der befinder
sig i den eksklusive gkonomiske zone, men hvor der forelig-
ger begrundet mistanke om, at skibet pa sgterritoriet har
overtradt den der geldende havmiljgregulering, jf. lovforsla-
gets § 50, stk. 4, nr. 2. Bestemmelsen forventes hovedsagligt
anvendt efter anmodning fra de grgnlandske myndigheder,
der er ansvarlige for havmiljereguleringen pa seterritoriet,
ligesom efterforskningen ber ske efter den for sgterritoriet
geldende havmiljgregulering.

Pa tilsvarende made indeholder det grgnlandske lovforslag
om beskyttelse af havmiljget pa sgterritoriet indgrebsbefo-
jelser over for udenlandske skibe, der befinder sig pa seterri-
toriet, nar der er begrundet mistanke om, at det udenlandske
skib har overtradt havmiljgreguleringen i den eksklusive
gkonomiske zone. Bestemmelserne skal sikre en sammen-
haeng mellem héndhavelsen af havmiljgreguleringen pa sg-
territoriet og havmiljgreguleringen i den eksklusive gkono-
miske zone, der tilsammen har til formal at beskytte havmil-
joet ved Grgnland. Séledes undgés det, at kompetenceopde-
lingen farer til potentielle mangler i handhavelsen af hav-
miljobeskyttelsen ved Grgnland.

Som anfert ovenfor under afsnit 4.2, giver havretskonven-
tionens artikel 234 kyststaterne ret til at udstede og handhee-
ve ikke-diskriminerende love og forskrifter til forebyggelse,
begreensning og kontrol af havforurening fra fartgjer i is-
deekkede omrader inden for greenserne af den eksklusive
gkonomiske zone, hvor strenge klimatiske forhold og tilste-
devarelsen af is, som dakker sadanne omrader det meste af
aret, skaber forhindringer eller usedvanlig fare for sejlad-
sen, og hvor forurening af havmiljget vil kunne forarsage
betydelig skade pa eller uoprettelig forstyrrelse af den gko-
logiske balance.

Acrtiklen giver bl.a. kyststaterne mulighed for at fravige de
serlige betingelser for ransagning af udenlandske skibe som
gennemgaet ovenfor. En sadan undtagelse foreslas i lovfor-
slagets § 50, stk. 6, hvorefter de seerlige betingelser for ran-
sagning af udenlandske skibe, jf. § 50, stk. 4, ikke finder an-
vendelse, safremt skibet i isdekket omrade med rimelig
grund er mistenkt for at have overtradt bestemmelserne i
denne lov eller bestemmelser udstedt i medfgr heraf, eller
har overtradt den geeldende havmiljgregulering pa seterrito-
riet, hvor der er sket en betydelig udtgmning, som har med-
fort eller truer med at medfare alvorlig skade pa havmiljget.
Ransagning skal i disse tilfelde ske i overensstemmelse med
de almindelige regler om ransagning i retsplejeloven for
Grgnland, jf. § 50, stk. 1.

Det foreslas endvidere i § 50, stk. 7, at forfalgelse af uden-
landsk skib skal ske i umiddelbar forleengelse af en overtrae-
delse af loven, som ogsa kaldes “forfalgelse in continenti”.
Forfalgelse in continenti er et almindeligt anerkendt folke-
retligt begreb, som ogsa er indeholdt i havretskonventionens
artikel 111. Muligheden for forfglgelse in continenti og be-
tingelserne herfor beskrives nermere i bemarkningerne til
lovforslagets § 50, stk. 7.

Havmiljganordningens mulighed for tilbageholdelse af ski-
be, jf. havmiljganordningens § 46, stk. 2, foreslas viderefgrt
i lovforslagets § 50, stk. 8.

5.6. Miljgberedskab
5.6.1. Geeldende ret

Som anfart tidligere ligger ansvaret for den udgvende virk-
somhed i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland
hos forsvarsministeren. Forsvarsministeren forestar i samar-
bejde med Naalakkersuisut og andre myndigheder, som mi-
nisteren bemyndiger dertil, bekeempelse af olie- og kemika-
lieforurening, jf. havmiljganordningens § 24.

Safremt der er sket eller er fare for forurening, som er i strid
med havmiljganordningen, eller som omfattes af havmiljga-
nordningens § 42 om undtagelsessituationer, og dette med-
fgrer udgifter til beredskabs- eller bekeempelsesforanstalt-
ninger, skal udgifterne for alle rimelige forholdsregler bzeres
af skibets ejere, jf. havmiljganordningens § 31, stk. 1. For-
svarsministeren kan palegge ejeren af skibet at stille sikker-
hed for udgifterne og kan bestemme, at skibet skal tilbage-
holdes, indtil sikkerheden er stillet, jf. havmiljganordnin-
gens § 31, stk. 2.

Bestemmelsen ma ses som et supplement til bestemmelserne
i solovens 88 183 og 191, hvor der er fastsat objektivt an-
svar for enhver forureningsskade forarsaget af henholdsvis
bunkerolie og anden mineralsk olie. Disse regler gennemfg-
rer de internationale konventioner, som ogsa gelder for
Grgnland, om ansvar for forurening med henholdsvis bun-
kersolie og olie, der transporteres som last. Reglerne kan
sette begreensninger for hvilke krav, der kan gares gelden-
de over for ejerne af skibene. Det tilsvarende geelder for ska-
der omfattet af konventionen om transport af farlige og for-
urenende stoffer (HNS-konventionen), nar Danmark og
Grenland matte beslutte ratifikationer heraf. Sgloven er sat i
kraft for Grgnland ved anordning nr. 8 af 15. januar 1996.

Der henvises endvidere til afsnit 3 i de almindelige bemaerk-
ninger om havmiljgkompetencen i Grgnland.

5.6.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning
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Forsvarsministeren vil fortsat forestd bekeempelse af olie- og
kemikalieforurening i den eksklusive gkonomiske zone ved
Grgnland, jf. lovforslagets § 23.

Med henblik pa en tydeliggarelse af kompetencefordelingen
og af myndighedernes ansvar og opgaver med hensyn til be-
skyttelsen af havmiljget i den eksklusive gkonomiske zone
ved Grgnland, har den i afsnit 1. nevnte arbejdsgruppe an-
befalet, at Naalakkersuisut ikke tillegges indgrebsbefgjelser
over for skibe direkte i lovens bestemmelser, idet dette ska-
ber uklarhed om myndighedskompetencen. Naalakkersuisut
vil dog kunne bemyndiges befgjelser af forsvarsministeren.

Lovforslagets § 23, som viderefgrer § 24 i havmiljganord-
ningen, regulerer alene bekaempelse af olie- og kemikalie-
forurening. Dette er historisk begrundet med beslutningen i
1970 om etablering af et permanent statsligt beredskab i
Danmark og efterfalgende udvidelser heraf. Hertil kommer,
at de internationale konventioner vedrgrende havmiljgbered-
skab, som Danmark har tiltradt, har deres primaere fokus pa
olie- og kemikalieforurening, hvilket er afspejlet i det eksi-
sterende statslige beredskab. Forsvarsministeriet vil dog be-
kaempe gvrig forurening af havmiljget (udover olie- og ke-
mikalieforurening) i det omfang, det er muligt. Det er dog
en forudsatning herfor, at en sadan forurening kan bekaem-
pes mekanisk.

Havmiljganordningens § 31 foreslas viderefart i lovforsla-
gets § 30. Den foreslaede § 30 finder anvendelse i de situati-
oner, hvor myndighederne finder behov for at iverksstte
beredskabs- eller bekempelsesforanstaltninger, og disse for-
anstaltninger kan anses som rimelige i forhold til den pagel-
dende handelse. Det er uden betydning, om der faktisk er
sket udtemning, ligesom det er uden betydning, om der er
sket indberetning af handelsen. Den foreslaede bestemmel-
se omfatter som noget nyt ogsé luftfartgjer. P4 samme made
som skibe, ifalder luftfartgjer saledes objektivt ansvar for
udgifterne til beredskabs- eller bekempelsesforanstaltnin-
gerne. Dette er i overensstemmelse med ordningen efter den
danske havmiljglov.

Det foreslés i § 30, stk. 2, at forsvarsministeren bemyndiges
til at kunne fastsaette naermere regler om udgifterne til be-
redskabs- og bekeempelsesforanstaltninger, som skibets eller
luftfartgjets ejere skal beere.

Den foresldede bestemmelse i § 30, hvorefter skibets ejer
skal afholde udgifter til beredskabs- og bekaempelsesforan-
staltninger, ma ses som et supplement til bestemmelserne i
sglovens 88 183 og 191, hvor der er fastsat objektivt ansvar
for enhver forureningsskade forarsaget af henholdsvis bun-
kerolie og anden bestandig mineralsk olie.

5.7. Indberetninger af oplysninger til brug for beskyttelse af
havmiljget

5.7.1. Geldende ret

Efter havmiljganordningens 8 25 skal der ske indberetning
til Arktisk Kommando (tidligere Grgnlands Kommando),
safremt der sker udtemning eller dumpning i strid med hav-
miljganordningen. Indberetningspligten geelder bl.a. for
ejere og brugere m.v. af skibe. Endvidere skal der ske indbe-
retning ved enhver form for kollision eller grundstedning,
eller safremt der af andre grunde er fare for udtemning. Sa-
fremt der iagttages veesentlig spild af olie eller skadelige fly-
dende stoffer, skal der ogsé straks ske indberetning. | de
neavnte situationer kan Arktisk Kommando endvidere anmo-
de om alle de oplysninger, som kan have betydning for be-
kaempelsesforanstaltningerne.

Miljg- og fadevareministeren er bemyndiget til at fastsaette
narmere regler om indberetning, herunder ogsa indberet-
ning af anden forurening end navnt i havmiljganordningens
8§ 25, jf. havmiljganordningens § 26. Denne bemyndigelse
blev udnyttet ved ikrafttreeden for Grenland af bekendtgg-
relse nr. 771 af 24. oktober 1998 om indberetning i henhold
til lov om beskyttelse af havmiljget.

Som serskilt bemyndigelse kan miljg- og fadevareministe-
ren endvidere fastsatte regler om indberetning af oplysnin-
ger om farligt eller forurenende gods om bord pa skibe, samt
om etableringen af en ordning for modtagelse, opbevaring
og videresendelse af disse oplysninger, jf. havmiljganord-
ningens § 27. En lignende bestemmelse findes i den danske
havmiljglov, og bestemmelsen bygger pa et EF-direktiv fra
1993 om minimumskrav til skibe med farligt eller forure-
nende gods. Bemyndigelsen til at fastsette regler om indbe-
retning af farligt eller forurenende gods er endnu ikke ud-
nyttet.

5.7.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Behovet for indberetningspligt skal ses i sammenhang med
forureningssituationer, idet indberetning skal sikre en sa
hurtig og effektiv bekempelsesindsats som muligt, saledes
at forureningen og skadevirkningerne heraf begraenses mest
muligt.

Havmiljganordnings § 25 om indberetningspligt viderefares
ikke i lovforslaget. Ved lovforslaget foreslas det i § 24, at
miljg- og fedevareministeren bemyndiges til at udstede reg-
ler om indberetning og tilvejebringelse af oplysninger til
brug for vurdering af forhold, der reguleres af loven. Miljg-
og fadevareministerens nye bemyndigelse i lovforslagets §
24 vil give mulighed for at udstede regler svarende til indbe-
retningspligten fastsat i havmiljganordningens § 25. Indbe-
retningsreglerne vil saledes blive fastsat i en bekendtgarelse
i stedet for direkte i lovteksten, idet indberetningsreglerne
anses for at veere for omfattende og tekniske til at veere inde-
holdt direkte i lovteksten.
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Den nye bekendtgerelse om indberetninger i forbindelse
med forureningssituationer vil indeholde regler svarende til
den geeldende indberetningsforpligtelse i havmiljganordnin-
gens § 25, samt opdaterede regler om indberetninger pa bag-
grund af geeldende internationale regler (MARPOL-konven-
tionen).

Miljg- og fadevareministerens bemyndigelse til at fastseette
nermere regler om indberetning af oplysninger om farligt
eller forurenende gods, jf. havmiljganordningens § 27, fore-
slas viderefart i lovforslagets § 25. Bemyndigelsen foreslas
endvidere udvidet til ogsa at give mulighed for at fastsztte
regler, som afskiberen (dvs. den, som afsender varer med et
skib) skal iagttage ved transport af farligt eller forurenende
gods. Den foreslaede udvidede bemyndigelse har baggrund i
et EU-direktiv, og en lignende bestemmelse findes i § 40,
stk. 2, i den danske havmiljglov. Bemyndigelsen foreslas
indsat med henblik pd muligheden for at fastsette nermere
regler om indberetning og forholdsregler ved transport af
farligt eller forurenende gods, hvilket beskrives nermere i
de seerlige bemaerkninger til lovforslagets § 25.

5.8. Handtering af skibes ballastvand
5.8.1. Gaeldende ret

Efter geeldende ret er det lovligt at udtsmme ballastvand,
som ikke indeholder rester af lasten, olie el. lignende, og
som har veeret fart i tanke, der alene anvendes til foring af
ballastvand.

| 2004 vedtog FN’s sgfartsorganisation (IMO) den internati-
onale konvention om kontrol og behandling af skibes bal-
lastvand og sedimenter (herefter ballastvandkonventionen).
Konventionen treeder i kraft 12 méaneder efter, at 30 lande,
der tilsammen udger 35 % af verdens samlede handelsflade
malt i bruttotonnage (méleenhed, som angiver hvor stor en
handelsflade et land har), har ratificeret konventionen. Pr. 8.
september 2016 havde 53 lande, repraesenterende 53,28 % af
verdens samlede bruttotonnage, ratificeret konventionen,
herunder Canada, Norge, Sverige og Holland. Ballastvand-
konventionen tradte saledes i kraft 8. september 2017. Dan-
mark har tiltradt ballastvandkonventionen med territorialt
forbehold for Grgnland.

Konventionen har til formal at forhindre, formindske og
kontrollere forurening af havmiljget som fglge af overfors-
len af skadelige vandorganismer og patogener (invasive ar-
ter), der sker via skibes ballastvand. Midlerne til at na dette
mal er fastsettelse af en reekke detaljerede krav til handte-
ringen af skibes ballastvand og sedimenter og til kontrol
med overholdelse af disse krav.

Anvendelse af ballastvand er uundverligt for en lang raekke
skibe, da skibets sgdygtighed i hgj grad afhanger af, at ski-
bet ligger rigtigt i vandet. Ballastvand defineres i ballast-

vandkonventionen som vand, der tages ombord pa et skib
for at regulere skibets styrlast, slagside, dybgang, stabilitet
eller spaendinger.

Det vand, skibet tager ombord og udtgmmer som ballast-
vand, stammer overvejende fra kystvandene. Vandet kan
derfor variere i renhed, saltholdighed m.v. og indeholder ty-
pisk ogsa en vis maengde andre stoffer end vand. Disse stof-
fer udggres hovedsagligt af levende organismer (planter,
dyr, bakterier m.v.), dgde organismer og dele heraf, samt af
ikke-organisk materiale, som sten, sand og andre mineraler,
der hovedsageligt stammer fra havbunden.

Sa leenge stofferne er opblandet i ballastvandet, omtales de
som suspenderede stoffer, mens de stoffer, der over leengere
tid har bundfeeldet sig i skibets ballastvandtanke, omtales
som sedimenter. Nar udtrykket ballastvand anvendes i kon-
ventionen og i dette lovforslag, teenkes der siledes pa det
optagne ballastvand inklusiv de stoffer, der matte vaere op-
blandet i vandet. Nar udtrykket sedimenter anvendes, ten-
kes der derimod alene pa de stoffer, der har bundfeeldet sig i
skibets tanke.

Ballastvandkonventionen regulerer ogsa sefartsforhold. Dis-
se dele af konventionen hgrer under Erhvervsministeriet.
Det drejer sig om de dele af konventionen, som vedrarer
syn, certificering, ballastvandsplaner og -journaler og type-
godkendelse af anlag til behandling af ballastvand, for sa
vidt angar sgsikkerhedsaspekter.

5.8.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Da lovforslaget i forvejen i udstrakt grad er en rammelov,
foreslas det, at ballastvandkonventionen primart gennemfg-
res via en raeekke nye bemyndigelsesbestemmelser og den ef-
terfglgende udmentning heraf i en bekendtgarelse.

Lovforslaget indeholder sdledes forslag om bemyndigelses-
bestemmelser om skibes handtering af ballastvand i lovfor-
slagets kapitel 6. Disse bestemmelser foreslas indsat i lov-
forslaget med henblik pa at bidrage til at gennemfare bal-
lastvandkonventionen i den eksklusive gkonomiske zone
ved Grgnland.

Danmark har, som navnt ovenfor i afsnit 5.8.1, tiltradt bal-
lastvandkonventionen med forbehold for Grgnland. Ballast-
vandkonventionen far saledes kun retsvirkning for den eks-
klusive gkonomiske zone ved Grgnland, safremt Grgnlands
Selvstyre gnsker det. De foresldede bestemmelser om bal-
lastvand foreslas indfart i lovforslaget, séledes at retsgrund-
laget er pa plads, safremt Grgnlands Selvstyre gnsker, at
ballastvandkonventionen skal omfatte Grgnland. Tilsvaren-
de regler om skibes behandling af ballastvand pa saterritori-
et er indfart i inatsisartutlov om beskyttelse af havmiljget, jf.
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afsnit 2. De narmere regler om skibes handtering af ballast-
vand vil blive fastsat i en bekendtgarelse med hjemmel i de
forslaede bestemmelser.

Skibe og deres ballastvand er ifalge FN en af verdens starste
kilder til indfarsel af invasive arter i vandomrader. Invasive
arter, i ballastvandkonventionen omtalt som ”skadelige
vandorganismer og patogener” kan, safremt de indfares i et
vandomrade, resultere i overfarsel af sygdomme og pavirk-
ninger af kystvand, fisk og mennesker. Invasive arter er sa-
ledes med til at forarsage skade pa havmiljget. FN vurderer,
at invasive arter udger en trussel mod havenes biodiversitet.

Lovforslagets forstaelse af ballastvandkonventionen og de i
kapitel 6 foreslaede bestemmelser om handtering af ballast-
vand skal leeses i overensstemmelse med reguleringen i den
danske havmiljglov, se derfor endvidere bemarkningerne til
forslag til lov om @&ndring af lov om beskyttelse af havmil-
joet og lov om miljgbeskyttelse, jf. 2010/1 LSF 164.

Ballastvandkonventionen tradte i kraft den 8. september
2017, og konventionens krav om behandling af ballastvand
blive indfaset gradvist. Til dette formal indeholder konventi-
onen detaljerede regler, der angiver, fra hvilket tidspunkt de
enkelte skibe skal overholde kravene til behandling af bal-
lastvand. Tidspunktet for, hvornar det enkelte skib bliver
omfattet af behandlingskravene, afhanger af byggedr og ka-
paciteten af skibets ballastvandstanke. Den trinvise indfas-
ning af behandlingsstandarden fremgar af konventionens re-
gel B-3, hvoraf det fremgar, at skibets alder og ballastvand-
kapacitet er afggrende for, fra hvilket tidspunkt skibet skal
overholde konventionens behandlingsstandard. Denne regel
(B-3) blev dog &ndret i december 2013, da FN’s sgfartsorg-
anisation (IMO) vedtog resolution A. 1088(28), som &ndrer
ballastvandkonventionens datoer for, hvornar skibe skal ren-
se deres ballastvand. Baggrunden for denne resolution er, at
konventionens ikrafttreden vil ske pa et senere tidspunkt
end forventet, da konventionsteksten og regel B-3 blev af-
fattet i 2004. Man var saledes i "tidsngd” i forhold til tids-
rammen for skibenes installering af ballastvandbehandlings-
anleg. Efterfalgende er der dog pabegyndt nye forhandlin-
ger i MEPC om en ny resolution, som igen kan pavirke for-
tolkningen af ballastvandkonventionens datoer for, hvornar
skibe skal rense deres ballastvand. Safremt en ny resolution
vedtages i MEPC, vil den eksisterende resolution A.
1088(28) blive ophavet. Juridisk kan der ikke sndres i kon-
ventionen, far denne er tradt i kraft, men vedtagelse af en re-
solution er den almindelige fremgangsmaéde i FN’s sgfart-
sorganisation (IMO). Resolutionen er saledes en politisk til-
kendegivelse om, at man vil &ndre konventionen, nar denne
treeder i kraft.

P4 samme made, som det skete ved indfarelsen af ballast-
vandreglerne i dansk ret (lov nr. 423 af 10. maj 2011 om
@&ndring af lov om beskyttelse af havmiljget og lov om mil-
jobeskyttelse), bemaerkes det, at det ikke er hensigten, at de

foresldede bestemmelser om behandling af ballastvand skal
kunne indebare ekspropriation over for de bergrte parter, jf.
grundlovens § 73. Dette fremgar ligeledes af inatsisartutlo-
ven om beskyttelse af havmiljget (geeldende i sgterritoriet),
hvor det anfares, at kravene om behandling af ballastvand
tidligst skal overholdes 3 ar fra inatsisartutlovens ikrafttree-
den. For at sikre ensartede regler inden for sgterritoriet og i
den eksklusive gkonomiske vil der ved udarbejdelsen af de
naermere regler om behandling af ballastvand i den eksklusi-
ve gkonomiske zone ved Grgnland blive fastsat en over-
gangsordning, der er tidsmassigt overens for alle grgnland-
ske skibe og skibe, der sejler i den eksklusive gkonomiske
zone ved Grgnland eller pa sgterritoriet.

5.8.2.1. Behandling af ballastvand

Efter ballastvandkonventionen findes der flere forskellige
metoder til at behandle ballastvand. Skibene kan velge at
foretage udskiftning af ballastvand, behandling af ballast-
vand ved et typegodkendt behandlingsanlaeg eller ved an-
vendelse af andre metoder. De forskellige metoder beskrives
nermere i det fglgende.

Udskiftning af ballastvand er en metode til at forebygge
overfarsel af invasive arter fra et havomrade til et andet.
Metoden er dog mindre effektiv end egentlig behandling af
ballastvand. Ved udskiftning udnyttes det, at der ofte er stor
forskel pa saltholdigheden i det vand, organismerne normalt
lever i og optages med, og det vand, de udtgmmes i. Denne
forskel i saltholdigheden vil ofte virke dreebende pa organis-
mer. Udskiftning af ballastvand betyder, at skibet udtammer
ubehandlet ballastvand sa langt fra land, at risikoen for over-
farsel af invasive arter begrenses. Ifglge konventionens re-
gel B-4 ma ubehandlet ballastvand som udgangspunkt kun
udtemmes mindst 200 sgmil fra land (malt fra basislinjen) i
en havdyhde over 200 meter. Regel B-4, pkt. 2, giver endvi-
dere mulighed for at udpege sékaldte udskiftningsomrader,
hvorved forstas et afgreenset omrade, som en part har udpe-
get, hvor det er tilladt at foretage udskiftning af ubehandlet
ballastvand, selvom afstandskravene ikke er opfyldt.

Behandling (rensning) af ballastvand vil sige, at de levende
organismer i ballastvandet uskadeliggares (ej levedygtige),
inden ballastvandet udtammes i havet igen. Behandlingen
skal forega ved anvendelse af et typegodkendt anleg til be-
handling af ballastvand og kan forega med eller uden anven-
delse af aktive stoffer. Se bemarkningerne til de foresldede
88 15-17.

Ballastvandkonventionen giver ogsd mulighed for, at kon-
ventionens krav kan opfyldes ved anvendelse af andre meto-
der end udskiftning og behandling. Sddanne andre metoder
skal dog yde mindst samme beskyttelse som udskiftning el-
ler behandling. Herudover skal principperne, der anvendes i
en anden metode, veere godkendt af IMO’s komité til be-
skyttelse af havmiljget (MEPC). Endelig giver konventionen
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mulighed for, at skibe kan aflevere ballastvandet til et mod-
tageanlag uden for skibet (regel B-3, pkt. 6).

Ved visse ngdsituationer vil konventionens krav til behand-
ling af ballastvand ikke finde anvendelse, jf. konventionens
regel A-3. | de situationer finder krav til behandling af bal-
lastvand ikke anvendelse uanset, om der er tale om udskift-
ning, behandling eller anvendelse af andre ballastvandbe-
handlingsteknologier. Kravet om behandling af ballastvand
skal saledes ikke overholdes i situationer, hvor udtemning af
ballastvand og sedimenter er ngdvendig til sikring af et
skibs eller besatnings sikkerhed, hvor utilsigtet udtgmning
af ballastvand og sedimenter skyldes skade pa skibet eller
dets udstyr, safremt alle rimelige forholdsregler er truffet til
forebyggelse eller begraensning af udtemningen, eller hvor
udtemningen af ballastvand og sedimenter sker for at for-
hindre eller begreense anden forurening fra skibet.

Udover ovenfor nevnte bestemmelser om ngdsituationer in-
deholder konventionens regel A-3 en reekke yderligere und-
tagelser, der sigter pa situationer, hvor optagning og udtem-
ning af ubehandlet ballastvand ikke vurderes at indebzere
nogen risiko. Konventionen giver mulighed for, at udtgm-
ning af ubehandlet ballastvand kan finde sted, hvis optagel-
sen og udtegmningen af det samme ballastvand sker, nér ski-
bet befinder sig pa abent hav. Endelig er optagning og efter-
fglgende udtemning af ubehandlet ballastvand fra et skib i
samme omrade tilladt, medmindre der i skibets tanke er sket
sammenblanding af ballastvand fra forskellige omrader.

Ydermere undtages visse typer af skibe helt fra reglerne om
ballastvand, f.eks. skibe der har en samlet leengde p& mindre
end 50 meter og med maksimalt 8 kubikmeter ballastvand-
kapacitet, og som udelukkende anvendes til fritidsaktiviteter
eller konkurrence, eller som hovedsagligt bruges til efter-
sggning og redning. Endvidere er udgangspunktet, at skibe,
der udelukkende opererer pé farvande, som er under en parts
jurisdiktion og pa abent hav, heller ikke er omfattet af reg-
lerne om ballastvand, medmindre det pagealdende land be-
stemmer andet. Udgangspunktet er saledes, at et skib, der
alene sejler i det grenlandske sgterritorium, i den eksklusive
gkonomiske zone eller p& abent hav, ikke vil vaere omfattet
af reglerne om ballastvand. Dog kan andet bestemmes, sa-
fremt dette findes ngdvendigt, herunder i henhold til beskyt-
telsen af havmiljget i den eksklusive gkonomiske zone.

Det foreslas i lovforslaget, at miljg- og fedevareministeren
bemyndiges til at fastsette regler om behandling af ballast-
vand. Konventionens krav til behandling af ballastvand, her-
under reglerne om metoderne til behandling (uden aktive
stoffer, med aktive stoffer og ved brug af andre metoder),
foreslas fastsat i en bekendtgerelse med hjemmel i den fore-
slaede § 16, stk. 2. Det betyder bl.a., at konventionens be-
handlingskrav som beskrevet i regel D-2 vil blive anvendt.

Hjemlen i den foresldede § 16, stk. 2, foreslas bl.a. anvendt
til at fastseette regler om, at udtgmning af ubehandlet ballast-
vand er tilladt, ndr formalet hermed er at forhindre eller be-
greense anden forurening fra skibet, idet en sadan ngdsitua-
tion ikke vurderes at veere omfattet af lovforslagets § 43, der
omhandler en reekke andre ngdsituationer. Hjemlen vil end-
videre blive anvendt til at fastseette narmere regler om, i
hvilke andre situationer der kan undtages fra behandlings-
kravene, samt at visse skibe helt kan undtages fra reglerne
om ballastvand.

5.8.2.2. Typegodkendelse af anleeg til behandling af ballast-
vand

Det foreslas i lovforslagets § 17, stk. 1, at miljg- og fadeva-
reministeren meddeler typegodkendelse af anlaeg til behand-
ling af ballastvand, for sa vidt angar anleggets evne til at le-
ve op til behandlingskravene i konventionens regel D-2.
Den del af typegodkendelsen, der vedrgrer sgfartsforhold,
herunder sikkerhed, varetages af Sgfartsstyrelsen med hjem-
mel i lov om sikkerhed til sgs.

I henhold til konventionen skal anleg til behandling af bal-
lastvand opfylde en raekke krav, inden de kan typegodken-
des (regel D-3). Selve typegodkendelsen af anleg til be-
handling af ballastvand skal ifglge konventionen foretages
af en national myndighed, i overensstemmelse med den af
IMO udarbejdede retningslinje G8 om typegodkendelse.

Anlzg til behandling af ballastvand, der anvender aktive
stoffer, skal ligeledes typegodkendes af en national myndig-
hed, men en sadan typegodkendelse forudsatter tillige, at
IMO i overensstemmelse med retningslinje G9 har vurderet,
at anleeggets brug af aktive stoffer er miljg- og sikkerheds-
maessigt forsvarligt. IMO’s vurdering tager ikke stilling til,
om anleg, der bruger aktive stoffer, rent faktisk er i stand til
at opfylde konventionens behandlingsstandarder. Det er ale-
ne den nationale myndighed, der foretager denne vurdering.

5.8.2.3. Dispensation og klageadgang

Der foreslas i § 16, stk. 3, indfart en bemyndigelse for mil-
j@- og fedevareministeren til at fastseette regler om adgangen
til at dispensere fra kravene til behandling af ballastvand.
Udmgntningen af denne hjemmel vil ske i en bekendtgarel-
se, der vil fglge IMO’s retningslinjer for risikovurdering og
meddelelse af dispensationer. Dispensationer vil alene gives
efter disse regler, safremt skibet har anlgb i et omréade, der
er beliggende i den eksklusive gkonomiske zone ved Gran-
land.

Ballastvandkonventionen giver mulighed for, at parterne
under visse naermere beskrevne betingelser kan give skibe
dispensation fra konventionens krav om udskiftning eller
behandling af ballastvand. Adgangen til at opna dispensa-
tion er begranset til skibe i fast rutefart (regel A-4). Dispen-
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sationen kan hgjst gives for en periode pa 5 ar. Tildeling af
dispensation skal ske pa baggrund af IMO’s retningslinjer,
som bl.a. stiller krav om gennemfgrelse af en risikovurde-
ring. En risikovurdering skal bl.a. indeholde oplysninger om
de bergrte havnes og omraders evt. invasive arter, og risiko-
en for overfarsel af ugnskede arter mellem de omrader, der
gnskes dispensation for, jf. bemerkningerne til lovforslagets
§ 16, stk. 3.

Det foreslas i den sammenhang, at miljg- og fedevaremini-
steren bemyndiges til at fastsatte regler om klageadgang
vedrgrende afggrelser om dispensation for behandling af
ballastvand, jf. lovforslagets § 16, stk. 3. En tilsvarende ad-
gang til at klage over afggrelser om dispensation vedrgrende
ballastvand er ogsa indeholdt i den danske havmiljglov og
sker til Miljg- og Fedevareklagensvnet. Det forventes, at
bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastseette regler om, at
klage over afggrelser om dispensation for behandling af bal-
lastvand skal ske til samme klagenavn, som behandler kla-
ger over lignende sager efter den danske havmiljglov, dvs.
Miljo- og Fegdevareklagenzvnet. Antallet af ansggninger om
dispensationer forventes at vare begreenset pa grund af dis-
pensationsbestemmelsens anvendelsesomrade, hvorefter an-
tallet af klager over afggrelser om dispensation tilsvarende
vil veere begreaenset.

Der kan ikke klages til Miljg- og Fgdevareklagenzvnet efter
havmiljganordningen. | forbindelse med udarbejdelsen af
regler om dispensation for behandling af ballastvand vil der
samtidigt i bekendtggrelsen blive fastsat nsermere regler for
klagebehandlingen over en dispensation, som skal ske til
Miljo- og Fedevareklagenzvnet, jf. lovforslagets § 16, stk.
3.

5.9. Seerlig 5-arig patalefrist
5.9.1. Geedende ret

I modszatning til den danske straffelov indeholder kriminal-
lov for Grgnland (lov nr. 306 af 30. april 2008, herefter kri-
minalloven) ikke foraldelsesfrister, men kriminallovens §
21 indeholder patalefrister, dvs. frister for, hvornar anklage-
myndigheden har adgang til at rejse patale for en lovover-
treedelse.

Det fglger af kriminallovens § 21, stk. 1, nr. 1, at der for fy-
siske personer som udgangspunkt gealder en 2-arig patale-
frist i sager, hvor der alene kan idemmes bgde eller konfi-
skation. Ved lovovertraedelser, hvor der kan idemmes andre
foranstaltninger, finder kriminallovens § 21, stk. 1, nr. 2, an-
vendelse, hvorefter patalefristen beror pa en konkret vurde-
ring af, om der er forlgbet sa lang tid, at der ikke lengere
skannes at veere forudsetninger for at iveerkseette foranstalt-
ninger.

Den 2-drige patalefrist geelder dog ikke for juridiske perso-
ners kriminalretlige ansvar, jf. kriminallovens § 21, stk. 2.
Juridiske personers kriminalretlige ansvar vil saledes altid
veere omfattet af den patalefrist, der er angivet i kriminallo-
vens § 21, stk. 1, nr. 2, hvorefter der skal foretages en kon-
kret vurdering ved overvejelser om pétale.

Efter havmiljganordningen er udgangspunktet bade, hvoref-
ter den 2-drige patalefrist normalt vil finde anvendelse, men
dog alene for fysiske personer. Ved juridiske personers
overtredelser, samt ved skarpende omstendigheder, som
angivet i havmiljganordnings § 43, stk. 3, og 8 44, stk. 3,
kan der dog ske idemmelse af foranstaltninger efter krimi-
nalloven. | disse tilfeelde vil den konkrete vurdering vedrg-
rende patale efter kriminallovens § 21, stk. 1, nr. 2, finde an-
vendelse.

5.9.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det foreslas, at der i § 47 indfgres en szrlig patalefrist pa 5
ar for visse overtraedelser af lovforslaget. Baggrunden for
dette er, at der kan opsta “skjulte” lovovertreedelser, som
farst opdages pa et langt senere tidspunkt, herunder ved
ulovlig udtgmning af olie og affald og ulovlig dumpning af
stoffer eller materialer m.v. Det bemarkes, at de gvrige al-
mindelige regler om patalefrister, som er indeholdt i kapitel
6 i kriminallov for Grgnland, finder anvendelse ved overtrae-
delse af loven, jf. kriminallovens kap. 6.

Ved lov nr. 1401 af 27. december 2008 om @ndring af lov
om beskyttelse af havmiljget blev der indsat en tilsvarende
5-arig foreeldelsesfrist i den danske havmiljglov. Bestem-
melsen er indeholdt i den danske havmiljglovs § 60.

Lovforslagets forslag om en sarlig 5-arig patalefrist vil end-
videre sikre overensstemmelse med havmiljereguleringen
inden for saterritoriet, idet der i inatsisartutloven om beskyt-
telse af havmiljget pé tilsvarende vis er indfart en patalefrist
pa 5 ar for visse overtraedelser af inatsisartutloven.

6. Udtalelse fra Inatsisartut

Forslag til lov om beskyttelse af havmiljget i den eksklusive
gkonomiske zone ved Grgnland blev behandlet pa det gren-
landske Landstings forarssamling 2017 og blev vedtaget ef-
ter afstemning i Inatsisartut den 18. maj 2017. Det grgnland-
ske Departement for Natur og Miljg har udtalt, at Grgnlands
Selvstyre efter afstemningen tilsluttede sig lovforslaget.

7. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Ansvaret for den udgvende virksomhed pa havmiljgomradet
har siden 2000 ligget hos Forsvarsministeriet. Den udgvende
virksomhed omfatter bl.a. modtagelse af indberetninger, un-
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dersggelser af skibe samt tilsyn med overholdelsen af hav-
miljereguleringen. Lovforslaget &ndrer ikke i denne retsstil-
ling, hvorfor lovforslaget ikke forventes at medfgre ggede
gkonomiske eller administrative konsekvenser for Forsvars-
ministeriet, som ikke allerede er palagt Forsvarsministeriet
efter geeldende regulering. For veesentlige nye opgaver, som
forsvarsministeren matte blive anmodet om at lgse pa vegne
af miljg- og fadevareministeren i medfar af denne lov eller
bekendtggrelser fastsat i medfgr heraf, kompenseres for-
svarsministeren gkonomisk efter reglerne for prisfastsattel-
se, jf. budgetvejledningens punkt 2.3.2 om priser ved salg af
varer og ydelser.

Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser
for Miljg- og Fadevareministeriet eller staten. Lovforslaget
forventes ikke at palegge Miljg- og Fadevareministeriet el-
ler staten nye stgrre administrative opgaver, end hvad der al-
lerede falger af den nuveerende regulering. Miljg- og Fade-
vareministeriet vil som hidtil have det administrative ansvar
for havmiljglovgivningen. Det skal dog bemerkes, at der
med lovforslaget indsattes regler om behandling af skibes
ballastvand, og at Miljg- og Fgdevareministeriet vil kunne
fa mindre administrative opgaver efter disse regler, herunder
ved behandling af ansggninger om dispensation og om ud-
pegning af udskiftningsomrader. Efter den danske havmiljg-
lov varetages sadanne administrative opgaver allerede i dag
af Miljgstyrelsen i forhold til danske skibe.

Der foreslas indsat en hjemmel for miljg- og fedevaremini-
steren til at fastsatte regler om klageadgang for afgarelser
om dispensationer fra krav til behandling af ballastvand.
Regler om klageadgangen vil blive fastsat i en bekendtgarel-
se om skibes behandling af ballastvand. En tilsvarende ad-
gang til at klage over afggrelser om dispensation vedrgrende
ballastvand er ogsa indeholdt i den danske havmiljglov og
sker til Miljg- og Fedevareklagensvnet. Det forventes, at
bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastseette regler om, at
klage over afggrelser om dispensation for behandling af bal-
lastvand skal ske til samme klagenavn, som behandler kla-
ger over lignende sager efter den danske havmiljglov, dvs.
Miljo- og Fgdevareklagenavnet. Antallet af ansggninger om
dispensationer forventes at vaere begreenset pa grund af dis-
pensationsbestemmelsens anvendelsesomrade, hvorefter an-
tallet af klager over afggrelser om dispensation tilsvarende
vil veere begraenset.

Forslaget vil ikke have administrative eller gkonomiske
konsekvenser for kommuner eller regioner, idet forslaget
alene vedrgrer Grgnland.

8. De gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at ville medfgre nye gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet, idet lovforslaget f.eks. ikke
indeholder regler om gebyr eller afgifter for erhvervet. Lov-

forslaget vil i det veesentlige viderefgre den galdende regu-
lering af skibsfartserhvervet efter havmiljganordningen, men
samtidig bidrage til at reglerne opdateres, saledes at reglerne
er i overensstemmelse med galdende internationale standar-
der. Det vurderes derfor, at lovforslaget ikke vil medfare
ggede gkonomiske eller administrative konsekvenser for
skibsfarten.

Reglerne om behandling af skibes ballastvand vil medfare,
at skibe skal kunne behandle deres ballastvand, hvilket kree-
ver etablering og drift af et behandlingsanleeg om bord pa
skibet. Efter den danske havmiljglov er reglerne om ballast-
vand allerede sat i kraft for alle danske skibe uanset, hvor de
befinder sig, men krav til behandling af skibenes ballastvand
vil dog tidligst geelde fra ballastvandkonventionens ikraft-
treeden. Lovforslaget har saledes ingen gkonomiske konse-
kvenser for danske skibe. Grgnlandske skibe betragtes som
veerende danske skibe, nar de befinder sig uden for gran-
landsk farvand. Reglerne om ballastvand far virkning for al-
le grenlandske skibe, ndr Naalakkersuisuts eget lovforslag
om beskyttelse af havmiljget i seterritoriet treeder i kraft,
idet man i dette lovforslag stiller krav om behandling af ski-
bes ballastvand pa baggrund af Grgnlands Selvstyres for-
ventede gnske om at veere omfattet af ballastvandkonventio-
nen. Reglerne om ballastvand i narverende lovforslag, der
vedrgrer den eksklusive gkonomiske zone, gennemfgres sa-
ledes samtidig med det grenlandske lovforslag, hvorefter al-
le grenlandske skibe, der sejler igennem sgterritoriet skal
behandle deres ballastvand. For at sikre ensartede regler in-
den for sgterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone vil
overgangsperioden begynde fra ikrafttreeden af inatsisartut-
loven om beskyttelse af havmiljget, séledes at overgangs-
ordningen bliver ens for alle danske og grgnlandske skibe
og evrige skibe, der sejler i den eksklusive gkonomiske zone
ved Grgnland eller i sgterritoriet.

Det skal dog bemarkes, at grenlandske skibe, der alene sej-
ler i sgterritoriet ved Grgnland, den eksklusive gkonomiske
zone og det abne hav, som udgangspunkt ikke vil vare om-
fattet af reglerne om ballastvand, hvorfor skibet ikke vil
skulle have installeret et behandlingsanleg. Nér ballastvand-
konventionen treeder i kraft, vil en vaesentlig del af verdens
farvande vare omfattet af reglerne i ballastvandkonventio-
nen, hvorfor et grgnlandsk skib, der sejler i disse farvande,
skal overholde ballastvandkonventionens regler. De n&rme-
re regler om ballastvand fastsattes i en bekendtggrelse med
hjemmel i loven.

Lovforslaget vil, ligesom havmiljgloven, i vid udstreekning
veere en rammelov, der bemyndiger miljg- og fadevaremini-
steren til at gennemfgre internationale havmiljgkonventioner
via bekendtggrelser. Denne form har vist sig at vere hen-
sigtsmaessig, idet den ger det muligt Igbende at implemente-
re de meget detaljerede og tekniske regler fra de internatio-
nale reguleringer i bekendtgerelser efter loven. Som anfart
tidligere, tilstreebes det, at fire opdaterede bekendtgarelser
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og den nye bekendtgarelse om ballastvand, vil trede i kraft
samtidig med lovforslaget. Det drejer sig om bekendtggrelse
om udtgmning af olie, bekendtggrelse om udtemning af af-
fald, bekendtgerelse om indberetninger og bekendtggrelse
om kategorisering, Klassifikation, transport samt udtgmning
af flydende stoffer, der transporteres i bulk. Ved bekendtge-
relsernes ikrafttreeden forventes der alene mindre gkonomi-
ske og administrative konsekvenser for erhvervslivet, idet
der vil ske en opdatering af de allerede galdende regler i
overensstemmelse med international ret geeldende for Gran-
land. Der vil ved udformningen af reglerne blive lagt vaegt
pa ikke at fastsette strengere krav, end hvad de internationa-
le konventioner kraever. En konkret vurdering af de eventu-
elle gkonomiske eller administrative konsekvenser som fal-
ge af bekendtgarelserne vil ske selvstendigt pa tidspunktet
for udarbejdelsen af bekendtgarelserne.

9. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder ingen nye administrative konse-
kvenser for borgere. Lovforslaget er primert rettet mod den
erhvervsmaessige aktivitet, som foregdr i den eksklusive
gkonomiske zone ved Grgnland.

Eksisterende administrative konsekvenser, som viderefares i
lovforslaget, er muligheden for at fastsatte naermere regler
om indberetningspligt for ejere, brugere eller forere af et
skib, safremt der er sket udtemning eller dumpning i strid
med lovforslaget, safremt der er sket kollision eller grund-
stgdning eller anden fare for udtemning, eller safremt der
iagttages vasentligt spild af olie eller skadelige stoffer. Reg-
lerne om indberetningspligten forventes fastsat i bekendtgg-
relse med hjemmel i lovforslaget.

10. De miljemassige konsekvenser

Pa grund af de stigende aktiviteter i den eksklusive gkono-
miske zone ved Grgnland er det essentielt, at havmiljgregu-
leringen kan handtere de ggede aktiviteter. Safremt der sker
en olie- eller kemikalieforurening i havomraderne ved Gran-
land, kan dette fa store miljgmassige konsekvenser for hav-
miljget.

For at forhindre en eventuel forureningssituation er det end-
videre ngdvendigt at forebygge og begranse eventuelle
ulovlige udtgmninger fra skibe, hvilket vil ske med hjemmel
i lovens bestemmelser om regulering af aktiviteter i den eks-
klusive gkonomiske zone ved Grgnland. Det forventes, at fi-

13. Sammenfattende skema

re opdaterede bekendtgarelser og en ny bekendtggrelse om
ballastvand skal treede i kraft samtidigt med lovens ikraft-
treeden, hvormed det sikres, at reguleringen pa omradet lever
op til geeldende internationale regler.

Ved udarbejdelsen af lovforslaget er tilsynsforpligtelser og
de forskellige handhavelsesbefajelser blevet gennemgéet og
drgftet mellem de ansvarlige myndigheder. Lovforslaget
skaber séledes en tydelig ansvarsfordeling mellem de for-
skellige myndigheder.

11. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

12. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 16. marts 2016
til den 27. april 2016 veeret sendt i hgring hos felgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

Grgnlands Selvstyre via Rigsombudsmanden i Grgnland,
Grgnlands Repreasentation, Politimesteren i Grgnland, Ar-
bejdstilsynet, Datatilsynet, Erhvervsstyrelsens Team Effek-
tiv Regulering, Danske Regioner, Kommunernes Landsfor-
ening, 3F Fagligt Feelles Forbund, Advokatfirmaet Malling
& Hansen Damm, Advokatradet/Advokatsamfundet, AECO,
Avatag, Danish Seafood Association, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Akva-
kultur, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk Fritidsfiskerfor-
bund, Dansk Industri, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk
Rederiforening, Dansk Transport og Logistik, Danske Hav-
ne, Danske Maritime, DCE- Nationalt Center for Miljg og
Energi, Ferskvandsfiskeriforeningen, Foreningen af Danske
Biologer, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen
af tekniske radgivere i Grgnland, Kommunernes Internatio-
nale Miljgorganisation (KIMO), GOIA, GOSR A/S, Green-
peace Nordic, Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA), Gran-
lands Naturinstut, Grgnlandske Advokater v. Peter Schriver,
ICC-Greenland, KNAPK, Landbrug og Fadevarer, Lands-
foreningen Levende Hav, Miljgbeveegelsen NOAH, Miljg-
teknisk Brancheforening, Marsk Olie & Gas A/S, Nusuka:
Organizing Greenland Businesses, Oceana, Polar Seafood,
Royal Arctic Line, Royal Greenland, Sgfartens Ledere,
Transparency Greenland, Visit Greenland og WWF Den-
mark.

Positive konse-
kvenser/

Negative konsekvenser/

merudgifter
mindreudgifter

@konomiske
konsekvenser for

Ingen

Mindre administrative konsekvenser for Miljg- og Fgdevareministeriet i forhold til
reglerne om ballastvand.
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stat, kommuner
0g regioner

konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative  [Ingen Ingen

konsekvenser for

stat, kommuner

0g regioner

@konomiske Ingen Ingen. Bemark omkostninger til behandlingsanleg af ballastvand via det granlandske

konsekvenser for lovforslag. Alle grenlandske skibe som kun sejler i granlandsk sgterritorium, den eks-

erhvervslivet klusive gkonomiske zone ved Grgnland og abent hav er som udgangspunkt ikke om-
fattet

Administrative  |Ingen Ingen

Miljgmaessige
konsekvenser

Lovforslaget vur-
deres at have en
begranset positiv
effekt pa beskyt-
telsen af havmil-
joet i Grgnland,
idet lovforslaget
giver en klar og
opdateret regule-
ring p omradet.

Ingen

I Administrative
konsekvenser for
borgerne

Ingen Ingen

Forholdet til EU-
retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1

Til§1

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 angiver lovforslagets
formal i bred forstand, mens stk. 2 og 3 udtrykker lovforsla-
gets formal mere konkret. Bestemmelsen svarer til § 1 i hav-
miljganordningen, dog med visse sproglige &ndringer.

Det fremgar af lovforslagets § 1, stk. 1, at loven skal med-
virke til at veerne natur og miljg, s3 samfundsudviklingen
kan ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets
livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Det foreslaede stk. 1 angiver lovforslagets hovedformal i
bred forstand og under inddragelse af baredygtighedsprin-
cippet. Dette er i overensstemmelse med andre miljglove,
f.eks. lov om miljgbeskyttelse og lov om naturbeskyttelse.
Med udtrykket “baeredygtigt grundlag” menes, at den men-
neskelige udnyttelse og pavirkning af havet og dets ressour-
cer ikke ma forhindre den nuvarende eller fremtidige an-
vendelse af havet og dets ressourcer.

Af det foreslaede stk. 2 fremgar, at der med loven tilsigtes at
forebygge og begraense forurening og anden pavirkning af
natur og miljg i den eksklusive gkonomiske zone. Til forskel
fra havmiljganordningens 8 1, indeholder stk. 2, ordene ”og
anden pavirkning”. Ved indsattelsen af “og anden pavirk-
ning” gares det klart, at formalet med loven ikke alene er at
forebygge og begraense forurening, men ogsa andre pavirk-
ninger af naturen og miljget i den eksklusive gkonomiske
zone, f.eks. pavirkninger fra stgj.

I stk. 2, nr. 1-4, opregnes en raeekke "beskyttelseskriterier”. |
overensstemmelse med den brede beskrivelse af lovens for-
mal i stk. 1, bar beskyttelseskriterierne i stk. 2, nr. 1-4, un-
derlzegges en bred fortolkning.

Der falger af stk. 2, nr. 1, at loven tilsigter at forebygge og
begraense forurening og anden pavirkning af natur og miljg
fra aktiviteter, der kan bringe menneskets sundhed i fare. Af
stk. 2, nr. 2, falger, at forebyggelsen m.v. ogsé omfatter ak-
tiviteter, der kan skade natur- og kulturveerdier pa og i havet,
herunder havbunden. Endvidere er aktiviteter, der kan vere
til gene for den retmaessige udnyttelse af havet, ogsa omfat-
tet af bestemmelsen, jf. stk. 2, nr. 3. Med begrebet "retmaes-
sige udnyttelse” teenktes bl.a. pa fiskeri og sefart. Det falger
af stk. 2, nr. 4, at aktiviteter, der kan forringe rekreative
veerdier eller aktiviteter, ogsa er omfattet af bestemmelsen.
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Det falger af det foreslaede stk. 3, at lovforslaget endvidere
skal sikre opretholdelsen af et beredskab til indsats mod for-
urening af havet i den eksklusive gkonomiske zone ved
Grenland. Det fremgar af lovforslagets § 23, at forsvarsmi-
nisteren forestdr i samarbejde med andre myndigheder be-
kaempelse af olie- og kemikalieforurening. Der henvises til
de almindelige bemarkninger afsnit 5.6. og bemarkninger-
ne til den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 23.

Til§2

Lovforslagets 8§ 2 svarer til § 4 i havmiljganordningen.

Det fglger af bestemmelsens stk. 1, at der ved lovens admi-
nistration, herunder ved anvendelsen af lovens bemyndigel-
ser, skal leegges veegt pa, hvad der er opnéeligt ved anven-
delsen af den mindst forurenende teknologi og de bedst mu-
ligt forureningsbegraensende foranstaltninger. Det falger
endvidere, at der ved denne vurdering skal laegges serligt
veegt pa en forebyggende indsats gennem anvendelsen af re-
nere teknologi.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at udover det over-
ordnede beeredygtighedsprincip, som navnt i lovforslagets §
1, skal en raekke andre miljgpolitiske principper - mindst
forurenende teknologi, bedst mulige forureningsbegraensen-
de foranstaltninger, renere teknologi og forsigtighedsprin-
cippet - veere rettesnor for lovens administration og for an-
vendelsen af lovens bemyndigelser. Principperne vil hoved-
sageligt have deres selvsteendige betydning i forbindelse
med overvejelser om generel regulering pa omrader, som ik-
ke er konventionsbestemte.

Det foresldede stk. 2 angiver, at der ved bedgmmelsen af
omfanget og arten af de forebyggende foranstaltninger og
ved imgdegéelsen af forurening navnligt skal legges veegt
pa de ydre omgivelsers beskaffenhed og den sandsynlige
indvirkning, forureningen vil have pa disse. Endvidere skal
der leegges vaegt pa det kredslgb, som stofferne og materia-
lerne gennemlgber, med henblik pa at begraense spild af res-
sourcer mest muligt.

Det bemarkes, at bestemmelsen ikke tilsigter at veere ud-
temmende i forhold til de afvejninger, der skal foretages pa
miljgomradet. Saledes kan f.eks. skonomiske hensyn, tekni-
ske hensyn, sikkerhedsmaessige hensyn, veasentligheds- og
proportionalitetsvurderinger ogsa indga i disse afvejninger.

Det bemeerkes endvidere, at det ikke er hensigten med be-
stemmelsen at tilsidesette princippet om ensartede krav til
skibe pé& baggrund af internationale vedtagelser, og der kan
saledes ikke med henvisning til bestemmelsen fastsettes en-
sidige regler for granlandske eller danske skibe.

Til§3

Lovforslagets § 3 angiver lovforslagets anvendelsesomrade.
Som fglge af Granlands Selvstyres overtagelse af rastofom-
radet, herunder rastofrelaterede havmiljgforhold, omfatter
lovforslaget ikke danske og grenlandske platforme og plat-
forme, der befinder sig pa grenlandsk kontinentalsokkelom-
radet, som anfart i havmiljganordningens § 3, stk. 1, nr. 3. |
det omfang sadanne flydende platforme ikke er omfattet af
rastofomradet, vil de dog veere omfattet af lovforslagets be-
stemmelser. Denne kompetenceafgraensning fremgar ogsa af
bestemmelsens stk. 3, som beskrives nzermere nedenfor. Der
henvises endvidere til de almindelige bemarkninger afsnit
3.

Som beskrevet i afsnit 2 i de almindelige bemarkninger,
overtog Grgnlands Selvstyre (det davaerende hjemmestyre)
den 1. januar 1993 miljgbeskyttelse vedragrende havmiljget i
seterritoriet ved Grenland, dvs. havomradet, der streekker
sig fra land og ud til 3 sgmil fra den havvendte side af basis-
linjen.

Havmiljganordningens 8 3, stk. 1 er formuleret som, at lo-
ven omfatter “havet uden for sgterritoriet, herunder i den
eksklusive gkonomiske zone”. Denne formulering er ikke
viderefart i den foreslaede bestemmelse, idet formuleringen
kan give anledning til at tro, at loven ogsa finder anvendelse
uden for den eksklusive gkonomiske zone, dvs. pa abent
hav. Det falger af den foresldede bestemmelse, at lovforsla-
get alene regulerer forhold i den eksklusive gkonomiske zo-
ne ved Grgnland, jf. dog stk. 1, nr. 4. Den eksklusive gkono-
miske zone er naermere defineret i lovforslagets § 5, stk. 1,
0g bemarkningerne hertil.

Det folger af stk. 1, nr. 1, at lovforslaget omfatter danske og
grgnlandske skibe, der befinder sig i den eksklusive gkono-
miske zone ved Grgnland. Begrebet skibe er defineret i lov-
forslagets § 4, stk. 5. Udtrykket "danske skibe” skal forestas
i overensstemmelse med sglovens bestemmelser herom. Et
grgnlandsk skib er et dansk skib, der er hjemmehgrende i
Grgnland.

Det skal bemerkes, at den danske havmiljglov (lovbekendt-
gaerelse om beskyttelse af havmiljget nr. 1616 af 10. decem-
ber 2015) geelder for alle danske skibe og luftfartgjer, uanset
hvor de befinder sig i verden. Saledes vil bade den danske
havmiljglov og neerveerende lov gelde for danske skibe,
som befinder sig i den eksklusive gkonomiske zone ved
Grgnland. Nar et grenlandsk skib befinder sig pa det abne
hav eller i andre landes sgterritorium eller eksklusive gkono-
miske zone, vil det grgnlandske skib blive betragtet som et
dansk skib. Pa tilsvarende made vil den danske havmiljglov
saledes galde for et grenlandsk skib eller luftfartgj, som
befinder sig uden for den eksklusive gkonomiske zone ved
Grgnland. Der henvises til afsnit 5.1. i de almindelige be-
markninger.
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Det folger af stk. 1, nr. 2, at lovforslaget ogsa finder anven-
delse for danske og gregnlandske luftfartgjer, der befinder sig
pa eller over den eksklusive gkonomiske zone ved Gran-
land. Dette indeberer, at forslagets regler om f.eks. udtem-
ning af affald ogsa finder anvendelse for danske og gren-
landske luftfartgjer, der befinder sig pa eller over den eks-
klusive gkonomiske zone.

I det omfang det er foreneligt med international ret, herun-
der i overensstemmelse med almindelige folkeretlige prin-
cipper om staters juridiktion og retten til uskadelig passage,
finder lovforslaget anvendelse for udenlandske skibe, der
befinder sig i den eksklusive gkonomiske zone ved Grgn-
land, jf. stk. 1, nr. 3. Det skal bemeerkes, at i dette lovforslag
anses feergske skibe som udenlandske skibe.

Lovforslaget finder endvidere anvendelse for udenlandske
skibe, der befinder sig uden for den eksklusive gkonomiske
zone, jf. stk. 1, nr. 4, men alene i det omfang dette er forene-
ligt med international ret, som beskrevet i de almindelige
bemerkninger afsnit 6.1. Baggrunden for bestemmelsen er
hensynet til muligt indgreb over for udenlandske skibe, der
befinder sig i internationalt farvand, dvs. uden for den eks-
klusive gkonomiske zone ved Grgnland, i overensstemmelse
med den internationale konvention fra 1969 om indgriben pé
det dbne hav i tilfeelde af olieforureningsulykker, samt pro-
tokollen fra 1973 om indgriben pa det abne hav ved forure-
ning af havet med andre stoffer end olie. I medfer heraf vil
der kunne gribes ind over for et udenlandsk skib, der befin-
der sig i internationalt farvand, safremt der er en alvorlig
forurening, som truer havmiljget og dermed forbundne inte-
resser i den eksklusive gkonomiske zone.

Det fglger af bestemmelsens stk. 2, at lovens regler for skibe
og luftfartgjer finder tilsvarende anvendelse pa aktiviteter,
der foregar pé is i den eksklusive gkonomiske zone, i det
omfang sadanne aktiviteter ikke er omfattet af anden lovgiv-
ning. Ved bestemmelsen udvides lovens anvendelsesomrade
i forhold til havmiljganordningen, hvor der ikke findes en
tilsvarende bestemmelse. Forurenende aktiviteter, der fore-
gar pa isen, sasom bortskaffelse af stoffer og materialer pa
isen eller gennem huller i isen, vil veere omfattet af loven, i
det omfang disse aktiviteter ville vaere omfattet af loven,
hvis de fandt sted fra et skib eller et luftfartgj. Formalet med
bestemmelsen er at sikre, at sadanne aktiviteter, der kan
teenkes at forurene havet pd samme méde som skibs- og luft-
fartsaktiviteter, ikke efterlades uregulerede, alene fordi akti-
viteterne foregar pd isen i den eksklusive gkonomiske zone
og ikke involverer skibe eller luftfartgjer.

Det foreslaede stk. 3, afgreenser lovforlagets anvendelsesom-
rade som fglge af, at Grgnlands Selvstyre har overtaget ra-
stofomradet, herunder rastofrelateret havmilje. Bestemmel-
sen tydeligger, at beskyttelsen af havmiljget ikke omfatter
rastofrelaterede havmiljgforhold, idet dette er grenlandsk

kompetence og reguleres af Grgnlands Selvstyre. Der henvi-
ses til de almindelige bemarkninger afsnit 3.

Det fremgar af det foresldede stk. 4, at loven ikke finder an-
vendelse for orlogsskibe og andre skibe, der ejes eller benyt-
tes af en stat, ndr skibet udelukkende benyttes i ikke-kom-
merciel statstjeneste. Det bemarkes, at dette er i overens-
stemmelse med MARPOL-konventionens artikel 3, stk. 3.
Sadanne skibe skal dog i videst muligt omfang bestraebe sig
pé at overholde lovens bestemmelser.

Efter det foresldede stk. 5 finder lovens kapitel 12 ikke an-
vendelse for skibe, der udelukkende benyttes til fritidsfor-
mal (lystfartgjer). Lovforslagets kapitel 12 indeholder regler
om indberetning m.v. Det bemarkes, at ligesom efter hav-
miljganordningen, anses sejl- og motorbade m.v., der udle-
jes som lystfartgjer, som lystfartgjer, s leenge de udeluk-
kende benyttes til fritidsformal.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 6 bemyndiges miljg-
og fadevareministeren til, efter forhandling med Naalakker-
suisut, at fastseette serlige regler for lystfartgjer ved anven-
delsen af bemyndigelserne i kapitler 2 (olie), 6 (ballastvand
og sedimenter), 7 (kloakspildevand), 8 (affald) og 10 (anden
forurening). Der vil saledes i forbindelse med udstedelse af
regler i henhold til de bemyndigelser, der er indeholdt i ka-
pitlerne 2, 6, 7, 8 og 10 bliver vurderet, om der er behov for
serlige regler for lystfartgjer. Som anfart i bestemmelsen vil
dette ske efter forhandling med Naalakkersuisut.

Til§4

Lovforslagets § 4 indeholder definitionerne pa en rekke be-
greber, der anvendes i lovforslaget. Bestemmelsen svarer til
§ 5 i havmiljganordningen, men omfatter ikke rastofrelatere-
de havmiljgforhold, jf. de almindelige bemerkninger afsnit
3. Endvidere er der ved lovforslaget tilfgjet en definition af
et skib i bestemmelsens stk. 5.

Det foresldede stk. 1 definerer begrebet “udtgmning” som
enhver udledning, udflydning eller bortskaffelse i havet af
stoffer eller materialer, der stammer fra den normale drift af
skibe. Her teenkes bl.a. pé stoffer eller materialer, der enten
er ngdvendige for skibets drift, eller som tages ombord som
sedvanlig last.

Begrebet dumpning” defineres i det foresléede stk. 2, som
enhver bortskaffelse i havet, som ikke er udtemning, jf. stk.
1, af stoffer eller materialer fra eller sammen med skibe eller
luftfartgjer og enhver bortskaffelse i havet af skibe, luftfar-
tajer eller beveaegelige eller fastanbragte platforme. I forhold
til havmiljganordningens 8 5, er bestemmelsen blevet for-
enklet, idet det ikke leengere fremgar direkte af bestemmel-
sens ordlyd, at der ved dumpning endvidere forstas enhver
udledning, udflydning eller bortskaffelse af stoffer eller ma-
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terialer, der er bragt om bord eller transporteres med henblik
pa bortskaffelse eller stammer fra behandling af stoffer eller
materialer, der er bragt om bord eller transporteres med hen-
blik pa bortskaffelse. Der tilsigtes ikke indholdsmassige
@ndringer i forhold til havmiljganordningens definition af
dumpning. Det skal hertil bemaerkes, at bortskaffelse i havet
omfatter bortskaffelse sdvel pd havbunden som under hav-
bunden. Dumpning omfatter ligeledes bortskaffelse af hele
eller dele af skibe, luftfartgjer eller platforme.

Det fremgar af stk. 3, at anbringelse i havet af stoffer eller
materialer, ikke anses som udtgmning eller dumpning, hvis
anbringelse sker med et andet formal end bortskaffelse. Det
bemarkes, at anbringelsen reelt skal have et andet formal
end bortskaffelse, dvs. der ma ikke vere tale om skjult af-
faldshortskaffelse. Som eksempel pa dumpning, der har et
andet formal end bortskaffelse, kan bl.a. naevnes anleg af
kunstige ger eller etablering af kunstige rev. Som udtgmning
eller dumpning anses heller ikke efterladelse pa eller i hav-
bunden af platforme eller andre anlag til brug for rastofakti-
viteter, eller af rgrledninger og andre anleeg til transport af
sadanne rastoffer.

Det falger af stk. 4, at der ved begrebet "afbreending” forstas
enhver bortskaffelse pa havet ved hjalp af termisk destruk-
tion. Begrebet skal ses i sammenhang med begreberne ud-
temning og dumpning, idet disse alle er at betegne som bort-
skaffelsesmetoder. Udtemning og dumpning er bortskaffelse
til havet, mens afbreending er bortskaffelse til luften.

Det folger af den foresldede stk. 5, at der ved begrebet
“skib”, forstas et sggaende fartgj af en hvilken som helst ty-
pe, der opererer i vandmiljget, herunder hydrofoilbade, luft-
pudefartgjer, undervandsfartgjer, flydende platforme og fly-
dende materiel. Bestemmelsen findes ikke i havmiljganord-
ningen, men begrebet svarer i det vaesentligste til forstaelsen
af skib i henhold til MARPOL-konventionens artikel 2 (4).
Det bemarkes, at begrebet skib skal forstas i bred forstand.
Som eksempler naevnes i lovforslaget hydrofoilbade, luftpu-
defartgjer, undervandsfartgjer, flydende platforme og fly-
dende materiel. Imidlertid er en lang raekke andre fartgjer li-
geledes omfattet, f.eks. sejl- og motorbade, flydende indret-
ninger, flydende lagringsenheder (FSOer) og flydende pro-
duktions-, lagrings- og afskibningsenheder (FPSO’er). Med
flydende platforme i lovteksten taenkes ogsd pa flydende
platforme, der bugseres eller forhales. Det skal bemarkes, at
loven ikke omfatter skibe, herunder undervandsfartgjer, fly-
dende indretninger, flydende lagringsenheder (FSO’er), fly-
dende platforme, flydende produktions-, lagrings- og afskib-
ningsenheder (FPSQO’er), andre flydende anleg og andet fly-
dende materiel, som anvendes i forbindelse de i 8§ 3, stk. 3,
nevnte aktiviteter jf. de almindelige bemarkninger afsnit 4.

Til§5

Lovforslagets § 5 indeholder definitionerne pa forskellige
havomrader ved Grgnland.

Det foresléede stk. 1 indeholder definitionen af ”den eksklu-
sive gkonomiske zone ved Grgnland”, hvorved der forstas
havomradet uden for og stedende op til sgterritoriet indtil en
afstand af 200 sgmil fra de enhver tid geldende basislinjer.
Det skal bemarkes, at den eksklusive gkonomiske zone ma-
les fra basislinjen, men omfatter alene havomradet uden for
sgterritoriet, dvs. 3 sgmil fra basislinjen og indtil 200 sgmil
ud fra basislinjen. Den eksklusive gkonomiske zone er visse
steder begraenset af andre landes havomrader, dvs. at den
eksklusive gkonomiske zone visse steder er mindre end 200
sgmil malt fra basislinjen. Definitionen er identisk med defi-
nitionen i havmiljganordningens 8 6, stk. 3. Den eksklusive
gkonomiske zone er defineret i bekendtggrelse nr. 1020 af
20. oktober 2004 om den eksklusive gkonomiske zone ved
Granland, jf. kongelig anordning nr. 1005 af 15. oktober
2004 om ikrafttreeden for Grgnland af lov om eksklusive
gkonomiske zoner (lov nr. 411 af 22. maj 1996).

Havmiljganordningen indeholder ikke en definition af sater-
ritoriet ved Grenland. ldet sgterritoriet graenser op til den
eksklusive gkonomiske zone, er det fundet hensigtsmassigt
at indsette en sadan definition, hvilket sker ved den foresla-
ede bestemmelses stk. 2, der fastslar, at der ved sgterritoriet
i denne lov forstas det ydre og indre territorialt farvand. Se-
territoriet ved Grgnland er defineret i kongelig anordning nr.
191 af 27. maj 1963 om afgraensning af sgterritoriet ved
Grgnland, som &ndret ved kongelig anordning nr. 636 af 6.
september 1991 og kongelig anordning nr. 1004 af 15. okto-
ber 2004. Sgterritoriet ved Grgnland er 3 sgmil malt fra ba-
sislinjen. Sgterritoriet bestar af det indre og ydre territoriale
farvand. Det fremgar af stk. 3, at der ved det ydre territoriale
farvand forstas de omrader af havet, som indadtil er afgraen-
set af de til enhver tid geldende basislinjer og udadtil er af-
grenset af linjer trukket sdledes, at afstanden fra ethvert
punkt pa disse linjer til det neermeste punkt pa basislinjen er
3 sgmil. jf. anordning om afgraensning af sgterritoriet ved
Grgnland.

Lovforslaget indeholder ikke en definition af det indre terri-
toriale farvand, idet dette ikke bruges yderligere i lovforsla-
get. Det bemarkes dog, at indre territorialt farvand er defi-
neret i 8 5, stk. 3, i den danske havmiljglov (lovbekendtgg-
relse om beskyttelse af havmiljget nr. 1616 af 10. december
2015), som de vandomrader, sdsom havne, havneindlgb, re-
de, bugter, fjorde, sunde og balter, som er beliggende inden
for de til enhver tid geeldende basislinjer.

Som tidligere naevnt omfatter lovforslaget alene den eksklu-
sive gkonomiske zone ved Grgnland, mens beskyttelsen af
havmiljget i sgterritoriet (ydre og indre territorialt farvand)
blev hjemtaget af Grgnlands Selvstyre (daveerende hjemme-
styre) i 1993 og reguleres i landstingsforordningen om be-
skyttelse af havmiljget.



33

Til§6

Lovforslagets § 6 svarer til § 7 i havmiljganordningen, dog
med udvidelsen af bestemmelsens stk. 2.

Bestemmelse har baggrund i MARPOL-konventionen, hvor
visse havomréader udpeges som “s&rlige havomrader”. Ud-
pegelsen sker ved forhandlinger i internationalt regi, hvor
det under hensyn til omradets oceanografiske og gkologiske
forhold og dets seerlige trafik er fundet ngdvendigt at indfare
serlige bestemmelser til beskyttelse af havmiljget. Fglgende
havomrader er pa nuvarende tidspunkt i en eller flere af
MARPOL-konventionens bilag udpeget som “szrligt hav-
omrade”: Middelhavsomradet, @stersgomradet, Sortehavet,
Golfomradet, Nordsgomradet, det antarktiske omrade, de
nordvest-europaeiske havomrader, sydlige sydafrikanske far-
vande og det caribiske omrade. MARPOL-konventionen
fastseetter forskellige regler for, hvorledes et havomrade bli-
ver geldende som “sarligt havomrade”, og ikrafttreedelses-
tidspunkterne kan ikke altid forudses. Det er derfor mest
hensigtsmaessigt at fastsette reglerne i bekendtggrelsesform,
efterhanden som det bliver aktuelt.

Efter den foreslaede § 6, stk. 1, kan miljg- og fadevaremini-
steren til opfyldelse af internationale aftaler bestemme, at et
havomréde er et serligt havomrade. Hvis et havomrade in-
den for den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland skul-
le blive udpeget som et szrligt havomrade, giver den fore-
sldede bestemmelse miljg- og fadevareministeren bemyndi-
gelse til at udpege dette omrade som et seerligt havomrade.

Efter den foresldede stk. 2, bemyndiges miljg- og fodevare-
ministeren til at fastsette seerlige regler til beskyttelse af
havmiljget i det serlige havomrade, som udpeget efter stk.
1. Som anfart ovenfor udpeges et havomrade, som et serligt
havomréde, fordi det er fundet ngdvendigt at indfare saerlige
bestemmelser til beskyttelse af havmiljget under hensyn til
omrédets oceanografiske og gkologiske forhold og dets seer-
lige trafik. Den foreslaede bemyndigelse i stk. 2 findes ikke
i havmiljganordningen, men indsattes saledes, at der fore-
ligger udtrykkelig hjemmel til at fastseette seerlige regler i et
havomréade udpeget som et sarligt havomréade efter stk. 1.
Ved indszttelsen af stk. 2 tilsigtes saledes ikke en endring i
forhold til geeldende ret, men bestemmelsen indseettes for at
precisere virkningen af udpegelsen af et serligt havomrade,
nemlig indfarelsen af sarlige regler for beskyttelsen af hav-
miljget i et seerligt havomrade.

Til§7

Lovforslagets § 7 foreslas indsat i lovforslaget pa baggrund
af havretskonventionens art. 234, jf. de almindelige be-
maerkninger afsnit 4.2. Der findes ikke en tilsvarende be-
stemmelse i havmiljganordningen.

Efter det foresldede stk. 1 bemyndiges miljg- og fadevare-
ministeren til at bestemme, at et havomrade er et isdaekket
havomrade, i det omfang det er foreneligt med international
ret. Ved bestemmelsen indfgres saledes en hjemmel for mil-
jo- og fedevareministeren til at udpege omrader i den eks-
klusive gkonomiske zone ved Grgnland som “isdekkede
omrader”. Isdekkede omrader skal forstds i overensstem-
melse med havretskonventionens art. 234, saledes at de ud-
pegede omrader er havomrader, hvor serligt strenge klimati-
ske forhold og tilstedeveerelsen af is, som daekker sddanne
omrader det meste af aret, skaber forhindringer eller uszd-
vanlige farer for sejladsen, og hvor forurening af havmiljget
vil kunne forarsage betydelige skade pa eller uoprettelig for-
styrrelse af den gkologiske balance.

Selve udpegningen af de isdaekkede omrader vil ske efter en
nzermere undersggelse af behovet for en sddan udpegning og
pé grundlag af undersggelser af de faktiske forhold i omra-
derne, herunder tilstedeverelsen af is. Ved tilstedevarelse af
is ”det meste af ret” forstas et havomrade, hvor der er is i
over 6 maneder af aret. Udpegningen af havomraderne vil
ske pa bekendtggrelsesniveau.

Formalet med udpegningen er at identificere havomrader,
hvor sarligt strenge klimatiske forhold og tilstedeverelsen
af is, som deekker sddanne omrader det meste af aret, skaber
forhindringer eller usedvanlige farer for sejladsen, og hvor
forurening af havmiljget vil kunne forarsage betydelig skade
pa eller uoprettelig forstyrrelse af den gkologiske balance.
De fysiske forhold i disse havomrader ger, at det kan veere
ngdvendigt at fastseette serlige regler til beskyttelsen af hav-
miljget i disse havomrader.

Derfor foreslés det i bestemmelsens stk. 2, at miljg- og fade-
vareministeren bemyndiges til at fastsette seerlige regler til
beskyttelse af havmiljget i disse isdeekkede omréader, som
anses ngdvendige for at sikre beskyttelsen af havmiljget i
disse serligt udsatte havomrader. Disse regler vil vere ikke-
forskelsbehandlende og gelde ens for alle skibe, dvs. bade
for danske og grenlandske skibe samt udenlandske skibe, i
de isdeekkede omrader.

Lovforslagets § 50, stk. 6, er et eksempel péa en bestemmel-
se, der alene vil gelde i isdeekkede omrader udpeget efter
stk. 1. Bestemmelsen medfarer, at de almindelige begrans-
ninger i handhavelsen over for udenlandske skibe, som in-
deholdt i lovforslagets § 50, stk. 4, ikke finder anvendelse,
hvis skibet i et isdeekket omrade med rimelig grund er mis-
teenkt for at have overtradt bestemmelserne i denne lov eller
regler fastsat i medfart heraf, eller har overtradt den galden-
de havmiljeregulering pa seterritoriet, hvor der er sket en
betydelig udtemning, som har medfart eller truer med at
medfgre alvorlig skade pa havmiljget. Der henvises til de
serlige bemarkninger til lovforslagets § 50, stk. 6.
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Til kapitel 2

Til§8

Lovforslagets § 8 svarer til 8 8 i havmiljganordningen.

Den foreslaede bestemmelse definerer begreberne “olie” og
"olietankskib". | medfar af lovforslagets § 8, stk. 1, skal olie
forstas som enhver form for mineralolie og blandinger heraf,
herunder réolie, naturgaskondensat, olieslam og olieaffald,
samt brendselsolie og alle andre raffinerede produkter bort-
set fra petrokemikalier, der er klassificerede i henhold til §
11. Olie i lovforslagets forstand omfatter séledes enhver
blanding, der indeholder olie, herunder vand indeholdende
olierester.

Det skal bemarkes, at animalske og vegetabilske olier regu-
leres efter reglerne i lovforslagets kapitel 3 om flydende
stoffer, som transporteres i bulk.

Det falger af den foresldede stk. 2, at et olietankskib define-
res som et skib, der er indrettet til at transportere olie, eller
som transporterer olie i bulk.

Til§9

Lovforslagets § 9 svarer til § 9 i havmiljganordningen.

Det falger af havmiljganordningens § 9, stk. 1, at udtemning
af olie kun mé finde sted i overensstemmelse med reglerne
fastsat i medfar af bemyndigelsen i bestemmelsens stk. 2.
Da havmiljganordningens 8 9, stk. 1, ikke har et selvsteen-
digt indhold, men alene henviser til bemyndigelsen i stk. 2,
er bestemmelsen ikke viderefgrt i lovforslaget. Der tilsigtes
ikke en indholdsmassig &ndring, idet udtemning af olie i
den eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland fortsat alene
ma finde i overensstemmelse med regler fastsat i medfar af
loven.

Efter den foreslaede § 9 fastsatter miljg- og fadevaremini-
steren regler om udtgmning af olie og olieholdigt ballast-
vand fra olietankskibe og andre skibe til opfyldelse af inter-
nationale aftaler. Disse regler vil blive fastsat i overensstem-
melse med MARPOL-konventionens bilag I og vil bl.a. om-
fatte regler om, hvordan udtgmningen skal forega, herunder
at udtemningen skal ske under anvendelse af godkendte sy-
stemer, og regler om hvilke mangder, der ma udtgmmes.

Det tilstraebes, at der ved lovens ikrafttreeden, udstedes en
ny bekendtgarelse for Grgnland om udtemning af olie i
overensstemmelse med de galdende internationale regler
om udtemning af olie. Denne bekendtgarelse vil erstatte den
geldende bekendtgarelse om udtgmning af olie (bekendtge-
relse nr. 485 af 15. juni 1999).

Til kapitel 3

Til §10

Lovforslagets § 10 indeholder definitionen pa flydende stof-
fer.

Havmiljganordningens § 10 indeholder en definition pa fly-
dende stoffer, hvori vand er omfattet af definitionen pa fly-
dende stoffer. Efter havmiljganordningens § 11 kan udtem-
ning af flydende stoffer, der transporteres i bulk, bortset fra
vand, alene ske i overensstemmelse med regler fastsat i
medfer af havmiljganordningens § 12. Efter havmiljganord-
ningen kan der séledes lovligt ske udtemning af uforurenet
ballastvand, hvorved der forstas ballastvand, som ikke inde-
holder lastrester, olie eller lignende, og som har veret fart i
tanke, som alene anvendes til faring af ballastvand.

Pa baggrund af de foresléede regler om ballastvand, som in-
deholdt i lovforslagets kapitel 6, foreslas definitionen af fly-
dende stoffer indsnavret saledes, at vand fremover ikke vil
vaere omfattet af definitionen.

Det foreslas saledes i lovforslagets § 10, at flydende stoffer i
denne lov skal forstas som stoffer, hvis damptryk ikke over-

stiger 2,8 kp/cm? ved en temperatur pa 37,8° C, bortset fra
vand. Denne &ndring muligger en selvsteendig regulering af
udtegmning af ballastvand. Der henvises til reglerne i lovfor-
slagets kapitel 6 og tilhgrende bemarkninger.

Definitionen af flydende stoffer i den foresldede bestemmel-
se i § 10 bygger pA MARPOL-konventionens bilag I1. Defi-
nitionen medfgrer, at f.eks. gasarten buthan og ammoniak
vil blive betragtet som luftarter, idet der ved flydende stoffer
i dette lovforslag forstas stoffer, hvis damptryk ikke oversti-

ger 2,8 kp/cm2 ved en temperatur pa 37,8° C.

Til§11

Lovforslagets § 11 svarer til havmiljganordningens § 12.

I lovforslagets § 11 foreslas det, at miljg- og fedevaremini-
steren til opfyldelse af internationale aftaler bemyndiges til
at fastseette regler om klassifikation af flydende stoffer, som
transporteres i bulk, samt regler om transport og udtgmning
af disse stoffer.

Bemyndigelsen har baggrund i MAROL-konventionens bi-
lag 11, som omhandler handtering af skadelige flydende stof-
fer, som transporteres i bulk. Ved skadelige flydende stoffer
forstas stoffer, der er opregnet i kapitel 17 eller 18 i den in-
ternationale kode for konstruktion og udrustning af skibe,
som farer skadelige kemikalier i bulk (IBC-koden). Definiti-
onen omfatter endvidere senere tilfgjelser til IBC-koden i
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form af de lister over flydende stoffer, der optrykkes i
IMO’s érlige dokument MEPC. 2/Circular. Dokumentet fun-
gerer som register for flydende stoffer inden formel optagel-
se af stofferne i IBC-koden. Dokumentet bestar bl.a. af en
liste over flydende stoffer, der midlertidigt er klassificeret af
et MARPOL konventionsland.

De skadelige flydende stoffer inddeles i kategorierne X, Y,
Z eller OS (andre stoffer), gradueret efter stoffernes skade-
virkning pa det marine miljg m.v. Sdledes vil kategori X
omfatte de skadeligste stoffer, mens kategori Z omfatter de
mindre farlige, men dog skadelige stoffer. MARPOL-kon-
ventionens kategorisering af stoffer endres og ajourfares lg-
bende.

Bekendtgarelse nr. 166 af 1. april 1987 om Klassifikation og
kategorisering samt udtemning af flydende stoffer, der
transporteres i bulk, er sat i kraft for Grgnland. Det forven-
tes, at der ved lovens ikrafttreeden vil blive udstedt en ny be-
kendtgarelse indeholdende de opdaterede regler pa omradet.
Bekendtgarelsen forventes at indeholde bestemmelser om,
hvor og under hvilke forhold udtemning af stoffer under de
forskellige kategorier ma finde sted.

Til §12

Lovforslagets § 12 svarer til 8 13 i havmiljganordningen.

Det foreslas i § 12, at miljg- og fedevareministeren kan fast-
sette regler om losning og udtemning af tankskyllevand og
om kontrol med overholdelse af bestemmelserne, herunder
om udpegning og bemyndigelse af personer, der skal udfare
kontrollen.

Reguleringen af udtemning af tankskyllevand er fastsat ved
bekendtggarelse nr. 166 af 1. april 1987 om klassifikation og
kategorisering samt udtgmning af flydende stoffer, der
transporteres i bulk, som naevnt i bemarkningerne til lovfor-
slagets § 11.

De gvrige forhold vedrgrende tankskyllevand er reguleret i
Sgfartsstyrelsens regler, jf. kapitel XXII i bekendtggrelse nr.
491 af 13. maj 2014 om Meddelelser fra Sgfartsstyrelsen B,
skibes bygning og udstyr m.v.

Der forventes saledes ikke ved lovforslagets ikrafttreeden at
blive fastsat yderligere regler vedrgrende tankskyllevand,
men bemyndigelsen foreslas opretholdt, saledes at der fort-
sat er hjemmel til at udstede bekendtgarelser indeholdende
de opdaterede regler om tankskyllevand i henhold til hav-
miljelovgivningen. Regler fastsat i medfer af § 12 vil, lige-
som de gvrige bekendtggarelser fastsat i medfer af loven, ik-
ke omfatte rastofrelaterede havmiljgforhold, jf. de alminde-
lige bemarkningers afsnit 3.

Til kapitel 4

Til §13

Lovforslagets 8 13 svarer til 8 14 i havmiljganordningen.

Med § 13 foreslas det, at miljg- og fedevareministeren be-
myndiges til at fastsatte regler om transport af stoffer og
materialer i emballeret form, containere m.v., herunder reg-
ler om varsling og pligten til at afgive oplysninger om la-
stens indhold. Bestemmelsen giver bl.a. mulighed for at
gennemfgre bestemmelser fra MARPOL-konventionens bi-
lag 111 om transport af skadelige stoffer i emballeret form.
Ved skadelige stoffer forstds stoffer, som er identificeret
som skadelige for havmiljget efter den internationale mariti-
me farligt gods kode (IMDG-koden), eller som er at betegne
som skadelige i henhold til en reekke naermere bestemte kri-
terier, som er anfort i appendikset til MARPOL-konventio-
nens bilag 1.

| Meddelelser D fra Sefartsstyrelsen (teknisk forskrift for
skibes bygning og udstyr m.v., passagerskibe i national fart),
jf. bekendtggarelse nr. 556 af 26. maj 2011, er der fastsat reg-
ler om skibes transport af stoffer og materialer i emballeret
form.

Nerverende bemyndigelse forventes ikke udnyttet ved lov-
forslagets ikrafttreeden, men foreslas viderefart for at frem-
tidssikre lovforslaget, safremt der skulle opsta behov for at
fastsaette regler om stoffer og materialer i emballeret form
med hjemmel i havmiljglovgivningen.

Til kapitel 5

Til§ 14

Lovforslagets § 14 svarer til § 15 i havmiljganordningen.
Efter havmiljganordningens 8§ 15 kan miljg- og fedevaremi-
nisteren fastsatte regler om klassifikation og udtemning af
faste stoffer, som transporteres i bulk, samt regler om, at
stoffer, der er skadelige, ikke ma udtgmmes eller kun ud-
tgmmes pa serlige betingelser.

Med § 14 foreslas tilsvarende, at miljg- og fadevareministe-
ren bemyndiges til at fastsette regler om Klassificering af
faste stoffer, som transporteres i bulk, samt regler om at
stoffer, der er skadelige, ikke ma udtemmes eller kun ma
udtgmmes pa serlige betingelser.

Dog er sidste pkt. i havmiljganordningens 8§ 15 ikke videre-
fart i lovforslaget, saledes at det ikke leengere fremgar direk-
te af bestemmelsen, at miljg- og fedevareministeren kan ud-
ferdige en fortegnelse over klassificerede stoffer. Saetningen
vurderes ungdvendig, idet udferdigelse af en fortegnelse
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over stoffer anses for veerende omfattet af bestemmelsens
bemyndigelse. Der tilsigtes ikke indholdsmaessig &ndring i
forhold til geeldende ret.

Nerveerende bemyndigelse forventes ikke udnyttet ved lo-
vens ikrafttreeden, men viderefares fra havmiljganordningen
med henblik pa at fremtidssikre lovforslaget, sdledes at hvis
der bliver fastsat internationale regler om faste stoffer, som
transporteres i bulk, f.eks. et nyt bilag til MARPOL-konven-
tionen, sé er der hjemmel til, at miljg- og fadevareministe-
ren kan gennemfare disse regler i havmiljglovgivningen.

Indtil bemyndigelsen udnyttes, skal handtering af udtem-
ning af faste stoffer som hidtil ske efter det generelle dump-
ningsforbud indeholdt i lovforslagets § 20 eller efter regler-
ne om udtgmning af affald, som er indeholdt i lovforslagets
§109.

Til kapitel 6

Til 8§15

Lovforslagets kapitel 6 indeholder bestemmelser til gennem-
fgrelse af den internationale konvention om kontrol og
héndtering af skibes ballastvand og sedimenter (herefter bal-
lastvandkonventionen). Skibes behandling af ballastvand
skal medvirke til at forhindre, formindske og kontrollere
overfarslen af skadelige vandorganismer og patogener ved
hjeelp af kontrol og behandling af skibes ballastvand og se-
dimenter. Reguleringen af skibes ballastvand er ogsa beskre-
vet i de almindelige bemarkninger afsnit 5.8. Reguleringen
vil, ligesom den gvrige del af lovforslaget, ikke omfatte ra-
stofrelaterede havmiljgforhold, jf. de almindelige bemark-
ninger afsnit 3.

| det foresldede stk. 1 defineres ballastvand som vand, der
tages ombord pa et skib for at regulere skibets styrlast, slag-
side, dybgang, stabilitet eller spendinger. De suspenderede
stoffer, der er i vandet, er ogsa omfattet af reglerne om bal-
lastvand. Med suspenderede stoffer menes sedimenter, der
er opblandet med ballastvandet. Definitionen er i overens-
stemmelse med forstaelsen af ballastvand i henhold til bal-
lastvandkonventionen.

Tages vand ombord af flere grunde, vil det stadig veere at
betragte som ballastvand, hvis en af disse grunde er regule-
ring af skibets styrlast, slagside, dybgang, stabilitet eller
speendinger. Saledes vil vand, der tages ombord pé et skib
béde som ballastvand og med henblik pa f.eks. rensning el-
ler kalning af en fiskelast, vaere omfattet af begrebet ballast-
vand og dermed af konventionens krav.

Det foreslaede stk. 2 definerer sedimenter, hvorved der for-
stds bundfald fra et skibs ballastvand. Nar de suspenderede
stoffer er bundfaldet, bliver de til sedimenter. Udtgmning af

sedimenter i havet vil falde ind under dumpningsforbuddet i
lovforslagets § 20, idet sedimenter ikke betragtes om "opta-
get havbundsmateriale”.

Bestemmelsens stk. 3 indeholder definitionen pa et godkendt
anleg, hvorved forstds et anlaeg til behandling af ballast-
vand, der er typegodkendt i henhold til de foreslaede regler i
lovforslagets § 17. Behandlingen har til formal at bringe an-
tallet af levende organismer i det udtgmte vand ned under de
greenseverdier, der vil blive fastsat i bekendtggrelsen vedrg-
rende ballastvand, inden ballastvandet udtammes.

Efter det foresldede stk. 4, vil et anlaeg, som er typegodkendt
af en myndighed eller virksomhed i en stat, som har tiltradt
ballastvandkonventionen, blive sidestillet med et anleg, der
er typegodkendt efter § 17. Det er en forudsatning, at myn-
digheden eller virksomheden er udpeget af en stat, der har
tiltradt ballastvandkonventionen.

Til § 16

Af lovforslagets § 16, stk. 1, fglger, at ballastvand alene ma
udtemmes i havet i overensstemmelse med bestemmelserne
i det foreslaede kapitel 6 og regler fastsat i medfar heraf.

Som anfgrt i de almindelige bemarkninger afsnit 5.8.2. vil
kravene i konventionen indfases gradvist. Reglerne om bal-
lastvand vil blive fastsat i en bekendtgarelse med hjemmel i
loven. Det forventes, at bekendtgarelsen kommer til at ligne
den tilsvarende danske bekendtgarelse om handtering af bal-
lastvand og sedimenter fra skibes ballastvandtanke.

Nar krav til skibes behandling af ballastvand traeder i kraft
for skibene, skal behandlingen af ballastvandet ske ved an-
vendelse af et godkendt og funktionsdygtigt anleeg, der lever
op til internationalt fastsatte behandlingsstandarder. Med
“funktionsdygtigt” understreges det, at safremt et typegod-
kendt anleeg er defekt, vil udtamningen ikke vare i overens-
stemmelse med de foreslaede regler i dette kapitel. Med in-
ternationalt fastsatte behandlingsstandarder henvises til de
veerdier, som ballastvandkonventionen stiller krav om ved
udtemning af ballastvand. Udtemning af ballastvand ma sa-
ledes alene finde sted, safremt:

— Vandet indeholder mindre end 10 levedygtige organis-
mer pr. kubikmeter — stgrre end eller lig med 50 mikro-
meter i mindstemal og

— Vandet indeholder mindre end 10 levedygtige organis-
mer pr. milliliter — mindre end 50 mikrometer i mindste-
mal, og

— Udtemningen af indikatormikrober ikke overstiger neer-
mere fastsatte koncentrationer.

Det foreslaede stk. 2, bemyndiger miljg- og fadevaremini-
steren til at fastsaette regler om udtemning af ballastvand,
herunder regler om udskiftning og behandling af ballast-
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vand. Bemyndigelsen omfatter saledes regler om, hvor og
hvornér et skib ma udtgmme ballastvand, og hvordan ud-
temningen skal foregd, dvs. at den skal ske i overensstem-
melse med internationalt fastsatte behandlingsstandarder og
under anvendelse af typegodkendte og funktionsdygtige an-
leeg, eller at udtemningen kan ske i overensstemmelse med
fastsatte regler om udskiftning af urenset ballastvand eller
ved brug af andre godkendte metoder.

Det foreslas, at der i stk. 3, indsattes en hjemmel for miljg-
og fedevareministeren til at fastsette regler om dispensation
fra kravene om behandling af ballastvand, som fastsat i
medfar af stk. 2, herunder regler om klage over afgarelser
om dispensation. Miljg- og fadevareministeren vil efter reg-
ler fastsat i medfgr af denne bestemmelse kunne meddele en
dispensation til skibe, som sejler pa en fastlagt rute, hvor
mindst et anlgb er beliggende i den eksklusive gkonomiske
zone ved Grgnland. Udmgntningen af denne hjemmel vil
ske i den ovennazvnte kommende bekendtggrelse om bal-
lastvand, og reglerne vil falge IMO’s retningslinjer for risi-
kovurdering og meddelelse af dispensationer.

Tildeling af dispensation skal ske pa baggrund af IMO’s ret-
ningslinjer, som bl.a. stiller krav om gennemfgrelse af en ri-
sikovurdering. En risikovurdering skal bl.a. indeholde op-
lysninger om de bergrte havnes og omraders evt. invasive
arter og risikoen for overfgrsel af ugnskede arter mellem de
omrader, der gnskes dispensation for. En risikovurdering ef-
ter IMO’s retningslinjer skal kunne dokumentere, at risikoen
ved en given dispensation efter konventionens regler er
"lav”. Myndigheden kan ikke give en dispensation, safremt
risikoen bedemmes som "hgj”. Hvis der er tvivl om bedgm-
melsen eller manglende viden, kan det medvirke til en hgj
risiko-bedgmmelse. Det foreslas, at ministeren kan fastsztte
regler om, at risikovurderingen sker for ansggers egen reg-
ning.

For at sikre, at risikovurdering foretages pa et videnskabe-
ligt forsvarligt grundlag, indeholder ballastvandkonventio-
nens retningslinje G7 vejledning og information om risiko-
vurderingsprincipper og -metoder, databehov, vejledning
om anvendelsen af risikovurderingsmetoder, procedurer for
meddelelse af dispensationer, hgrings- og kommunikations-
processer, informationer vedrgrende revision af dispensatio-
ner og vejledning vedrgrende teknisk bistand, samarbejde og
regionalt samarbejde.

G7 definerer 3 overordnede risikovurderingsprincipper, som

kan anvendes alene eller kombineret:

— Miljgsammenlignende risikovurdering: Sammenligning
af miljgforholdene der, hvor ballastvand gnskes optaget
og udtemt (donor- og modtagerregion), f.eks. sammen-
ligning af temperatur og saltholdighed.

— Biogeografisk risikovurdering af arter: Sammenligning
af ikke-indfgdte og skadelige indfedte arter, der lever i
donor- og modtagerregioner. Findes de samme arter i
starre eller mindre omfang i bade donor- og modtagerre-

gionerne, er dette en direkte indikation af, at miljgfor-
holdene er tilstreekkeligt ensartede til, at invasive arter
kan overfagres mellem regionerne.

— Artsspecifik risikovurdering: Oplysninger om en poten-
tielt invasiv arts livshistorie og fysiologiske tolerancer
bruges til at vurdere dens mulighed for at overleve og
gennemfare alle stadier af sin livscyklus i modtagerom-
radet. Dette gares ved at sammenligne oplysningerne om
hver enkelt potentiel invasiv art med miljgforholdene i
modtagerhavnen for at bestemme risikoen for, om arten
kan overleve og etablere sig.

Nar dispensationshjemlen udmegntes, kommer det til at frem-
ga af bekendtggrelsen, at enhver dispensation for at veere
gyldig skal meddeles FN’s sgfartsorganisation (IMO). Der
vil kun ske dispensation for skibe, der sejler mellem bestem-
te havne eller omrader. En dispensation kan maksimalt gives
for 5 &r, hvorefter der skal sgges pa ny.

Det foreslas, at miljg- og fedevareministeren bemyndiges til
efter hgring af erhvervsministeren at fastseette regler om kla-
ge over en afggrelse om dispensation fra krav om behand-
ling af ballastvand. En tilsvarende adgang til at klage over
afgerelser om dispensation vedrgrende ballastvand er ogsa
indeholdt i den danske havmiljglov og sker til Milje- og Fg-
devareklagenzvnet. Fastsettelsen af de nermere klageregler
vil ske i den ovennavnte kommende bekendtgarelse om bal-
lastvand, herunder hvilken afdeling i klagensavnet, der skal
behandle klagen, at afggrelser om dispensation ikke kan ind-
bringes for anden administrativ myndighed, samt regler om
frister og formelle krav for indgivelse og behandling af kla-
gen, herunder adgangen til genoptagelse af sagen i forbin-
delse med klage (remonstration). For sa vidt angar genopta-
gelse er det tanken at fastsatte regler svarende til reglen i
havmiljglovens 8§ 51, der svarer til reglerne i de gvrige love
pa Miljg- og Fedevareministeriets omrade. Ensartede klage-
regler blev indsat i natur- og miljglovene ved lov nr. 580 af
18. juni 2012 om &ndring af lov om Natur- og Miljgklagen-
&vnet og forskellige andre love (Reform af klagesystemet
pa natur- og miljgomradet m.v.) og i fedevarelove ved lov
nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevarekla-
genavnet. De ensartede regler gar ud p4, at alle klagesager
skal indsendes gennem fgrsteinstansen, der har pligt til at
overveje, om der er grundlag for at genoptage sagen. Farste-
instansen far dermed en retlig mulighed for, men ikke en
pligt til at genoptage sagen til fuld realitetsbehandling (re-
monstrationsadgang i forbindelse med indgivelse af klage).
Bekendtgarelsen forventes ogsa at skulle indeholde regler
om kredsen af klageberettigede, som skal afspejle de serlige
grgnlandske forhold. Det er hensigten at fastseette regler, der
som udgangspunkt svarer til bestemmelserne i den danske
havmiljglov 88 49-51 om meddelelse af og krav til afgarel-
ser og hvilke afgarelser, der kan paklages til Miljg- og Fg-
devareklagenavnet, § 52 om klageberettigelse og § 53 a om
at en klage over visse nermere angivne afggrelser som ud-
gangspunkt ikke har opseettende virkning. Udover disse reg-
ler vil de almindelige betingelser i lov om Miljg- og Fgdeva-



38

reklagenzvnet tilsvarende geelde, herunder reglerne i § 18
om betaling af gebyr, hvorefter klager betaler et gebyr pa
900 kr. for privatpersoners og 1.800 kr. for virksomheders
og organisationers vedkommende (2016-niveau) for behand-
ling af klager, der indbringes for nevnet.

Antallet af ansggninger om dispensationer forventes at vare
begreenset pa grund af dispensationsbestemmelsens anven-
delsesomrade, hvorefter antallet af klager over afggrelser
om dispensation tilsvarende vil veere begraenset.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 4 at give miljg- og fadeva-
reministeren mulighed for at fastsaette regler om udpegning
af udskiftningsomrader, hvor udtemning af ubehandlet bal-
lastvand vil kunne ske. Bestemmelsen bygger pd ballast-
vandkonventionens regel B-4, som giver landene mulighed
for at udpege sékaldte udskiftningsomrader, hvor et skib kan
“udskifte” dets ballastvand. Ved udskiftning udnyttes det, at
der ofte er stor forskel pa saltholdigheden i det vand, orga-
nismerne normalt lever i og optages med, og det vand, de
udtemmes i. Denne forskel i saltholdigheden vil ofte virke
draebende pa organismer. Udskiftning af ballastvand bety-
der, at skibet udtemmer ubehandlet ballastvand sa langt fra
land, at risikoen for overfgrsel af invasive arter begrenses.
Ifalge konventionens regel B-4 mé& ubehandlet ballastvand
som udgangspunkt kun udtgmmes mindst 200 sgmil fra land
(malt fra basislinjen) i en havdybde over 200 meter. Dog
kan landene udpege udskiftningsomrader, hvorved der for-
stas et afgreenset omrade, som et land har udpeget, hvor det
er tilladt at foretage udskiftning af ubehandlet ballastvand,
selvom afstandskravene ikke er opfyldt. Det er ikke planlagt
at udpege udskiftningsomrader i den eksklusive gkonomiske
zone ved Grgnland ved lovens ikrafttreeden, men bemyndi-
gelsen kan vise sig relevant pa et senere tidspunkt.

Til § 17

Det foreslas, at der i § 17, stk. 1, indszttes hjemmel for mil-
jo- og fedevareministeren til at typegodkende anlag til be-
handling af ballastvand, for sa vidt angar anleggets evne til
at leve op til behandlingskrav fastsat i medfer af § 16, stk. 2.
Miljg- og fadevareministeren vil indhente den del af tyde-
godkendelsen, der vedrgrer sgfartsforhold, herunder sikker-
hed i medfer af lov om sikkerhed til sgs, fra erhvervsmini-
steren.

Det vil typisk veere producenten af et anleeg til behandling af
ballastvand, der ansgger om typegodkendelsen, saledes at
producenten kan szlge anlegget til skibe, der skal leve op
til ballastvandkonventionen.

Miljg- og fadevareministerens kompetence til at treeffe afge-
relse i sager om typegodkendelse af anlaeg til behandling af
ballastvand vil blive delegeret til Miljgstyrelsen i medfer af
lovforslagets § 34, stk. 1, og med hjemmel i § 34, stk. 2, vil
der blive fastsat regler om, at styrelsens afggrelser ikke kan

paklages til miljg- og fedevareministeren. Arsagen hertil er,
at styrelsens afggrelser vil veare baseret pa resultaterne af
klassifikationsselskabernes test af behandlingsanleeggene,
0g at en anden instans, det veere sig ministeren eller Miljg-
og Fedevareklagenavnet, pa baggrund af de samme testre-
sultater ma forventes at nd frem til samme afgarelse som
Miljastyrelsen.

I typegodkendelsen indgar bade en vurdering af anleggets
evne til at opfylde konventionens miljgkrav, dvs. de behand-
lingsstandarder, som fastsattes med hjemmel i den foreslae-
de § 16, stk. 2, og en vurdering af, om anlaegget er sikker-
hedsmaessigt forsvarligt i forhold til skibet, udstyret pa ski-
bet og mandskabet. Kompetencen til at typegodkende anleg
til behandling af ballastvand, for si vidt angér anlaeggets
forsvarlighed i forhold til skibet, udstyret pa skibet og
mandskabet, ligger hos erhvervsministeren, i praksis Sg-
fartsstyrelsen. Sgfartsstyrelsen typegodkender anlaeggets
sikkerhedsmassige aspekter med hjemmel i lov om sikker-
hed til sgs, mens det er miljg- og fadevareministeren, i prak-
sis Miljgstyrelsen, der godkender anlegget for sa vidt angar
anleggets miljgmassige aspekter, herunder anleeggets evne
til at opfylde behandlingskrav fastsat i medfar af den fore-
slaede § 16, stk. 2.

De nationale myndigheder kan ikke godkende et anlaeg, der
anvender aktive stoffer til behandling af ballastvand, uden at
inddrage FN’s sgfartsorganisation, jf. bemarkningerne til
stk. 4. Det foreslas i stk. 2, at ansggeren betaler det belgh pa
50.000 USD, som FN’s sgfartsorganisation opkraever, nar
organisationen skal inddrages i behandlingen af en ansgg-
ning om typegodkendelse. Belgbet opkraeves ved den indle-
dende og derefter endelige godkendelse i overensstemmelse
med ballastvandkonventionens retningslinjer (G9).

Det foreslas i stk. 3, at miljg- og fedevareministeren bemyn-
diges til at autorisere klassifikationsselskaber til at varetage
hele eller dele af typegodkendelsen i henhold til stk. 1. Her-
ved sikres, at opgaven kan laegges ud til klassifikationssel-
skaber, der har den forngdne ekspertise til at foretage vurde-
ringen af anlaeggets overensstemmelse med konventionens
retningslinjer (G8). Miljg- og fedevareministeren er ikke
forpligtet til selv at udstede certifikater og udfgre syn, der er
omfattet af en autorisation, som er udstedt i medfor af stk. 1.
Lovforslagets § 35 indeholder ogsa regler om autorisering af
klassifikationsselskaber, som dog sigter pa andre opgaver
end typegodkendelse (udstedelse af certifikater og syn pa
skibe, herunder undersggelser og prgvetagning pa skibe).
Det er fundet mest hensigtsmaessigt, at indsztte en selvsteen-
dig bestemmelse, der specifikt tager sigte pa overdragelse af
varetagelsen af typegodkendelse af anleeg til behandling af
ballastvand til klassifikationsselskaber, Det bemeerkes, at
begrebet klassifikationsselskaber i den foreslaede bestem-
melse, anvendes i samme betydning som i lovforslagets §
35.
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Der foreslas i stk. 4, 1. pkt., en bemyndigelseshestemmelse,
hvorefter miljg- og fadevareministeren kan fastsette nserme-
re regler om typegodkendelse af ballastvandbehandlingsan-
lzeg, herunder hvilke oplysninger en ansggning om typegod-
kendelse skal indeholde og om inddragelse af FN’s Sgfart-
sorganisation.

Det fremgar af ballastvandkonventionens regel D-3, at et an-
leeg, der anvender aktive stoffer til behandling af ballast-
vand, skal godkendes af FN’s sgfartsorganisation, inden an-
lzegget kan siges at overholde konventionens krav. FN’s sg-
fartsorganisations vurdering omfatter alene, hvorvidt det er
miljemaessigt og sikkerhedsmaessigt forsvarligt at anvende
det aktive stof. Anlaeggets evne til at behandle (rense) bal-
lastvandet vurderes af de nationale myndigheder.

Som anfgrt ovenfor, kan de nationale myndigheder ikke
godkende et anleg, der anvender aktive stoffer til behand-
ling af ballastvand, uden at inddrage FN’s sgfartsorganisati-
on. Det fremgar derfor af stk. 2, at ansggeren betaler det be-
Igb pa 50.000 USD, som FN’s Sgfartsorganisation opkraever
ved inddragelse i behandlingen af en ansggning om type-
godkendelse.

Det foreslas i stk. 4, 2. pkt.. i overensstemmelse hermed, at
miljg- og fedevareministeren kan fastseette regler om, at an-
sggeren af en typegodkendelse for egen regning gennemfg-
rer og indsender resultater af undersggelser, der dokumente-
rer, at anleegget lever op til de fastsatte behandlingsstandar-
der. Saledes kan der fastsettes regler om, at ansggeren beta-
ler alle omkostningerne i forbindelse med ansggningen, her-
under ogsa eventuelle udgifter til FN’s sgfartsorganisation.

I stk. 5 foreslas, at miljg- og fedevareministeren kan fastset-
te regler om gebyrer til deekning af myndighedernes og klas-
sifikationsselskabers omkostninger i forbindelse med deres
behandling af ansggninger om typegodkendelse af de i stk. 1
naevnte anlaeg. Gebyret kommer til at svare til de omkostnin-
ger, som er forbundet med behandlingen af en ansggning.

Det foreslaede stk. 6 indeholder en bemyndigelse for miljg-
og fedevareministeren til at fastsette regler om klage over
afgerelser om typegodkendelse truffet af klassifikationssel-
skaber, der i medfar af stk. 3 varetager hele eller dele af den
i stk. 1 nevnte typegodkendelse af anleag til behandling af
ballastvand. Det er hensigten at fastsette regler om, at sa-
danne afgarelser kan paklages til Miljgstyrelsen. Endvidere
er det hensigten at fastseette regler om, at Miljgstyrelsens af-
garelser i disse sager ikke skal kunne paklages yderligere,
hverken til miljg- og fadevareministeren eller til anden ad-
ministrativ myndighed, jf. bemarkningerne til stk. 1 oven-
for.

Klage over den del af en typegodkendelse, der vedrarer sg-
fartsforhold, skal ske i henhold til lov om sikkerhed til sgs,
som administreres af Erhvervsministeriet (Sgfartsstyrelsen).

Til kapitel 7

Til§ 18

Lovforslagets 8 18 svarer til § 16 i havmiljganordningen,
dog med den forskel, at der i lovforslaget er indsat en defini-
tion af kloakspildevand.

Det foreslaede stk. 1 indeholder definitionen pa kloakspilde-
vand. | overensstemmelse med MARPOL-konventionens bi-
lag IV forstas ved kloakspildevand:

1) Aflgbsstoffer og andet affald fra enhver form for toilet-
ter og urinaler.

2) Aflgbsstoffer fra hospitalsrum (apotek, sygerum m.v.),
der er udledt fra vaskekummer, badekar og aflgb an-
bragt i sddanne rum.

3) Aflgbsstoffer fra steder, hvor der findes levende dyr.

4)  Andet spildevand, nar det er blandet med aflgbsstoffer

som defineret i nr. 1-3.

Efter det foreslaede stk. 2, bemyndiges miljg- og fadevare-
ministeren til at fastsatte regler vedrgrende udtemning af
kloakspildevand til opfyldelse af internationale aftaler. Ved
internationale aftaler teenkes der farst og fremmest pd MAR-
POL-konventionens bilag V.

Grgnland har forbehold for MARPOL-konventionens bilag
IV om udtgmning af kloakspildevand, jf. de almindelige be-
merkninger i afsnit 4.1. Den foreslaede bemyndigelse for-
ventes ikke udnyttet ved lovens ikrafttreeden, men bestem-
melsen foreslas viderefart med henblik pa at fremtidssikre
lovforslaget, saledes at der er mulighed for at fastsatte reg-
ler i tilfeelde af, at Grgnlands Selvstyre skulle gnske at ajou-
fare de gaeldende regler med MARPOL-konventionens bilag
IV om kloakspildevand, jf. de almindelige bemarkninger af-
snit 4.4,

Til kapitel 8

Til §19

Lovforslagets § 19 svarer til 88 17 og 18 i havmiljganord-
ningen, som foreslas samlet i én bemyndigelsesbestemmel-
se. Regler om udtgmning af levnedsmiddelaffald, jf. havmil-
jeanordningens § 17, og regler om udtemning af affald, der
ikke er levnedsmiddelaffald, jf. havmiljganordningens § 18,
er begge indeholdt i bekendtgarelse nr. 534 af 21. juni 1992
om udtgmning af affald fra skibe m.v. Der tilsigtes ved sam-
menskrivningen af de to bestemmelser ikke indholdsmaessi-
ge andringer i forhold til havmiljganordningen. Det foreslas
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saledes i § 19, at miljg- og fadevareministeren bemyndiges
til at fastseette regler om affald, herunder levnedsmiddelaf-
fald. Bestemmelsen har baggrund i MARPOL-konventio-
nens bilag V.

Definitionen pé affald er ikke medtaget i lovforslaget, idet
definitionen er meget omfattende og indeholder flere “un-
derkategorier” af affald, som ogsa defineres naermere. | hen-
hold til MARPOL-konventionens bilag V omfatter affald
enhver form for levnedsmiddel-, husholdnings- og driftsaf-
fald, plastik, lastrester, madolie, fiskeredskaber og dyreka-
davere, som fremkommer ved skibets normale drift, og som
bliver fortlgbende eller periodisk bortskaffet.

Affald, herunder de forskellige "underkategorier” af affald,
omfattet af affaldsbegrebet vil blive neermere defineret i be-
kendtgarelsen. Bekendtgarelsen forventes at indeholde reg-
ler om, hvor, hvornar og under hvilke betingelser, der ma
udtemmes affald. MARPOL-konventionens udgangspunkt
er, at udtemning af affald er forbudt, men visse former for
affald er undtaget, saledes at der kan ske udtemning af disse
affaldstyper under narmere betingelser. F.eks. vil udtam-
ning af frisk fisk, fangst eller dele heraf veere tilladt, hvis
udtemningen sker pd samme sejlads, som fiskeriet eller
fangsten fandt sted. Har et skib veeret i havn for at aflevere
fangsten, ma der ikke pé en efterfalgende sejlads medtages
og bortskaffes fisk, fangst og dele heraf, som stammer fra en
tidligere sejlads, idet der ikke lengere er tale om frisk fisk
og fangst”. Dumpning af en hel last af fisk eller fangst,
f.eks. pa grund af forradnelse, er ikke omfattet af reglerne
om udtgmning af affald, men betragtes som dumpning og
reguleres i lovforslagets § 20.

Til kapitel 9

Til 8§20

Lovforslagets 8 20 svarer til § 19 i havmiljganordningen,
dog med visse a&ndringer.

Bestemmelsens stk. 1 indeholder et generelt dumpningsfor-
bud, hvorefter dumpning af stoffer eller materialet ikke mé
finde sted, jf. dog stk. 3. Definitionen af dumpning findes i
lovforslagets § 4, stk. 2. Dumpning af optaget havbundsma-
teriale og dumpning af fisk og fangst er dog undtaget dette
forbud, saledes at dumpning af optaget havbundsmateriale
eller dumpning af fisk og fangst kan finde sted efter konkret
tilladelse, jf. bestemmelsens stk. 3.

I havmiljganordningen er dumpning af optaget havbundsma-
teriale ogsd undtaget af dumpningsforbuddet, men havmil-
jsanordningen indeholder ingen naermere regler om dump-
ning af optaget havbundsmateriale, herunder adgang til at
udstede konkret tilladelse til dumpningen. Det er fundet
hensigtsmaessigt at eendre dette, sdledes at dumpning af op-

taget havbundsmateriale efter lovforslaget alene kan ske ef-
ter konkret tilladelse fra miljg- og fadevareministeren.

Uden for dumpningsforbuddet i stk. 1 falder den sakaldte
ngddumpning, idet der lovligt kan foretages dumpning, sa-
fremt der er overhangende fare for menneskeliv eller for, at
betydelige veerdier skal gé tabt, jf. bemerkningerne til lov-
forslagets § 43.

I bestemmelsens stk. 2 foreslas det, at det ikke er tilladt med
henblik p& dumpning, at overlade stoffer eller materialer til
transport eller at transportere eller indlaste dem, medmindre
der er udstedt en tilladelse, jf. stk. 3. Dette medfarer, at en-
hver indlastning og transport af stoffer eller materialer ikke
er tilladt, nar formalet er dumpning. Dette gaelder uanset, om
der matte vaere givet dumpningstilladelse i udlandet. Dette
omfatter dog ikke de situationer, hvor der foreligger tilladel-
se efter bestemmelsens stk. 3 til dumpning af havbundsma-
teriale eller dumpning af fisk eller fangst. Det er ikke hen-
sigten at forhindre transport i den eksklusive gkonomiske
zone af stoffer eller materialer bestemt for dumpning (eller
afbreending, jf. lovforslagets § 21). En sadan hindring ville
veere i modstrid med folkeretten, udtrykt gennem havrets-
konventions regler om "uskadelig passage” gennem sgterri-
toriet og transitpassage” gennem internationale straeder.
Loven vil blive administreret i overensstemmelse hermed.

I bestemmelsens stk. 3. foreslas det, at miljg- og fadevare-
ministeren kan meddele tilladelse til henholdsvis dumpning
af optaget havbundsmateriale og dumpning af fisk og fangst,
herunder fastsatte vilkar i forhold til tilladelsen. Adgangen
til dumpning af fisk og fangst efter konkret tilladelse er ny i
forhold til havmiljganordningen. En lignende adgang til
dumpning af fisk og fangst findes i den gealdende grgnland-
ske havmiljgregulering i seterritoriet (landstingsforordning
nr. 4 af 3. november 1994 med senere &ndringer).

| forhold til dumpning af fisk og fangst, skal der skelnes
mellem adgangen til at give dumpningstilladelse efter denne
bestemmelse og adgangen til at udtemme “frisk fisk og
fangst” efter affaldsreglerne, jf. lovforslagets 8 19. Udtem-
ning af frisk fisk og fangst efter affaldsreglerne vil kunne
ske uden forudgaende tilladelse, men udtemningen ma alene
ske pa samme sejlads, som fangsten fandt sted, jf. bemark-
ningerne til lovforslagets 8 19. Dumpning af fisk og fangst,
der falder uden for affaldsreglerne, kan alene ske efter kon-
kret tilladelse, dvs. med hjemmel i denne bestemmelse. Der
teenktes f.eks. pa situationer, hvor en last af fisk er gaet i for-
radnelse, eller affald fra rensning eller anden forarbejdning
af fisk eller fangst pa land, som gnskes dumpet efterfalgen-
de. Som udgangspunkt bgr sadan last afleveres til havnens
modtagefaciliteter eller pd anden made lovlig afskaffes, men
en konkret dumpningstilladelse efter denne bestemmelse
kan gives i situationer, hvor det findes hensigtsmassigt. An-
tallet af ansggninger om dret forventes at vaere meget fa.
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Vurderingen af ansggninger og meddelelse af tilladelse vil
ske under hensyntagen til Grgnlands internationale forplig-
telser, herunder sarligt 1996 protokollen til konventionen
om forebyggelse af havforurening ved dumpning af affald
og andre stoffer (London-protokollen). Saledes kan der
f.eks. ikke gives generelle, uspecificerede tilladelser. Der
kan heller ikke gives tilladelse til dumpning af ukendte
mangder og typer af materialer, eller til dumpning pé en
udefineret position. Miljg- og fadevareministeren kan endvi-
dere fastsatte vilkar i forbindelse med tilladelsen, f.eks. om
den fremgangsmade, der skal benyttes ved dumpningen.

Miljg- og fedevareministeren kan indhente udtalelse fra
Naalakkersuisut i forbindelse med behandling af ansggning
om dumpning af henholdsvis optaget havbundsmateriale og
dumpning af fisk og fangst. Det forventes, at antallet af an-
sggninger om dumpning af optaget havbundsmateriale, pa
lige fod med ansggninger om dumpning af fisk og fangst, vil
veere meget fa.

| bestemmelsens stk. 4 bemyndiges miljg- og fedevaremini-
steren til at fastsatte neermere regler om dumpning af opta-
get havbundsmateriale og dumpning af fisk og fangst. Her-
under foreslés det, at miljg- og fedevareministeren bemyndi-
ges til efter hgring af erhvervsministeren at fastsette regler
om Kklage over en afgarelse om tilladelse til dumpning af op-
taget havbundsmateriale og dumpning af fisk og fangst. En
tilsvarende adgang til at klage over afggrelser er ogsa inde-
holdt i den danske havmiljglov og sker til Miljg- og Fadeva-
reklagensvnet. Fastsattelsen af de nermere klageregler vil
ske i en kommende bekendtggrelse om dumpning, herunder
hvilken afdeling i klagenavnet, der skal behandle klagen, at
afgarelser om dispensation ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed, samt regler om frister og formelle
krav for indgivelse og behandling af klagen, herunder ad-
gangen til genoptagelse af sagen i forbindelse med klage
(remonstration). For s vidt angéar genoptagelse er det tan-
ken at fastsatte regler svarende til reglen i havmiljglovens §
51, der svarer til reglerne i de gvrige love pa Miljg- og Fo-
devareministeriets omrade. Ensartede klageregler blev ind-
sat i natur- og miljglovene ved lov nr. 580 af 18. juni 2012
om &ndring af lov om Natur- og Miljgklagenzvnet og for-
skellige andre love (Reform af klagesystemet pa natur- og
miljgomradet m.v.) og i fedevarelove ved lov nr. 1715 af 27.
december 2016 om Miljg- og Fadevareklagensvnet. De ens-
artede regler gar ud pa, at alle klagesager skal indsendes
gennem farsteinstansen, der har pligt til at overveje, om der
er grundlag for at genoptage sagen. Farsteinstansen far der-
med en retlig mulighed for, men ikke en pligt til at genopta-
ge sagen til fuld realitetshehandling (remonstrationsadgang i
forbindelse med indgivelse af klage). Bekendtgarelsen for-
ventes ogsa at skulle indeholde regler om kredsen af klage-
berettigede, som skal afspejle de sarlige grenlandske for-
hold. Det er hensigten at fastsatte regler, der som udgangs-
punkt svarer til bestemmelserne i den danske havmiljglov 88
49-51 om meddelelse af og krav til afgarelser, og hvilke af-
gerelser, der kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenaev-

net, 8 52 om klageberettigelse og § 53, stk. 2, om opsetten-
de virkning over klage om tilladelse til dumpning af optaget
havbundsmateriale. Udover disse regler vil de almindelige
betingelser i lov om Miljg- og Fadevareklagenzvnet tilsva-
rende galde, herunder reglerne i § 18 om betaling af gebyr,
hvorefter klager betaler et gebyr pd 900 kr. for privatperso-
ners og 1.800 kr. for virksomheders og organisationers
vedkommende (2016-niveau) for behandling af klager, der
indbringes for naevnet.

| bestemmelsens stk. 5 bemyndiges miljg- og fadevaremini-
steren til at fastseette regler om, at tilladelse til dumpning af
optaget havbundsmateriale og dumpning af fisk og fangst
ikke ma udnyttes inden for klagefristen. Det er hensigten at
fastseette regler, der som udgangspunkt svarer til bestemmel-
sen i den danske havmiljglov § 53, stk. 1, om opsettende
virkning.

Der forventes ikke ved lovforslagets ikrafttreeden at blive
udstedt en bekendtgarelse med narmere regler om dump-
ning af optaget havbundsmateriale eller dumpning af fisk og
fangst. Bemyndigelsen foreslas dog indsat i lovforslaget, sa-
ledes at der er adgang til at fastsette neermere regler pa et
senere tidspunkt, safremt det skulle vise sig hensigtsmaes-
sigt.

Til kapitel 10

Til§21

Lovforslagets § 21 svarer til § 21 i havmiljganordningen,
men omfatter ikke rastofrelaterede havmiljgforhold, jf. af-
snit 3 i de almindelige bemerkninger.

Med stk. 1 foreslds det, at afbreending af stoffer eller mate-
rialer ikke ma finde sted, jf. dog undtagelsen i stk. 2. Be-
stemmelsen tager sigte pa aforeending af affald, der er frem-
bragt pa land. Bestemmelsen er i overensstemmelse med
OSPAR-konventionen, som indeholder et forbud mod af-
braending, samt reglerne i MARPOL-konventionens bilag
VI. Ved afbrending forstas enhver bortskaffelse pa havet
ved hjalp af termisk destruktion, jf. lovforslagets § 4, stk. 4.
Bestemmelsen omfatter séledes alle former for afbrending,
herunder ogsa afbreending af skibe med henblik pa ophug-
ning.

Det foreslaede stk. 2 indeholder en undtagelse fra forbuddet
i stk. 1, sdledes at der kan ske bortskaffelse af normaldrifts-
affald fra skibe. Afbrending af normaldriftsaffald vil dog
kunne reguleres efter regler fastsat i medfar af stk. 4. Dette
er i overensstemmelse med MARPOL-konventionens bilag
VI, hvor afbrending af normaldriftsaffald kan ske, safremt
afbreendingen sker ved anvendelse af et godkendt anleeg.
Dog indeholder MARPOL-konventionens bilag V1 et forbud
mod afbraending af normaldriftsaffald, der indeholder visse
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stoffer m.v., herunder f.eks. lastrester under MARPOL-kon-
ventionens bilag I-111.

Pa linje med lovforslagets § 20, stk. 2, foreslas det i stk. 3, at
det ikke er tilladt med henblik pa afbreending efter stk. 1 at
overlade stoffer eller materialer til transport eller transporte-
re og indlaste dem. Dette gaelder sdledes, uanset om der mét-
te veere givet afbreendingstilladelse i udlandet.

I stk. 4 foreslas det, at miljg- og fedevareministeren bemyn-
diges til at fastsatte regler om bortskaffelse af normaldrifts-
affald fra skibe ved afbreending. Den tilsvarende bemyndi-
gelse i den danske havmiljglovs § 31, stk. 4, er udnyttet ved
bekendtggrelse nr. 1542 af 10. december 2015 om forebyg-
gelse af luftforurening fra skibe og platforme.

Danmark har tiltradt MARPOL -konventionens bilag VI med
forbehold for Grgnland, jf. afsnit 4.1. Bemyndigelsen for-
ventes saledes ikke udnyttet ved lovens ikrafttreeden, men
reglerne om luftforurening indsettes for at fremtidssikre
retsgrundlaget, saledes at der er sikret adgang til at fastsatte
nermere regler om luftforurening, herunder f.eks. udlednin-
ger af svovl og ozonlagsnedbrydende stoffer. MARPOL-
konventionens bilag VI regulerer udledning af luftforure-
nende stoffer, der er indeholdt i skibes udstgdningsgas, her-
under svovloxider (SOx) og kvelstofoxider (NOx), og for-
byder forseetlige udledninger af ozonlagsnedbrydende stof-
fer. MARPOL-konventionens bilag VI indeholder desuden
en rekke gvrige bestemmelser, herunder om afbraending om
bord pa skibe, og udledninger af flygtige organiske forbin-
delser (VOC) fra tankskibe. Lovforslagets 88 21 og 22 skal
leeses i overensstemmelse med MARPOL-konventionens bi-
lag VI.

Til § 22

Lovforslagets § 22 svarer til § 22 i havmiljganordningen,
men omfatter ikke rastofrelaterede havmiljeforhold, jf. de
almindelige bemerkninger afsnit 3.

Det foreslas i stk. 1, at ministeren bemyndiges til at fastsztte
regler om sarlige foranstaltninger, herunder krav til breend-
stof om bord i skibe med henblik pa begraensning af luftfor-
urening. Bestemmelsen har, ligesom lovforslagets § 21, bag-
grund i MARPOL-konventionens bilag VI og skal leeses i
overensstemmelse hermed.

Det foreslas i stk. 2, at miljg- og fedevareministeren kan
fastseette regler om, at braendstofleverandgrer i forbindelse
med levering af braendstof til skibe for egen regning skal
indhente, opbevare og udlevere dokumentation for maengde
og sammensetning af det braendstof, de s&lger eller leverer
til skibe. Bemyndigelsen omfatter endvidere adgang til at

fastseette regler om, at dokumentationen skal ske i en be-
stemt form.

| den tilsvarende bestemmelse i den danske havmiljglov (8
32, stk. 2) er bemyndigelsen udmgntet ved bekendtggrelse
nr. 640 af 12. juni 2014 om svovlindholdet i faste og flyden-
de breendstoffer. Bekendtgerelsen bygger pA MARPOL-kon-
ventionens bilag VI, der ikke pa nuvarende tidspunkt om-
fatter Grgnland, jf. beskrivelsen under lovforslagets § 21.
Bemyndigelsen til at udstede en lignende bekendtgarelse
forventes saledes ikke udnyttet ved lovforslagets ikrafttree-
den, men bestemmelsen foreslas for at fremtidssikre lovfor-
slaget, sdledes at der er adgang til at fastseette n&ermere reg-
ler om braendstoffer, safremt dette skulle blive relevant for
Grgnland.

Til kapitel 11

Til §23

Lovforslagets 8 23 svarer til 8 24 i havmiljganordningen.

Det foreslas i § 23, at forsvarsministeren i samarbejde med
andre myndigheder, som ministeren bemyndiger dertil, fore-
star bekeempelse af olie- og kemikalieforurening i den eks-
klusive gkonomiske zone ved Grgnland.

Ansvaret for den udgvende virksomhed pa havmiljgomradet
uden for sgterritoriet har siden 2000 ligget hos forsvarsmini-
steren, hvor det blev overfart til Forsvarsministeriet fra Mil-
jsministeriet. Kompetenceoverfarelsen skete ved kongelig
resolution af 11. juni 1999, jf. bekendtgarelse nr. 525 af 24.
juni 1999 om andring i forretningernes fordeling mellem
ministrene.

Bestemmelserne giver mulighed for et samarbejde med an-
dre myndigheder. Bestemmelsen udelukker ikke samarbejde
med private, eksempelvis rederier, virksomheder med rela-
tion til offshore, fiskere m.v., der er beskeftiget eller opere-
rer i den granlandske eksklusive gkonomiske zone.

Med henblik pé en tydeliggarelse af kompetencefordelingen
mellem Danmark og Grgnland ift. ansvar og opgaver med
hensyn til beskyttelsen af havmiljget i den eksklusive gko-
nomiske zone ved Gregnland, foreslas det, at Naalakkersui-
sut, modsat havmiljganordningens § 24, ikke na&vnes direkte
i den foreslaede bestemmelse. Naalakkersuisut vil dog kun-
ne bemyndiges befgjelser af forsvarsministeren. Der tilsigtes
saledes ikke en indholdsmassig @&ndring i forhold til hav-
miljganordningen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit
5.6. om miljgberedskabet.

Til kapitel 12
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Til § 24

Lovforslagets § 24 svarer til havmiljganordningens 8 26 og
omhandler indberetning fra skibe og luftfartgjer.

Efter lovforslagets 8§ 24, stk. 1, bemyndiges miljg- og fade-
vareministeren til at fastsette regler om indberetning og til-
vejebringelse af oplysninger fra myndigheder og fysiske el-
ler juridiske personer til brug for vurdering af forhold, der
reguleres efter denne lov.

Havmiljganordningens § 26 giver miljg- og fedevaremini-
steren bemyndigelse til at fastsatte regler om den i havmil-
jeanordningens 8 25 naevnte indberetningspligt samt regler
om indberetning af anden forurening af havet end den, der
omfattes af den geeldende § 25. Ved lovforslaget viderefares
den geldende havmiljganordnings § 25 ikke, men bemyndi-
gelsen i lovforslagets § 24 foreslas affattet saledes, at miljg-
og fadevareministerens bemyndigelse ogsd omfatter regler
vedrgrende tilvejebringelse af oplysninger fra myndigheder
og visse personer til brug for vurdering af forhold, der regu-
leres efter lovforslaget.

Indberetningsforpligtelserne og deres omfang skal ses i sam-
menhang med iser lovforslagets beredskabsbestemmelser
og skal sikre en s hurtig og effektiv bekaeempelsesindsats
som muligt, séledes at evt. skadevirkninger begraenses mest
muligt. Saledes vil bl.a. fareren af et skib straks skulle ind-
berette, hvis der fra skibet sker udtgmning eller dumpning,
eller er fare for udtemning, som er i strid med loven eller
regler fastsat i medfer heraf, eller som omfattes af lovforsla-
gets 8§ 43. Endvidere vil der veere indberetningspligt ved en-
hver form for kollision, grundbergring eller grundstadning.

Det forventes, at en opdateret bekendtggrelse indeholdende
regler om indberetning vil treede i kraft samtidig med lovens
ikrafttreeden. Der vil séledes blive udarbejdet en bekendtgg-
relse for Grgnland om indberetningspligt, som svarer til ind-
holdet i havmiljganordningens § 25, ligesom der ved be-
kendtgarelsen vil ske en opdatering af reglerne indeholdt i
den geeldende bekendtgarelse om indberetning (bekendtge-
relse nr. 771 af 24. oktober 1998 om indberetning i henhold
til lov om beskyttelse af havmiljget).

Det falger af den foresldede § 24, stk. 2, at miljg- og fadeva-
reministeren i regler fastsat i medfer af stk. 1 endvidere kan
bestemme, at der skal ske indberetning til de i henhold til in-
ternationale aftaler kompetente udenlandske myndigheder.

Til § 25

Lovforslagets § 25 svarer til havmiljganordningens § 27,
men der er tilfgjet et stk. 2.

Det foreslas i § 25, stk. 1, at miljg- og fedevareministeren
bemyndiges til, herunder til opfyldelse af internationale afta-
ler, at fastseette regler om indberetning af oplysninger om
farligt eller forurenende gods om bord i skibe og om etable-
ring af en ordning for modtagelse, opbevaring og videresen-
delse af sadanne oplysninger.

Den galdende bemyndigelse i havmiljganordningens 8§ 27,
stk. 1, der svarer til den foreslaede bestemmelse, er ikke ud-
nyttet. Bemyndigelsen foreslds dog viderefgrt fra havmil-
jsanordningen, idet der fortsat er overvejelser om, hvorvidt
en sadan indberetningsordning vedrgrende farligt eller for-
urenende gods vil vaere hensigtsmeessig at indfere for Gragn-
land. Formalet med en sédan indberetning vil veere at sikre,
at myndighederne har tilstraekkeligt overblik over transpor-
ten af farlige eller forurenende stoffer i den eksklusive gko-
nomiske zone ved Grgnland, sdledes at beredskabet og
eventuelt bekempelse af forurening med disse stoffer vil
kunne planlaegges derefter. Det kan navnes, at Norge og Is-
land har indfert en lignende ordning og indgar i det europee-
iske samarbejde om indberetning af oplysninger til SafeSea-
Net, jf. nedenfor. Safremt bemyndigelsen skulle blive udnyt-
tet, forventes en eventuel bekendtggrelse at komme til at lig-
ne den tilsvarende danske bekendtgerelse nr. 873 af 27. juni
2016 om indberetning af oplysninger om farligt eller forure-
nende gods om bord pa skibe.

Den tilsvarende bestemmelse i den danske havmiljglovs §
40 blev indsat med sigte pa implementering af et EF-direk-
tiv om minimumskrav til skibe pa vej til eller fra Falles-
skabshavne med farligt eller forurenende gods (direktiv
93/75/EQF). Hovedformalet med dette direktiv var at sikre,
at oplysninger om lastens indhold af farligt eller forurenende
gods (godsoplysninger) kunne findes hos en kompetent
myndighed i et EU-land, og at andre kompetente myndighe-
der nemt kunne fa adgang til disse oplysninger.

Dette direktiv blev ophavet af direktiv 2002/59/EF om op-
rettelse af et trafikovervagnings- og trafikinformationssy-
stem for skibsfarten i Faellesskabet og om opheevelse af Ra-
dets direktiv 93/75/EQF. Ved dette direktiv blev SafeSeaNet
oprettet. SafeSeaNet er et EU-baseret elektronisk netveerk til
udveksling af maritimt relaterede informationer mellem
medlemslandene. Systemet giver mulighed for, at myndig-
hederne i EU-medlemslande hurtigt kan fremskaffe palideli-
ge oplysninger om bl.a. skibenes last af farligt gods, antallet
af ombordverende m.m. Skibene skal séledes afgive en reek-
ke oplysninger til myndighederne med henblik pa, at myn-
dighederne til enhver tid har eller nemt kan f& kendskab til
skibenes last og dermed hurtigere og mere effektivt kan til-
retteleegge og ivaerkseette en beredskabsaktion, hvis en sédan
skulle blive ngdvendig.

Det foresldede stk. 2 indeholder en bemyndigelse, der giver
miljg- og fedevareministeren mulighed for at fastsette reg-
ler om indberetning i overensstemmelse med artikel 13 i
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ovenngvnte direktiv (direktiv 2002/59/EF). En lignende be-
myndigelse findes ikke i havmiljganordningen. Det fremgar
af artikel 13 i ovennzavnte direktiv (direktiv 2002/59/EF), at
uanset stgrrelse ma skibe ikke i en havn i en medlemsstat til-
byde at transportere eller laste farligt eller forurenende gods,
medmindre der er afgivet en erklering til skibsfgreren eller
operatgren med de oplysninger, som er navnt i et bilag til
direktivet. Det er afskiberens ansvar at afgive den i dette di-
rektiv kraevede erklaring til skibsfareren eller til operatgren
og sikre, at den last, der gnskes transporteret, er identisk
med den, der er omfattet af erkleringen i overensstemmelse
med farste afsnit.

Til kapitel 13

Til 8 26

Lovforslagets § 26 svarer til havmiljganordningens § 28,
dog med visse a&ndringer.

Af hensyn til den hast, der ngdvendigvis ma prage en be-
keempelsessituation, foreslas det i § 26, stk. 1, at forsvarsmi-
nisteren eller den myndighed, som ministeren bemyndiger
dertil, og politiet mod behgrig legitimation uden retskendel-
se kan foretage de undersggelser af et skib, der er ngdvendi-
ge for at forhindre eller bekeempe forurening af havet, hvis
der fra skibet er sket eller er fare for udtemning, som er i
strid med loven eller regler fastsat i medfar heraf, eller som
omfattes af lovforslagets § 43.

Bestemmelsen skal ses i lyset af hensynet til effektiviteten
af en bekaempelsesaktion, hvor de oplysninger, der frem-
kommer ved indberetning i henhold til reglerne i kapitel 12,
ikke altid vil veere tilstreekkelige. Derfor og af hensyn til den
hast, der ngdvendigvis mé preege en bekempelsessituation,
er det hensigtsmaessigt at give forsvarsministeren eller den
myndighed, som ministeren bemyndiger dertil, adgang til
uden retskendelse at foretage de undersggelser af skibe, der
er ngdvendige for mest effektivt at kunne gennemfare en be-
kaempelsesaktion.

Den geldende bestemmelse i havmiljganordningens § 28,
stk. 4, indeholder, som omtalt i afsnit 5.4.1, en begransning
med hensyn til undersggelse af et udenlandsk skib. Efter
havmiljganordningens § 28, stk. 4, skal der vere sket en
faktisk udtgmning, dvs. det ikke er nok, at der blot er fare
for udtgmning. Endvidere er det en betingelse, at der er en
begrundet mistanke om, at udtgmningen er begaet af det pa-
geldende udenlandske skib. Med lovforslaget viderefares
ikke en bestemmelse svarende til havmiljganordningens §
28, stk. 4, da det ikke er hensigten at afskaere myndigheder-
ne fra at kunne foretage indgreb i situationer, hvor de navn-
te begraensninger ikke er pékraevet efter international ret,
f.eks. i forbindelse med sgulykker. Dette vil veere i overens-
stemmelse med international ret. £ndringen medfarer ikke

en &ndring i praksis, men det sikres, at forsvarsministerens
indgrebsbefgjelser ikke begranses ungdigt.

Der sondres ikke i § 26, stk. 1, mellem danske og grgnland-
ske skibe, og udenlandske skibe, men bestemmelsen skal
fortsat anvendes i overensstemmelse med lovforslagets § 3,
stk. 1, nr. 3, hvoraf det fremgar, at lovforslagets bestemmel-
ser kun gelder for udenlandske skibe, i det omfang det er
foreneligt med international ret.

Det fglger af bestemmelsens stk. 2, at der er adgang til at fo-
tografere, kopiere eller medtage dokumenter samt andre
genstande uden vederlag. Der skal udleveres en kvittering
for de medtagne genstande. Ved benyttelsen af denne ad-
gang, skal myndighederne altid overholde proportionalitets-
princippet og inddrage den ulempe, som indgrebet medfarer
for virksomheden, i overvejelserne af, om indgrebet er ngd-
vendigt. Fjernelse af udstyr, der er ngdvendigt for sejlads el-
ler drift, kan veere ekstra indgribende pé et skib, hvor det
kan vere sverere at skaffe nyt udstyr end pa land. Hvis det
er muligt at kopiere dokumenter pa stedet eller lave udskrif-
ter eller elektroniske kopier af ngdvendige oplysninger, eller
hvis det er tilstreekkeligt at tage fotos af forholdene, vil
myndighederne ikke kunne foretage fjernelse. Det antages,
at det kun helt undtagelsesvist vil veere ngdvendigt for myn-
dighederne at fjerne udstyr, der har afgerende betydning for
sejladsen eller driften af et skib. I de tilfeelde, hvor der sker
fjernelse, skal genstandene leveres tilbage hurtigst muligt ef-
ter, at myndighederne har haft mulighed for at uddrage og
kopiere de ngdvendige oplysninger. Hvor hurtigt dette skal
ske, mé ogsa afhange af, hvor stor ulempe det er for virk-
somheden at undvere dem.

Det fremgar af bestemmelsens stk. 3, at undersggelserne ik-
ke ma medfgre ungdvendige forsinkelser for skibet, ligesom
de ikke ma medfgre ungdvendige udgifter.

Det er vigtigt at understrege, at adgang og undersggelser i
medfer af denne bestemmelse altid har et andet formél end
fastsaettelse af sanktion.

Til § 27

Lovforslagets § 27 omhandler miljg- og fadevareministerens
indgrebsbefgjelser. En lignende bestemmelse findes ikke i
havmiljganordningen.

Efter havmiljganordningens 8§ 29, stk. 1, kan forsvarsmini-
stern forbyde et skib at fortsaette sejlads eller andre aktivite-
ter eller pabyde, at sejlads eller andre aktiviteter skal falge
bestemte retningslinjer, safremt der er sket eller er fare for
forurening m.v. Efter bestemmelsens stk. 3 kan miljg- og fe-
devareministeren traffe yderligere foranstaltninger ved si-
tuationer, der kan medfare alvorlig skade pa havmiljget. |
overensstemmelse med den danske havmiljelov (88 42 a og
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43) foreslas det med lovforslaget, at miljg- og fedevaremini-
sterens hjemmel til at foretage indgreb indsattes i en selv-
steendig bestemmelse. Dette gares for at tydeliggere de for-
skellige myndigheders adgang til at meddele pabud eller for-
bud ved forurening eller fare for forurening.

Miljo- og fedevareministerens indgrebsbhefgjelser, herunder
befgjelsen til at udstede pabud eller forbud, foreslas indsat i
lovforslagets 8 27. Til forskel fra forsvarsministerens ind-
grebsbefgjelser, jf. lovforslagets § 28, foreslas det, at miljg-
og fedevareministerens indgrebsbefgjelser ogsa finder an-
vendelse ved luftforurening.

Ved bestemmelsen stk. 1 foreslas det, at miljg- og fadevare-
ministeren kan forbyde et skib at fortsette sejlads eller an-
dre aktiviteter eller pabyde, at sejlads eller andre aktiviteter
skal fglge bestemte retningslinjer, hvis der fra skibet er sket
eller er fare for udtgmning eller udledning, som er i strid
med loven eller regler fastsat i medfer heraf, eller omfattes
af lovens § 43, og forbuddet eller pdbuddet er ngdvendigt
for at forhindre eller bekaempe forurening af havet eller af
luften.

| bestemmelsens stk. 2 foreslas det, at miljg- og fedevaremi-
nisteren kan treeffe yderligere foranstaltninger end de i stk. 1
nevnte, hvis dette er ngdvendigt for at forhindre eller be-
kempe forurening, der kan medfere alvorlige skader for
havmiljget eller betydelig luftforurening. Ved yderligere
foranstaltninger forstas f.eks. pdbud om omgaende fjernelse
af vragdelene eller destruktion af lasten. Denne bestemmelse
forudseettes alene at kunne anvendes i helt ekstraordineere si-
tuationer, jf. ordlyden »betydelig luftforurening« og »alvor-
lige skader for havmiljget«.

Det falger af stk. 3, at beslutningen om forbud eller pabud
efter stk. 1 og 2 snarest muligt skal meddeles fareren af ski-
bet eller ejeren eller brugeren af skibet. Meddelelsen kan ske
mundtligt, men skal snarest muligt efterfglgende meddeles
skriftligt med oplysninger om de vilkar, hvorunder frigivel-
sen kan finde sted. Se endvidere bemarkningerne til lovfor-
slagets § 28, stk. 3.

Det foreslas i stk. 4, at miljg- og fedevareministeren bemyn-
diges til at offentliggare oplysninger om et skibs tilbagehol-
delse, herunder om navnet pa skibets klassifikationsselskab
og begrundelsen for tilbageholdelsen. Denne offentliggarel-
se kan ske digitalt. Det foreslaede stk. 4 svarer til § 29, stk.
5, i havmiljganordningen.

Forbud eller pabud efter lovforslagets § 27 vil kunne pakla-
ges til Ankenzvn for Sgfartsforhold, jf. lovforslagets § 39
og bemarkningerne hertil.

Til 8§28

Lovforslagets 8 28 omhandler forsvarsministerens indgrebs-
befgjelser og svarer til havmiljganordningens § 29. Som an-
fart under bemarkningerne til lovforslagets § 27, foreslas
det at adskille reglerne om forsvarsministerens og miljg- og
fadevareministerens indgrebsbefgjelser i to selvstendige be-
stemmelser. Dette gaeres for at tydeliggere de forskellige
myndigheders adgang til at meddele pabud eller forbud ved
forurening eller fare for forurening. Dette er i overensstem-
melse med den danske havmiljglov, hvor miljg- og fadeva-
reministerens indgrebsbefgjelser er indeholdt i § 42 a, og
forsvarsministerens indgrebsbefgjelser er indeholdt i § 43.

Med stk. 1 foreslas det, at forsvarsministeren kan forbyde et
skib at fortsaette sejlads eller andre aktiviteter eller pabyde,
at sejlads eller andre aktiviteter skal fglge bestemte retnings-
linjer, hvis der er sket eller er fare for udtemning eller ud-
ledning, som er i strid med loven eller regler fastsat i medfar
heraf, eller omfattes af lovens § 43, og forbuddet eller pa-
buddet er ngdvendigt for at forhindre eller bekeempe forure-
ning af havet. Bestemmelsen giver saledes forsvarsministe-
ren mulighed for at foretage indgreb (forbud eller pabud)
over for skibe, hvor det er ngdvendigt for effektivt at be-
greense og bekempe forurening eller for at hindre en truende
forurening. Eksempelvis i tilfeelde af en grundstedning kan
fareren af skibet paleegges at temme sarligt udsatte lastrum,
for skibet forsgges bragt flot eller forbyde, at et sadant for-
s@g gares, indtil der er tilstreekkelig slebebadsassistance, og
det ngdvendige bekeempelsesmateriel er bragt frem.

Det foreslaede stk. 2 giver forsvarsministeren mulighed for
at treeffe yderligere foranstaltninger end de i stk. 1 navnte,
hvis dette er ngdvendigt for at forhindre eller bekaempe for-
urening, der kan medfgre alvorlige skader pa havmiljget.
Ved yderligere foranstaltninger forstas f.eks. pdbud om om-
gdende fjernelse af vragdelene eller destruktion af lasten.
Denne bestemmelse forudseettes fortsat alene at kunne an-
vendes i helt ekstraordingre situationer, jf. ordlyden “alvor-
lige skader for havmiljget”.

Det falger af stk. 3, at beslutningen om forbud eller pabud
efter stk. 1 og 2 snarest muligt skal meddeles fareren af ski-
bet eller ejeren eller brugeren af skibet. Meddelelsen kan ske
mundtligt, men skal snarest muligt efterfalgende meddeles
skriftligt med oplysninger om de vilkar, hvorunder frigivel-
sen kan finde sted. Til forskel fra havmiljganordningens §
29, stk. 4, hvor beslutningen om forbud eller pabud skal
meddelelse skriftligt eller telegrafisk, giver den foreslaede
bestemmelse adgang til at meddelelsen kan ske mundligt.
Det vil typisk veere vanskeligt inden for rimelige tidsrammer
at skulle overlevere et skriftligt pabud eller forbud til et
skib, som befinder sig pa havet, nar den haendelse, som ud-
lgser udstedelsen af pabuddet eller forbuddet, indtraeder. En
typisk situation vil f.eks. veere, at et skib er grundstedt, hvil-
ket kan medfare et behov for et hurtigt pdbud om ikke at
iveerksztte et forsgg pa at bringe skibet flot, farend passende
beredskabsforanstaltninger kan iveerksattes. Jo hurtigere et
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pabud gives, desto hurtigere kan en forurening eller en fare
herfor begraenses. Et pabud eller forbud kan saledes medde-
les mundtligt, men skal s& snarest efterfglgende meddeles
skriftligt. Med skriftlig meddelelse forstas ogsa f.eks. telefax
og e-mail og andre moderne kommunikationsmidler.

| bestemmelsens stk. 4 foreslas det, at forsvarsministeren
kan bemyndige Naalakkersuisut til at udgve befgjelserne i
stk. 1. Bestemmelsen kan f.eks. anvendes, hvor der opstar
behov for, at Naalakkersuisut handterer sager, der primeert
ligger inden for sgterritoriet, men som har bergring med om-
radet uden for sgterritoriet, og hvor Naalakkersuisut spiller
en central rolle i handteringen af sagen.

Forbud eller pabud efter lovforslagets § 28 vil kunne pakla-
ges til Ankenzvn for Sgfartsforhold, jf. lovforslagets § 39
og bemarkningerne hertil.

Til §29

Efter lovforslagets § 29 kan miljg- og fedevareministeren
efter forhandling med forsvarsministeren fastseette neermere
regler om anvendelsen af 8§ 27 og 28.

Formalet med denne bemyndigelse er at kunne tydeliggare
og afgreense, hvorndr henholdsvis miljg- og fadevaremini-
steren og forsvarsministeren foretager indgreb ved overtree-
delse af loven eller regler udstedt i medfar heraf. Der vil
kunne fastsaettes regler om udevelsen af befgjelserne, herun-
der hvilke typer af overtraedelser der kan fare til tilbagehol-
delse af et skib, og hvilke momenter der indgar i vurderin-
gen af, om et skib skal tilbageholdes.

Det forventes ikke, at bemyndigelsen udnyttes ved lovens
ikrafttreeden, men bemyndigelsen er indsat for at kunne fast-
sette nermere regler, safremt det pa et senere tidspunkt fin-
des, at der er et behov herfor. Det skal bemarkes, at den til-
svarende mulighed for fastsattelse af narmere regler efter
havmiljglovens § 43 b tilsvarende endnu ikke er udnyttet.

Til § 30

Lovforslagets § 30 svarer til havmiljganordningens § 31,
dog med visse @ndringer. Den foreslaede bestemmelse om-
handler udgifter til beredskabs- og bekaempelsesforanstalt-
ninger, som kan palaegges ejere af de pagaldende skibe og
luftfartajer.

Det foreslas i stk. 1, at, hvis der er sket eller er fare for ud-
temning, som er i strid med loven eller regler fastsat i med-
far heraf, eller som omfattes af § 43, og dette medfarer ud-
gifter til beredskabs- eller bekeempelsesforanstaltninger, skal
sadanne udgifter for alle rimelige forholdsregler bzres af
skibets eller luftfartgjets ejere. Bestemmelsen medfgrer, at
ejere af skibe og af luftfartgjer ifalder objektivt ansvar, sa-

fremt der er sket eller er fare for udtemning, som er i strid
med loven eller regler fastsat i medfer heraf eller som om-
fattes af § 43, og dette medfarer udgifter til beredskabs- el-
ler bekeempelsesforanstaltninger. Det er uden betydning, om
der faktisk er sket udtemning, ligesom det er uden betyd-
ning, om der er sket indberetning af heendelsen.

Bestemmelsen ma ses som et supplement til sglovens §§
183 og 191, hvor der er fastsat objektivt ansvar for enhver
forureningsskade forarsaget af henholdsvis bunkerolie og
anden mineralsk olie. Disse regler gennemfgrer de internati-
onale konventioner, som ogsa geelder for Grgnland, om an-
svar fra forurening med henholdsvis bunkersolie og olie, der
transporteres som last. Disse regler kan sette begraensninger
for hvilke krav, der kan geres geldende overfor ejerne af
skibene. Det tilsvarende gaelder for skader omfattet af kon-
ventionen om transport af farlige og forurenende stoffer
(HNS-konventionen), ndr Danmark og Grgnland matte be-
slutte ratifikationer heraf.

Den foreslaede bestemmelse finder ikke anvendelse, safremt
det godtgares, at haendelsen er en fglge af de i sglovens 8§
184 eller 192 navnte arsager, herunder krig eller handlinger
foretaget af tredjemand med forseet. Endvidere finder sglo-
vens regler om ansvarsfrihedsgrunde og begreensninger af
erstatningshelgbets starrelse m.v. anvendelse pa forure-
ningsskader, der er omfattet af sgloven. Sgloven er sat i
kraft for Grgnland ved anordning nr. 8 af 15. januar 1996, jf.
de almindelige bemaerkninger afsnit 5.6.

Det foresldede stk. 1 finder anvendelse i de situationer, hvor
myndighederne har fundet behov for at iveerksatte bered-
skabs- eller bekempelsesforanstaltninger, og disse foran-
staltninger kan anses som rimelige i forhold til den pageel-
dende haendelse.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 2, at forsvarsministeren
bemyndiges til at kunne fastseette nermere regler om de
navnte udgifter i stk. 1, som skibets eller luftfartgjets ejere
skal afholde.

Forsvarsministeren kan endvidere paleegge ejeren af et skib
eller et luftfartgj at stille sikkerhed for udgifterne og bestem-
me, at skibet skal tilbageholdes, indtil denne sikkerhed er
stillet, jf. det foreslaede stk. 3.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne i afsnit 5.6. om
miljgberedskabet.

Til kapitel 14

Til§31
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Lovforslagets § 31 svarer til havmiljganordningens § 32
med visse e&ndringer og omhandler tilsyn med overholdel-
sen af bestemmelserne i dette lovforslag og de regler, som
fastseettes i medfar heraf.

Det fremgar af § 31, stk. 1, at miljg- og fedevareministeren
og forsvarsministeren farer tilsyn med overholdelsen af be-
stemmelserne i loven og de regler, der fastsettes i medfer af
loven. Befgjelsen til at fore tilsyn med lovforslaget og be-
stemmelser udstedt i medfar heraf er, ligesom efter havmil-
jeanordningen, tillagt bade miljg- og fedevareministeren og
forsvarsministeren. Den foresldede bestemmelse medfarer
ikke en forpligtelse for miljg- og fadevareministeren og for-
svarsministeren til at fare tilsyn med hinandens befgjelser
og forpligtelser efter loven. Tilsyn efter lovforslaget er neer-
mere beskrevet i de almindelige bemaerkningers afsnit 5.3.

Bestemmelsen giver adgang til rutinemaessig stikprgvekon-
trol i tilfelde, hvor der ikke foreligger nogen mistanke om
ulovlige forhold. Tilsynshefgjelsen begraenses dog af hav-
retskonventionens regler om indgreb over for udenlandske
skibe, jf. artikel 220, der alene tillader indgreb over for
udenlandske skibe ved begrundet mistanke om overtraedelse
af relevant forskrift. Der ses derfor ikke at veere adgang til
tilfeeldige stikprgvekontroller i forhold til udenlandske ski-
be. Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2 i de almindelige be-
merkninger vedrgrende havretskonventionen.

Safremt der er rimelig grund til mistanke om et ulovligt for-
hold, skal bestemmelsen i den foresldede § 50 anvendes. §
50 omhandler ransagning i sager om overtreedelse af loven
eller regler fastsat i medfgr heraf, hvorefter ransagningen
skal ske i henhold til reglerne om ransagning i retsplejelo-
ven for Grgnland. Den foresldede bestemmelse i § 31 kan
sdledes ikke (uden samtykke) bruges, hvis der er rimelig
grund til mistanke om et ulovligt forhold, medmindre ind-
grebet foretages for at tilvejebringe oplysninger til brug for
behandlingen af andre spgrgsmal end fastsettelse af sank-
tion.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 2, at miljg- og fedevaremi-
nisteren og forsvarsministeren eller den myndighed, som af
disse ministre er bemyndiget dertil, mod behgrig legitima-
tion uden retskendelse har adgang til skibe med henblik pa
at udgve tilsynsbefajelsen efter stk. 1.

Det fglger af bestemmelsens stk. 3, at der er adgang til at fo-
retage undersggelser, udtage prever, fotografere, kopiere el-
ler medtage dokumenter og medtage andre genstande uden
vederlag. Der skal udleveres en kvittering for medtagne gen-
stande.

Adgangen giver bl.a. mulighed for at forlange at fa afgang
til skibets papirer, ligesom der kan udtages prover. Vedrg-
rende fjernelse af genstande m.v. henvises til bemarknin-

gerne til den tilsvarende adgang i lovforslagets § 26, stk. 2,
herunder om proportionalitetsprincippet og vurderingen af
indgrebets ngdvendighed.

Tilsynet efter stk. 1 ma ikke medfare ungdvendige forsin-
kelser for skibet, ligesom det ikke ma medfare ungdvendige
udgifter, jf. det foreslaede stk. 4.

Til § 32

Lovforslagets § 32 omhandler fastsattelse af regler om udg-
velse af tilsynsvirksomhed. En tilsvarende bestemmelse fin-
des ikke i havmiljganordningen, men en lignende bestem-
melse findes i den danske havmiljglovs § 45 c.

Den foreslédede bestemmelse bemyndiger miljg- og fadeva-
reministeren til efter forhandling med forsvarsministeren at
fastsaette naermere regler om udgvelse af tilsynsvirksomhe-
den.

Harer tilsynsmyndigheden ikke under miljg- og fadevaremi-
nisteren, udarbejdes de naermere regler i samarbejde med
den pagaldende minister, hvorunder tilsynsvirksomheden
harer.

Der henvises i denne forbindelse til afsnit 5.3.2 og afsnit
5.5.2 i de almindelige bemerkninger.

Til §33

Det falger af lovforslagets § 33, at miljg- og fgdevaremini-
steren og forsvarsministeren eller den myndighed, der af
disse ministre er bemyndiget dertil, skal foranledige et ulov-
ligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har underord-
net betydning.

En tilsvarende bestemmelse findes ikke i havmiljganordnin-
gen, men en tilsvarende bestemmelse findes i den danske
havmiljglovs 8 45 b.

Udgangspunktet i den foreslaede bestemmelse er, at miljg-
og fadevareministeren og forsvarsministeren eller den myn-
dighed, som af disse ministre er bemyndiget dertil, skal sik-
re en effektiv handheevelse af loven og regler fastsat i med-
far heraf. Den foreslaede bestemmelse indeholder dog mu-
lighed for at undlade at behandle forhold, som efter en kon-
kret vurdering mé betragtes som veerende af bagatelagtig ka-
rakter.

Adgangen til at undlade at behandle forhold efter bestem-
melsen gaelder béde, hvor miljg- og fadevareministeren og
forsvarsministeren eller den myndighed, som af disse myn-
digheder er bemyndiget dertil, selv bliver opmerksom pa
forhold, og hvor der er modtaget en klage over forhold.
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Til kapitel 15

Til § 34

Lovforslagets § 34 svarer til havmiljganordningens § 33
med visse @ndringer. Til forskel fra den geldende bestem-
melse i havmiljganordningen indeholder den foreslaede be-
stemmelse ikke mulighed for bemyndigelse til Naalakker-
suisut. Baggrunden for dette er, at den foreslaede lov pa nu-
veerende tidspunkt ikke indeholder befgjelser, som ville vee-
re hensigtsmeaessige at kunne delegere til Naalakkersuisut.

Det foreslas efter stk. 1, at miljg- og fedevareministeren kan
bemyndige en under ministeriet oprettet statslig myndighed
eller efter forhandling med vedkommende minister, andre
statslige myndigheder til at udgve de befajelser, der er tillagt
miljg- og fadevareministeren i denne lov. Bestemmelsen er
mantet pa befgjelser, der fremgar direkte af loven og saledes
ikke befgjelser, der er fastsat i bekendtgarelser, f.eks. i med-
for af § 16, stk. 3. Miljg- og fadevareministeren foreslas sa-
ledes at have adgang til at delegere sine befgjelser i loven til
enhver myndighed inden for ministeriets administrative hie-
rarki uanset myndighedens placering i det administrative
hierarki. Endvidere vil miljg- og fadevareministeren kunne
delegere sine befgjelser til andre statslige myndigheder efter
forhandling med vedkommende minister. Delegationen kan
alene ske til andre statslige myndigheder. Der kan saledes
ikke efter denne bestemmelse ske delegation til private virk-
somheder m.v.

Bestemmelsen forventes bl.a. at blive brugt til at bemyndige
Miljgstyrelsen til f.eks. at varetage opgaven i § 20, stk. 3,
om at meddele tilladelse til dumpning af optaget havbunds-
materiale. Efter det foreslaede stk. 2 kan miljg- og fodevare-
ministeren fastsatte regler om adgangen til at klage over af-
garelser, der er truffet efter bemyndigelse i henhold til stk.
1, herunder at afgarelserne ikke skal kunne paklages til mil-
jo- og fadevareministeren. Det forventes, at bemyndigelsen
vil blive benyttet til at afskaere klageadgang til Milje- og Fe-
devareministeriet, men ikke i forhold til andre myndigheder
f.eks. Miljg- og Fadevareklagenavnet.

I den foreslaede bestemmelses stk. 3 bemyndiges miljg- og
fgdevareministeren til at fastsatte regler om udgvelsen af de
befgjelser, der delegeres fra miljg- og fadevareministeren til
en anden statslig myndighed efter forhandling med
vedkommende minister. Bestemmelsen omhandler de tilfal-
de, hvor ministeren benytter adgangen til at delegere til an-
dre statslige myndigheder uden for Miljg- og Fedevaremini-
steriet. | disse tilfeelde foreligger der ikke et over-/underord-
nelsesforhold mellem miljg- og fgdevareministeren og den
pageeldende myndighed, men miljg- og fedevareministeren
bevarer sine befgjelser, herunder instruktionshefgjelsen, i
forhold til de delegerede opgaver, idet myndigheden pa det

delegerede omrade funktionelt vil hgre under miljg- og fe-
devareministeren.

Til §35

Lovforslagets § 35 giver miljg- og fedevareministeren mu-
lighed for at autorisere klassifikationsselskaber. En tilsva-
rende bestemmelse findes ikke i havmiljganordningen, men
en lignende bestemmelse findes i den danske havmiljglovs §
48 a.

I stk. 1 foreslas det, at miljg- og fadevareministeren bemyn-
diges til pa nzermere angivne vilkar at autorisere klassifikati-
onsselskaber til p& ministerens vegne at udstede certifikater
og foretage syn pa skibe, herunder foretage undersggelser
og prevetagning pa skibe. Autoriseringen vil vedragre for-
hold, der er omfattet af loven, herunder ogsa regler fastsat i
medfer af loven. Autoriserede klassifikationsselskaber kan
saledes pa vegne af ministeren udstede certifikater og foreta-
ge syn med hensyn til alle forhold omfattet af loven.

Med bestemmelsens stk. 2 foreslas det, at miljg- og fadeva-
reministeren ikke er ansvarlig for fejl begaet af de i stk. 1
naevnte klassifikationsselskaber. Med bestemmelsen tilsigtes
at skabe en Klar retstilstand, hvor miljg- og fgdevareministe-
ren ikke er ansvarlig for fejl begaet af klassifikationsselska-
berne. Safremt miljg- og fedevareministeren derimod selv
begar fejl i forbindelse med udstedelse og fornyelse m.v. af
autorisationerne, kan miljg- og fgdevareministeren ifalde er-
statningsansvar efter dansk rets almindelige erstatningsreg-
ler.

Af den foreslaede bestemmelse i stk. 3 fremgar, at miljg- og
fadevareministeren ikke er forpligtet til selv at udstede certi-
fikater og udfare syn, der er omfattet af en autorisation, som
er udstedt i medfar af stk. 1. Miljg- og fadevareministeren
har dog til enhver tid mulighed for at udfgre syn og udstede
certifikater, uanset at der er sket autorisation af klassifikati-
onsselskaber efter stk. 1. Dette forventes imidlertid kun at
ske, hvor der er sarlig grund hertil, f.eks. med henblik pa at
bevare og udbygge erfaring og kompetence inden for omra-
det. Det foreslaede stk. 3 indebzrer endvidere, at ministeren
kan henvise skibe til at fa foretaget syn og udstedt certifika-
ter hos Kklassifikationsselskaberne inden for de omrader,
hvor selskaberne er autoriserede til at udfgre opgaverne pa
miljg- og fadevareministerens vegne.

I stk. 4 foreslas, at miljg- og fodevareministeren kan indga
aftale om begransning af den autoriseredes ansvar for ska-
der, der indtraeffer pd grund af simpel uagtsomhed under ud-
farelsen af de opgaver, som autoriseringen omfatter. Der
findes en lignende bestemmelse i § 22, stk. 4, i anordning
om ikrafttreeden for Grgnland af lov om sikkerhed til sgs.
Bestemmelsen giver mulighed for erstatningsmaeessig be-
graensning (simpel uagtsomhed) med hensyn til mulige ska-
der forarsaget af de autoriserede klassifikationsselskaber.
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Bemyndigelsen er ngdvendig, da det kunne tenkes, at klas-
sifikationsselskaber pa grund af risikoen for erstatningsan-
svar ikke ville gnske at indgd aftale om autorisering. Be-
myndigelsen vil dog alene blive anvendt, safremt det skan-
nes formalstjenligt.

Bestemmelsens stk. 5 giver miljg- og fadevareministeren ad-
gang til at tilbagekalde en autorisation givet efter stk. 1, hvis
de vilkér, der er stillet til autorisationen, ikke overholdes.
Med bestemmelsens gares det klart, at miljg- og fadevare-
ministeren kan tilbagekalde en autorisation, hvis vilkarene
for autorisationen ikke overholdes.

Til 8 36

Lovforslagets § 36 er svarende til § 41 i havmiljganordnin-
gen.

Det foreslas i § 36, at tilladelser meddelt i henhold til loven
til hver en tid kan andres eller tilbagekaldes, nér hensynet
til beskyttelsen af havmiljget ger det forngdent. Z£ndringen
eller tilbagekaldelsen af tilladelsen kan ske, nar det er ngd-
vendigt under henvisning til beskyttelse af havmiljget.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at tidligere meddel-
te tilladelser kan tages op til ny vurdering i lyset af f.eks. ny
viden om visse stoffers indvirkning pa havmiljget eller ind-
gaelse af internationale aftaler, der bergrer indholdet af en
tidligere meddelt tilladelse. Bestemmelsen giver mulighed
for enten at a&ndre en tilladelse eller helt at tilbagekalde den.
Dog vil en &ndring af en tilladelse, som kan accepteres af
begge parter, som alt overvejende hovedregel vare at fore-
trekke fremfor tilbagekaldelse. Det folger af almindelige
forvaltningsretlige regler, at tilbagekaldelse kan ske uden er-
statning.

Myndighederne skal s& vidt muligt sikre sig, at tilbagekal-
delsen eller &ndringen af en tilladelse sker med en passende
frist og sa god tid som muligt. Leengden af fristen fastsaettes
efter en konkret vurdering og vil bl.a. afthenge af, hvilken
type aktivitet, der er tale om, og baggrunden for &ndringen
eller tilbagekaldelsen af tilladelsen. Hvis der er tale om vee-
sentlige hensyn, sdsom skade p& miljget eller menneskers
sundhed, vil der kunne vere tale om en kort frist eller i saer-
lige situationer helt at undlade at give en frist.

Til § 37

Lovforslagets § 37, stk. 1 svarer til havmiljganordningens §
34,

Efter den foreslaede bestemmelse skal afgarelser efter loven
meddeles skriftligt til adressaten.

Udgangspunktet er saledes, at afggrelsens adressat skriftlig
skal have meddelelse om en afgarelse.

Bemark dog, at der i lovforslagets findes sarlige regler i
indgrebsbestemmelserne i lovens kapitel 13, hvorefter pa-
bud eller forbud i serlige tilfeelde kan meddeles mundtligt,
men snarest efterfglgende skal meddeles skriftligt. Der hen-
vises til bemarkningerne til 88 27 og 28.

Forslaget til § 37, stk. 2, giver miljg- og fadevareministeren
hjemmel til at fastsette regler om underretning af de klage-
berettigede. Reglerne, der vil blive fastsat ved bekendtgarel-
se, skal sikre, at de klageberettigede pa passende vis far mu-
lighed for at fa kendskab til relevante afgarelser. Det er hen-
sigten at give klageberettigede krav pa at blive underrettet
skriftligt om relevante afggrelser, hvis de anmoder herom.

Til § 38

Lovforslagets § 38 angiver, hvilke oplysninger en afgarelse,
der kan péklages, skal indeholde. Bestemmelsen svarer til
havmiljganordningens § 35 dog med visse &ndringer. Det
fremgar bl.a. af havmiljganordningens § 35, at afgarelser
skal oplyse datoen for klagefristens udlgb, og at klagen skal
vaere modtaget senest ved klagefristens udlgb.

I den foreslaede bestemmelse fremgar det, at afgerelser, der
kan paklages, skal oplyse datoen for klagefristens udlgb og i
gvrigt indeholde oplysning om, at afggrelsen kan paklages
skriftligt, og til hvem klagen skriftligt skal paklages. Det
vurderes ungdvendigt, at afgarelsen bade skal oplyse datoen
for klagefristens udlgb, og at klagen skal veere modtaget se-
nest ved klagefristens udlgb, idet dette vurderes indeholdt i
oplysningen om datoen for klagefristens udlgb.

Bestemmelsen er mgntet pa afgarelser, der treeffes direkte i
medfar af loven. Modsat § 16, stk. 3, og § 20, stk. 4, der in-
deholder hjemmel til at fastsaette regler om adgang til at kla-
ge til Miljg- og Fedevareklagenzvnet i tilfelde hvor mini-
steren treffer afgarelse i henhold til regler udstedt i medfer
af de pageeldende bestemmelser, herunder regler om anven-
delse af digital kommunikation, og som forventes udmgntet
i henholdsvis bekendtggrelse om ballastvand og bekendtgg-
relse om dumpning, jf. de specielle bemarkninger til § 16
og § 20.

Der tilsigtes saledes ikke indholdsmassige &ndringer i for-
hold til den tilsvarende bestemmelse i havmiljganordningen.

Til §39

Lovforslagets § 39 svarer til havmiljganordningens § 36
med visse &ndringer. Klageadgangen efter havmiljganord-
ningens § 36 blev &ndret ved anordning nr. 212 af 23. marts
2005, saledes at klager skal ske til Ankenzvnet for Sgfarts-
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forhold. Ankenavnet er nedsat af erhvervsministeren, og an-
kenaevnets forretningsorden er fastsat i bekendtgarelse nr.
1121 af 19. september 2013 om forretningsorden for Anke-
nevnet for Sgfartsforhold.

Det skal bemarkes, at klage over forbud eller pabud efter
lovforslagets 8§ 27 eller 28 ikke har opsattende virkning, jf.
8 5 i bekendtggarelse nr. 1121 af 19. september 2013 om for-
retningsorden for Ankenzvnet for Sgfartsforhold. Det fglger
endvidere af § 5, stk. 2, i bekendtggarelse nr. 1121 af 19. sep-
tember 2013 om forretningsorden for Ankenavnet for Sg-
fartsforhold, at Ankengvnets afggrelser ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed, men at sagen af hver af
parterne kan indbringes for domstolene.

Det fglger af lovforslagets 8§ 39, stk. 1, at klager over forbud
eller pabud efter lovforslagets 8§ 27 og 28 kan paklages til
Ankenavnet for Sgfartsforhold, der er nedsat i henhold til
lov om skibes sikkerhed.

| forslagets stk. 2 er det anfart, at Ankengvnet for Sgfarts-
forhold i forbindelse med behandling af en klage efter stk. 1
indhenter en udtalelse om sagen fra en af miljg- og fedeva-
reministeren udpeget sagkyndig.

Det foreslas i stk. 3, at et forbud eller pabud efter lovens §§
27 og 28 kan paklages af afggrelsens adressat. Klageadgan-
gen for afgarelser om pabud eller forbud foreslas saledes be-
greenset til adressaten for afgerelsen, idet det skannes, at det
alene er adressaten, der vil have en interesse i at paklage en
afgarelse om forbud eller pabud. Den tilsvarende bestem-
melse er indeholdt i havmiljganordningens § 37.

Det foreslas i stk. 4, at en klage efter stk. 1 skal vere indgi-
vet inden 4 uger fra afggrelsens meddelelse. Udlgber klage-
fristen pa en lgrdag eller en helligdag, herunder sgndag, for-
leenges klagefristen til den felgende hverdag. Klagen skal
indsendes til Ankengvn for Sgfartsforhold,

Til kapitel 16

Til 840

Lovforslagets § 40 omhandler udledninger i forbindelse med
forureningsbekeempelse og videnskabelig forskning i forure-
ningsbekaempelse og svarer til § 38 havmiljganordningen.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 1, at udtgmning i havet af
stoffer eller materialer med henblik pa videnskabelig forsk-
ning i forureningshekaempelse eller med henblik pa at be-
keempe forurening af havet ikke ma finde sted uden tilladel-
se fra miljg- og fadevareministeren, som forud indhenter ud-
talelse fra Naalakkersuisut. Tilladelsen kan tillige gives af
de kompetente myndigheder i en stat, der har tiltrddt kon-

ventionen om forebyggelse af forurening fra skibe (MAR-
POL-konventionen).

Den foreslaede bestemmelse medfarer, at lovens udtem-
ningskriterier ikke finder anvendelse pa udledning af stoffer
eller materialer, der sker med henblik pa videnskabelig
forskning i forureningshekaempelse eller for at bekaempe
forurening af havet. Dette er ogsa overensstemmende med
MARPOL-konventionens artikel 2.3 og lovens § 4, stk. 3,
idet udledningen har andet formal end bortskaffelse. En sa-
dan udledning kan dog kun finde sted, efter miljg- og fade-
vareministeren har givet tilladelse hertil efter forud at have
indhentet udtalelse fra Naalakkersuisut.

Der teenkes navnlig pa udledning eller udspredning af kemi-
ske bekaempelsesmidler (dispergering). Denne form for olie-
forureningsbekaempelse kan veere forbundet med visse gener
for havmiljget, hvorfor en ngje vurdering, herunder navnlig
af de biologiske konsekvenser, er pakravet.

Det foreslés i stk. 2, at tilladelse efter stk. 1, 1. pkt., alene
kan gives i enten konkrete tilfeelde eller under serlige om-
steendigheder for en ne&rmere angivet periode. Ved konkret
tilfeelde sigtes primert pa tilladelser forbundet med aktuel
forureningsbekeempelse, mens tilladelse til at foretage ud-
ledning i en naermere angiven periode primaert gives pa bag-
grund af forskning i forureningshekempelse. Tilladelsen
skal indeholde en angivelse af, hvilke stoffer eller materia-
ler, der vil kunne udledes i havet, sdvel som en angivelse af
den samlede mengde af sadanne stoffer eller materialer.
Endvidere skal tilladelsen angive eventuelle vilkar for opbe-
varing, udtagning af periodiske kontrolprgver og krav om
indberetning.

Til § 41

Lovforslagets § 41 svarer til § 39 i havmiljganordningen.

Det foreslés i § 41, at miljg- og fadevareministeren kan fast-
seette regler om, i hvilken form oplysninger, som kan kraves
i medfar af loven, eller regler, der fastsattes i medfer af lo-
ven, skal indsendes.

Bestemmelsen skal forstds som en generel hjemmel for mil-
jo- og fadevareministeren til at foreskrive, i hvilken form
oplysninger, der kan kraeves efter loven og regler, der fast-
settes i medfar af loven, skal indsendes.

Til § 42

Lovforslagets § 42 svarer til 8 40 i havmiljganordningen
med de ngdvendige tilpasninger p& baggrund af de foreslée-
de regler om ballastvand, jf. kapitel 6, og Grgnlands Selv-
styres overtagelse af rastofrelaterede havmiljgforhold, jf. af-
snit 3 i de almindelige bemaerkninger
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Det falger af den foreslaede bestemmelse, at hvis der i loven
eller i regler, der fastsattes i medfar af loven, stilles krav
om anvendelse af bestemte systemer og anlaeg, skal disse
vaere godkendt, for sa vidt angdr danske og grenlandske ski-
be af erhvervsministeren eller den, som ministeren bemyndi-
ger dertil. For sa vidt angér udenlandske skibe skal godken-
delse ske af de kompetente myndigheder i en stat, der har
tiltrddt konventionen om forebyggelse af forurening fra ski-
be (MARPOL-konventionen).

P& baggrund af indfarelsen af reglerne om ballastvand, som
er indeholdt i lovforslagets kapitel 6, indeholder den foresla-
ede bestemmelse dog en undtagelse, idet typegodkendelsen
af et anleeg til behandling af ballastvand sker efter serlige
regler, jf. lovforslagets § 15, stk. 3 og 4, og § 17. Undtagel-
sen vedrgrende godkendelse af ballastvandanlag i lovforsla-
gets § 16, stk. 3 og 4, og 8§ 17 er indsat for at tydeliggere, at
et anleg til behandling af ballastvand skal godkendes af de
myndigheder, der er navnt i de foreslaede bestemmelser, og
ikke automatisk af erhvervsministeren.

Til 8§43

Lovforslagets § 43 svarer til havmiljganordningens § 42,
men omfatter ikke rastofomréadet, jf. de almindelige be-
maerkninger afsnit 3.

Det foreslas i § 43, stk. 1, at kapitel 2-10 og regler fastsat i
medfar heraf ikke finder anvendelse, ndr udtemning eller
dumpning sker for at redde menneskeliv eller af hensyn til
skibes eller luftfartgjers sikkerhed. Bestemmelsen medfarer,
at en reekke af lovforslagets bestemmelser ikke vil finde an-
vendelse, nar udtgmning eller dumpning sker i en ngdsitua-
tion, hvor handlingen foretages for at redde menneskeliv el-
ler af hensyn til skibets eller luftfartgjets sikkerhed. Saledes
ma der godt udtgmmes eller dumpes i strid med lovens kapi-
tel 2-10 for at redde menneskeliv eller af hensyn til skibets
eller luftfartgjets sikkerhed.

Efter det foreslaede stk. 2 geelder denne undtagelse tilsva-
rende, nar udflydning skyldes skade pa skibet, skade pa ski-
bets udstyr eller uundgaelig laekage. Dette forudsetter dog,
at der, efter at skaden eller lekagen er blevet konstateret, er
iagttaget alle rimelige forholdsregler for at undga eller for-
mindske udflydning. Undtagelsen finder dog ikke anvendel-
se, safremt ejeren, brugeren eller fareren af skibet eller an-
dre, der udfarer arbejde i skibets tjeneste, har handlet for-
setligt eller burde have forudset skaden.

En lignende force-majeure-bestemmelse findes bl.a. i MAR-
POL-konventionens bilag I, artikel 4, samt ballastvandkon-
ventionens regel A-3.

Endvidere geres der undtagelse i tilfeelde af en haendelige
sgulykke under forudsatning af, at alle rimelige forholds-
regler til begraensning af skaden iagttages. Undtagelsen fin-
der ikke anvendelse, safremt der f.eks. foreligger fortszt el-
ler uforsvarlig handlemade fra skibets besatning, eller sa-
fremt skibet ikke har vaeret sgdygtigt, behgrigt udrustet eller
bemandet.

Til § 44

Lovforslagets § 44 indeholder en bemyndigelse for milje-
og fadevareministeren til at fastsette regler om kundgarelse
o0g overseettelse af internationale vedtagelser og specifikatio-
ner. En tilsvarende bestemmelse findes ikke i havmiljgan-
ordningen, men en lignende bestemmelse findes i den dan-
ske havmiljglovs § 58 b.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 1, at miljg- og fadevaremi-
nisteren bemyndiges til at fastseatte regler om, at nermere
angivne internationale vedtagelser og tekniske specifikatio-
ner vedrgrende krav til virksomheder, anlag, indretninger,
produkter, skibe m.v., som der henvises til i regler fastsat i
medfar af lovforslaget, ikke indfares i Lovtidende.

Foruden de tekniske specifikationer indeholder bestemmel-
sen ogsd mulighed for at undtage visse internationale vedta-
gelser fra kravet om indferelse i Lovtidende. Ved internatio-
nale vedtagelser forstas f.eks. beslutninger, rapporter, reso-
lutioner, kodekser, guidelines m.v. fra FN eller andre inter-
nationale organisationer. | visse tilfelde kan en forskrift ba-
de vare en international vedtagelse og en teknisk specifika-
tion.

Den foreslaede bestemmelses stk. 2 indebzerer, at miljg- og
fadevareministeren kan fastsette regler om, hvorledes op-
lysning om de internationale vedtagelser og tekniske specifi-
kationer, der undtages fra indfarelse i Lovtidende, jf. stk. 1,
kan fas. Det forudszttes, at det i hvert enkelt tilfelde vil bli-
ve overvejet, pa hvilken made oplysning om indholdet af
forskrifterne mest hensigtsmaessigt kan gives.

Den foreslaede bestemmelses stk. 3 indebzrer, at miljg- og
fadevareministeren efter en konkret vurdering kan bestem-
me, at internationale vedtagelser og tekniske specifikationer
inden for lovens omrade skal veere galdende, uanset at de
ikke foreligger pa dansk. Her teenkes primart pé internatio-
nale vedtagelser og tekniske specifikationer fra FN’s inter-
nationale sgfartsorganisation, IMO. Disse internationale
vedtagelser og tekniske specifikationer er rettet til skibsfart-
serhvervet og henvender sig til en meget begranset, profes-
sionel brugerkreds inden for den internationalt orienterede
del af sgfartsbranchen og de hertil tilknyttede erhverv, f.eks.
klassifikationsselskaber, skibsmaglere, spediterer og afski-
bere. En lignende bestemmelse findes i § 17, stk. 6, i lov om
sikkerhed til sgs, som administreres af Sgfartsstyrelsen.



Til kapitel 17

Til § 45

Den foresldede bestemmelse indeholder foranstaltninger for
overtradelse af loven.

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at der ved overtraeedelse af falgen-
de af lovens bestemmelser kan idemmes foranstaltning i
form af bgde, medmindre hgjere sanktion er forskyldt efter
anden lovgivning:

— § 16, stk. 1, hvoraf det fremgar, at udtgmning af ballast-
vand kun ma finde sted i overensstemmelse med regler-
ne i kapitel 6 og regler fastsat i medfar af dette kapitel.

- § 20, stk. 1, hvoraf det fremgar, at dumpning af stoffer
eller materialer ikke ma finde sted, og § 20, stk. 2, der
fastslar, at det ikke er tilladt med henblik pd dumpning,
at overlade stoffer eller materialer til tranport eller at
transportere eller indlaste dem, medmindre der er ud-
stedt tilladelse efter § 20, stk. 3.

— 8§21, stk. 1, som forbyder afbraending af stoffer eller ma-
terialer, og § 21, stk. 3, der fastslar, at det ikke er tilladt
med henblik pa afbreending efter stk. 1 at overlade stof-
fer eller materialer til transport eller at transportere og
indlaste dem.

— 8§40, stk. 1, hvorefter udtgmning i havet af stoffer eller
materialer med henblik pa videnskabelig forskning i for-
ureningsbekaempelse eller pa at bekeempe forurening af
havet ikke ma finde sted uden tilladelse.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at der kan idgmmes foranstaltning
i form af bgde, medmindre hgjere sanktion er forskyldt efter
anden lovgivning, ved tilsidesattelse af vilkar efter § 20,
stk. 3, vedrgrende tilladelse, som kan indeholde vilkar, til
dumpning af optaget havbundsmateriale og dumpning af
fisk og fangst, og efter § 40, stk. 1, udtgmning i havet af
stoffer eller materialer med henblik pa videnskabelig forsk-
ning i forureningsbekeempelse eller pa at bekempe forure-
ning af havet ikke ma finde sted uden tilladelse, som kan in-
deholde vilkar.

Det foreslas i stk. 1, nr. 3, at der kan idgmmes foranstaltning
i form af bade, medmindre hgjere sanktion er forskyldt efter
anden lovgivning, hvis personen undlader at efterkomme et
forbud eller pdbud efter 88 27 og 28, der vedrarer henholds-
vis miljg- og fadevareministerens befgjelser til at forbyde et
skib at fortseette sejlads eller andre aktiviteter eller pabyde,
at sejlads eller andre aktiviteter skal fglge bestemte retnings-
linjer, jf. lovforslagets § 27, og forsvarsministerens tilsva-
rende befgjelser indeholdt i lovforslagets § 28.

Det foreslas i stk. 1, nr. 4, at der kan idgmmes foranstaltning
i form af bade, medmindre hgjere sanktion er forskyldt efter
anden lovgivning, ved at modvirke undersggelse efter § 26,
der giver forsvarsministeren eller den myndighed, som mini-
steren bemyndiger dertil, og politiet adgang til uden retsken-

delse at foretage undersggelser af et skib, der er ngdvendige
for at forhindre eller bekeempe forurening af havet, eller at
modvirke tilsyn efter § 31, stk. 2, som giver miljg- og fade-
vareministeren og forsvarsministeren, eller den myndighed,
der af disse ministre er bemyndiget dertil, og politiet uden
retskendelse adgang til skibe med henblik pa at udgve til-
synsbefgjelsen efter § 31, stk. 1.

Det foreslas i stk. 1, nr. 5, at der kan idemmes foranstaltning
i form af bgde, medmindre hgjere sanktion er forskyldt efter
anden lovgivning, ved at modvirke tilbageholdelse efter §
30, stk. 3, hvorefter forsvarsministeren kan palegge ejeren
af et skib at stille sikkerhed for de i § 30, stk. 1, naevnte ud-
gifter og kan bestemme, at skibet skal tilbageholdes, indtil
sikkerhed er stillet.

Efter det foresldede stk. 2 vil overtreedelse m.v. af de i stk. 1
nevnte bestemmelser kunne medfgre idgmmelse af andre
foranstaltninger efter kriminalloven for Grgnland, safremt
der foreligger skeerpende omsteendigheder, dvs. hvis over-
treedelsen er begdet forsaetligt eller ved grov uagtsomhed, og
hvis der ved overtraedelsen enten er voldt skade pa miljget
eller fremkaldt fare herfor, eller at der er opnaet eller tilsig-
tet en gkonomisk fordel, herunder besparelser, for den pa-
galdende selv eller andre.

Det fremgér dog af det foresléede stk. 3, at stk. 2 ikke finder
anvendelse pa& overtreedelser begaet fra udenlandske skibe.
Dette er i overensstemmelse med havretskonventionens arti-
kel 230, stk. 1, som fastslar, at overtreedelser begaet i den
eksklusive gkonomiske zone af udenlandske fartgjer alene
kan paleegges pengebader.

Til § 46

Lovforslagets § 46 svarer til havmiljganordnings § 44.

Efter det foreslaede stk. 1, kan der i de regler, der fastsettes

i medfer af loven, fastsattes sanktioner for overtredelse af

reglerne efter samme principper som for overtraedelse af sel-

ve loven. Udgangspunktet er idgmmelse af bade for over-
treedelse af regler, der fastseettes i henhold til falgende be-
stemmelser:

— 86, stk. 2, som indeholder bemyndigelse til at fastseette
sarlige regler til beskyttelse af havmiljget i et serligt
havomrade.

— 87, stk. 2, som indeholder bemyndigelse til at fastseette
sarlige regler til beskyttelse af havmiljget i isdekkede
havomrader.

— 89, som indeholder bemyndigelse til at fastsatte regler
om udtgmning af olie og olieholdigt ballastvand fra olie-
tankskibe og andre skibe. Se endvidere stk. 2 i forhold til
fastsettelse af bade ved ulovlig olieudtemning efter § 9.

— 811, som indeholder bemyndigelse til at fastseette regler
om Klassifikation af flydende stoffer, som transporteres i
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bulk, samt regler om transport og udtgmning af disse
stoffer.

8 12, som indeholder bemyndigelse til at fastsette regler
om losning og udtgmning af tankskyllevand.

8§ 13, som indeholder bemyndigelse til at fastsette regler
om transport af stoffer og materialer i emballeret form,
containere m.v.

8§ 14, som indeholder bemyndigelse til at fastsette regler
om Kklassificering af faste stoffer, som transporteres i
bulk, samt regler om, at stoffer, der er skadelige, ikke
ma udtemmes eller kun udtemmes pa sarlige betingel-
ser.

8 16, stk. 2-4, hvorefter der i henhold til stk. 2 kan fast-
settes regler om udtgmning af ballastvand, herunder
regler om udskiftning og behandling af ballastvand. Mil-
jB- og fadevareministeren kan fastsaette regler om dis-
pensation fra krav om udtgmning samt regler om, at gen-
nemfarelse af undersggelser af risici, herunder omfanget
og indholdet af sadanne undersggelser, jf. § 16, stk. 3.
Efter § 16, stk. 4, kan der fastsattes regler om udpeg-
ning af udskiftningsomrader.

8§ 18, stk. 2, som indeholder bemyndigelse til at fastsatte
regler om udtgmning af kloakspildevand.

8 19, som indeholder bemyndigelse til at fastsette regler
om udtemning af affald, herunder levnedsmiddelsaffald.
8 20, stk. 4, som indeholder bemyndigelse til at fastsatte
regler om dumpning af optaget havbundsmateriale og
dumpning af fisk og fangst.

8§ 21, stk. 4, som indeholder bemyndigelse til at fastsatte
regler om bortskaffelse af normaldriftsaffald fra skibe
ved afbreending.

8§ 22, som indeholder bemyndigelse til at fastsette regler
om serlige foranstaltninger, herunder krav til breendstof,
om bord i skibe med henblik pa begrensning af luftfor-
urening, jf. stk. 1. Endvidere kan der fastsettes regler
om, at virksomheder, der selger eller leverer breendstof
til skibe, for egen regning skal indhente, opbevare og
udlevere dokumentation for mangde og sammensgtning
af det braendstof, de seelger eller leverer til skibe, jf. stk.
2.

8§ 24, som indeholder bemyndigelse til at fastsette regler
om indberetning og tilvejebringelse af oplysninger fra
myndigheder og fysiske eller juridiske personer til brug
for vurdering af forhold, der reguleres efter loven, jf. stk.
1. Efter stk. 2 kan der i regler fastsat i medfer af stk. 1
fastseettes regler om, at indberetning skal ske til de i hen-
hold til internationale aftaler kompetente udenlandske
myndigheder.

8§ 25, som indeholder bemyndigelse til at fastsette regler
om indberetning af oplysninger om farligt eller forure-
nende gods om bord i skibe og om etablering af en ord-
ning for modtagelse, opbevaring og videresendelse af sa-
danne oplysninger, jf. stk. 1. Efter stk. 2 kan der fastseet-
tes regler om forhold, som afskiberen skal overholde ved
transport af farligt eller forurenende gods om bord pa
skibe.

8 41, som indeholder bemyndigelse til at fastsette regler
om, i hvilken form oplysninger, som kan kreaves i med-

far af loven eller regler, der fastsattes i henhold til lo-
ven, skal indsendes.

I henhold til det foreslaede stk. 2 skal der ved overtredelse
af lovens § 9 udmales en skerpet bgde med udgangspunkt i
den udledte meangde af olie. Et rederi vil kunne spare bety-
delige belgb ved ulovlig bortskaffelse af olie. Afleverings-
omkostningerne og serligt tidsbesparelsen ved ikke at an-
vende modtageanlaeg, men i stedet at holde skibet i drift, kan
have stor gkonomisk betydning.

Badens starrelse bgr tage hensyn til den relative miljgbelast-
ning malt i liter udledt olie. | bemarkningerne til lov nr. 474
af 31. maj 2006 (lov om @&ndring af lov om beskyttelse af
havmiljget, straffeloven og lov om &ndring af en raekke love
pé miljgomradet) anfares et skeerpet bgdeniveau, hvorefter
der ved udtegmninger pa ca. 50 liter fastsettes en bade pa
25.000 kr., for udtgmninger pa ca. 500 liter en bgde pa
150.000 kr., og for udtgmninger pa ca. 1.000 liter en bgde
pa 250.000 kr., med en lineer takst pa prisen for en liter olie
for mangder over 1.000 liter, medmindre der foreligger ser-
lige omstaendigheder.

Udtgmninger over 10.000 liter vil typisk ske i forbindelse
med ulykker, der i visse tilfeelde vil veere omfattet af undta-
gelsesbestemmelsen i lovforslagets § 43. Skulle der ske en
udledning i denne starrelsesorden, som ikke er omfattet af §
43, herunder f.eks. en bevidst eller uagtsom udledning, fin-
des det ngdvendigt, at bgderne er tilsvarende hgje. Med hen-
blik pa den generelle preeventive effekt vurderes der saledes
ogsé at veere et behov for, at bgdestarrelsen ved stgrre ud-
ledninger gges, dog ikke ngdvendigvis proportionalt stigen-
de som ved de mindre udslip.

Baderne kan justeres op- eller nedad, hvis der foreligger
skerpende eller formildende omstendigheder. Det kan sale-
des medfare en forhgjet bade, hvis rederiet har opnéet en
sarlig stor gkonomisk besparelse ved ikke at ga i havn og
aflevere olieaffaldet pa lovlig vis. Ved fastsxttelsen af bade-
starrelse indgar i gvrigt bl.a. falgende faktorer: graden af til-
regnelse, den skete miljgskade og eventuelle tidligere lig-
nende lovovertreedelser.

Efter det foresldede stk. 3 kan overtreedelse af reglerne
nevnt i stk. 1 medfere idemmelse af andre foranstaltninger
efter kriminalloven for Grgnland, séfremt der foreligger
skeerpende omstendigheder, dvs. hvis overtredelsen er be-
gaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved
overtreedelsen enten er voldt skade pa miljget eller fremkaldt
fare herfor, eller der er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk
fordel, herunder besparelser, for den pagaldende selv eller
andre.

Det fremgar dog af det foresléede stk. 4, at stk. 3 ikke finder
anvendelse pa overtreedelser begéet fra udenlandske skibe.
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Dette er i overensstemmelse med havretskonventionens arti-
kel 230, stk. 1, som fastslar, at overtreedelser begaet i den
eksklusive gkonomiske zone af udenlandske fartgjer alene
kan palagges pengebgader.

Til § 47

Med bestemmelsen i § 47 foreslas det, at for overtreedelser
m.v. som omhandlet i § 45, nr. 1-3, samt for overtreedelser
af regler fastsat i medfer af § 9, 88 11, 13-14, 18-19, § 21,
stk. 4, § 22, § 24, stk. 1, finder patale ikke sted, nar der er
forlgbet 5 ar efter lovovertreedelsens ophar.

Ved bestemmelsen indfgres en patalefrist pd 5 ar for over-
treedelse af de navnte bestemmelser i loven. En sadan sarlig
patalefrist findes ikke i havmiljganordningen, men péatalefri-
ster efter havmiljganordningen fglger de almindelige regler i
kriminallov for Grgnland. Disse frister er beskrevet i de al-
mindelige bemarkninger afsnit 5.9.

Der kan for flere overtraedelser af loven vare tale om ”skjul-
te” overtraedelser, f.eks. ved ulovlig dumpning af stoffer el-
ler materialer i havet, der farst opdages pa et langt senere
tidspunkt. Det er derfor fundet ngdvendigt at fastlegge en
leengere patalefrist for visse overtreedelser af bestemmelser i
loven eller regler fastsat i medfer af loven.

Det bemarkes, at de almindelige regler om kriminalretlig
patale i gvrigt finder anvendelse ved overtradelse af loven,
jf. bl.a. 8 21 i kriminallov for Grgnland.

Den foreslaede bestemmelse svarer til den danske havmiljg-
lovs & 60 om en szrlig foreeldelsesfrist pa 5 ar. P4 tilsvaren-
de vis er der indfart en patalefrist pd 5 ar for overtraedelse af
inatsisartutloven om beskyttelse af havmiljget, som gelder
inden for sgterritoriet.

Til § 48

Forslaget til § 48 omhandler bgdeansvar for juridiske perso-
ner og svarer til havmiljganordningens § 45, dog med en
sproglig forenkling.

Safremt en overtreedelse af loven eller regler fastsat i medfar
af loven er begaet af et selskab m.v. (juridisk person), kan
badeansvaret efter kapitel 5 i kriminallov for Grgnland pa-
leegges selskabet.

Det fremgar direkte af havmiljganordningens § 45, at hvis
overtredelsen er begéet af Granlands Selvstyre, en kommu-
ne eller et kommunalt fellesskab, kan der ligeledes paleeg-
ges selvstyret, kommunen eller det kommunale faellesskab
badeansvar. Dette viderefares ikke i den foreslaede bestem-
melses ordlyd, da det allerede falger af bestemmelsen. Der

tilsigtes séledes ikke indholdsmassig @ndring i forhold til
havmiljganordningen.

Den foreslaede bestemmelse sikrer mulighed for en klar an-
svarsplacering ogsa i de tilfelde, hvor en juridisk person el-
ler en offentlig myndighed er involveret i lovovertraedelsen.
I sddanne sager falges reglerne i kriminallov for Grgnlands
kapitel 5.

Til § 49

Det foreslas i § 49, at forsvarsministeren eller den, som mi-
nisteren bemyndiger dertil, i tilfeelde, hvor der er begrundet
mistanke om, at et udenlandsk skib, som befinder sig i den
eksklusive gkonomiske zone, har overtradt denne lov eller
regler fastsat i medfar heraf, eller den geeldende havmiljare-
gulering pa sgterritoriet, kan anmode skibet om at give op-
lysninger vedrgrende skibets identitet og registreringshavn,
skibets sidste og neeste anlgbshavn og andre relevante oplys-
ninger, som er ngdvendige for at fastsla, hvorvidt en over-
treedelse har fundet sted.

En tilsvarende bestemmelse findes ikke i havmiljganordnin-
gen, men en lignende bestemmelse findes i den danske hav-
miljglovs § 62 a. Den almindelige ulovbestemte adgang til
at foretage anrdb bergres ikke af den foreslaede bestemmel-
se, jf. afsnit 5.5 i de almindelige bemaerkninger.

Som beskrevet i de almindelige bemarkninger afsnit 5.5.,
geelder den foresldede bestemmelse ogsd i den situation,
hvor der er begrundet mistanke om, at et udenlandsk skib
har overtradt havmiljgreguleringen geeldende pa sgterritoriet
(dvs. den grenlandske havmiljgregulering) og derefter sejler
ud i den eksklusive gkonomiske zone, hvor narvarende lov-
forslag finder anvendelse.

Den foresldede bestemmelse bygger pa havretskonventio-
nens artikel 220, stk. 3. | havretskonventionens artikel 220,
stk. 3, fremgar det, at der skal foreligge “&benbar grund” til
at antage, at et fartgj har begéet en overtreedelse, hvilket i
lovforslaget er anfart som “begrundet mistanke”.

Anmodningen om at afgive oplysninger omfatter oplysnin-

ger om skibets identitet, herunder dets registreringshavn,

sidste og naste anlgbshavn og andre relevante oplysninger,

som er ngdvendige for at fastsla, hvorvidt en overtraedelse

har fundet sted. ”Andre relevante oplysninger” kan for ek-

sempel veere:

— En be- eller afkraftelse fra skibets kaptajn om, hvorvidt
olien i hans kglvand stammer fra hans skib eller gj,

— oplysning om, hvor og hvornar skibet sidst har bunkret,
herunder oplysninger om bunkringstypen, eller

— i hvilken havn skibet sidst har afleveret olieaffald, her-
under hvornar og hvor meget.
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Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med lovforslagets §
50, stk. 4, hvorefter manglende efterlevelse af anmodningen,
eller hvor oplysningerne abenlyst afviger fra den faktiske si-
tuation, sammen med en raekke yderligere betingelser, kan
begrunde ransagning af skibet.

Anmodningen sker som led i en kriminalretlig forfglgning,
idet der skal foreligge en begrundet mistanke om, at skibet i
den eksklusive gkonomiske zone har overtradt lovforslagets
bestemmelser eller regler udstedt i medfar heraf. | overens-
stemmelse med den europaiske Menneskerettighedskonven-
tions artikel 6 (lov nr. 285 af 29. april 1992 om inkorpore-
ring af Den Europziske Menneskerettighedskonvention er
sat i kraft for Grgnland ved anordning nr. 814 af 18. septem-
ber 2001), der blandt andet indeholder et forbud mod selvin-
kriminering, er skibets pligt til at give oplysninger, som kan
have betydning for bedemmelsen af et muligt ulovligt for-
hold, ikke sanktionerbar.

Til 850

Efter lovforslagets § 50 finder ransagningsbestemmelserne i
retsplejeloven for Grgnland anvendelse ved ransagninger i
sager om overtraedelse af loven eller bestemmelser udstedt i
medfar heraf, der sker som led i kriminalretlig forfalgning.
Bestemmelser vedrgrende ransagning findes i kapitel 36 i
retsplejeloven for Grgnland.

Det fremgar af den foresldede bestemmelses stk. 1, at ran-
sagning i sager om overtraedelse af bestemmelser i loven el-
ler regler fastsat i medfer af loven, der sker som led i krimi-
nalretlig forfglgning, skal finde sted i overensstemmelse
med reglerne om rangsagning i retsplejeloven for Grgnland i
sager, som efter loven kan medfgre andre foranstaltninger
efter kriminallov for Grgnland.

Befgjelsen til ransagning i sager om ulovlig olieudtgmning
fra skibe, jf. lovens kapitel 2, ligger hos forsvarsministeren
eller den, som ministeren bemyndiger dertil, jf. det foreslae-
de stk. 2. Politiet har en generel kompetence til at handhave
lovgivningen i Grgnland, herunder gennemfgre ransagninger
af skibe til sgs ved mistanke om overtraedelser af lovens be-
stemmelser. | sager med mistanke om ulovlig udledning af
andet end mineralsk olie, eksempelvis vegetabilsk olie og
animalsk olie, kemikalier, affald m.v. har politiet endvidere
kompetencen til at gennemfgre ransagninger.

Det folger af det foreslaede stk. 3, at ransagning i sager om
ulovlig udtemning af ballastvand eller brug af et ikke funkti-
onsdygtigt anlaeg til behandling af ballastvand, jf. lovens ka-
pitel 6, eller ulovlig udledning til luften, jf. regler fastsat i
medfar af § 22, kan udfgres af miljg- og fedevareministeren
eller den, som ministeren bemyndiger dertil efter reglerne
om ransagning i retsplejeloven for Grgnland.

Det foreslaede stk. 4 indeholder nermere regler for ransag-
ning af udenlandske skibe, der befinder sig i den eksklusive
gkonomiske zone. Det er en betingelse for ransagning efter
stk. 1 og 2, at der foreligger begrundet mistanke, jf. dog stk.
5. Efter det foreslaede stk. 4, nr. 1 kan der ske ransagning,
nér der er begrundet mistanke om, at skibet i den eksklusive
gkonomiske zone har overtradt loven eller regler fastsat i
medfer heraf, hvorved der er sket en betydelig udtgmning
eller udledning til luften, som har medfart eller truer med at
medfare vaesentlig forurening af havmiljget eller af luften,
og skibet endvidere har afsldet at afgive oplysninger som
nevnt i lovens § 49, eller de af skibet afgivne oplysninger
abenlyst afviger fra den faktiske situation.

For at kunne ransage udenlandske skibe, som befinder sig i
den eksklusive gkonomiske zone, og som mistenkes for at
have overtradt lovens bestemmelser eller bestemmelser ud-
stedt i medfar heraf, skal mistanken saledes vaere begrundet.
Betingelserne for at foretage ransagning af udenlandske ski-
be er saledes skaerpet i forhold til kravet om mistanke over
for grenlandske og danske skibe, hvor der alene skal vere
tale om, at skibet "med rimelig grund er misteenkt”, jf. § 410
i retsplejeloven for Grgnland.

Derefter er det en betingelse, at der ved overtraedelsen af lo-
ven eller regler fastsat i medfer heraf, er sket en betydelig
udtegmning til havet eller udledning til luften, som allerede
har medfgart eller som truer med at medfere vaesentlig foru-
rening af havmiljget eller af luften. Begreberne “betydelig
udtemning” og “veesentlig forurening” ma i den konkrete si-
tuation underkastes en helhedsvurdering. Der er alene tale
om en retlig vurdering og ikke en miljgfaglig vurdering,
hvorfor en beslutning om ransagning ikke skal afvente en
undersggelse af miljgpavirkningen, da muligheden for at fo-
retage indgreb dermed som oftest vil vaere forspildt.

Som sidste betingelse skal skibet ydermere have nagtet at
give oplysninger om dets identitet m.v., jf. lovforslagets §
49, eller ogsa skal de afgivne oplysninger abenlyst afvige fra
den faktiske situation.

En lignende bestemmelse findes i den danske havmiljglovs
§ 63, stk. 3. Bestemmelsen bygger pa havretskonventionens
artikel 220, stk. 5.

Havretskonventionen stiller krav om overtreedelse af eller
begrundet mistanke om overtraedelse af "internationale reg-
ler og normer med henblik pa forebyggelse, begransning og
kontrol af forurening fra fartgjer eller de love og forskrifter,
som denne stat har udstedt i overensstemmelse med og til
gennemfarelse af sadanne regler og normer”. Dette betyder,
at udenlandske skibe, der misteenkes for i den eksklusive
gkonomiske zone at have overtradt rent nationale regler, der
ikke har afset i internationale regler om havmiljgforurening,
ikke kan ransages, farend skibet anlgber en havn.
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P& baggrund af den szrlige kompetencefordeling af havmil-
joeomradet ved Grgnland, dvs. grgnlandsk kompetence pa
det grgnlandske sgterritorium og dansk kompetence i den
eksklusive gkonomiske zone ved Grgnland, kan der opstd
serlige problemstillinger i forhold til skibe, der overtreeder
havmiljgreguleringen i det ene havomrade, og efterfalgende
sejler ind i det andet havomréade, som beskrevet naermere i
de almindelige bemaerkninger afsnit 5.5. Séledes foreslas det
i stk. 4, nr. 2, at der efter samme betingelse som beskrevet i
stk. 4, nr. 1 kan ske ransagning af et udenlandsk skib, der
befinder sig i den eksklusive gkonomiske zone, nar der er
begrundet mistanke om, at skibet pa sgterritoriet har over-
tradt den der geeldende havmiljgregulering, hvorved der er
sket betydelig udtgmning eller udledning til luften, som har
medfart eller truer med at medfgre vaesentlig forurening af
havmiljget eller luften, og at skibet har afslaet at give oplys-
ninger som navnt i lovforslagets § 49, eller safremt de af
skibet givne oplysninger abenlyst afviger fra den faktiske si-
tuation. Bestemmelsen forventes saledes hovedsageligt an-
vendt efter anmodning fra de grenlandske myndigheder, der
er ansvarlige for havmiljglovgivningen pa sgterritoriet, lige-
som efterforskningen primart bgr ske efter den for sgterrito-
riet geeldende havmiljglovgivning.

Det foreslaede stk. 5 medfarer, at begreensningerne i hand-
haevelsen over for udenlandske skibe i det foresldede stk. 4
dog ikke gelder, safremt flagstaten for det udenlandske skib
giver samtykke til at fravige dette. Der er her tale om et al-
mindeligt anerkendt internationalt princip, hvorefter den
stat, hvori skibet er registreret (flagstaten), har mulighed for
at fraskrive sig den beskyttelse, som skibet matte have efter
henholdsvis national eller international ret. Flagstatens sam-
tykke kan enten foreligge som samtykke i en konkret situa-
tion eller som et generelt samtykke, f.eks. for bestemte skibe
eller for bestemte situationer.

Det foreslaede stk. 6 medfarer, at begreensningerne i hand-
haevelsen over for udenlandske skibe i det foresldede stk. 4
ikke finder anvendelse, safremt skibet i et isdeekket omrade
med rimelig grund er mistaenkt for at have overtradt bestem-
melserne i denne lov eller bestemmelser fastsat i medfaer
heraf, eller den galdende havmiljgregulering pa seterritori-
et, hvor der er sket en betydelig udtemning, som har medfgrt
eller truer med at medfare alvorlig skade pa havmiljget.
Denne undtagelse bygger pa havretskonventionens artikel
234, som omhandler isdeekkede havomrader. Efter lovforsla-
get foreslds det i §8 7, at miljg- og fadevareministeren kan
udpege et havomrade som et isdaekket havomrade, hvori der
kan fastseettes serlige regler til beskyttelsen af havmiljget i
de isdekkede omrader. Det foreslaede stk. 6 er saledes et
eksempel pé sadanne szrlige regler, som vil finde anvendel-
se i et isdaekket omrade, nar der sker udpegning efter lovfor-
slagets § 7. Havretskonventionens artikel 234 giver staten
ret til at fastsatte og handhave ikke-forskelsbehandlende lo-
ve og forskrifter til forebyggelse, begreensning og kontrol af
havforurening fra fartgjer i isdaeekkede omrader, jf. de almin-
delige bemarkninger i afsnit 4.2. og afsnit 5.5.

Bestemmelsens stk. 7 omhandler forfalgelse in continenti.
Safremt det udenlandske skib forfalges i umiddelbar forlaen-
gelse af overtraedelsen fra ét havomrade til et andet havom-
rade, der ligger leengere vaek fra den grenlandske kyst, fin-
der de betingelser for ransagning anvendelse, som gjaldt i
det havomrade, hvor forfglgelsen blev iveerksat. Forfglgelse
in continenti (hot pursuit) er et almindeligt anerkendt folke-
retligt begreb, der er nermere defineret i havretskonventio-
nens artikel 111 og i 1958-konventionen om det &bne hav.

Der findes ikke et godt udtryk pa dansk for begrebet "forfal-
gelse in continenti”, derfor bruges i stedet terminologien
"forfalgelse i umiddelbar forleengelse af overtredelsen (in
continenti)” i bestemmelsen. Denne terminologi skal forstas
i overensstemmelse med havretskonventionens artikel 111.
Ved forfalgelse in continenti forstds forfalgelse af et uden-
landsk skib pa kurs vaek fra kysten gennem to eller flere
havomrader.

For at forfalge et udenlandsk skib in continenti skal en raek-

ke betingelser vaere opfyldt. Disse betingelser er narmere

beskrevet i havretskonventionens artikel 111. Hovedbetin-
gelserne er fglgende:

— Forfalgelsen skal veere kontinuerlig og uafbrudt. Afbry-
des den, kan den ikke genoptages. Forfalgelsen kan dog
overtages af et andet skib eller fly end det, som indledte
forfalgelsen, uden at forfglgelsen anses som afbrudt.

— Forfalgelsen in continenti kan farst pabegyndes, efter at
et synligt eller herligt signal til standsning er afgivet i en
afstand, som gar det muligt for det udenlandske skib at
hare signalet. Det forfalgende skib eller luftfartgj skal
derfor veere i neerheden af det mistenkte skib.

— Retten kan kun udgves af krigsskibe eller militere luft-
fartgjer eller andre dertil bemyndigede skibe eller luft-
fartgjer, som er forsynet med ydre kendemeerker, hvoraf
det tydeligt fremgar, at de er i statstjeneste.

Det foreslas i stk. 8, at safremt et kriminalretligt ansvar ind-
treeder efter 88 45 og 46, kan det pageldende skib tilbage-
holdes af tilsynsmyndigheden eller af politiet pa tilsynsmyn-
dighedens vegne, indtil bader og sagsomkostninger er betalt,
eller der er stillet sikkerhed for betalingen. Sker dette ikke
senest 2 maneder efter sagens endelig afgarelse, kan der sg-
ges fyldestgarelse i skibet.

Til kapitel 18

Til §51

Det foreslas, at loven treeder i kraft 1. januar 2018, jf. be-
stemmelsens stk. 1.

| stk. 2 anfgres, at loven ikke finder anvendelse for sager,
der ved lovens ikrafttreeden er under behandling. For sadan-
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ne sager finder de hidtil geldende regler anvendelse. Dette
medfarer, at eventuelle sager, der ved lovens ikrafttreeden er
under behandling, feerdigbehandles efter havmiljganordnin-
gens regler.

Ved lovens ikrafttreeden ophaeves havmiljganordningen (an-
ordning nr. 1035 af 22. oktober 2004 om ikrafttreeden for
Grgnland af lov om beskyttelse af havmiljget), jf. stk. 3.

Regler, der er fastsat i henhold til havmiljganordningen (an-
ordning nr. 1035 af 22. oktober 2004 om ikrafttreeden for
Grgnland af lov om beskyttelse af havmiljget), forbliver i
kraft, indtil de aflases af regler fastsat i henhold til denne
lov. Overtredelse af reglerne sanktioneres efter de hidtil
geldende regler, dvs. havmiljganordningen, jf. stk. 4.

Ved Grgnlands Selvstyres overtagelse af rastofomradet, her-
under rastofrelaterede havmiljgforhold, den 1. januar 2010,
fik de grenlandske myndigheder den lovgivende og udgven-
de magt inden for rastofomradet. Regler, der var galdende
for Grenland ved Grgnlands Selvstyres overtagelse af kom-
petencen pa rastofomradet den 1. januar 2010, og som ikke
efterfglgende er blevet &ndret eller ophzvet af de grgnland-
ske myndigheder, er fortsat geeldende med de &ndringer, der
falger af selvstyreloven, indtil reglerne @ndres eller ophez-

ves af de grenlandske myndigheder. Dette fglger af selvsty-
relovens § 28, som sikrer, at der ikke opstar et retstomrum
pé de sagomrader, som overtages af Grgnlands Selvstyre.
Ved Gregnlands Selvstyres overtagelse af rastofrelaterede
havmiljgforhold den 1. januar 2010 omfattede de geeldende
regler blandt andet reglerne i havmiljganordningen, samt
regler udstedt i medfer deraf, i det omfang disse regler ve-
drarte rastofrelaterede havmiljgforhold.

Til § 52

Ved lovforslaget udarbejdes der for farste gang en selvsten-
dig lov for Grgnland. Den danske havmiljglov, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1616 af 10. december 2015 med senere &n-
dringer, skal saledes ikke lengere kunne sttes i kraft for
Grgnland ved en kongelig anordning.

I overensstemmelse hermed foreslas § 68 i den danske hav-
miljglov affattet sledes, at loven ikke finder anvendelse for
Feergerne og Grenland, jf. den foresldede bestemmelse.

Som konsekvens heraf ophaves § 68, stk. 2 og 3, idet disse
ikke lengere er relevante.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

§ 68. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning saettes i kraft for Grgnland med de
afvigelser, som de sarlige granlandske forhold tilsiger.

Stk. 2. For virksomhed omfattet af tilladelser til undersagel-
se og udnyttelse af mineralske rastoffer i Grgnland, herunder
kulbrinter, varetages myndighedsbefgjelserne og -opgaverne
i henhold til loven, bortset fra befgjelser til at fastsette reg-
ler i henhold til loven, af Grgnlands landsstyre. Grgnlands
landsstyre kan som led i den samlede myndighedsbehand-
ling af rdstofaktiviteter i Granland, jf. lov nr. 335 af 6. juni
1991 om mineralske rastoffer m.v. i Granland (rastofloven)
og lov om kontinentalsoklen, jf. lovbekendtggrelse nr. 182
af 1. maj 1979, fravige bestemmelserne i loven eller regler
udstedt i medfar heraf, hvor dette ikke strider mod internati-
onale aftaler.

Stk. 3. Ved lovens ikraftsattelse for Grgnland ophaves lov
om foranstaltninger mod forurening af havet med olie, jf.
lovbekendtgarelse nr. 134 af 28. marts 1978 og lov nr. 290
af 7. juni 1972 om foranstaltninger mod forurening af havet
med andet end olie.

Lovforslaget
81

I lov om beskyttelse af havmiljget, jf. lovbekendtggrelse nr.
1616 af 10. december 2015 med senere &ndringer, foretages
fglgende endring:

1. § 68 affattes saledes:

»§ 68. Loven galder ikke for Fergerne og Grgnland. «



