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FOLKETINGET

Folketinget 2017-18

Fremsat den 4. oktober 2017 af justitsministeren (Sgren Pape Poulsen)

Forslag

til

Lov om &ndring af straffeloven, lov om en bgrne- og ungeydelse og lov om
bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag

(Initiativer mod rocker- og bandekriminalitet m.v.)

§1

| straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 977 af 9. august
2017, foretages falgende &ndringer:

1. Efter § 79 indsattes i 9. kapitel:

»8 79 a. Den, som idgmmes ubetinget fengselsstraf eller
anden strafferetlig retsfalge af frihedsbergvende karakter for
en overtraedelse, der er omfattet af § 81 a, kan ved dommen
gives opholdsforbud efter stk. 2. Det samme gelder den,
som idgmmes ubetinget fengselsstraf eller anden strafferet-
lig retsfolge af frihedsbergvende karakter for overtraedelse
af denne lov, lov om euforiserende stoffer eller lov om va-
ben og eksplosivstoffer, og som har tilknytning til en gruppe
af personer, der tilsammen star bag omfattende og alvorlig
kriminalitet, nar overtreedelsen har relation til den demtes
tilknytning til gruppen.

Stk. 2. Ved opholdsforbud forstés et forbud mod at faerdes
og opholde sig i et eller flere neermere afgraensede omrader,
hvor den pagaldende lovovertraedelse er begaet, eller hvor
den gruppe af personer, jf. § 81 a eller stk. 1, 2. pkt., som
den domfeldte er tilknyttet, opholder sig.

Stk. 3. Politiet kan meddele tilladelse til feerden eller op-
hold i et omrade omfattet af et opholdsforbud efter stk. 1,
hvis det af serlige grunde ma anses for befgjet.

Stk. 4. Opholdsforbud gives pa tid fra 1 til 10 ar regnet fra
endelig dom. Ved udstdelse af fengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfglge af frihedsbergvende karakter forlen-
ges opholdsforbuddet tilsvarende.

Stk. 5. Den demte kan 3 ar efter lgsladelsen eller udskriv-
ningen forlange, at anklagemyndigheden indbringer spgrgs-
malet om opholdsforbuddets opretholdelse for retten. Nar
serlige omstendigheder taler for det, kan justitsministeren
tillade, at indbringelse for retten sker tidligere. § 59, stk. 2,
finder tilsvarende anvendelse. Afgarelsen treeffes ved ken-
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delse. Gar afgarelsen ud pa, at opholdsforbuddet helt eller
delvis opretholdes, kan spgrgsmalet pa ny indbringes for ret-
ten, dog tidligst efter 2 ars forlgb.

Stk. 6. Justitsministeren fastsaetter neermere regler om til-
ladelser efter stk. 3, herunder om indgivelse af ansggning,
vilkar for tilladelser og tilbagekaldelse af tilladelser.«

2. Efter § 124 indsattes:

»8 124 a. Overtreedelse af et opholdsforbud efter § 79 a
straffes med faengsel indtil 2 ar.«

§2

I lov om en bgrne- og ungeydelse, jf. lovbekendtgerelse
nr. 609 af 3. juni 2016, som andret ved § 14 i lov nr. 674 af
8. juni 2017, foretages falgende &ndringer:

1.182,stk. 1, nr. 2, &ndres »stk. 2« til: »stk. 3«.

2. 82, stk. 1, nr. 7, affattes saledes:

»7) at mindst en af de personer, der har forsgrgelsespligten
over for barnet, har haft bopal eller beskeftigelse her i
riget i mindst 6 ar inden for de seneste 10 ar forud for
den periode, udbetalingen vedrgrer, og«

3. | 8 2 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Er betingelsen i stk. 1, nr. 7, ikke opfyldt, udbeta-
les fglgende forholdsmassige andel af ydelsen, hvis betin-
gelserne herfor i gvrigt er opfyldt:

1)  Efter 6 maneders bopal eller beskaftigelse her i riget
inden for de seneste 10 &r udbetales 8,3 pct. af ydel-
sen.

2)  Efter 12 maneders bopzl eller beskeftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 &r udbetales 16,7 pct. af
ydelsen.
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3)  Efter 18 maneders bopel eller beskaftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 ar udbetales 25 pct. af
ydelsen.

4)  Efter 24 maneders bopel eller beskaftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 ar udbetales 33,3 pct. af
ydelsen.

5)  Efter 30 maneders bopel eller beskaftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 ar udbetales 41,7 pct. af
ydelsen.

6)  Efter 36 maneders bopel eller beskaftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 ar udbetales 50,0 pct. af
ydelsen.

7)  Efter 42 maneders bopel eller beskaftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 ar udbetales 58,3 pct. af
ydelsen.

8)  Efter 48 maneders bopel eller beskaftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 ar udbetales 66,7 pct. af
ydelsen.

9)  Efter 54 maneders bopel eller beskaftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 ar udbetales 75,0 pct. af
ydelsen.

10) Efter 60 maneders bopal eller beskaftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 ar udbetales 83,3 pct. af
ydelsen.

11) Efter 66 maneders bopel eller beskaftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 ar udbetales 91,7 pct. af
ydelsen.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

83

I lov om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af
bgrnebidrag, jf. lovbekendtgarelse nr. 1095 af 7. oktober
2014, som &ndret ved 8 4 i lov nr. 574 af 10. juni 2014, 8 1 i
lov nr. 999 af 30. august 2015 og § 11 i lov nr. 674 af 8. juni
2017, foretages falgende &ndringer:

1. 185 a, stk. 1, @ndres »2 ar« til: »6 ar«.

2.185a, stk. 2, nr. 1, endres »25 pct.« til: »8,3 pct.«.
3.1854, stk. 2, nr. 2, &ndres »50 pct.« til: »16,7 pct.«.
4.185a, stk. 2, nr. 3, @ndres »75 pct.« til: »25 pct.«.

5.185 a, stk. 2, indsattes som nr. 4-11:

»4)  Efter 24 méaneders bopal eller beskaftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 &r udbetales 33,3 pct. af
ydelsen.

5)  Efter 30 maneders bopeal eller beskaftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 ar udbetales 41,7 pct. af
ydelsen.

6)  Efter 36 maneders bopzl eller beskaftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 ar udbetales 50,0 pct. af
ydelsen.

7)  Efter 42 maneders bopel eller beskeftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 ar udbetales 58,3 pct. af
ydelsen.

8)  Efter 48 maneders bopeal eller beskaftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 ar udbetales 66,7 pct. af
ydelsen.

9)  Efter 54 maneders bopzl eller beskaftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 ar udbetales 75,0 pct. af
ydelsen.

10) Efter 60 maneders bopzl eller beskeftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 ar udbetales 83,3 pct. af
ydelsen.

11) Efter 66 maneders bopzl eller beskaftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 ar udbetales 91,7 pct. af
ydelsen.«

6. 1 8 5 a indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Stk. 1 og 2 geelder ikke for borgere fra EU, E@S
eller Schweiz, i det omfang disse efter EU-retten er beretti-
gede til ydelsen.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§4

Stk. 1. Lovens § 1 treeder i kraft dagen efter bekendtgarel-
sen i Lovtidende.

Stk. 2. Lovens 88 2 og 3 treeder i kraft den 1. januar 2018.

Stk. 3. 88 2 og 3 finder ikke anvendelse pa en allerede er-
hvervet ret til bgrne- og ungeydelse eller ydelser efter lov
om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag,
der eksisterer inden den 1. januar 2018, sa lenge retten be-
vares uden afbrydelse. For ret til sddanne ydelser finder de
hidtil geeldende regler om optjening anvendelse.

Stk. 4. Bopals- eller beskaftigelsesperioder optjent far
den 1. januar 2018 indgar i opggrelsen af optjente bopals-
eller beskaftigelsesperioder efter 8§ 2 og 3.
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Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Regeringen har sammen med Dansk Folkeparti og Socialde-
mokratiet (aftalepartierne) den 24. marts 2017 indgaet en
politisk aftale om en ny rocker- og bandepakke (Bandepak-
ke I11).

Med lov nr. 672 af 8. juni 2017 om a&ndring af straffeloven,
lov om forbud mod ophold i bestemte ejendomme og lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrket indsats mod rocker- og
bandekriminalitet m.v.) og lov nr. 653 af 8. juni 2017 om
forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme som sam-
lingssted for en gruppe blev en raekke initiativer fra Bande-
pakke 111 vedtaget af Folketinget.

Formalet med dette lovforslag er at styrke indsatsen mod
rocker- og bandekriminalitet yderligere ved at gennemfare
endnu et initiativ fra den politiske aftale om Bandepakke I1I.

Lovforslaget indeholder forslag om at &ndre straffeloven, sa
domstolene som led i en straffedom kan give et opholdsfor-
bud dels til personer, som idgmmes ubetinget feengselsstraf
eller anden strafferetlig retsfalge af frihedsbergvende karak-
ter for en lovovertreedelse, der er omfattet af straffelovens §
81 a, dels til personer, som idgmmes ubetinget feengselsstraf
eller anden strafferetlig retsfelge af frihedsbergvende karak-
ter for overtredelse af straffeloven, lov om euforiserende
stoffer eller lov om vében og eksplosivstoffer, og som har
tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen stér bag
omfattende og alvorlig kriminalitet, ndr overtreedelsen har
relation til den dgmtes tilknytning til gruppen.

Lovforslaget indeholder endvidere andringer af lov om en
bgrne- og ungeydelse samt lov om bgrnetilskud og forskuds-
vis udbetaling af barnebidrag, som strammer optjeningsprin-
cippet for bgrne- og ungeydelse samt bgrnetilskud, sd det
nuvaerende krav om tilknytning til Danmark for at opna ret
til de fulde ydelser strammes ved, at optjeningsperioden pa 2
ars bopzl eller beskaftigelse inden for de seneste 10 &r hz-
ves til 6 ar. Denne stramning af optjeningsprincippet vil
skulle finansiere Bandepakke I11.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Opholdsforbud
2.1.1. Geldende ret

Straffeloven indeholder ikke i dag en generel bestemmelse
om, at retten i forbindelse med overtraedelse af straffeloven,
lov om euforiserende stoffer eller lov om véaben og eksplo-
sivstoffer ved dommen kan give den dgmte et forbud mod at
feerdes og opholde sig i et eller flere neermere afgraensede
omrader.

Straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1, indeholder dog mulighed
for, at retten i forbindelse med dom for navnlig visse seksu-
alforbrydelser kan give den demte forbud mod at opholde
sig eller faerdes i et naermere afgreenset omrade i naerheden
af gerningsstedet. Et sadant forbud kan gives, nar det efter
karakteren af det begéede forhold og oplysningerne om den
dgmtes person, herunder om tidligere kriminalitet, m& anta-
ges, at der er naerliggende fare for, at den dgmte vil bega ny
lovovertreedelse af lignende beskaffenhed, og at forbuddet
vil vaere egnet til at forebygge denne fare, jf. stk. 3. Forbud
gives pa tid fra 1 til 5 ar regnet fra endelig dom eller indtil



videre, jf. stk. 4. Forbud omfatter ikke ophold eller feerden,
som af serlige grunde ma anses for befgjet, jf. stk. 2, 1. pkt.

Endvidere indeholder § 3 i lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning en almindelig regel om opholdsforbud (geogra-
fisk bestemt tilhold), hvorefter en person kan forbydes at op-
holde sig eller feerdes i et nermere afgraenset omrade i ner-
heden af en anden persons bolig eller arbejds-, uddannelses-
eller opholdssted eller andet omrade, hvor denne ofte far-
des. Formalet er at etablere en »sikkerhedszone« for den,
som opholdsforbuddet skal beskytte. Herved vil man kunne
begreense utrygheden hos personer, som har varet og stadig
er udsat for en betydelig belastning som falge af grov eller
oftere gentagen kraenkelse eller pa grund af, at et tilhold ik-
ke respekteres. Samtidig har et sadant opholdsforbud til for-
mal reelt at modvirke yderligere krenkelser af den, som op-
holdsforbuddet skal beskytte. Der er ikke fastsat en bestemt
maksimal geografisk udstrekning af et opholdsforbud som
det naevnte. Et opholdsforbuds geografiske udstraekning vil
afhenge af omradets karakter og parternes forhold. Op-
holdsforbuddet omfatter ikke feerden eller ophold, som af
seerlige grunde ma anses for befgjet.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Aftalepartierne har indgdet en politisk aftale om en Bande-
pakke 111, der styrker indsatsen mod rocker- og bandekrimi-
nalitet.

Det fremgar af aftalen, at det skal veare de lovlydige borge-
re, der satter dagsordenen i et boligkvarter, ikke rockere og
bander. Der skal seettes hardt ind over for rockere og bande-
medlemmer, der gennem kriminalitet skaber frygt og magte-
slgshed hos lokale erhvervsdrivende og borgere. Aftaleparti-
erne vil sikre, at danskerne skal kunne fale sig trygge over-
alt, hvor de bor og ferdes. Det udfordres af rockere og ban-
der, der skaber utryghed — ikke mindst lokalt. Det skal have
vidtrekkende og omfattende konsekvenser, hvis man vender
feellesskabet ryggen for at blive tilknyttet en rocker- eller
bandegruppering.

Pa den baggrund er aftalepartierne enige om, at personer,
som er dgmt for banderelateret kriminalitet, skal kunne
idgmmes forbud mod at opholde sig i bestemte omrader.

Justitsministeriet finder, at initiativet bgr gennemfares ved
at indseette en ny bestemmelse om opholdsforbud i straffelo-
ven som § 79 a.

Det fglger af den politiske aftale om Bandepakke IlI, at per-
soner, der har en tilknytning til en gruppe af personer, der
tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, og i
forbindelse med gruppens aktiviteter gentagne gange over-
treeder lov om euforiserende stoffer, vabenloven eller straf-

feloven, skal kunne idemmes et opholdsforbud. Justitsmini-
steriet finder i den forbindelse, at ogsa enkeltstiende lov-
overtredelser af en vis grovhed bgr kunne danne grundlag
for, at retten idgmmer et opholdsforbud, og at idemmelse af
et opholdsforbud i sidanne sager ikke bgr afhaenge af, om
den dgmte tidligere har begaet en lovovertradelse.

Det folger endvidere af den politiske aftale om Bandepakke
111, at opholdsforbuddet skal gaelde for en periode efter endt
afsoning. Da straffen ikke i alle tilfeelde fuldbyrdes straks
efter, at dommen er endelig, har Justitsministeriet fundet det
mest hensigtsmassigt at lade opholdsforbuddet gelde fra
endelig dom for at undgd, at der er en periode fra endelig
dom til afsoningens begyndelse, hvor den dgmte kan feerdes
og opholde sig i et omrade, som vil blive omfattet af et op-
holdsforbud efter endt afsoning.

For at sikre den praeventive virkning af savel opholdsforbud-
det som en efterfglgende frihedsstraf finder Justitsministeri-
et, at forbudsperioden bgr forleenges med et tidsrum svaren-
de til afsoningstiden.

2.1.3. Den foreslaede ordning

2.1.3.1. Det foreslas, at den, som idemmes ubetinget feng-
selsstraf eller anden strafferetlig retsfglge af frihedsbergven-
de karakter for en lovovertredelse, der er omfattet af straffe-
lovens § 81 a, ved dommen kan gives et opholdsforbud. Det
samme gelder den, som idemmes ubetinget feengselsstraf
eller anden strafferetlig retsfaglge af frihedsbergvende karak-
ter for overtredelse af straffeloven, lov om euforiserende
stoffer eller lov om vaben og eksplosivstoffer, og som har
tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen star bag
omfattende og alvorlig kriminalitet, nar overtreedelsen har
relation til den demtes tilknytning til gruppen.

Opholdsforbud kan idemmes sammen med en helt eller del-
vis ubetinget faengselsstraf. Opholdsforbud kan endvidere
idgmmes sammen med en anden strafferetlig retsfalge af fri-
hedsbergvende karakter. Dette omfatter anbringelsesdomme
og behandlingsdomme efter straffelovens §8 68 og 69, hvor
der sker frihedsbergvelse, forvaring efter straffelovens § 70
og ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a.

Der kan derimod ikke gives opholdsforbud i sager, hvor
straffen alene er bgde eller betinget feengselsstraf. Der kan
ligeledes ikke gives opholdsforbud i sager, hvor den pégel-
dende er idemt en anden strafferetlige retsfalge, som ikke er
af frihedsbergvende karakter, f.eks. dom til ambulant be-
handling eller til tilsyn efter straffelovens §§ 68 og 69.

2.1.3.2. Forslaget indebeerer for det forste, at en person, der
idgmmes ubetinget faengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfalge af frihedsbergvende karakter for en lovovertraedel-



se, der er omfattet af straffelovens § 81 a om strafforhgjelse
og skeerpet straf for visse straffelovsovertreedelser med rela-
tion til en rocker- eller bandekonflikt mv., kan gives op-
holdsforbud.

Det falger af straffelovens § 81 a, stk. 1, at den straf, der er
foreskrevet i straffelovens §§ 119, 123, 192 a og 244, § 244,
jf. 8 247, 8 245, 8 245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. §
245, jf. 8 247, § 252, stk. 1, 8 260, stk. 1, § 261, stk. 1 og 2,
8§ 266, § 285, stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1, jf. § 281, og §
288, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertraedelsen
har baggrund i eller er egnet til at fremkalde en konflikt
mellem grupper af personer, hvor der som led i konflikten
enten anvendes skydevaben eller anvendes vaben eller eks-
plosivstoffer, som pa grund af deres seerdeles farlige karak-
ter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begas
brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180. Efter § 81 a,
stk. 2, skal det ved fastsettelse af straffen for overtreedelse
af straffelovens § 180, § 183, stk. 2, og § 237 i almindelig-
hed indga som en sardeles skerpende omstendighed, hvis
lovovertreedelsen har baggrund i eller er egnet til at fremkal-
de en konflikt som naevnt i stk. 1.

Det forudseettes, at en person, som idgmmes ubetinget feeng-
selsstraf eller anden strafferetlig retsfelge af frihedsbergven-
de karakter for en lovovertraedelse, der er omfattet af straffe-
lovens § 81 a, i almindelighed vil skulle gives et opholdsfor-
bud efter den foreslaede bestemmelse, uanset hvilken af de i
§ 81 a nzvnte bestemmelser den pagzldende demmes for
overtraedelse af.

2.1.3.3. Forslaget indebzerer for det andet, at der kan gives et
opholdsforbud til en person, som idgmmes ubetinget feeng-
selsstraf eller anden strafferetlig retsfelge af frihedsbergven-
de karakter for overtreedelse af straffeloven, lov om eufori-
serende stoffer eller lov om vaben og eksplosivstoffer, og
som har tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen
star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, nar overtraedel-
sen har relation til den demtes tilknytning til gruppen.

Den foresldede § 79 a, stk. 1, 2. pkt., forudsattes for det
farste anvendt, hvis der foreligger to eller flere overtreedel-
ser, der opfylder betingelserne i bestemmelsen, uanset hvor
lang den eller de ubetingede frihedsstraffe er. Det er i den
forbindelse uden betydning, om der er tale om flere overtree-
delser af samme lov eller overtreedelser af flere af de love,
der er naevnt i bestemmelsen. Det er endvidere uden betyd-
ning, om lovovertreedelserne er behandlet i samme dom eller
flere domme.

Den foreslaede 8 79 a, stk. 1, 2. pkt., forudszttes for det an-
det anvendt, hvis der foreligger en enkelt overtreedelse, som
opfylder betingelserne, og som samtidig farer til en ubetin-
get frihedsstraf af mindst 3 maneders varighed.

Vedrgrer en dom flere lovovertreedelser, hvoraf det ikke er
alle, som er omfattet af den foreslaede § 79 a, stk. 1, 2. pkt.,
skal der foretages en konkret vurdering af, om den overtree-
delse, der er omfattet af bestemmelsen, i sig selv ville have
medfart en ubetinget frinedsstraf af mindst 3 maneders va-
righed.

Anvendelsen af opholdsforbud efter den foresldede § 79 a,
stk. 1, 2. pkt., forudsatter herudover, at den dgmte har til-
knytning til en gruppe af personer, der tilsammen star bag
omfattende og alvorlig kriminalitet, og at overtredelsen har
relation til den demtes tilknytning til gruppen.

Udtrykket »gruppe af personer« skal forstas i overensstem-
melse med udtrykkets anvendelse i straffelovens § 81 a.
Som en gruppe anses derved ikke kun formaliserede grupper
med en fast struktur og rollefordeling medlemmerne imel-
lem, et fast tilholdssted og navn eller lignende. Bestemmel-
sen omfatter ogsa mere lgse grupperinger, hvis gruppen dog
virker med et fzlles sigte eller mal og/eller har et fast reak-
tionsmeanster i bestemte situationer, f.eks. at personerne i
gruppen som regel bliver alarmeret og instrueret via telefon-
eller sms-keeder i forbindelse med bestemte voldelige eller
truende begivenheder, som indtraeffer.

Det forudsattes i den forbindelse, at gruppen for at vere
omfattet af den foreslaede bestemmelse ikke alene er opstaet
og fungerer i anledning af de forhold, der er til pademmelse
under den konkrete straffesag.

Personerne knyttet til den pageeldende gruppe skal »tilsam-
men sta bag omfattende og alvorlig kriminalitet«. Dette vil
omfatte tilfeelde, hvor de personer, som har tilknytning til
gruppen, samlet set er demt for lovovertreedelser af en sadan
grovhed eller i et sddant omfang eller antal, at den samlede
kriminalitet inden for gruppen ma anses for omfattende og
alvorlig. Dette geelder, uanset om de enkelte lovovertreedel-
ser er begaet af en eller flere personer, som har tilknytning
til gruppen.

Ved vurderingen af, om de personer, som har tilknytning til
gruppen, tilsammen star bag omfattende og alvorlig krimi-
nalitet, vil der navnlig skulle legges veegt pa, om de pageel-
dende er demt for overtredelser af straffeloven, lov om
euforiserende stoffer eller lov om vaben og eksplosivstoffer.
@vrige lovovertraedelser vil dog efter omsteendighederne og-
sa kunne tillegges veegt i denne vurdering. Der vil endvide-
re kunne leegges veegt pd, om overtreedelserne har fart til
idgmmelse af ubetingede feengselsstraffe eller andre straffe-
retlige retsfolger af frihedsbergvende karakter. Det vil lige-
ledes skulle tilleegges betydning, hvor lang tid der er géet,
siden forholdene blev begaet. Hvis forholdene er begaet af
personer, der ma anses for ledende eller toneangivende figu-
rer inden for gruppen, vil dette ligeledes skulle tilleegges be-
tydelig veegt.



Det er endvidere en betingelse for at give opholdsforbud ef-
ter den foresldede § 79 a, stk. 1, 2. pkt., at den demte har
»tilknytning« til den pageldende gruppe af personer. Begre-
bet »tilknytning« indebeerer, at den pagaldende skal have et
tilharsforhold til gruppen som sadan. Det blotte bekendtskab
med enkeltpersoner fra den pagaeldende gruppe falder séle-
des uden for den foreslaede bestemmelses anvendelsesomra-
de.

Opholdsforbud kan gives til personer, uanset om den pagzl-
dende i gruppens egen selvforstaelse er fuldgyldigt medlem
eller har status som f.eks. »prospect«, »supporter«, »hangar-
ound« eller »probationary«. Det afggrende er, at den dgmte
har den beskrevne tilknytning til gruppen.

At en lovovertraedelse skal have »relation til den dgmtes til-
knytning til gruppen« indeberer, at opholdsforbud ikke kan
idsmmes i sager, hvor lovovertreedelsen ikke har nogen
sammenhang med den pagaldendes tilknytning til gruppen.
Som mulige eksempler kan navnes vold eller voldtegt, der
eksempelvis er begdet i et parforhold, uden at det har nogen
sammenhzang med den dgmtes tilknytning til den pageelden-
de gruppe.

2.1.3.4. Et opholdsforbud indebeerer, at den demte ikke ma
feerdes eller opholde sig i et eller flere nermere afgraensede
omréder, hvor den pagealdende lovovertreedelse er begaet,
eller hvor den gruppe af personer, som den domfeldte er til-
knyttet, opholder sig.

Udtrykket »feerdes eller opholde sig« skal forstas pa samme
made som i straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1, om opholdsfor-
bud for navnlig visse seksualforbrydelser. Faerden eller op-
hold omfatter saledes enhver fysisk tilstedeverelse inden for
det pageeldende omrade, herunder at passere igennem omra-
det. Et opholdsforbud vil sdledes indebare, at den blotte til-
stedeveerelse i det pagealdende omrade uden politiets tilla-
delse, jf. herom nedenfor pkt. 2.1.3.7, vil udggre en overtrae-
delse, selv om der er tale om helt kortvarige ophold.

Et opholdsforbud skal som udgangspunkt omfatte den eller
de kommuner, hvor den pagaldende lovovertraedelse er be-
gdet. Herudover kan der gives et opholdsforbud i den eller
de kommuner, hvor den gruppe af personer, jf. § 81 a eller
det foresldede § 79 a, stk. 1. 2. pkt., som den dgmte er til-
knyttet, opholder sig.

I vurderingen af den narmere afgrensning af opholdsfor-
buddet, herunder om forbuddet skal omfatte mere end én
kommune, f.eks. bade den kommune, hvor forholdet er be-
gdet, og den kommune, hvor gruppen opholder sig, vil der
navnlig skulle legges veegt pa karakteren, omfanget og
grovheden af den begaede kriminalitet.

Der vil endvidere skulle leegges afgarende veegt pa, hvor
forbuddet mest effektivt forhindrer, at den pageeldende gen-
optager sine kriminelle aktiviteter.

Er der tale om mindre alvorlig kriminalitet, som f.eks. alene
har givet anledning til en kortere ubetinget feengselsstraf, og
vurderes et geografisk bredt fastlagt forbud dermed ikke at
std i rimeligt forhold til den begdede kriminalitet, kan op-
holdsforbuddet indskraenkes geografisk til et eller flere min-
dre omrader, som ikke hindrer den dgmtes sedvanlige op-
hold og ferden de steder, hvor den demte har sin bopal og
sine sazdvanlige legitime ggremél, men som hindrer den
dgmte i at opholde sig og faerdes, hvor den eller de pageel-
dende lovovertraedelser er begéet, og/eller hvor den gruppe
af personer, som den dgmte er tilknyttet, opholder sig.

Den pracise afgreensning af opholdsforbuddet vil i gvrigt af-
hange af en konkret proportionalitetsvurdering.

2.1.3.5. Det foreslas, at opholdsforbud gives pa tid fra 1 til
10 ar regnet fra endelig dom.

Den tidsmaessige udstraekning af opholdsforbuddet vil skulle
afhaenge af de konkrete omstendigheder i sagen. Opholds-
forbuddets laeengde skal saledes afspejle den begdede krimi-
nalitet, herunder grovheden og omfanget af denne kriminali-
tet. Der bgr herved legges afgerende vaegt pa lengden af
den idgmte straf eller karakteren af den foranstaltning mv.,
som idgmmes.

Ved fengsel i indtil 1 ar eller ved foranstaltninger efter
straffelovens § 74 a forudseettes opholdsforbuddet som ud-
gangspunkt fastsat til mellem 1 og 4 ar. Ved fengsel i mere
end 1 ar, men ikke over 4 &r, eller ved foranstaltninger efter
straffelovens 88 68 og 69 forudsattes opholdsforbuddet som
udgangspunkt fastsat til mellem 3 og 6 ar. | sager, hvor den
idemte fengselsstraf er pa mere end 4 ar, men ikke over 8
ar, forudsettes opholdsforbuddet som udgangspunkt fastsat
til mellem 5 og 8 ar. Ved fangsel i 8 ar eller derover eller
ved forvaring efter straffelovens § 70 forudsettes opholds-
forbuddet som udgangspunkt fastsat til mellem 7 og 10 ar.

Fastseettelsen af leengden af opholdsforbuddet vil i gvrigt be-
ro pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde
af samtlige omstendigheder i sagen, og det ovenfor anfarte
vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning (inden for
den fastsatte ramme pa 1 til 10 ar), hvis der i den konkrete
sag foreligger skarpende eller formildende omsteendigheder.

En person, der er idgmt et opholdsforbud, kan ved en senere
dom idgmmes yderligere opholdsforbud, hvis betingelserne
herfor er opfyldt. Et sddant yderligere opholdsforbud far li-
geledes virkning fra endelig dom, og der er ikke noget til



hinder for, at der er et geografisk og/eller tidsmassigt over-
lap mellem flere idemte opholdsforbud.

Det foreslas, at ved udstdelse af feengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfalge af frihedsbergvende karakter forlen-
ges opholdsforbuddet tilsvarende.

Ordningen indeberer, at et opholdsforbud forleenges i tid i
den periode, hvor den demte udstar den fengselsstraf eller
anden strafferetlig retsfalge, som blev idemt sammen med
opholdsforbuddet, samt forleenges i tid med den periode,
hvor den demte udstar gvrige fengselsstraffe eller andre
strafferetlige retsfalger af frinedsbergvende karakter, nar ud-
staelsen finder sted, mens et opholdsforbud har virkning.

2.1.3.6. Det foreslas, at den demte 3 ar efter lgsladelsen eller
udskrivningen kan forlange, at anklagemyndigheden ind-
bringer spgrgsmalet om forbuddets opretholdelse for retten.
Nar serlige omstaendigheder taler for det, kan justitsministe-
ren dog tillade, at indbringelse for retten sker tidligere.

Ved vurderingen af, om forbuddet bgr ophaves, vil der
navnlig skulle legges veegt pa, om den dgmte eksempelvis
har gennemfart et exit-forlgb og har forladt det kriminelle
miljg og i gvrigt ikke har begaet ny kriminalitet.

2.1.3.7. Der kan veere seerlige tilfeelde, hvor en person, der er
idgmt et opholdsforbud, har et szrligt anerkendelsesverdigt
formal med at feerdes eller opholde sig i det omrade, som
forbuddet vedrgrer.

| visse tilfeelde folger det af Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention (EMRK), at der skal vaere mulighed for konkret
at gare undtagelse fra et idemt opholdsforbud, jf. neermere
herom nedenfor pkt. 2.1.4.

Det foreslas pa den baggrund, at politiet kan meddele tilla-
delse til feerden eller ophold i et omrade omfattet af et op-
holdsforbud, hvis det af seerlige grunde ma anses for befgjet.
Det foreslas endvidere, at justitsministeren ved en bekendt-
gerelse fastsatter neermere regler om sadanne tilladelser.

Der henvises til lovforslagets 8 1 og bemerkningerne hertil.

2.1.3.8. Det foreslas, at overtreedelse af et opholdsforbud ef-
ter § 79 a straffes med feengsel indtil 2 &r. Det forudszttes i
den forbindelse, at straffen for overtreedelse af et opholds-
forbud i farstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsettes til
ubetinget feengsel i 60 dage.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omsteendig-

heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.

2.1.3.9. Hvis den dgmte i forbindelse med overtraedelse af et
opholdsforbud ogsa samtidig begar en ny lovovertraedelse,
bgr dette i almindelighed anses for en strafskeerpende om-
steendighed ved udmalingen af straffen for den nye lovover-
treedelse.

2.1.3.10. Justitsministeriet finder, at der efter en periode bgr
foretages en evaluering af det foresldede opholdsforbud,
herunder af om der er behov for justeringer pa baggrund af
de praktiske erfaringer med ordningen. Justitsministeriet vil
pé baggrund af evalueringen udarbejde en redegarelse om
forbudsordningen, nar ordningen har veeret i kraft i fire ar,
og sende denne redeggrelse til Folketingets Retsudvalg.

2.1.4. Forholdet til Den Europeiske Menneskerettigheds-
konvention

Efter artikel 2, stk. 1, i 4. Tillegsprotokol til Den Europe-
iske Menneskerettighedskonvention (EMRK) skal enhver,
der lovligt befinder sig pa en stats omrade, have ret til inden
for dette omrade at faerdes frit og til frit at veelge sit opholds-
sted. Denne ret er dog ikke absolut. Efter artikel 2, stk. 3,
kan der ggres indgreb i retten, nar indgrebet er i overens-
stemmelse med loven og er ngdvendigt i et demokratisk
samfund (krav om proportionalitet) af hensyn til den natio-
nale sikkerhed eller den offentlige tryghed, for at opretholde
den offentlige orden, for at forebygge forbrydelse, for at be-
skytte sundheden eller sedeligheden eller for at beskytte an-
dres rettigheder og friheder.

Det foreslaede opholdsforbud indebzrer et forbud mod at
ferdes og opholde sig i et eller flere naermere afgrensede
omrader i en periode fra 1 til 10 ar regnet fra endelig dom
med forleengelse ved udstelse af faengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedshergvende karakter. Op-
holdsforbuddet udggr dermed et indgreb i den dgmtes ret til
beveegelses- og opholdsfrihed.

Opholdsforbuddet har til formal at styrke indsatsen mod
rocker- og bandekriminalitet ved at fjerne den pagzldende
fra det eller de omrader, hvor personen har begaet kriminali-
tet, eller hvor gruppen, som kriminaliteten er begaet i til-
knytning til, opholder sig. Opholdsforbuddet skal sikre, at
den pageldende ikke efter lgsladelse umiddelbart genopta-
ger sin kriminelle tilveerelse i tilknytning til gruppen i de
omrader, hvor den pagaldende tidligere har begaet krimina-
litet, eller hvor gruppen holder til. Forslaget vil saledes vare-
tage hensynene til den offentlige tryghed, opretholdelse af



den offentlige orden, forebyggelse af forbrydelse og hensy-
net til at beskytte andres rettigheder og friheder.

Justitsministeriet vurderer, at forslaget ikke gar videre, end
hvad der er ngdvendigt for at varetage de naevnte hensyn.

Ministeriet har herved lagt veegt pa, at opholdsforbuddet,
herunder den tidsmassige og geografiske udstreekning af
forbuddet, idemmes af domstolene pa baggrund af en kon-
kret vurdering, og at forbuddet idemmes som led i en straf-
fedom for alvorlig kriminalitet, som har baggrund i en vol-
delig konflikt mellem grupper, eller for kriminalitet, som har
relation til den pageeldendes tilknytning til en gruppe, der
tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet. Der
ger sig i sddanne alvorlige sager om bl.a. rocker- og bande-
kriminalitet seerligt tungtvejende hensyn geldende til at
mindske risikoen for recidiv og negativ resocialisering og til
at beskytte omgivelserne mod de store gener, som kriminali-
teten genererer. Der er herved lagt veegt pa, at der er en di-
rekte sammenhang mellem forbuddets geografiske udstraek-
ning og det eller de steder, hvor kriminaliteten er begaet, el-
ler hvor den gruppe, som kriminaliteten har tilknytning til,
opholder sig. Opholdsforbuddet ma af samme arsag anses
for egnet til at varetage hensynene bag forbuddet, da den pa-
geeldende fjernes fra omraderne.

Ministeriet har endvidere lagt veegt pa, at forbuddet ikke
indskraenker den dgmtes beveegelses- og opholdsfrihed ud
over i den eller de konkrete kommuner eller de byer eller
bydele, som omfattes af opholdsforbuddet, og dermed mu-
ligheden for i gvrigt at opretholde et almindeligt liv.

Ministeriet har desuden tillagt det vaegt, at politiet kan med-
dele konkrete tilladelser til feerden eller ophold i et omrade
omfattet af et opholdsforbud, hvis det af sarlige grunde ma
anses for befgjet, og at tilladelsesordningen forudseettes ad-
ministreret saledes, at der treeffes afggrelse om at meddele
tilladelse, nar Danmarks internationale forpligtelser, herun-
der EMRK, kraever dette, eller nar det vil veere ngdvendigt,
for at den dgmte kan opfylde visse lovbestemte pligter.

Der er ogsa lagt veegt pa, at den pagaeldende kan forlange
ngdvendigheden af forbuddets fortsatte opretholdelse ind-
bragt for retten.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at for-
slaget kan gennemfares inden for rammerne af artikel 2 i 4.
Tilleegsprotokol til EMRK.

Et idgmt opholdsforbud kan efter omstendighederne gribe
ind i andre rettigheder end bevagelses- og opholdsfriheden,
som ogsa er beskyttet af Danmarks internationale forpligtel-
ser, herunder EMRK. Det kan bl.a. veere adgangen til sund-
hedsydelser, som efter omstendighederne kan veere beskyt-

tet af EMRK artikel 2 eller artikel 8, retten til privat- og fa-
milieliv, som er beskyttet af EMRK artikel 8, og retten til
forsamlings- og foreningsfrihed, som er beskyttet af EMRK
artikel 11. Som anfert ovenfor under pkt. 2.1.3.7 tager den
foresldede tilladelsesordning hgjde for, at der konkret kan
foreligge sadanne tungtvejende hensyn, at der skal meddeles
tilladelse til, at den pagaldende kan opholde sig i det omra-
de, som forbuddet vedrgrer. Tilladelsesordningen forudseet-
tes som anfart administreret saledes, at der traeffes afgarelse
om at meddele tilladelse, nar Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder EMRK, kraever dette. Der henvises i gv-
rigt til bemaerkningerne til den foresldede § 79 a, stk. 3, om
den foreslaede tilladelsesordning.

Det er p& den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at op-
holdsforbuddet kan gennemfgres inden for rammerne af
Danmarks internationale forpligtelser, herunder EMRK. Det
bemerkes i den sammenhzng, at Justitsministeriet ikke er
bekendt med praksis fra Den Europaiske Menneskerettig-
hedsdomstol om forholdet mellem adgangen til at give op-
holdsforbud efter artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol og retten til
familieliv efter EMRK artikel 8 i en situation, hvor der gives
et opholdsforbud for et omrade, hvor en person har bopzl
sammen med sin familie.

2.2. Stramning af optjeningsprincippet for at opna fuld
ret til berne- og ungeydelse

2.2.1. Galdende ret

Der udbetales for bgrn og unge under 18 ar en skattefri bar-
ne- og ungeydelse, jf. § 1, stk. 1 og 2, i lov om en bgrne- og
ungeydelse, hvis betingelserne i lovens § 2 er opfyldt, her-
under, at den person, der har foreldremyndigheden over
barnet eller har taget barnet i pleje med henblik pa adoption,
er fuldt skattepligtig efter kildeskattelovens § 1.

For bgrn under 15 ar udbetales bgrneydelsen med en fjerde-
del af den arlige ydelse i hvert kvartal, jf. § 5, stk. 3, i lov
om en bgrne- og ungeydelse. Ydelsen udbetales farste gang
for det hele kvartal efter det kvartal, hvori barnet er fgdt.
Barneydelsens starrelse afhaenger af barnets alder. For barn
under 3 ar er belgbet 18.024 kr. arligt. For de 3-6 arige barn
er belgbet 14.268 kr. arligt, og for bgrn i alderen 7-14 ar er
belgbet 11.232 kr. arligt (2018-niveau).

For unge i alderen 15-17 ar udbetales en skattefri ungeydel-
se, jf. § 1, stk. 2, i lov om en bgrne- og ungeydelse, hvis be-
tingelserne i lovens § 2 er opfyldt. Udbetalingen sker ma-
nedsvist og sidste gang for den maned, hvor den unge fylder
18 ar. | den méned, hvor den unge fylder 18 &r, udbetales
ydelsen forholdsmassigt, svarende til antallet af dage fra
manedens begyndelse til og med fadselsdagen i forhold til
antallet af dage i maneden, jf. § 5, stk. 4, i lov om en bgrne-



0g ungeydelse. For de 15-17 drige er belgbet 11.232 kr. &r-
ligt (2018-niveau).

Som udgangspunkt udbetales bgrne- og ungeydelsen til bar-
nets mor, jf. § 4 i lov om en bgrne- og ungeydelse. Andre
ydelsesmodtagere kan eksempelvis veere barnets far, hvis
barnet bor hos ham, eller den person, som har taget barnet i
pleje med henblik pa adoption.

Barne- og ungeydelsen indkomstaftrappes, jf. 8 1 a i lov.om
en barne- og ungeydelse. Dette indeberer, at ydelsen ned-
seettes med 2 pct. af den del af topskattegrundlaget efter per-
sonskattelovens § 7, stk. 1 og 3, der overstiger et grundbelgb
pa 749.000 kr. for modtageren (2017-niveau).

Retten til den fulde ydelse er endvidere betinget af, at
mindst en af de personer, der har forsgrgelsespligten over
for barnet, har haft bopal eller beskeftigelse her i riget i
mindst 2 &r inden for de seneste 10 ar forud for den periode,
udbetalingen vedrarer, jf. 8§ 2, stk. 1, nr. 7, i lov om en bar-
ne- og ungeydelse. Retten til fuld ydelse optjenes gradvist,
sa der efter 6 maneders bopel eller beskaftigelse er ret til
25 pct. af ydelsen. Efter 1 ar er der ret til 50 pct., efter 1% ar
75 pct. og efter 2 ar 100 pct.

For personer omfattet af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning EF nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordinering
af de sociale sikringsordninger, det vil sige personer fra EU/
E@S-lande og Schweiz, samt for statslgse og flygtninge bo-
sat i en medlemsstat, og som er eller har veeret omfattet af
lovgivningen i en eller flere medlemsstater, samt for disses
familiemedlemmer og efterladte, galder et sakaldt sammen-
leegningsprincip, jf. forordningens artikel 6. 1 disse tilfeelde
skal den nye medlemsstat saledes ved vurdering af, om der
er optjent ret til en ydelse, foretage sammenlaegning med pe-
rioder, der er tilbagelagt efter et andet EU/E@S-lands eller
Schweiz’ lovgivning.

Sammenlagningsprincippet indeberer, at veertsmedlemssta-
ten — her Danmark — ved vurderingen af, om der er optjent
ret til en ydelse, skal medregne perioder, der er tilbagelagt
efter en anden medlemsstats lovgivning, som om der er tale
om perioder tilbagelagt efter dansk lovgivning.

Ifalge de geldende regler om kontanthjeelp, uddannelses-
hjeelp og integrationsydelse, er det en betingelse for, at et
&gtepar, hvor den ene eller begge egtefeller modtager inte-
grationsydelse, kan bevare retten til fuld hjelp, at hver &gte-
feelle har haft 225 timers ordinert og ustettet arbejde inden
for de seneste 12 kalendermaneder, jf. § 13 f i lov om aktiv
socialpolitik. Opfylder &gtefeellerne ikke denne betingelse,
nedseettes hjelpen.

Det er dog sadan, at for agtepar, hvor den ene eller begge
&gtefeller modtager integrationsydelse, og hvor den ene el-
ler begge agtefeeller har forsgrgelsespligt over for et barn,
nedsettes hjelpen ikke, nar der alene pa grund af manglen-
de opfyldelse af betingelsen om optjening i 8§ 2, stk. 1, nr. 7,
i lov om en bgrne- og ungeydelse ikke udbetales fuld bgrne-
0g ungeydelse, jf. 8 13 f, stk. 4, 2. pkt., i lov om aktiv so-
cialpolitik. Farst nar der er opnaet ret til fuld bgrne- og un-
geydelse, nedsattes hjelpen, hvis arbejdskravet i 225-time-
rsreglen ikke er opfyldt.

2.2.2. Skatteministeriets overvejelser

Det folger af den politiske aftale om Bandepakke 111, at afta-
lepartierne, regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet og Dansk Fol-
keparti, er enige om, at Bandepakke 111 bl.a. vil skulle finan-
sieres med midler fra en stramning af optjeningsprincippet
for bgrne- og ungeydelser.

Det fremgar saledes af aftalen, at aftalepartierne vil stemme
for en &ndring af lov om en bgrne- og ungeydelse samt lov
om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag
med virkning fra 2018, som strammer optjeningsprincippet
for barne- og ungeydelser, s& optjeningsperioden pa 2 &rs
bopzl eller beskeftigelse inden for de seneste 10 ar haves
til 6 ar.

2.2.3 Den foreslaede ordning

Det foreslas, at kravet om tilknytning til Danmark for at op-
né ret til den fulde barne- og ungeydelse strammes ved, at
optjeningsperioden pa 2 ars bopzl eller beskeftigelse inden
for de seneste 10 ar haves til 6 ar. Ydelsen optjenes gradvist
hvert halve &r, sdledes at der vil veere ret til den fulde ydelse
efter 6 ars bopeel eller beskaftigelse i riget. 2024 er det fars-
te ar, hvor det 6-arige optjeningsprincip har fuld virkning.

For personer omfattet af Europa-Parlamentet og Radets for-
ordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordine-
ring af de sociale sikringsordninger vil perioder tilbagelagt i
andre medlemsstater, som efter de geeldende regler skulle
medregnes ved opgerelsen af optjeningsperioden, som om
der var tale om perioder tilbagelagt i Danmark (sammenlag-
ningsprincippet).

Det foreslas, at personer, der inden den 1. januar 2018 har
erhvervet ret til bgrne- og ungeydelse efter det geeldende op-
tjeningskrav, vil forblive pa denne ordning, sa lenge retten
ikke afbrydes.

Personer, der har bopel eller beskeftigelse her i riget, og i
gvrigt opfylder betingelserne for retten til bgrne- og unge-
ydelse i § 2, stk. 1, nr. 1-6 og 8, i lov om en bgrne- og unge-
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ydelse, vil saledes bevare en ret til bgrne- og ungeydelse,
der eksisterer inden den 1. januar 2018, sa leenge retten be-
vares uden afbrydelse.

Hvis retten afbrydes, som fglge af at den eller de personer,
der har forsgrgelsespligten over barnet, ikke leengere har bo-
peel eller beskaftigelse her i riget eller i gvrigt ikke opfylder
betingelserne for retten til barne- og ungeydelsen i lovens §
2, stk. 1, nr. 1-6 og 8, vil det foreslaede 6-arige optjenings-
krav finde anvendelse. Bopeals- eller beskaftigelsesperioder
optjent for 1. januar 2018 indgar i opgerelsen af optjente bo-
pels- eller beskeftigelsesperioder.

Der foreslas ikke @&ndringer i reglerne i lov om aktiv social-
politik for, hvornar et &gtepar, hvor den ene eller begge &g-
tefeeller modtager integrationsydelse, og hvor den ene eller
begge agtefeller har forsgrgelsespligt over for et barn, far
hjelpen nedsat som fglge af manglende opfyldelse af ar-
bejdskravet i 225-timersreglen. Det vil saledes fortsat vaere
sadan, at hjelpen ikke nedsattes, nar der alene pa grund af
manglende opfyldelse af betingelsen om optjening i § 2, stk.
1, nr. 7, i lov om en bgrne- og ungeydelse ikke udbetales
fuld bgrne- og ungeydelse, jf. § 13 f, stk. 4, 2. pkt., i lov om
aktiv socialpolitik.

Den foreslaede stramning af optjeningsprincippet betyder
séledes, at 225-timersreglen efter lov om aktiv socialpolitik
farst finder anvendelse for &gtefeller, som modtager inte-
grationsydelse, og som har forsgrgelsespligt overfor et barn,
nar &gteparret har optjent ret til fuld begrne- og ungeydelse
efter 6 ars bopel eller beskeftigelse i Danmark inden for de
seneste 10 ar.

Der henvises til lovforslagets 8 2 og bemerkningerne hertil.

2.3. Stramning af optjeningsprincippet for at opna fuld
ret til ydelser efter bgrnetilskudsloven

2.3.1. Geldende ret

Barnetilskud efter lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbe-
taling af bgrnebidrag er tilskud, som i sarlige tilfeelde kan
ydes til barn under 18 &r. Ydelserne udbetales som udgangs-
punkt efter ansggning til Udbetaling Danmark.

Der findes tre slags generelle barnetilskud. For det farste or-
dinzrt bagrnetilskud efter lovens § 2, som primeert kan ydes
til bgrn af enlige forsgrgere, barn af visse indsatte og bgrn af
foreeldre, der begge modtager folkepension eller fgrtidspen-
sion efter regler geeldende fgr 1. januar 2003. Satsen for det
ordinaere bgrnetilskud er i 2017 pa 1.385 kr. pr. kvartal for
hvert barn under 18 ar.

For det andet ekstra bagrnetilskud efter lovens § 3, der sam-
men med det ordingre bgrnetilskud kan ydes til enlige for-
sgrgere, der har barnet hos sig. Der ydes kun ét ekstra bar-
netilskud, uanset antallet af bgrn. Satsen for ekstra bgrnetil-
skud er i 2017 pa 1.412 kr. pr. kvartal.

For det tredje serligt barnetilskud efter lovens § 4, som bl.a.
kan ydes til barn, hvor den ene eller begge foreeldre er dade,
nar faderskabet ikke er fastsldet, eller hvis en eller begge
foreldre modtager folkepension eller fartidspension efter
regler geeldende far 1. januar 2003. Det sa&rlige bgrnetilskud
er i 2017 pa 3.540 kr. pr. kvartal pr. barn plus et tilleg pa
459 kr. pr. kvartal. Til bgrn, som ingen foreeldre har, ydes
der 2 gange serligt barnetilskud og tilleeg.

Hertil kommer en raekke specielle ydelser til s&rlige grup-
per. Der er tale om flerbgrnstilskud efter lovens § 10 a,
adoptionstilskud efter lovens § 10 b og barnetilskud til visse
uddannelsessggende foraeldre efter lovens § 10 c og d.

Barnetilskud tilkommer som hovedregel barnet eller bgrne-
ne og udbetales kvartalsvis, farste gang for det kvartal, der
folger efter det kvartal, i hvilket retten til tilskuddet er er-
hvervet. Bgrnetilskud udbetales som hovedregel til mode-
ren.

Herudover kan Udbetaling Danmark udbetale et bidrag til et
barns underhold, der er fastsat efter lov om bgrns forsgrgel-
se, til den person, der er berettiget til at kreeve bidraget fast-
sat efter § 18, stk. 2, i lov om barns forsgrgelse, nar bidraget
ikke betales pa forfaldsdatoen. Udbetaling Danmark indtrae-
der herefter i retten til at indkraeve bidraget. Optjeningsprin-
cippet efter lovens § 5 a finder ogsa anvendelse for for-
skudsvis udbetaling af bgrnebidrag.

Retten til bl.a. ordingrt barnetilskud er efter geeldende regler
betinget af, at barnet eller mindst en af foraeldrene har dansk
indfagdsret eller har haft fast bopzl i Danmark i det seneste
ar, jf. 8 5, stk. 1, nr. 1, i lov om bgrnetilskud og forskudsvis
udbetaling af barnetilskud, og for serligt bgrnetilskud krae-
ves bopel her i landet i de seneste 3 ar.

Retten til de fulde ydelser efter lov om bgrnetilskud og for-
skudsvis udbetaling af bgrnebidrag er endvidere betinget af,
at mindst en af de personer, der har forsgrgelsespligten over
for barnet, har haft bopal eller beskeftigelse her i riget i
mindst 2 &r inden for de seneste 10 ar forud for den periode,
udbetalingen vedrgrer, jf. § 5 a, stk. 1, i lov om bgrnetilskud
og forskudsvis udbetaling af bernebidrag. Retten til fuld
ydelse optjenes gradvist, s der efter 6 maneders bopel eller
beskeftigelse inden for de seneste 10 ar er ret til 25 pct. af
ydelsen. Efter 12 maneder er der ret til 50 pct., efter 18 ma-
neder 75 pct. og efter 24 maneder 100 pct. af ydelsen, jf. § 5
a, stk. 2.
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Optjeningsprincippet efter lovens 8 5 a geelder for bade bar-
nestilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag.

Barnetilskud er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordine-
ring af de sociale sikringsordninger. For personer omfattet
af forordningen galder derfor det sdkaldte sammenleg-
ningsprincip i forordningens artikel 6.

Sammenlagningsprincippet indeberer, at veertsmedlemssta-
ten — her Danmark — ved vurderingen af, om der konkret er
optjent ret til barnetilskud, skal medregne perioder, der er
tilbagelagt efter en anden medlemsstats lovgivning, som om
der er tale om perioder tilbagelagt efter dansk lovgivning.

Forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag er ikke omfattet af
forordning 883/2004, jf. herved forordningens bilag 1, jf. ar-
tikel 1, litra z.

Ifalge artikel 18 i Traktaten om den Europaiske Unions
Funktionsmade (TEUF) gelder der inden for traktaternes
anvendelsesomrade og med forbehold af disses szrlige be-
stemmelser et forbud mod forskelsbehandling pa grundlag
af nationalitet.

TEUF artikel 18 suppleres af en raekke szrlige bestemmel-
ser, som skal medvirke til at sikre fri beveaegelighed af og for
EU-borgere. Det drejer sig navnlig om TEUF artikel 45 om
arbejdstagere, som udmegntet ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 492/2011 af 5. april 2011 om ar-
bejdskraftens frie beveegelighed inden for Unionen, TEUF
artikel 49 om selvstendige erhvervsdrivende og TEUF arti-
kel 56 om tjenesteydere.

I det omfang en borger fra EU, E@S eller Schweiz efter EU-
retten er berettiget til forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag,
er det ikke foreneligt med EU-retten at stille krav om forud-
gaende bopzl eller beskeftigelse i Danmark.

2.3.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Det fglger af den politiske aftale om Bandepakke 111, at afta-
lepartierne, regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet og Dansk Fol-
keparti, er enige om, at Bandepakke 111 bl.a. vil skulle finan-
sieres med midler fra en stramning af optjeningsprincippet
for ydelser efter lov om barnetilskud og forskudsvis udbeta-
ling af bgrnebidrag.

Det fremgar saledes af aftalen, at aftalepartierne vil stemme
for en e&ndring af lov om en bgrne- og ungeydelse samt lov
om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag
med virkning fra 2018, som strammer optjeningsprincippet

for ydelser efter lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbeta-
ling af barnebidrag, sé optjeningsperioden pa 2 ars bopel el-
ler beskaftigelse inden for de seneste 10 ar haves til 6 ar.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at kravet om tilknytning til Danmark for at op-
na ret til de fulde ydelser efter lov om bgrnetilskud og for-
skudsvis udbetaling af bgrnebidrag strammes ved, at optje-
ningsperioden pa 2 ars bopel eller beskeftigelse inden for
de seneste 10 ar haeves til 6 ar. Ydelsen optjenes gradvist
hvert halve &r, sdledes at der vil vaere ret til den fulde ydelse
efter 6 ars bopeel eller beskaftigelse i riget. 2024 er det fars-
te ar, hvor det 6-arige optjeningsprincip har fuld virkning.

Det foreslas, at stramningen af optjeningsperioden ogsa skal
glde for retten til at fa et barnebidrag udbetalt forskudsvist.

Det foreslds i lyset af Danmarks EU-retlige forpligtelser
preeciseret i loven, at optjeningsprincippet ikke geelder for
borgere fra EU, E@S eller Schweiz, i det omfang disse efter
EU-retten er berettigede til bgrnetilskud eller forskudsvis
udbetaling af bgrnebidrag.

Det foreslas, at personer, der inden den 1. januar 2018 har
erhvervet ret til ydelser efter lov om bgrnetilskud og for-
skudsvis udbetaling af bgrnebidrag efter det geeldende optje-
ningskrav, vil forblive pa denne ordning, sa leenge retten til
ydelsen ikke afbrydes.

Personer, der har bopel eller beskaftigelse i Danmark, og
som i gvrigt opfylder betingelserne for retten til den konkre-
te ydelse efter lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbeta-
ling af barnebidrag, vil sledes bevare en ret til ydelsen, der
eksisterer inden den 1. januar 2018, sa leenge retten bevares
uden afbrydelse.

Huvis retten afbrydes, som fglge af at den eller de personer,
der har forsgrgelsespligten over barnet ikke lengere har bo-
pal eller beskeeftigelse i Danmark eller i gvrigt ikke opfyl-
der betingelserne for retten til den konkrete ydelse efter lov
om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag,
vil det foresldede 6-arige optjeningskrav finde anvendelse.
Bopels- eller beskaftigelsesperioder optjent for 1. januar
2018 indgar i opgarelsen af optjente bopals- eller beskaefti-
gelsesperioder.

Hvor retten til det ekstra barnetilskud udspringer af forhol-
dene hos flere bgrn, og hvor retten til det ekstra barnetilskud
alene hos ét af barnene er erhvervet for 1. januar 2018, skal
tilskuddet udbetales efter det hidtil geeldende optjeningsprin-
cip. Hvis det barn, der udlgser tilskuddet efter det hidtil geel-
dende optjeningsprincip ikke leengere berettiger til det ekstra
barnetilskud efter det hidtil geeldende optjeningsprincip, vil
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retten til det ekstra bgrnetilskud ophgre efter dette optje-
ningsprincip, og retten til det ekstra barnetilskud vil herefter
veere omfattet af det 6-arige optjeningsprincip.

Der henvises til overgangsbestemmelserne i § 4 og bemaerk-
ningerne hertil.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 3 og bemarkninger-
ne hertil.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslaget om stramning af optjeningsprincippet for bgrne-
og ungeydelse, jf. forslagets § 2, skannes i 2018 at medfare
mindreudgifter pd ca. 1,6 mio. kr. malt i umiddelbar virk-
ning. Mindreudgifterne vil stige frem mod 2024, hvorefter
de skennes at udggre ca. 77,1 mio. kr. (2018-niveau). 2024
er det forste ar, hvor det 6-arige optjeningsprincip har fuld
virkning.

Dertil kommer stramningen af optjeningsprincippet for bar-
netilskud, jf. forslagets § 3, der skennes at medfare min-
dreudgifter, der i 2018 er beskedne, men som skgnnes at sti-
ge til ca. 1,9 mio. kr. malt i umiddelbar virkning i 2024 og
senere ar.

De samlede umiddelbare mindreudgifter til barne- og unge-
ydelsen samt bgrnetilskud, jf. forslagets §§ 2 og 3, sk@nnes
dermed til ca. 1,6 mio. kr. i 2018 stigende til ca. 79,0 mio.
kr. fra og med 2024.

Stramningen af optjeningsprincippet har en afledt effekt pa
225-timers reglen, hvorved integrationsydelsen skgnnes at
blive forgget med ca. 0,2 mio. kr. i 2018 stigende til 9,9
mio. kr. fra og med 2024.

De samlede gkonomiske konsekvenser efter tilbagelgb og
skat og ved medregning af 225-timers reglen skannes at vee-
re mindreudgifter pa ca. 1,1 mio. kr. i 2018 stigende til ca.
55 mio. kr. i 2024 og senere ar. Den varige virkning skgnnes
til ca. 53,1 mio. kr.

Skgnnene er beheaftet med en vis usikkerhed. Det er bereg-
ningsmaessigt forudsat, at der er en arlig tilgang af barn, der
bergres af optjeningsprincippet, pa ca. 3.000. Nar forslaget
har fuld virkning, dvs. fra og med 2024, skgnnes ydelse for
ca. 19.500 bgrn arligt at veere omfattet af optjeningsprincip-
pet mod ca. 7.500 bgrn ved det geeldende 2-arige optjenings-
princip.

Tabel 1. Mindreudgifter

2024
Mio. kr. (2018- 0g se-
niveau) 2018 2019 2020 nere ar [Varigt
Umiddelbar virk-
ning
Bgrne- og unge-
ydelsen 1,6 144 378 771 [743
Barnetilskud 0,0 0,4 0,9 1,9 1,9
Samlet umiddel-
bar virkning 1,6 148 38,7 790 [76,2
Afledt virkning
pa integrationsy-
delsen -02 -19 -48 -99 |95
Umiddelbar
virkning inkl.
Integrationsy-
delsen 1,4 13,0 338 691 [66,7
- Heraf stat 1,6 143 375 765 [73,8
- Heraf kommunef-0,2 -14 -36 -74 }7,1
Virkning efter
skat og tilbage-
lgb 1,1 10,3 26,9 550 [53.1

Forslaget har ingen umiddelbare virkninger for kommuner
og regioner, men den afledte effekt pad 225-timers reglen
medferer merudgifter for kommunerne, der skannes til ca.
0,2 mio. kr. i 2018 stigende til ca. 7,4 mio. kr. fra 2024 og
frem, heri indregnet en statslig refusionsprocent pa 25,3 pct.

Lovforslaget vurderes at medfgre merudgifter for SKAT til
systemudvikling pa 0,1 mio. kr. arligt i 2018-2022. Lovfor-
slagets gkonomiske og administrative konsekvenser skal
forhandles med de kommunale parter.

Lovforslagets gvrige initiativer forventes ikke at have gko-
nomiske konsekvenser for det offentlige. Eventuelle be-
grensede merudgifter pa Justitsministeriets omrade afholdes
inden for dette ministeriums eksisterende gkonomiske ram-
me.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.
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6. Miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Barne- og ungeydelse, jf. lov om en bgrne- og ungeydelse,
og barnetilskud, jf. lov om barnetilskud og forskudsvis ud-
betaling af bgrnebidrag, er omfattet af forordning nr.
883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de sociale
sikringsordninger.

For personer omfattet af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EF) 883/2004 gelder et sdkaldt sammenlaegnings-
princip, jf. forordningens artikel 6.

Sammenlagningsprincippet indebarer, at veertsmedlemssta-
ten — her Danmark — ved vurderingen af, om der er optjent
ret til en ydelse, skal medregne perioder, der er tilbagelagt
efter en anden medlemsstats lovgivning, som om der er tale
om perioder tilbagelagt efter dansk lovgivning.

Forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag er ikke omfattet af
forordning 883/2004, jf. herved forordningens bilag 1, jf. ar-
tikel 1, litra z.

Ifglge artikel 18 i Traktaten om den Europaiske Unions
Funktionsmade (TEUF) gelder der inden for traktaternes
anvendelsesomrade og med forbehold af disses szrlige be-
stemmelser et forbud mod forskelsbehandling pa grundlag
af nationalitet.

TEUF artikel 18 suppleres af en raekke szrlige bestemmel-
ser, som skal medvirke til at sikre fri bevaegelighed for EU-
borgere. Det drejer sig navnlig om TEUF artikel 45 om ar-
bejdstagere, som udmgntet ved Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU) nr. 492/2011 af 5. april 2011 om ar-
bejdskraftens frie beveegelighed inden for Unionen, TEUF
artikel 49 om selvstendige erhvervsdrivende og TEUF arti-
kel 56 om tjenesteydere.

I det omfang en borger fra EU, E@S eller Schweiz efter EU-
retten er berettiget til forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag,
er det ikke foreneligt med EU-retten at stille krav om forud-
gaende bopal eller beskeftigelse i Danmark. Det foreslas af
denne grund preciseret i lov om bgrnetilskud og forskudsvis
udbetaling af bgrnebidrag, at optjeningsprincippet i lovens §
5 a ikke geelder for borgere fra EU, E@S eller Schweiz, i det
omfang disse efter EU-retten er berettigede til ydelsen.

Lovforslaget er pa ovennavnte baggrund i overensstemmel-
se med EU-retten.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 10. august
2017 til den 7. september 2017 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer mv.:

Adoption & Samfund, Advokatradet, Advokatsamfundet,
Amnesty International, Ankestyrelsen, Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad, ATP, Borger- og Retssikkerhedschefen i
SKAT, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Bgrne- og Ung-
domsorganisationernes Samrad, Bgrnerddet, Bgrnesagens
Feellesrad, CEPOS, CEVEA, Copenhagen Business School,
Juridisk Institut, Danmarks Jeegerforbund, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Danmarks  Vabenhandlerforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Er-
hverv, Dansk Firmaidratsforbund, Dansk Flygtningehjelp,
Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Militaria Forening,
Dansk Skytte Union, Dansk Socialradgiverforening, Dansk
Told- og Skatteforbund, Danske Advokater, Danske Regio-
ner, Danske Vdbenhandlere, Datatilsynet, Den Danske
Dommerforening, Det Kriminalpraventive Rad, Det Sociale
Navn, DGI Skydning, DI, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Ejendomsforeningen Danmark, Erhvervsstyrelsen — Team
effektiv regulering, Faggruppen af Socialradgivere i Krimi-
nalforsorgen, Finans Danmark, FOA, Foreningen af Danske
Skatteankenavn, Foreningen af Feengselsinspektarer og Vi-
cefaengselsinspektgrer, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Foreningen af socialchefer i Danmark, Foreningen af Stats-
advokater, Foreningen Danske Revisorer (FDR), Forsikring
& Pension, Friluftsradet, FSD — Foreningen af kommunale
social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark, FSR
— danske revisorer, FTF, Fengselsforbundet, Grenlands
Hjemmestyre, Hjalp Voldsofre, HK Landsklubben Dan-
marks Domstole, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, HK
Landsklubben Politiet, HK Privat, HORESTA, Institut for
Menneskerettigheder, ISOBRO, Jagttegnslarerforeningen i
Danmark, Justitia, KL, Kraka, Krifa — Kristelige Fagbeva-
gelse, Kriminalforsorgsforeningen, Kgbenhavns Universitet,
Det Juridiske Fakultet, Landsforeningen af Forsvarsadvoka-
ter, Landsforeningen KRIM, Landsskatteretten, LO, Moder-
niseringsstyrelsen, Nordisk Vabenforum, Offerradgivnin-
gen, Politidirektarforeningen, Politiforbundet, Retspolitisk
Forening, Retssikkerhedssekretariatet, Rigsadvokaten, Rigs-
ombudsmanden i Grgnland, Rigsombudsmanden pa Faerger-
ne, Rigspolitiet, Rigsrevisionen, Radet for Etniske Minorite-
ter, Radet for Socialt Udsatte, samtlige byretter, SAVN, Sik-
kerhedsBranchen, Skatteankestyrelsen, SRF Skattefaglig
Forening, Syddansk Universitet, Juridisk Institut, Sg- og
Handelsretten, Udbetaling Danmark, Vagt- og Sikkerheds-
funktionzerernes Landssammenslutning, Vagt- og Sikker-
hedsindustrien, Vestre Landsret, Vaabenhistorisk Selskab,
@stre Landsret, Aalborg Universitet, Juridisk Institut og
Aarhus Universitet, Juridisk Institut.
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9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Forslaget skannes at medfgre samlede
mindreudgifter efter tilbagelgb og skat pa
ca. 1,1 mio. kr. i 2018 stigende til ca. 55
mio. kr. fra og med 2024. Den varige virk-
ning skannes til ca. 53,1 mio. kr.

Forslaget skannes at medfgre kommuna-
le merudgifter pa 0,2 mio. kr. i 2018 sti-
gende til ca. 7,4 mio. kr. i 2024.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget vurderes at medfgre merud-
gifter for SKAT til systemudvikling pa
0,1 mio. kr. arligt i 2018-2022.

Lovforslagets gkonomiske og admini-
strative konsekvenser skal forhandles
med de kommunale parter.

(Bkonomiske konsekvenser for er- |ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for |Ingen Ingen
borgerne

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Der henvises til punkt 7 ovenfor.

Lovforslaget er i overensstemmelse med EU-retten.

Overimplementering af EU-retli-
ge minimumsforpligtelser (seet X)

JA

NEJ
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Straffeloven indeholder ikke i dag en generel bestemmelse
om, at retten i forbindelse med overtreedelse af straffeloven,
lov om euforiserende stoffer eller lov om vében og eksplo-
sivstoffer ved dom kan give den dgmte et forbud mod at
faerdes og opholde sig i et eller flere neermere afgraensede
omrader.

Det foreslds at indseatte en ny bestemmelse i straffeloven
som § 79 a om et sadant opholdsforbud.

Det foreslas i § 79 a, stk. 1, at den, som idemmes ubetinget
faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfalge af frihedsbe-
rovende karakter for en overtredelse, der er omfattet af
straffelovens § 81 a, ved dommen kan gives et opholdsfor-
bud. Det samme galder den, som idgmmes en ubetinget
faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfalge af frihedsbe-
rovende karakter for overtredelse af straffeloven, lov om
euforiserende stoffer eller lov om véaben og eksplosivstoffer,
og som har tilknytning til en gruppe af personer, der tilsam-
men star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, nar over-
treedelsen har relation til den péageeldendes tilknytning til

gruppen.

Opholdsforbud kan idemmes sammen med en helt eller del-
vis ubetinget fengselsstraf. Opholdsforbud kan endvidere
idgmmes sammen med en anden strafferetlig retsfaglge af fri-
hedsbergvende karakter. Dette omfatter anbringelsesdomme
og behandlingsdomme efter straffelovens 8§ 68 og 69, hvor
der sker frihedsbergvelse, forvaring efter straffelovens § 70
og ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a.

Der kan derimod ikke gives opholdsforbud i sager, hvor
straffen alene er bgde eller betinget fengselsstraf. Der kan
ligeledes ikke gives opholdsforbud i sager, hvor den péageel-
dende er idgmt en anden strafferetlig retsfalge, som ikke er
af frihedsbergvende karakter, f.eks. dom til ambulant be-
handling eller til tilsyn efter straffelovens 88 68 og 69.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at en person, der idemmes ube-
tinget faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfalge af fri-
hedsbergvende karakter for en overtreedelse, der er omfattet
af straffelovens § 81 a om strafforhgjelse og skarpet straf
for visse straffelovsovertraeedelser med relation til en rocker-
eller bandekonflikt mv., ved dommen kan gives opholdsfor-
bud.

Det falger af straffelovens § 81 a, stk. 1, at den straf, der er
foreskrevet i straffelovens §§ 119, 123, 192 a og 244, § 244,

jf. 8 247, § 245, § 245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. §
245, jf. 8 247, § 252, stk. 1, § 260, stk. 1, § 261, stk. 1 og 2,
8 266, § 285, stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1, jf. § 281, og §
288, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertraedelsen
har baggrund i eller er egnet til at fremkalde en konflikt
mellem grupper af personer, hvor der som led i konflikten
enten anvendes skydevaben eller anvendes vaben eller eks-
plosivstoffer, som pé grund af deres sardeles farlige karak-
ter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begas
brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180. Efter § 81 a,
stk. 2, skal det ved fastseettelse af straffen for overtreedelse
af straffelovens 8§ 180, § 183, stk. 2, og 8 237 i almindelig-
hed indgd som en sardeles skarpende omstendighed, hvis
lovovertraedelsen har baggrund i eller er egnet til at fremkal-
de en konflikt som naevnt i stk. 1.

Det forudsettes, at en person, som idgmmes ubetinget feeng-
selsstraf eller anden strafferetlig retsfglge af frihedsbergven-
de karakter for en lovovertreedelse, der er omfattet af straffe-
lovens § 81 a, i almindelighed vil skulle gives et opholdsfor-
bud efter den foreslaede bestemmelse, uanset hvilken af de i
§ 81 a nzvnte bestemmelser, den pagaldende dgmmes for
overtraedelse af.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at der endvidere kan gives op-
holdsforbud til en person, som idgmmes ubetinget faengsels-
straf eller anden strafferetlig retsfglge af frihedsbergvende
karakter for overtreedelse af straffeloven, lov om euforise-
rende stoffer eller lov om vaben og eksplosivstoffer, og som
har tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen star
bag omfattende og alvorlig kriminalitet, nar overtreedelsen
har relation til den dgmtes tilknytning til gruppen.

Den foreslaede bestemmelse er farst og fremmest tilteenkt at
skulle finde anvendelse i relation til rocker- og bandekrimi-
nalitet, men den vil ogsé — hvis betingelserne i gvrigt er op-
fyldt — kunne finde anvendelse pa anden organiseret krimi-
nalitet. | praksis vil der i relation til rocker- og bandekrimi-
nalitet ofte veere tale om at anvende bestemmelsen over for
personer, som er registreret i politiets register over rocker-
og bandemedlemmer, eller som i gvrigt monitoreres af poli-
tiet i den forbindelse.

Den foreslaede § 79 a, stk. 1, 2. pkt., forudsattes for det
fgrste anvendt, hvis der foreligger to eller flere overtraedel-
ser, der opfylder betingelserne i bestemmelsen, uanset hvor
lang den eller de ubetingede frihedsstraffe er. Det er i den
forbindelse uden betydning, om der er tale om flere overtree-
delser af samme lov eller overtreedelser af flere af de love,
der er nazvnt i bestemmelsen. Det er endvidere uden betyd-
ning, om lovovertraedelserne er behandlet i samme dom eller
ved flere domme.

Den foreslaede § 79 a, stk. 1, 2. pkt., forudsettes for det an-
det anvendt, hvis der foreligger en enkelt overtredelse, som
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opfylder betingelserne, og som samtidig farer til en ubetin-
get frihedsstraf af mindst 3 maneders varighed. Vedrarer en
dom flere lovovertreedelser, hvoraf det ikke er alle, som er
omfattet af den foresldede § 79 a, stk. 1, 2. pkt., skal der
foretages en konkret vurdering af, om den overtreedelse, der
er omfattet af bestemmelsen, i sig selv ville have medfart en
ubetinget frihedsstraf af mindst 3 maneders varighed.

Anvendelsen af opholdsforbud efter det foreslaede stk. 1, 2.
pkt., forudsatter herudover, at den dgmte har tilknytning til
en gruppe af personer, der tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet, og at overtraedelsen har relation til den
dgmtes tilknytning til gruppen.

Udtrykket »gruppe af personer« skal forstas i overensstem-
melse med udtrykkets anvendelse i straffelovens § 81 a.
Som en gruppe anses derved ikke kun formaliserede grupper
med en fast struktur og rollefordeling medlemmerne imel-
lem, et fast tilholdssted og navn eller lignende. Bestemmel-
sen omfatter ogsa mere lgse grupperinger, hvis gruppen dog
virker med et falles sigte eller mal og/eller har et fast reak-
tionsmgnster i bestemte situationer, f.eks. at personerne i
gruppen som regel bliver alarmeret og instrueret via telefon-
eller sms-keeder i forbindelse med bestemte voldelige eller
truende begivenheder, som indtraeffer.

Det forudsettes i den forbindelse, at gruppen for at veere
omfattet af den foreslaede bestemmelse ikke alene er opstaet
og fungerer i anledning af de forhold, der er til pAdgmmelse
under den konkrete straffesag.

En familiegruppe vil ogsa kunne anses for en gruppe af per-
soner efter den foresldede bestemmelse, safremt de betingel-
ser, der er nzvnt ovenfor, i gvrigt er opfyldt.

Personerne knyttet til den pageldende gruppe skal »tilsam-
men std bag omfattende og alvorlig kriminalitet«. Dette vil
omfatte tilfeelde, hvor de personer, som har tilknytning til
gruppen, samlet set er demt for lovovertraedelser af en sadan
grovhed eller i et sddant omfang eller antal, at den samlede
kriminalitet inden for gruppen ma anses for omfattende og
alvorlig. Dette geelder, uanset om de enkelte lovovertreedel-
ser er begaet af en eller flere personer, som har tilknytning
til gruppen.

Ved vurderingen af, om de personer, som har tilknytning til
gruppen, tilsammen star bag omfattende og alvorlig krimi-
nalitet, vil der navnlig skulle leegges veegt pa, om de pagel-
dende er demt for overtredelser af straffeloven, lov om
euforiserende stoffer eller lov om vaben og eksplosivstoffer.
@vrige lovovertraeedelser vil dog efter omstaendighederne og-
sa kunne tillegges vegt i denne vurdering. Der vil endvide-
re kunne legges veegt pd, om overtreedelserne har fort til
idgmmelse af ubetingede feengselsstraffe eller andre straffe-
retlige retsfalger af frihedsbergvende karakter. Det vil lige-

ledes skulle tilleegges betydning, hvor lang tid der er géet,
siden forholdene blev begaet. Hvis forholdene er begaet af
personer, der ma anses for ledende eller toneangivende figu-
rer inden for gruppen, vil dette ligeledes skulle tilleegges be-
tydelig veegt.

Til brug for vurderingen vil anklagemyndigheden under ho-
vedforhandlingen bl.a. kunne fremlagge en udtalelse fra po-
litiet om, hvilke personer der har tilknytning til gruppen,
samt om registreringer af den kriminalitet, som disse perso-
ner er dgmt for.

Det er endvidere en betingelse for at give opholdsforbud ef-
ter den foresldede § 79 a, stk. 1, 2. pkt., at den demte har
»tilknytning« til den pageeldende gruppe af personer. Begre-
bet »tilknytning« indebeerer, at den pageldende skal have et
tilhgrsforhold til gruppen som sadan. Det blotte bekendtskab
med enkeltpersoner fra den pageeldende gruppe falder séle-
des uden for den foreslaede bestemmelses anvendelsesomra-
de.

Vurderingen af, om den dgmte har tilknytning til gruppen i
bestemmelsens forstand, beror i farste reekke pa et politifag-
ligt sken.

I den forbindelse vil der bl.a. kunne leegges veegt pa, om per-
sonen er iagttaget i forbindelse med gruppens arrangementer
eller har baret bekledning, udsmykning eller lignende med
symboler eller tekst med tilknytning til den pageldende
gruppe. Der vil ogsé kunne leegges vaegt pa, om personen i
gentagne tilfelde er iagttaget sammen med andre personer
tilknyttet gruppen. P4 samme made vil eksempelvis tatove-
ringer og tilkendegivelser, herunder pa sociale medier eller
lignende, kunne indga i vurderingen af den pageldendes til-
knytning til gruppen. Der vil endvidere kunne lseegges vagt
pa eventuelt materiale tilhgrende gruppen, f.eks. dokumen-
ter, bager, regnskaber, medlemslister, telefonlister, indbeta-
linger, fotos, videoer mv., der viser, at personen har en til-
knytning til den pagealdende gruppe af personer. Herudover
vil der ogsé kunne leegges veaegt pd, om den pageeldende er
demt for at have begaet strafbare forhold sammen med an-
dre personer tilknyttet gruppen.

Opholdsforbud kan gives til personer, uanset om den pageel-
dende i gruppens egen selvforstaelse er fuldgyldigt medlem
eller har status som f.eks. »prospect«, »supporter«, »hangar-
ound« eller »probationary«. Det afggrende er, at den dgmte
har den beskrevne tilknytning til gruppen.

At en lovovertraedelse skal have »relation til den dgmtes til-
knytning til gruppen« indeberer, at opholdsforbud ikke kan
idgmmes i sager, hvor lovovertreedelsen ikke har nogen
sammenhang med den pagaldendes tilknytning til gruppen.
Som mulige eksempler kan navnes vold eller voldtaegt, der
eksempelvis er begaet i et parforhold, uden at det har nogen
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sammenhang med den dgmtes tilknytning til den pagelden-
de gruppe.

Det er ikke muligt pracist at angive, hvornar en lovovertre-
delse har relation til den demtes tilknytning til gruppen. Det
vil bero pé en konkret vurdering af den begéede lovovertrae-
delse, herunder af overtreedelsens karakter, hvor den er fore-
taget, og om den er begdet sammen med andre, der har til-
knytning til gruppen. Det ma antages, at der i mange tilfelde
vil veere tale om kriminalitet i form af organiseret hashhan-
del, besiddelse af vaben, vidnetrusler, afpresning i form af
beskyttelsespenge og personfarlig kriminalitet, herunder
grov vold.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 omfatter ogsa den, der
dgmmes for forsgg og medvirken, jf. straffelovens §§ 21 og
23.

Et opholdsforbud indebaerer efter den foresldede § 79 a, stk.
2, at den dgmte ikke ma ferdes eller opholde sig i et eller
flere nermere afgreensede omréder, hvor den pageeldende
lovovertraedelse er begéet, eller hvor den gruppe af personer,
jf. 881 aeller 8 79 a, stk. 1, 2. pkt., som den domfeldte er
tilknyttet, opholder sig.

Udtrykket »feerdes eller opholde sig« skal forstas pa samme
made som i straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1, om opholdsfor-
bud for navnlig visse seksualforbrydelser. Feaerden eller op-
hold omfatter saledes enhver fysisk tilstedeverelse inden for
det pageeldende omrade, herunder at passere igennem omra-
det. Et opholdsforbud vil sdledes indebare, at den blotte til-
stedevaerelse i det pagealdende omrade uden politiets tilla-
delse efter det foreslaede § 79 a, stk. 3, jf. herom nedenfor,
vil udgare en overtraeedelse, selv om der er tale om helt kort-
varige ophold.

Det er imidlertid ikke tilsigtet, at et opholdsforbud skal vaere
til hinder for feerden og ophold, der udelukkende skyldes
ngdsituationer, herunder den pagaldendes eller dennes nzr-
meste pargrendes akutte henvendelse til et hospital.

Den pageldende vil straks skulle forlade omréadet, nar ngd-
situationen er afsluttet. Forsat feerden eller ophold efter dette
tidspunkt vil veere en overtreedelse af opholdsforbuddet.

Et opholdsforbud vil indebeere et forbud mod at boseette sig i
det omrade, der er omfattet af forbuddet. Opholdsforbuddet
vil saledes i praksis indebaere et pabud til den pageeldende
om at bosatte sig uden for det omrade, som opholdsforbud-
det omfatter. Dette geelder dog ikke, hvis der undtagelsesvist
er grundlag for at meddele tilladelse efter den foreslaede §
79 a, stk. 3, jf. herom nedenfor.

Et opholdsforbud skal som udgangspunkt omfatte den eller
de kommuner, hvor den pageldende lovovertraedelse er be-
gdet. Herudover kan der gives et opholdsforbud i den eller
de kommuner, hvor den gruppe af personer, jf. 8 81 a eller
det foresldede § 79 a, stk. 1, 2. pkt., som den dgmte er til-
knyttet, opholder sig.

Det vil navnlig bero pa et politifagligt sken, hvor en gruppe
af personer anses for at opholde sig. | den forbindelse vil der
bl.a. kunne leegges veegt pa politiets observationer, ransag-
ninger, afhgringer mv. Det er ikke kun gruppens formelle
opholdssted i form af et klubhus mv., der skal anses som
gruppens opholdssted. Ogsa steder eller omrader, hvor grup-
pen i praksis samles og f.eks. udgver negativ pavirkning,
herunder i form af kriminalitet, vil skulle anses som grup-
pens opholdssted.

I vurderingen af den narmere afgreensning af opholdsfor-
buddet, herunder om forbuddet skal omfatte mere end én
kommune, f.eks. bade den kommune, hvor forholdet er be-
géet, og den kommune, hvor gruppen opholder sig, vil der
navnlig skulle legges vaegt pd karakteren, omfanget og
grovheden af den begaede kriminalitet, herunder om den be-
gdede kriminalitet har forbindelse til en konflikt mellem for-
skellige grupper, f.eks. hvor der bliver kempet om territoriet
i forhold til hashhandel.

Der vil endvidere skulle leegges afgarende veegt pa, hvor
forbuddet mest effektivt forhindrer, at den pageeldende gen-
optager sine kriminelle aktiviteter.

Hvis der er tale om en geografisk stor kommune med en el-
ler flere stagrre byer eller en kommune, der hovedsageligt be-
star af teet bebyggede omrader, og hvor det er tydeligt, at
den pageeldendes kriminalitet og/eller gruppe harer til i en
bestemt by eller bydel, kan retten i stedet for hele kommu-
nen begranse opholdsforbuddet til alene en eller flere byer
eller bydele, hvis en bredere udstreekning konkret vurderes
ikke at sta i rimeligt forhold til den begdede kriminalitet.
Der kan endvidere gives et opholdsforbud, der alene omfat-
ter dele af to kommuner, hvis f.eks. gruppen opholder sig
omkring og eventuelt pa begge sider af kommunegransen.

Er der tale om mindre alvorlig kriminalitet, som f.eks. alene
har givet anledning til en kortere ubetinget feengselsstraf, og
vurderes et geografisk bredt fastlagt forbud dermed ikke at
std i rimeligt forhold til den begdede kriminalitet, kan op-
holdsforbuddet indskraenkes geografisk til et eller flere min-
dre omrader, som ikke hindrer den dgmtes sedvanlige op-
hold og ferden de steder, hvor den demte har sin bopal og
sine sazdvanlige legitime geremél, men som hindrer den
dgmte i at opholde sig og faerdes, hvor den eller de pageel-
dende lovovertraedelser er begéet, og/eller hvor den gruppe
af personer, som den dgmte er tilknyttet, opholder sig.
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Den precise afgraensning af opholdsforbuddet vil i gvrigt af-
haenge af en konkret proportionalitetsvurdering, hvor oven-
stéende retningslinjer om fastszttelse af forbuddet indgar.

Det vil veere op til domstolene i de konkrete tilfeelde at vur-
dere, hvordan det geografiske omrade, som et opholdsfor-
bud skal deekke, angives tilstreekkeligt preecist i dommen.
Nar opholdsforbuddet omfatter en eller flere hele kommuner
— hvilket som naevnt vil vaere udgangspunktet — vil det veere
naturligt, at forbuddet afgraenses ved at angive den eller de
pageeldende kommuner. | andre tilfzelde vil det eksempelvis
kunne fastsattes i dommen, hvilke gadenavne der omkran-
ser det omrade, som er omfattet af forbuddet, men andre ob-
jektive beskrivelser af et omrade vil ogsd kunne anvendes,
sa lenge det sikres, at det omfattede omrade let og utvety-
digt kan identificeres. Det vil ikke veere tilstreekkeligt at an-
give omradet pa et kort, men beskrivelsen af omradet kan
eventuelt suppleres af et kort. Det bemaerkes i gvrigt, at poli-
tiets tilladelser sa vidt muligt skal afgraenses pd samme ma-
de.

Det foreslas i § 79 a, stk. 3, at politiet kan meddele tilladelse
til feerden eller ophold i et omrade omfattet af et forbud efter
stk. 1, hvis det af serlige grunde mé anses for befgjet.

Tilladelsesordningen indeberer, at den pagealdende pa for-
hand og pa eget initiativ skal sgge om tilladelse, og at den
pageeldende ikke lovligt kan faerdes i et omrade omfattet af
et opholdsforbud efter den foreslaede bestemmelse, for der
eventuelt matte vaere meddelt en sadan tilladelse. Tilladel-
sesordningen forudszttes administreret restriktivt, saledes at
der som udgangspunkt kun meddeles tilladelse, nar Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder EMRK, kraever
dette, eller nar det vil veere ngdvendigt, for at den demte kan
opfylde visse lovbestemte pligter, jf. i gvrigt herom neden-
for.

Som eksempler pa tilfelde, hvor der foreligger »sarlige
grunde«, som vil kunne begrunde en tilladelse, kan navnes
tungtvejende hensyn til den pagaldendes helbred. Det kan
eksempelvis veere deltagelse i operationer, laegeundersggel-
ser eller andre sygdoms- eller helbredsbegrundede behand-
linger, som sker pa baggrund af legehenvisning, og som
alene kan foregd pa et hospital eller hos en leege i det omra-
de, der er omfattet af opholdsforbuddet. Det forudszttes
som det klare udgangspunkt, at der i disse tilfelde gives til-
ladelse. Der vil omvendt ikke kunne gives tilladelse, hvis
den laegelige behandling uden videre vil kunne foregé hos
en leege mv., der ikke er placeret i det omrade, som forbud-
det vedrgrer.

Som navnt ovenfor er det ikke hensigten, at et opholdsfor-
bud skal vere til hinder for feerden og ophold i ngdsituatio-
ner, herunder den pageeldendes eller dennes nermeste parg-
rendes akutte henvendelse til et hospital. | disse tilfeelde

kreeves der saledes ikke tilladelse fra politiet til feerden og
ophold i omradet.

Hensynet til den dgmtes privat- og familieliv vil i visse til-
feelde ogsa kunne udgere en serlig grund i bestemmelsens
forstand. Der vil f.eks. kunne vere tale om enkeltstaende el-
ler sjeldent forekommende begivenheder af szrlig betyd-
ning vedrgrende de nzrmeste pargrende som f.eks. begra-
velse, alvorlig sygdom eller tilstedeveerelse i forbindelse
med en &gtefelles, samlevers eller kerestes fadsel af et feel-
les barn. Ved nermeste pargrende forstds normalt personens
&gtefeelle, faste samlevende, foreldre, bagrn og sgskende.
Omvendt vil deltagelse i mere almindeligt eller hyppigt fo-
rekommende familiebegivenheder som f.eks. fgdselsdage,
hgjtider eller uformelle sammenkomster mv. som det klare
udgangspunkt ikke udgere en sarlig grund i bestemmelsens
forstand.

Som anfgrt ovenfor vil et opholdsforbud i de tilfelde, hvor
den pageeldende forud for dommen matte veere bosat i det
omrade, som et opholdsforbud omfatter, i praksis indebere
et pabud til den pagaldende om at flytte uden for det omra-
de, som opholdsforbuddet omfatter.

Hvor den pageeldende bor alene eller sammen med personer,
som ikke er den pageldendes nermeste pérgrende, vil hen-
synet til at undga recidiv og hensynet til omgivelserne, hvor
kriminaliteten er begaet, efter Justitsministeriets opfattelse
som det klare udgangspunkt veegte hgjere end den péageel-
dendes mulighed for at opretholde sin bopzl i et omrade,
som er omfattet af et opholdsforbud. Der vil derfor som det
klare udgangspunkt ikke kunne meddeles tilladelse til op-
hold i egen bolig i disse tilfelde.

Hvor den pagaldende har bopeael sammen med sine narme-
ste pargrende, skal der foretages en afvejning af hensynet til
familielivet over for hensynet til karakteren og grovheden af
den kriminalitet, som har begrundet opholdsforbuddet, samt
risikoen for recidiv. Der vil ogsa skulle leegges betydelig
veegt pa, om opretholdelse af bopzlen kan ske, uden at den
pagaldende vil komme til at opholde sig i det specifikke
omrade inden for opholdsforbuddets anvendelsesomrade,
hvor gruppen af personer, som den pagaldende er tilknyttet,
opholder sig. Hvis opretholdelse af bopalen indebzrer, at
den pageeldende vil komme til at opholde sig i netop det om-
rade, vil det med betydelig vegt tale for, at bopeelen ikke
kan opretholdes. Det vil bl.a. ogsa veere relevant at leegge
vaegt pa, hvor lang tid husstanden har veeret etableret, hvor-
vidt en &gtefalle eller samlever havde kendskab til krimina-
litet, der var begaet forud for etableringen af forholdet,
hvorvidt der er hjemmeboende bgrn og i givet fald deres al-
der samt bgrnenes bedste interesser og velbefindende. Udg-
ver den pagaldende siledes et familieliv med en samlever
eller &gtefeelle med feelles mindre, hjemmeboende bgrn vil
dette veere forhold, som med betydelig vaegt taler for, at der
meddeles tilladelse med henvisning til EMRK artikel 8. | sa-
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danne situationer vil der sdledes skulle meddeles tilladelse,
medmindre s&rdeles tungtvejende hensyn taler herimod. Det
vil f.eks. kunne vaere tilfeldet, hvis den pagaldende er dgmt
for meget alvorlig kriminalitet (f.eks. drab) og samtidig har
opretholdt kontakten til sin gruppering.

Hvis de ovennavnte familiemaessige forhold er til stede pa
tidspunktet for domsafsigelsen, kan retten ogsa, ved idem-
melse af en kortere ubetinget feengselsstraf, tage hensyn her-
til ved fastsattelsen af den geografiske udstreekning af op-
holdsforbuddet, saledes at den dgmte kan opholde sig i og
omkring bopelen. Hvis der derimod er tale om idgmmelse
af en leengerevarende fengselsstraf, bar retten ikke tage et
sadant hensyn, idet de familiemassige forhold vil kunne
@ndre sig i lgbet af den periode, hvor den pageldende afso-
ner feengselsstraffen, og forholdet bar derfor reguleres gen-
nem konkrete tilladelser.

Ved idgmmelse af et opholdsforbud til personer under 18 ar
kan retten tilsvarende ved fastsattelsen af den geografiske
udstreekning af opholdsforbuddet tage hensyn til, at den
demte — sa laeenge denne ikke er fyldt 18 r — kan faerdes og
opholde sig, hvor foreeldremyndighedsindehaverne har bo-
peel.

Hvis der af hensyn til den pageldendes privat- og familieliv
meddeles tilladelse til, at bopeelen kan opretholdes, bar tilla-
delsen ogsa omfatte vilkar om at ferdes frem og tilbage her-
fra samt tilladelse til at varetage ngdvendige forpligtelser,
som har tilknytning til udgvelsen af familielivet, f.eks. af-
hentning af bern i institution eller skole og ledsagelse af
barn til lege, dog saledes at ophold i omradet uden for disse
situationer ikke i gvrigt er tilladt. Tilladelsen kan ogsa om-
fatte egne geremal, herunder besgg pa egen lege. Det vil
formentlig i praksis ogsa ofte vere relevant pa forhand at gi-
ve tilladelse til, at den pagaldende kan opfylde lovbestemte
pligter om f.eks. at made op pa et jobcenter eller en arbejds-
lgshedskasse mv. i medfer af beskeaftigelseslovgivningen.
Tilladelse til at opfylde andre lovbestemte pligter, som for-
ventes at blive relevante, om at mgde hos en bestemt myn-
dighed inden for det omrade, som opholdsforbuddet omfat-
ter, vil ogsd kunne gives pa forhand. Dette kan f.eks. veere
udlendinges pligter efter udlendingelovgivningen til at mg-
de op hos en bestemt myndighed.

Det bemarkes, at der som udgangspunkt kun vil kunne gi-
ves tilladelse til lejlighedsvise mader, som den pageldende
myndighed eller arbejdslgshedskasse mv. har indkaldt til pa
et bestemt sted og tidspunkt. Der vil saledes som det klare
udgangspunkt ikke kunne gives tilladelse til, at den pagel-
dende deltager i daglige mader eller lignende, eller at den
pageeldende tager imod et tilbud om arbejde inden for for-
budsomradet, jf. ogsa nedenfor om myndighedernes forplig-
telse til at respektere et opholdsforbud.

Nar politiet skal vurdere, om det i forbindelse med en tilla-
delse til at have bopel inden for det omrade, som opholds-
forbuddet omfatter, er mest hensigtsmaessigt at meddele en
generel tilladelse til f.eks. at deltage i lejlighedsvise mgder,
som den pagzldende indkaldes til pa jobcenteret mv., eller
om det er mere hensigtsmassigt at meddele tilladelse pa
baggrund af lgbende ansggninger til konkrete mader, vil der
bl.a. kunne leegges vagt pa risikoen for recidiv og misbrugs-
fare. Det vil endvidere veere relevant at tage i betragtning,
om tilladelsen indeberer, at den pagaldende skal ferdes i
det omrade, hvor den gruppe, som den pégeeldende har til-
knytning til, opholder sig. Det kan i den forbindelse veere
hensigtsmassigt for politiet at vide, hvornar den pagaldende
forventes at feerdes i omréadet, og pa den baggrund kan det
veere mest hensigtsmaessigt at meddele tilladelse efter kon-
krete ansggninger.

| tilfelde, hvor den pageeldende bor sammen med personer,
der tilhgrer den gruppe, som opholdsforbuddet er idgmt pa
baggrund af, vil der som det helt klare udgangspunkt ikke
kunne meddeles tilladelse til fortsat at bo i forbudsomradet.

Der vil ikke kunne gives tilladelse i tilfelde, hvor den pa-
galdende — eventuelt sammen med sine narmeste pargrende
— gnsker at etablere bopzl i et omrade omfattet af et op-
holdsforbud, efter at forbuddet er idemt.

I visse helt sarlige situationer vil ogsa tungtvejende hensyn
til forsamlings- eller foreningsfriheden kunne begrunde en
tilladelse. Der vil dog som det helt klare udgangspunkt ikke
kunne meddeles tilladelse til aktiviteter i regi af foreninger
med fast tilhgrs- eller mgdested i det omrade, som opholds-
forbuddet omfatter, eller til at deltage i demonstrationer mv.
i omradet.

Der vil i visse situationer endvidere kunne foreligge sarlige
grunde i bestemmelsens forstand, hvis der er tale om at
meddele tilladelse til den pageeldendes transit igennem et
omrade, der er omfattet af et opholdsforbud, f.eks. via en
central feerdselsare eller til afgang fra en lufthavn, hvor op-
holdsforbuddet vil medfere en meget veesentlig omvej for
transporten eller besverligggre ud- og indrejse til Danmark i
veesentligt omfang. Det forudsettes dog i givet fald, at en
tilladelse ikke veesentligt vil vanskeliggere handhzavelsen af
et opholdsforbud, og at der ikke vurderes at veere risiko for
misbrug. Der vil f.eks. kunne vere tale om tilladelse til
transport via en central motorvejsstreekning som den fynske
motorvej E20, der bl.a. passerer igennem Odense Kommu-
ne, eller transport til og fra Kgbenhavns Lufthavn i Kastrup
i forbindelse med en konkret afrejse eller ankomst. Der vil
ogsa kunne veere tale om tilladelse til at benytte en bestemt
togstraekning. Desuden vil der, for en person med opholds-
forbud i Kgbenhavns Kommune, kunne veere tale om tilla-
delse til transport gennem Kgbenhavns Kommune, safremt
den pageeldende er bosat i Frederiksberg Kommune, idet
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den pégeeldende i modsat fald ikke ville kunne forlade sin
bopeaelskommune.

Der vil som det klare udgangspunkt ikke foreligge sarlige
grunde, hvis den demte gnsker at varetage arbejdsmassige
opgaver eller forpligtelser i et omrade omfattet af et op-
holdsforbud. Dette indebarer f.eks., at der som det klare ud-
gangspunkt ikke kan meddeles tilladelse til, at den pagel-
dende giver mgde pa en arbejdsplads beliggende i et omrade
omfattet af et opholdsforbud, eller at den pageldende vare-
tager enkeltstdende arbejdsopgaver i omradet. Dette geelder
ogsa i de situationer, hvor et jobcenter eller en arbejdslgs-
hedskasse mv. vil give et tilbud efter lov om aktiv beskeefti-
gelsesindsats eller henvise til arbejde i det pageeldende om-
rade, jf. nedenfor.

P4 tilsvarende vis vil der som det klare udgangspunkt ikke
kunne meddeles tilladelse til, at den pageeldende kan deltage
i undervisning pa en uddannelse, faglige kurser eller lignen-
de, som gennemfares i eller skal foregd i et omrade omfattet
af et opholdsforbud.

Som udgangspunkt skal offentlige myndigheder, arbejdslas-
hedskasser mv. respektere et opholdsforbud, hvis lovgivnin-
gen pa et omrade ikke er forenelig med opholdsforbuddet.
Dette indebeerer f.eks. at en person, der er idgmt et opholds-
forbud, ikke kan gives et tilbud eller henvises til et arbejde
efter beskaftigelseslovgivningen, hvis arbejdspladsen er be-
liggende inden for forbudsomradet, idet der som det klare
udgangspunkt ikke kan meddeles tilladelse til at varetage ar-
bejdsmaessige opgaver i et omrade, hvor man har et opholds-
forbud, jf. ovenfor.

Visse lovbestemte pligter indebarer, at en person skal mgde
frem hos en myndighed, arbejdslgshedskasse mv. eller pa et
nermere angivet sted. Bl.a. afheengig af konsekvensen af at
undlade at mgde op, vil der kunne meddeles tilladelse til
mgdet. Er der tale om, at manglende fremmgde er forbundet
med en straf, eller er det i gvrigt forbundet med veesentlige
retlige konsekvenser, herunder i form af tab af vaesentlige
rettigheder, som f.eks. arbejdslgshedsdagpenge, hvis man
ikke mgder op, forudseettes det, at der meddeles tilladelse,
medmindre der konkret er mulighed for, at mgdet kan forega
uden for forbudsomradet. Som eksempel kan navnes rets-
plejelovens 8§ 168, stk. 1, hvorefter der er pligt til at afgive
forklaring for retten som vidne, og udlendingelovens § 40,
stk. 1, hvorefter en udlendings asylansggning bortfalder,
hvis udleendingen uden anmeldt lovligt forfald udebliver ef-
ter at veere tilsagt et personligt mgde hos Udlaendingestyrel-
sen eller politiet.

Ogsé i tilfeelde, hvor den pagaldende ved personligt frem-
mgde kan varetage sine interesser over for myndighederne
f.eks. i sager pa det familieretlige omrade, udlendingeretlige
omrade, i retsmader, i sager om ansggninger, godkendelser,

tilladelser mv., vil det efter omstendighederne kunne udge-
re seerlige grunde, safremt den péagaeldende er indkaldt af
myndigheden. Dette geelder, selv om der ikke er en lovbe-
stemt mgdepligt.

En serlig situation kan opstd, hvis en person pa samme tid
er palagt et opholdsforbud, der deekker et omrade, hvor den
pagaldende ogsa er palagt en opholdspligt efter udlendin-
gelovens § 42 a, stk. 8. En opholdspligt indebarer, at den
pagaldende skal tage ophold pa et bestemt indkvarterings-
sted, og denne pligt kan séledes kun opfyldes ved farden el-
ler ophold i det omréade, hvor indkvarteringsstedet er belig-
gende. Hvis det allerede pa tidspunktet for dommen star
klart, at der vil opsta en konflikt mellem en opholdspligt og
et opholdsforbud, forudseettes det, at opholdsforbuddet fast-
leegges under hensyn til, at den pagaeldende person er under-
givet opholdspligt. Dette vil f.eks. kunne betyde, at opholds-
forbuddet ikke skal finde anvendelse i den del af kommu-
nen, hvor indkvarteringsstedet er beliggende. Hvis det farst
pa et senere tidspunkt viser sig, at der opstar en konflikt
mellem et opholdsforbud og en opholdspligt, forudsattes
det, at politiet meddeler tilladelse til, at den pégeeldende kan
feerdes og opholde sig i den del af kommunen, hvor indkvar-
teringsstedet er beliggende. | dette tilfaelde vil opholdsfor-
buddet ikke finde anvendelse i den periode, hvor personen
har sggt om, men endnu ikke faet, tilladelsen.

De ovenfor anfarte eksempler er ikke udtryk for en udtem-
mende opregning.

Hvornar ferden eller ophold af szrlige grunde ma anses for
»befgjet« i bestemmelsens forstand, saledes at der kan med-
deles tilladelse til faerden eller ophold i et omrade omfattet
af opholdsforbuddet, beror pa en konkret og individuel af-
vejning af pa den ene side formalet med tilladelsen samt den
pagaeldendes personlige forhold og pa den anden side karak-
teren og grovheden af den kriminalitet, som har begrundet
opholdsforbuddet, samt risikoen for misbrug eller ny krimi-
nalitet ved at meddele tilladelse.

Afvejningen og vurderingen af, om der er grundlag for at
meddele tilladelse, beror séledes pa et skan, som bl.a. inde-
holder en raekke politifaglige elementer.

Der vil ved vurderingen f.eks. kunne leegges vagt pa, om
den pagaldende fortsat har tilknytning til den gruppe, som
opholdsforbuddet vedrgrer, herunder om den pégeldende
har gennemfart et exit-forlgb, eller om den pagzaldende i gv-
rigt ved sin adfaerd har vist, at vedkommende har lagt af-
stand til sin tidligere kriminelle lgbebane. Der vil desuden
kunne laegges vaegt pa, hvor den begivenhed, som der sgges
tilladelse til at deltage i, skal finde sted, herunder afstanden
til omrader, hvor gruppen, som den pagaldende har tilknyt-
ning til, opholder sig, eller til omradet, hvor lovovertraedel-
sen, som har begrundet opholdsforbuddet, har fundet sted.
Herudover kan der leegges vaegt pa, om der er aktuelle kon-
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flikter i omradet mellem rivaliserende grupperinger, som
den pagaldende har tilknytning til. Der kan tillige leegges
veegt pa, hvor lang tid der er passeret fra det tidspunkt, hvor-
fra opholdsforbuddet har haft virkning, til ansggningen om
tilladelse. Der kan ogsa laegges veegt pa, om opholdsforbud-
det har veeret tilsidesat tidligere, eller om der vurderes at
veaere en narliggende risiko herfor.

Hvis der er holdepunkter for at antage, at den pageldende
vil misbruge en eventuel tilladelse, kan denne ikke medde-
les. Det vil f.eks. efter omsteendighederne kunne vere tilfael-
det, hvis den péagzldende tidligere har overtradt vilkarene
for en tilladelse, eller hvis politiet konkret er i besiddelse af
oplysninger om, at den pageldende vil misbruge en tilladel-
se. | sddanne situationer vil der dog kunne meddeles tilladel-
se, hvis der f.eks. foreligger serligt tungtvejende hensyn til
den pageldendes helbred.

Der vil ogsa kunne lzegges vagt pa, om det er ngdvendigt at
opholde sig i den pagzldende kommune, eller om det pa-
galdende rinde uden vesentlig ulempe kan forega i en an-
den kommune eller et andet omrade, som ikke er omfattet af
forbuddet.

Den tidsmassige og geografiske udstrekning af tilladelsen
vil ligeledes bero pa en nermere vurdering af formalet med
tilladelsen og forholdene i gvrigt. Ved vurderingen af, hvor-
dan tilladelsen skal begranses geografisk eller tidsmassigt,
vil der saledes bl.a. kunne legges veegt pa de samme for-
hold, som métte tale for eller imod, at der gives tilladelse.
Det ma antages, at de nermere geografiske eller tidsmaessi-
ge vilkar for tilladelsen ofte vil falge umiddelbart af forma-
let med tilladelsen. Hvor der sdledes gives tilladelse til at
deltage i en enkeltstdende begivenhed, f.eks. en planlagt
operation pa et hospital i en kommune omfattet af et op-
holdsforbud, vil tilladelsen skulle omfatte transport til og fra
den pagzldende operation samt det heraf ngdvendige op-
hold pé hospitalet. Der er imidlertid intet til hinder for, at til-
ladelsen, f.eks. hvor datoerne for en leengerevarende hospi-
talsbehandling matte blive fastlagt lebende, kan tenkes gi-
vet som en stdende tilladelse til for den pageeldende at fer-
des til og fra og opholde sig p& hospitalet med det bestemte
formal for gje.

Det bemarkes, at der vil vare tale om en strafbar overtrae-
delse af opholdsforbuddet, hvis den, som forbuddet omfat-
ter, opholder sig i forbudsomradet uden at have sggt tilladel-
se til det pagzldende ophold, selv om der i medfar af f.eks.
EMRK artikel 8 ville skulle meddeles en sédan tilladelse, el-
ler det i gvrigt ma antages, at tilladelse ville veere givet, hvis
der var sggt om den.

En afgarelse om afslag pa tilladelse mv. vil kunne péaklages
efter de geeldende regler i retsplejelovens § 109. Klage over
politiets afgarelse skal i farste omgang indgives til politidi-

rektaren i den pagaldende politikreds. En eventuel klage
over politidirektarens afgarelse skal i medfar af retsplejelo-
vens § 109, stk. 1, indgives til Rigspolitiet som overordnet
myndighed. Rigspolitiets afgerelse kan ikke paklages til Ju-
stitsministeriet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 2.

En afgarelse om afslag pa tilladelse mv. vil endvidere kunne
indbringes for domstolene efter grundlovens § 63.

Det foreslas i § 79 a, stk. 4, 1. pkt., at opholdsforbud gives
pa tid fra 1 til 10 ar regnet fra endelig dom.

Den tidsmaessige udstraekning af opholdsforbuddet vil skulle
afhaenge af de konkrete omstendigheder i sagen. Opholds-
forbuddets laengde skal saledes afspejle den begdede krimi-
nalitet, herunder grovheden og omfanget af denne kriminali-
tet. Der bgr herved legges afgerende vaegt pa lengden af
den idgmte straf eller karakteren af den foranstaltning mv.,
som idgmmes.

I sager, hvor der i den samlede strafudmaling ogsa indgar
straf for lovovertreedelser, som ikke opfylder betingelserne
for idemmelse af opholdsforbud efter den foreslaede be-
stemmelse, eller hvor der udlgses reststraf fra tidligere dom-
me, vil retten skulle fastsette opholdsforbuddet ud fra et
skan over, hvilken del af straffen der kan henfares til lov-
overtreedelser, som er omfattet af den foresldede bestemmel-
se om opholdsforbud.

Ved fengsel i indtil 1 ar eller ved foranstaltninger efter
straffelovens § 74 a forudsettes opholdsforbuddet som ud-
gangspunkt fastsat til mellem 1 og 4 ar. Ved fengsel i mere
end 1 &r, men ikke over 4 &r, eller ved foranstaltninger efter
straffelovens 88 68 og 69 forudsattes opholdsforbuddet som
udgangspunkt fastsat til mellem 3 og 6 ar. | sager, hvor den
idemte fengselsstraf er pa mere end 4 ar, men ikke over 8
ar, forudsettes opholdsforbuddet som udgangspunkt fastsat
til mellem 5 og 8 ar. Ved fangsel i 8 ar eller derover eller
ved forvaring efter straffelovens § 70 forudsettes opholds-
forbuddet som udgangspunkt fastsat til mellem 7 og 10 ar.

Der vil efter en konkret vurdering kunne vare grundlag for,
at opholdsforbuddet fastszttes i leengere tid end de angivne
udgangspunkter for udmalingen (inden for den fastsatte
ramme pa 10 ar). Eksempelvis forudszttes det, at der i sag-
er, hvor den demte har en ledende eller koordinerende rolle i
en gruppe af personer, som tilsammen stér bag omfattende
og alvorlig kriminalitet, udmales et leengere opholdsforbud
end det udgangspunkt, som er angivet ovenfor.

Det bemerkes, at den omstendighed, at gerningsmanden
idemmes et opholdsforbud, ikke skal indga som en formil-
dende omsteendighed i forbindelse med fastsettelse af straf-
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fen for den lovovertredelse, som opholdsforbuddet idgm-
mes pa baggrund af.

Ved »ledende eller koordinerende rolle« forstas, at den pa-
geldende enten officielt er udnaevnt til at varetage en leden-
de funktion i gruppen eller blot gennem sin adferd og sine
handlinger har haft en styrende rolle i gruppen i forhold til
gruppens aktiviteter og udvikling, f.eks. i forhold til rekrut-
tering af nye medlemmer, opbygning af alliancer, pavirk-
ning af konfliktsituationer samt tilpasning af territorier og
kriminelle markeder.

Fastseettelsen af leengden af opholdsforbuddet vil i gvrigt be-
ro pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde
af samtlige omstaendigheder i sagen, og det ovenfor anfarte
vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning (inden for
den fastsatte ramme pa 1 til 10 ar), hvis der i den konkrete
sag foreligger skearpende eller formildende omstendigheder.

Det foreslas i § 79 a, stk. 4, 2. pkt., at ved udstaelse af feeng-
selsstraf eller anden strafferetlig retsfalge af frihedsbergven-
de karakter forleenges opholdsforbuddet tilsvarende.

Ordningen indeberer, at et opholdsforbud forleenges i tid i
den periode, hvor den demte udstar den fengselsstraf eller
anden strafferetlig retsfalge, som blev idemt sammen med
opholdsforbuddet, samt forleenges i tid i den periode, hvor
den demte udstér gvrige feengselsstraffe eller andre straffe-
retlige retsfglger af frihedsberavende karakter, nar udstael-
sen finder sted, mens et opholdsforbud har virkning. Det be-
merkes i den forbindelse, at et opholdsforbud ikke er til hin-
der for, at frihedshergvelsen sker i forbudsomradet.

Opholdsforbuddet forleenges saledes, nar den pégaldende
udstar feengselsstraf eller forvaring i fengsel eller arresthus.
Tilsvarende forlenges opholdsforbuddet, hvis den pagel-
dende efter reglerne i udgangshekendtgerelsen udstar feeng-
selsstraf under udstationering fra faengsel eller arresthus.
Herudover forlaenges forbuddet, hvis den pégeeldende udstér
straf i kriminalforsorgens pensioner eller institutioner mv.
uden for kriminalforsorgen, jf. straffuldbyrdelseslovens §
78, eller udstar straf pa bopeelen under intensiv overvagning
og kontrol (fodleenkeafsoning), jf. straffuldbyrdelseslovens
kapitel 13 a og 13 b. Desuden forlaenges straffen for perso-
ner, der er frinedsbergvet i medfer af straffelovens 8§ 68 og
69 (foranstaltningsdomme) eller § 74 a (ungdomssanktion).

Perioden regnes fra afsoningens mv. begyndelse til lgsladel-
sen eller udskrivningen, hvorved forstés farste lgsladelse el-
ler udskrivning fra den pageeldende straf, herunder provelgs-
ladelse og prgveudskrivning, samt benddning fra straffen el-
ler anden strafferetlig retsfalge.

Opholdsforbuddet forleenges ligeledes i tid, hvis der treffes
bestemmelse om genindsattelse efter eventuel provelgsla-
delse eller prgveudskrivning eller efter betinget benadning.

Opholdsforbuddet forleenges ikke ved varetegtsfengsling
eller undergivelse af foranstaltning, der treeder i stedet her-
for, hvis sadan frihedsbergvelse ligger forud for dommen.
Hvis den pageldende varetegtsfengsles i forbindelse med
en straffesag, der ligger efter dommen om opholdsforbud,
vil opholdsforbuddet ogsa skulle forleenges med denne fri-
hedsbergvelse, medmindre den pagealdende frifindes eller
ikke idgmmes ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig
retsfalge af frihedsbergvende karakter, idet der saledes ikke
vil vaere tale om udstaelse af faengselsstraf mv.

Hvis en person eksempelvis idemmes en ubetinget friheds-
straf pa 4 ar og samtidig gives et opholdsforbud i 6 &r vil op-
holdsforbuddet, der finder anvendelse fra endelig dom, skul-
le forleenges med 3 ar, hvis den pagaldende pravelgslades
efter 3 ars afsoning. Dette galder uanset, om den pagealden-
de har veret pa udgang under sin afsoning, selv om op-
holdsforbuddet har haft virkning under denne udgang. Har
den pageeldende efter sin lgsladelse pa baggrund af ny kri-
minalitet vaeret frihedsbergvet i samlet 2 ar, herunder vare-
teegtsfaengslet i 3 maneder, forleenges opholdsforbuddet med
yderligere 2 ar. Dette indeberer samlet set, at opholdsfor-
buddet forleenges med 5 ar og dermed udlgber 11 ar efter
endelig dom. Har den pageldende i forbindelse med den
farste dom veeret varetegtsfengslet 1 ar forud for dommen,
forleenges opholdsforbuddet kun med 4 &r, nar de @vrige
naevnte omstendigheder ligeledes leegges til grund.

Efter det foreslaede § 79 a, stk. 5, 1. pkt., kan den dgmte 3 &r
efter lgsladelsen eller udskrivningen forlange, at anklage-
myndigheden indbringer spargsmalet om forbuddets opret-
holdelse for retten. Ved lgsladelsen eller udskrivningen for-
stas farste lgsladelse eller udskrivning, herunder prevelgsla-
delse og preveudskrivning, samt benadning fra den straf el-
ler anden strafferetlig retsfglge, i tilknytning til hvilken ret-
ten ogsa idgmte opholdsforbuddet.

Nar seerlige omsteendigheder taler for det, kan justitsministe-
ren dog tillade, at indbringelse for retten sker tidligere, jf.
det foreslaede 2. pkt.

Indbringelse sker for byretten i den retskreds, som har pa-
demt sagen i fgrste instans, eller byretten i den retskreds,
hvor den dgmte bor eller opholder sig. Byrettens afgarelse
treeffes ved kendelse, jf. det foreslaede 4. pkt. Domsmand
medvirker ikke.

Byrettens afgerelse kan ga ud pa, at forbuddet opretholdes
uendret, at forbuddet indskreenkes indholdsmaessigt eller
tidsmaessigt, eller at forbuddet ophaeves. Forbuddet kan deri-
mod ikke udvides.
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Hvis afgarelsen gar ud pa, at forbuddet helt eller delvis op-
retholdes, kan spgrgsmalet 2 ar efter afgarelsen pa ny ind-
bringes for retten, jf. det foresldede 5. pkt.

Ved vurderingen af, om forbuddet bgr ophaves, vil der
navnlig skulle leegges veegt pd, om den dgmte eksempelvis
har gennemfart et exit-forlgb og har forladt det kriminelle
miljg og i gvrigt ikke har begdet ny kriminalitet. Der vil
endvidere kunne leegges vaegt pa, at gruppen, som den pa-
geldende var tilknyttet, ikke lengere eksisterer, uden at den
er erstattet af en ny gruppe, idet dette dog ikke i sig selv kan
fare til ophavelse.

Byrettens kendelse kan keres til landsretten, jf. retsplejelo-
vens § 968. Bade den demte og anklagemyndigheden kan
kaere. Keerefristen er 14 dage, jf. retsplejelovens § 969, stk.
1. Kere har ikke opsettende virkning, medmindre det mod-
satte bestemmes af byretten eller landsretten, jf. retsplejelo-
vens § 969, stk. 2. Landsrettens afgarelse i keeresagen kan
kun keeres til Hgjesteret med Procesbevillingsnavnets tilla-
delse, jf. retsplejelovens § 973.

Det foreslas i § 79 a, stk. 6, at justitsministeren fastsztter
regler om tilladelser efter stk. 3, herunder om indgivelse af
ansggning, vilkar for tilladelser og tilbagekaldelse af tilla-
delser.

Der vil sédledes i bekendtgarelse bl.a. blive fastsat regler om
ansggningsprocedure og udstedelse af tilladelse til ferden
eller ophold i et omrade omfattet af opholdsforbuddet, her-
under om stedlig kompetence til at treeffe afgarelse efter stk.
3, faststtelse af vilkar og om tilbagekaldelse af tilladelser.

Der vil i den forbindelse kunne blive fastsat regler om politi-
ets mulighed for at &ndre eller tilbagekalde en meddelt tilla-
delse, hvis forudsetningerne for en tilladelse andrer sig,
herunder den pagaldendes personlige forhold, hvis en tilla-
delse eller vilkarene herfor ikke overholdes, samt hvis op-
lysninger om den pageldendes forhold giver bestemte grun-
de til at antage, at denne vil misbruge den meddelte tilladel-
se.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 2

Det foreslas at indsxtte en ny bestemmelse i straffeloven
som § 124 a, hvorefter overtreedelse af et opholdsforbud ef-
ter § 79 a straffes med fangsel indtil 2 ar. Strafferammen in-
deberer, at bgde ikke kan anvendes. Det vil ogsa kunne ud-
gere en overtredelse af opholdsforbuddet, hvis den dgmte
har faet en tilladelse fra politiet til feerden og ophold i et om-
rade omfattet af et opholdsforbud og ferdes eller opholder
sig i omradet i strid med tilladelsen, herunder i strid med de

vilkar, som matte veere galdende for tilladelsen, eller i len-
gere tid, end tilladelsen giver grundlag for.

Med hensyn til akut henvendelse til hospital i ngdsituationer
henvises til bemarkningerne ovenfor til det foreslaede § 79
a, stk. 2.

Det forudsattes, at straffen for overtreedelse af et opholds-
forbud i farstegangstilfeelde som udgangspunkt fastseettes til
ubetinget faengsel i 60 dage.

Fastseettelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omsteendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.

Det bemarkes, at der vil vere tale om en strafbar overtrae-
delse af et opholdsforbud, hvis den, som forbuddet omfatter,
opholder sig i forbudsomréadet uden at have sggt tilladelse til
det pagzldende ophold, selv om der i medfer af f.eks.
EMRK artikel 8 ville skulle meddeles en sadan tilladelse, el-
ler det i gvrigt ma antages, at tilladelse ville veere givet, hvis
der var sggt om den.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§2
Tilnr. 1

I medfar af lovforslagets § 4, nr. 3, indseettes efter stk. 1 et
nyt stk. 2. Det foreslas, at henvisningen i § 2, stk. 1, nr. 2,
&ndres i overensstemmelse hermed.

Til nr. 2.

Der udbetales for bgrn under 18 ar en skattefri barne- og un-
geydelse, jf. § 1, stk. 1, i lov om en bgrne- og ungeydelse,
hvis betingelserne i § 2 i lov om en bgrne- og ungeydelse er
opfyldt, herunder, at den person, der har foreldremyndighe-
den over barnet eller har taget barnet i pleje med henblik pa
adoption, er fuldt skattepligtig efter kildeskattelovens § 1.

Som udgangspunkt udbetales bgrne- og ungeydelsen til bar-
nets mor, jf. 8 4 i lov om en bgrne- og ungeydelse. Andre
ydelsesmodtagere kan eksempelvis vere barnets far, hvis
barnet bor hos ham, eller den person, som har taget barnet i
pleje med henblik pa adoption.
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Retten til den fulde ydelse er efter geeldende ret endvidere
betinget af, at mindst en af de personer, der har forsargelses-
pligten over for barnet, har haft bopel eller beskaftigelse
her i riget i mindst 2 &r inden for de seneste 10 ar forud for
den periode, udbetalingen vedrerer, jf. 8 2, stk. 1, nr. 7, i lov
om en bgrne- og ungeydelse. Retten til fuld ydelse optjenes
gradvist, s& der efter 6 maneders bopal eller beskaftigelse
er ret til 25 pct. af ydelsen. Efter 1 ar er der ret til 50 pct.,
efter 1% ar 75 pct., og efter 2 &r 100 pct.

For personer omfattet af Europa-Parlamentet og Radets for-
ordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordine-
ring af de sociale sikringsordninger skal perioder tilbagelagt
i andre medlemsstater medregnes ved opgerelsen af optje-
ningsperioden, som om der er tale om perioder tilbagelagt i
Danmark, jf. sammenlaegningsprincippet i forordningens ar-
tikel 6.

Det foreslas, at kravet om tilknytning til Danmark for at op-
na ret til den fulde bgrne- og ungeydelse strammes ved, at
optjeningsperioden pa 2 ars bopeel eller beskaftigelse inden
for de seneste 10 ar haeves til 6 ar.

Tilnr. 3

Det er efter geeldende ret en betingelse for ret til ydelsen, at
mindst en af de personer, der har forsgrgelsespligten over
for barnet, har haft bopal eller beskeftigelse her i riget i
mindst 2 &r inden for de seneste 10 ar forud for den periode,
udbetalingen vedrarer, jf. 8 2, stk. 1, nr. 7, i lov om en bar-
ne- og ungeydelse. Retten til fuld ydelse optjenes gradvist,
sa der efter 6 maneders bopel eller beskaftigelse er ret til
25 pct. af ydelsen. Efter 1 ar er der ret til 50 pct., efter 1% ar
75 pct., og efter 2 &r 100 pct.

Som en konsekvens af forslagets § 2, nr. 2, foreslas det, at
ydelsen fremover optjenes gradvist hvert halve ar, séledes at
der vil veare ret til den fulde ydelse efter 6 &rs bopal eller
beskeftigelse i riget.

Periode med bopel eller |Berettiget ydelse i procent
beskeftigelse

0-5 méaneder 0
6-11 méaneder 8,3
12-17 maneder 16,7
18-23 maneder 25,0
24-29 méaneder 33,3
30-35 méaneder 41,7
36-41 méaneder 50,0
42-47 méneder 58,3
48-53 maneder 66,7
54-59 méaneder 75,0
60-65 méaneder 83,3
66-71 maneder 91,7
72 maneder 100,0

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til §3
Tilnr. 1

Efter gaeldende regler i lov om bgrnetilskud og forskudsvis
udbetaling af bgrnebidrag udbetaler Udbetaling Danmark ef-
ter ansggning bgrnetilskud til barn under 18 ar, nar betingel-
serne herfor er opfyldt.

Der kan udbetales ordinzrt bgrnetilskud, ekstra barnetilskud
og seerligt barnetilskud efter lovens 88 2-4 til barn af enlige
forsgrgere, bgrn af indsatte, hvis a&gtefallen er enlig, og til
bern af visse pensionister. Desuden ydes der flerbgrnstil-
skud til bgrn fra en flerbgrnsfadsel, jf. lovens § 10 a. Herud-
over udbetales efter ansggning adoptionstilskud til foraldre,
der adopterer et udenlandsk barn, jf. lovens § 10 b, og ser-
ligt bernetilskud til visse uddannelsessggende foraldre efter
lovens 88 10 c og d.

Herudover udbetales efter ansggning bidrag til et barns un-
derhold, der er fastsat efter lov om barns forsargelse, til den
person, der er berettiget til at kreeve bidraget fastsat efter §
18, stk. 2, i lov om barns forsargelse, nar det ikke betales pa
forfaldsdatoen (forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag). Ud-
betaling Danmark indtraeder herefter i retten til at indkraeve
bidraget.

Retten til de fulde ydelser efter lov om barnetilskud og for-
skudsvis udbetaling af barnebidrag er efter gaeldende ret be-
tinget af, at mindst en af de personer, der har forsgrgelses-
pligten over for barnet, har haft bopel eller beskeftigelse
her i riget i mindst 2 &r inden for de seneste 10 ar forud for
den periode, udbetalingen vedrarer, jf. § 5 a.

Med den foresldede andring forhgjes kravet til bopzl eller
beskaftigelse her i riget i mindst 2 &r inden for de seneste 10
ar forud for den periode, udbetalingen vedrarer.

Til nr. 2

Efter de geeldende regler optjenes retten til fuld ydelse grad-
vist over 2 &r, sa der efter 6 maneders bopeal eller beskafti-
gelse her i riget inden for de seneste 10 &r er ret til 25 pct. af
ydelsen.

Med den foreslaede andring om, at retten til fuld ydelse op-
trappes gradvist over 6 ar, vil retten til ydelsen efter 6 mane-
ders bopzl eller beskaftigelse udgere 8,3 pct.
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Tilnr. 3

Efter de geeldende regler optjenes retten til fuld ydelse grad-
vist over 2 &r, sa der efter 12 méaneders bopzl eller beskaefti-
gelse her i riget inden for de seneste 10 ar er ret til 50 pct. af
ydelsen.

Med den foreslaede andring om, at retten til fuld ydelse op-
trappes gradvist over 6 ar, vil retten til ydelsen efter 12 ma-
neders bopal eller beskaftigelse udggre 16,7 pct.

Til nr. 4.

Efter de geeldende regler optjenes retten til fuld ydelse grad-
vist over 2 ar, s der efter 18 maneders bopel eller beskaefti-
gelse her i riget inden for de seneste 10 ar er ret til 75 pct. af
ydelsen.

Med den foreslaede &ndring om, at retten til fuld ydelse op-
trappes gradvist over 6 ar, vil retten til ydelsen efter 18 ma-
neders bopal eller beskaftigelse udggre 25 pct.

Tilnr.5

Efter de geeldende regler optjenes ret til fuld ydelse gradvist
over 2 ar, s der efter 24 maneders bopal eller beskaeftigelse
her i riget inden for de seneste 10 ar er ret til 100 pct. af
ydelsen.

For personer omfattet af Europa-Parlamentet og Rédets for-
ordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordine-
ring af de sociale sikringsordninger skal perioder tilbagelagt
i andre medlemsstater medregnes ved opggrelsen af optje-
ningsperioden, som om der er tale om perioder tilbagelagt i
Danmark, jf. sammenlagningsprincippet i forordningens ar-
tikel 6.

Det foreslas, at kravet om tilknytning til Danmark for at op-
na ret til det fulde barnetilskud strammes ved, at optjenings-
perioden pa 2 ars bope! eller beskeftigelse inden for de se-
neste 10 ar heeves til 6 ar, jf. forslagets § 3, nr. 1. Ydelsen
optjenes gradvist for hvert halve ar, sdledes at der vil veere
ret til den fulde ydelse efter 6 ars bopzl eller beskzftigelse i
riget, jf. forslagets § 3, nr. 2-5.

Periode med bopel eller
beskaftigelse
0-5 maneder 0

Berettiget ydelse i procent

6-11 maneder 8,3

12-17 maneder 16,7
18-23 maneder 25,0
24-29 maneder 33,3

30-35 maneder 41,7
36-41 maneder 50,0
42-47 maneder 58,3
48-53 maneder 66,7
54-59 maneder 75,0
60-65 maneder 83,3
66-71 maneder 91,7
72 méneder 100,0

Tilnr. 6

Bestemmelsen er indsat i lyset af Danmarks EU-retlige for-
pligtelser. Den fastslar, at optjeningsprincippet vedrgrende
henholdsvis bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bar-
nebidrag, jf. § 5 a, stk. 1 og 2, ikke gelder for borgere fra
EU, E@S eller Schweiz, i det omfang disse efter EU-retten
er berettigede til ydelsen. For sd vidt angar barnetilskud fal-
ger det af forordning 883/04, at der skal ske sammenlagning
med perioder tilbagelagt i andre medlemslande, jf. ovenfor
ad § 3, nr. 5. Bestemmelsen er séledes indsat, fordi for-
skudsvis udbetaling af bgrnebidrag ikke er omfattet af for-
ordning 883/04.

Bestemmelsen betyder samtidig, at optjeningsprincippet ik-
ke gelder for tredjelandsborgere, i det omfang disse efter
EU-retten er berettigede til ydelsen pa baggrund af en fami-
liemassig tilknytning til en borger fra EU, E@S eller
Schweiz, der har gjort brug af sin ret til fri bevaegelighed.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§4

Formalet med lovforslaget er at styrke indsatsen mod rock-
er- og bandekriminalitet. Det foreslas derfor i stk. 1, at lo-
vens § 1 treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovti-
dende.

Det fglger af straffelovens § 4, stk. 2, at for si vidt intet
modsat er bestemt, indtreeder andre retsfalger af en strafbar
handling kun, nér dette var hjemlet ogsa ved den ved hand-
lingens foretagelse gaeldende lovgivning.

Det indeberer, at retten alene kan give et opholdsforbud ef-
ter forslaget til straffelovens § 79 a, stk. 1, i lovforslagets §
1, safremt den strafbare handling, der er til pAdemmelse, er
begaet efter lovens ikrafttreeden. Der kan imidlertid ogsa —
hvis det eller de strafbare forhold, der er begaet efter lovens
ikrafttreden, ikke i sig selv er tilstreekkelige til et opholds-
forbud — leegges veegt pa strafbare forhold, der er begéet in-
den lovens ikrafttraeden.
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Det foreslas i stk. 2, at lovens §8 2 og 3 treeder i kraft den 1.
januar 2018.

Det 6-arige optjeningsprincip vil siledes geelde for udbeta-
ling af bgrne- og ungeydelse og ydelse efter lov om bgrnetil-
skud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag, der sker den
1. januar 2018 eller senere, idet der dog foreslas overgangs-
regler for personer, der har erhvervet ret til ydelserne inden
den 1. januar 2018, jf. det foreslaede § 4, stk. 3, og bemaerk-
ningerne hertil.

Det foreslas i stk. 3, at 88 2 og 3 ikke finder anvendelse pé
en allerede erhvervet ret til bgrne- og ungeydelse eller ydel-
se efter lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af
barnebidrag, der eksisterer inden den 1. januar 2018, sa len-
ge retten bevares uden afbrydelse.

Personer, der fgr den 1. januar 2018 har erhvervet ret til bar-
ne- og ungeydelse eller ydelser efter lov om bgrnetilskud og
forskudsvis udbetaling af barnebidrag, vil saledes ikke blive
omfattet at det foreslaede 6-arige optjeningsprincip, men vil
fortsat veere omfattet af de hidtil geeldende regler om optje-
ning, medmindre retten afbrydes, jf. eksempel a og eksem-
pel 1 nedenfor.

For personer, der fra og med den 1. januar 2018 flytter til el-
ler tager arbejde i riget, og der ikke inden for de seneste 10
ar har boet eller arbejdet i riget, vil de nye regler om optje-
ning finde anvendelse.

Det foreslas i stk. 4, at bopals- eller beskaftigelsesperioder
optjent far den 1. januar 2018 indgar i opgerelsen af optjen-
te bopals- eller beskaftigelsesperioder efter 8§ 2 og 3 om
optjening geldende fra 1. januar 2018. Se eksempel b og ek-
sempel 2 nedenfor.

Efter lov nr. 1398 af 23. december 2012 om &ndring af lov
om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag
og lov om en bgrne- og ungeydelse (Serligt bgrnetilskud til
selvvalgte eneforsgrgere og tilpasning af optjeningsprincip-
pet for ret til bgrne- og ungeydelse og bgrnetilskud), blev
udlendinge, som har faet opholdstilladelse i Danmark efter
8§ 7, 8 og 9 b i udlendingeloven generelt undtaget fra optje-
ningsprincippet. Flygtninge er efter den navnte lov beretti-
get til fuld bgrne- og ungeydelse og bgrnetilskud fra det
tidspunkt, hvor de far opholdstilladelse, hvis de opfylder de
gvrige betingelser for ret til ydelserne.

Efter lov nr. 999 af 30. august 2015 om &ndring af lov om
barnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag og
lov om en bgrne- og ungeydelse (Genindferelse af optje-
ningsprincippet for ret til bgrnetilskud og bgrne- og unge-
ydelse for flygtninge m.v.), skulle genindfarelsen af optje-
ningsprincippet for udlendinge, som har faet opholdstilla-

delse i Danmark efter 88 7, 8 eller 9 b i udlendingeloven,
gzlde fremadrettet.

Andringsloven tradte i kraft den 1. september 2015. Det be-
tyder, at udlendinge, der har faet opholdstilladelse i Dan-
mark efter de naevnte bestemmelser i udlendingeloven, som
er gyldig inden den 1. september 2015, fortsat kan fa fuld
barne- og ungeydelse samt fuldt bgrnetilskud bade for barn,
som de i forvejen far fuld ydelse for, og for bgrn, som de
opnar ret til ydelser for fra og med den 1. september 2015,
jf. @ndringslovens § 3, stk. 2, og bemerkningerne hertil.

Eksempler vedrgrende bgrne- og ungeydelse:

Eksempel a

En person har den 1. januar 2018 hopal og beskeeftigelse i
riget og har haft dette i 3 ar inden for de seneste 10 ar. Per-
sonen har modtaget fuld ydelse efter gaeldende regler. Fra
den 1. januar 2018 vil personen fortsat veere berettiget til
fuld ydelse, safremt personen fortlgbende og uden afbrydel-
se har bopal eller beskeftigelse i Danmark.

Personer, som tidligere har haft fast bopal eller arbejde i ri-
get, og som den 1. januar 2018 eller senere flytter til eller
tager beskaftigelse i riget, vil veere underlagt det foreslaede
6-arige optjeningsprincip, hvorefter personen skal have en
bopals- eller arbejdsperiode i riget inden for de seneste 10
ar forud for den periode, udbetalingen vedrgrer, pd mini-
mum et halvt ar for at veaere berettiget til 8,3 pct. af den fulde
ydelse, et ar for at veere berettiget til 16,7 pct. af den fulde
ydelse, halvandet ar for at veere berettiget til 25 pct. osv.

Perioder, der kan dokumenteres tilbage til tiden fra fgr den
1. januar 2018, medregnes ogs3, jf. eksempel b og ¢ neden-
for.

Eksempel b

Hvis personen fra eksempel a den 1. februar 2018 flytter til
et andet land i en periode, og personen derefter flytter tilba-
ge til Danmark, geelder det nye optjeningsprincip. Personen
har haft bopeel i Danmark 3 &r inden for de seneste 10 ar og
vil dermed vaere berettiget til 50 pct. af den fulde sats.

Eksempel ¢

En person har haft bopal i Danmark fra 2009 til 2015. Den
1. januar 2019 boseetter personen sig atter i Danmark. Perso-
nen vil vere berettiget til fuld ydelse fra 1. januar 2019, for-
di vedkommende inden for de seneste 10 ar har haft bopel
eller beskaftigelse i riget i mindst 6 ar.
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For barn, der fades den 1. januar 2018 eller senere, udbeta-
les ydelsen under hensyn til det nye, strammere optjenings-
princips regler, jf. eksempel d og e nedenfor.

Eksempel d

En person har den 1. januar 2018 bopzl eller beskeftigelse i
Danmark. Personen har haft bopael i Danmark i ét &r inden
for de seneste 10 ar. Personen har ingen bgrn og har derfor
ikke modtaget nogen ydelse. Den 1. februar 2018 far perso-
nen et barn. Da personen har haft bopel i riget i 1 ar inden
for de seneste 10 ar, vil personen efter barnets fadsel efter
det nye optjeningsprincip vere berettiget til 16,7 pct. af den
fulde sats.

Eksempel e

En person har den 1. januar 2018 bopal eller beskaftigelse i
Danmark. Personen har haft bopel i Danmark i 3 ar inden
for de seneste 10 ar. Personen har ét barn. Den 1. februar
2018 far personen endnu et barn. For det barn, der er fadt
fgr den 1. januar 2018, opretholdes ret til fuld ydelse, jf. og-
sa eksempel a. For det barn, der bliver fgdt den 1. januar
2018, er der efter barnets fadsel ret til 50 pct. af den fulde
ydelse, jf. eksempel b.

Eksempel f

En person har for den 1. januar 2018 erhvervet ret til barne-
og ungeydelse. Personen har haft bopeel i Danmark i 3 ar in-
den for de seneste 10 ar og far derfor udbetalt den fulde
ydelse. Den 1. februar 2018 meddeler kommunalbestyrelsen
for det pageldende kvartal, at en afggrelse om manglende
efterlevelse af foraeldrepélag, jf. § 57 a, stk. 7, i lov om so-
cial service, skal have den virkning, at barne- og ungeydel-
sen ikke skal udbetales. Dermed afbrydes retten. Personen
vil herefter, hvis ret til bgrne- og ungeydelse igen indtraeder,
vaere underlagt det foreslaede 6-arige optjeningsprincip. Ved
opgerelsen af, om det 6-arige optjeningsprincip er opfyldt,
medregnes bopals- eller beskeftigelsesperioder optjent far
den 1. januar 2018.

Eksempler vedrgrende bgrnetilskud:

Personer, som tidligere har haft fast bopel eller beskaftigel-
se i riget, og som den 1. januar 2018 eller senere flytter til
eller tager beskeaftigelse i Danmark, er underlagt det nye,
strammere optjeningsprincips regler og skal derfor have en
bopals- eller beskaftigelsesperiode i riget inden for de sene-
ste 10 ar forud for den periode, udbetalingen vedrarer, pa
minimum et halvt ar for at vaeret berettiget til 8,3 pct. af den
fulde ydelse, et ar for at veere berettiget til 16,7 pct. af den
fulde ydelse, halvandet ar for at vere berettiget til 25 pct.
osv. Perioder, der kan dokumenteres tilbage til tiden fra for
den 1. januar 2018, medregnes ogsa. Se eksempel 2 og 3.

Personer, der den 1. januar 2018 eller senere flytter til eller
tager arbejde i Danmark, og som ikke inden for de seneste
10 ar har boet eller arbejdet i riget, vil ikke veere fuldt ydel-
sesberettigede, for de i mindst 6 ar har haft bopel eller ar-
bejde i riget inden for de seneste 10 ar.

For barn, der fgdes den 1. januar 2018 eller senere, udbeta-
les ydelsen under hensyn til det nye, strammere optjenings-
princips regler. Se eksempel 4 og 5.

Eksempel 1

En person har den 1. januar 2018 hopal og beskeeftigelse i
riget og har haft dette i 3 ar inden for de seneste 10 ar. Per-
sonen har modtaget fuld ydelse efter geldende regler. Fra
den 1. januar 2018 vil personen fortsat veere berettiget til
fuld ydelse, safremt personen fortsat, fortlabende og uden
afbrydelse har bopel eller beskaftigelse i Danmark.

Personer, som tidligere har haft fast bopzal eller arbejde i ri-
get, og som den 1. januar 2018 eller senere flytter til eller
tager beskaftigelse i riget, vil veere underlagt det foreslaede
6-arige optjeningsprincip, hvorefter personen skal have en
bopals- eller arbejdsperiode i riget inden for de seneste 10
ar forud for den periode, udbetalingen vedrgrer, pd mini-
mum et halvt ar for at veere berettiget til 8,3 pct. af den fulde
ydelse, et ar for at veere berettiget til 16,7 pct. af den fulde
ydelse, halvandet ar for at veere berettiget til 25 pct. osv.

Perioder, der kan dokumenteres tilbage til tiden fra fgr den
1. januar 2018, medregnes ogsa, jf. eksempel 2 og 3 neden-
for.

Eksempel 2

Hvis personen fra eksempel 1 den 1. februar 2018 flytter til
et andet land i en periode, og personen derefter flytter tilba-
ge til Danmark, geelder det nye optjeningsprincip. Personen
har haft bopzl i Danmark 3 ar inden for de seneste 10 ér, og
vil dermed vaere berettiget til 50 pct. af den fulde sats.

Eksempel 3

En person har haft bopel i Danmark fra 2009 til 2015. Den
1. januar 2019 boseetter personen sig atter i Danmark. Perso-
nen vil vere berettiget til fuld ydelse fra 1. januar 2019, for-
di vedkommende inden for de seneste 10 ar har haft bopel
eller beskeftigelse i riget i mindst 6 ar. For barn, der fodes
den 1. januar 2018 eller senere, udbetales ydelsen under
hensyn til det nye, strammere optjeningsprincips regler, jf.
eksempel 4 og 5 nedenfor.
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Eksempel 4

En person har den 1. januar 2018 bopzl eller beskeftigelse i
Danmark. Personen har haft bopael i Danmark i ét &r inden
for de seneste 10 ar. Personen har ingen bgrn og har derfor
ikke modtaget nogen ydelse. Den 1. februar 2018 far perso-
nen et barn. Da personen har haft bopel i riget i 1 ar inden
for de seneste 10 ar, vil personen efter barnets fadsel efter
det nye optjeningsprincip vere berettiget til 16,7 pct. af den
fulde sats for barne- og ungeydelse. For sa vidt angar ret til
bgrnetilskud skal betingelserne i § 5, stk. 1, nr. 1, i lov om
barnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag ogsé
vaere opfyldt, for at opna ret til 16,7 pct. af den fulde sats for
bgrnetilskud.

Eksempel 5

En person har den 1. januar 2018 bopzl eller beskeftigelse i
Danmark. Personen har haft bopal i Danmark i 3 ar inden
for de seneste 10 ar. Personen har ét barn. Den 1. februar
2018 far personen endnu et barn. For det barn, der er fadt
far den 1. januar 2018, opretholdes ret til fuld ydelse, jf. og-
sd eksempel 1. For det barn, der bliver fgdt den 1. februar
2018, er der efter barnets fadsel ret til 50 pct. af den fulde
ydelse, jf. eksempel 2.

Ved udbetaling af ekstra bgrnetilskud efter § 3 i lov om bar-
netilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag opnas ret

til fuld ydelse, da ét af flere bgrn berettiger til udbetalingen
efter de hidtil geeldende regler om optjening. Der ydes efter
8 3 kun et ekstra bgrnetilskud uanset antallet af barn.

Til§5

Den foresléede bestemmelse vedrarer lovens territoriale gyl-
dighed og fastslér, at loven ikke geelder for Faergerne og
Grgnland.

Feergerne har pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskom-
petencen pa det strafferetlige omrade. For Grgnland geelder
en sarlig kriminallov.

Det fremgar af lov om en bgrne- og ungeydelse, at loven ik-
ke geelder for Feergerne og Grgnland, jf. § 15 i lovbekendt-
gerelse nr. 609 af 3. juni 2016.

Det fremgar endvidere af lov om bgrnetilskud og forskuds-
vis udbetaling af bgrnebidrag, at loven ikke geelder for Faer-
gerne og Grgnland, jf. § 30 i lovbekendtgarelse nr. 1085 af
7. oktober 2014.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

81

| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 977 af 9. august
2017, foretages falgende &ndringer:

1. Efter 8 79 indsattes i 9. kapitel:

»8 79 a. Den, der idgmmes ubetinget faengselsstraf eller
anden strafferetlig retsfglge af frihedsbergvende karakter for
en overtraedelse, der er omfattet af denne lovs § 81 a, kan
ved dommen gives opholdsforbud efter stk. 2. Det samme
galder den, der idemmes en sadan straf eller retsfglge for
overtredelse af denne lov, lov om euforiserende stoffer eller
lov om vaben og eksplosivstoffer, og som har tilknytning til
en gruppe af personer, der tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet, nar overtreedelsen har relation til den
demtes tilknytning til gruppen.

Stk. 2. Ved opholdsforbud forstas et forbud mod at feerdes
og opholde sig i et eller flere n&ermere afgreensede omrader,
hvor den pagaldende lovovertreedelse er begaet, eller hvor
den gruppe af personer, jf. § 81 a eller stk. 1, 2. pkt., som
den domfeldte er tilknyttet, opholder sig.

Stk. 3. Politiet kan meddele tilladelse til feerden eller op-
hold i et omrade omfattet af et opholdsforbud efter denne
bestemmelse, hvis det af szrlige grunde mé anses for befg-
jet.

Stk. 4. Opholdsforbud gives pa tid fra 1 til 10 ar regnet fra
endelig dom. Ved udstéelse af fangselsstraf eller anden
strafferetlig retsfalge af frihedsbergvende karakter forleenges
opholdsforbuddet tilsvarende.

Stk. 5. Den dgmte kan 3 ar efter lgsladelsen eller udskriv-
ningen forlange, at anklagemyndigheden indbringer spgrgs-
malet om opholdsforbuddets opretholdelse for retten. Nar
serlige omstendigheder taler for det, kan justitsministeren
tillade, at indbringelse for retten sker tidligere. § 59, stk. 2,
finder tilsvarende anvendelse. Afgarelsen treffes ved ken-
delse. Hvis afggrelsen gar ud pa, at opholdsforbuddet helt
eller delvis opretholdes, kan spgrgsmalet pa ny indbringes
for retten, dog tidligst efter 2 ars forlgh.

Stk. 6. Justitsministeren fastsetter regler om tilladelser ef-
ter stk. 3, herunder om indgivelse af ansggning, vilkar for
tilladelser og tilbagekaldelse af tilladelser.«

2. Efter § 124 indsattes:

»8 124 a. Overtredelse af et opholdsforbud efter § 79 a
straffes med faengsel indtil 2 &r.«

§2
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8§ 2. Retten til bgrne- og ungeydelsen er betinget af, at den
person, der har foreeldremyndigheden over barnet eller har
taget barnet i pleje med henblik pa adoption, er fuldt skatte-
pligtig efter kildeskattelovens § 1,

1) ---

2) at barnet faktisk opholder sig her i landet, jf. dog stk. 2,

3-6)---

7) at mindst en af de personer, der har forsgrgelsespligten
over for barnet, har haft bopel eller beskaftigelse her i
riget i mindst 2 ar inden for de seneste 10 ar forud for
den periode, udbetalingen vedrgrer. Hvis kravet i 1. pkt.
ikke er opfyldt, udbetales en forholdsmaessig andel af
ydelsen efter 3. pkt., hvis betingelserne herfor i gvrigt er
opfyldt. Efter 6 maneders bopzl eller beskaftigelse her i
riget inden for de seneste 10 ar udbetales 25 pct. af ydel-
sen, efter 12 maneders bopel eller beskaftigelse her i ri-
get inden for de seneste 10 ar udbetales 50 pct. af ydel-
sen, og efter 18 maneders bopel eller beskzftigelse her i
riget inden for de seneste 10 ar udbetales 75 pct. af ydel-
sen, og

8) ---

Stk. 2. ---

I lov om en bgrne- og ungeydelse, jf. lovbekendtgarelse nr.
609 af 3. juni 2016, som &ndret ved 8§ 14 i lov nr. 674 af 8.
juni 2017, foretages falgende s&ndringer

1.182, stk. 1, nr. 2, endres “’stk. 2" til: stk. 3".

2.8 2, stk. 1, nr. 7, affattes saledes:

»7) at mindst en af de personer, der har forsgrgelsespligten
over for barnet, har haft bopeel eller beskaftigelse her i
riget i mindst 6 ar inden for de seneste 10 ar forud for
den periode, udbetalingen vedrgrer, og«

3. | 8 2 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Er betingelsen i stk. 1, nr. 7, ikke opfyldt, udbeta-
les folgende forholdsmassige andel af ydelsen, hvis betin-
gelserne herfor i gvrigt er opfyldt:

1) Efter 6 maneders bope! eller beskeeftigelse her i riget in-
den for de seneste 10 ar udbetales 8,3 pct. af ydelsen.

2) Efter 12 maneders bopel eller beskaftigelse her i riget in-
den for de seneste 10 ar udbetales 16,7 pct. af ydelsen.

3) Efter 18 maneders bopzl eller beskaftigelse her i riget in-
den for de seneste 10 ar udbetales 25 pct. af ydelsen.

4) Efter 24 maneders bopal eller beskaftigelse her i riget in-
den for de seneste 10 ar udbetales 33,3 pct. af ydelsen.

5) Efter 30 maneders bopzl ellerbeskaftigelse her i riget in-
den for de seneste 10 ar udbetales 41,7 pct. af ydelsen.

6) Efter 36 maneders bopel eller beskaftigelse her i riget in-
den for de seneste 10 ar udbetales 50,0 pct. af ydelsen.

7) Efter 42 maneders bopel eller beskaftigelse her i riget in-
den for de seneste 10 ar udbetales 58,3 pct. af ydelsen.

8) Efter 48 maneders bopal eller beskaftigelse her i riget in-
den for de seneste 10 ar udbetales 66,7 pct. af ydelsen.

9) Efter 54 maneders bopzl eller beskaftigelse her i riget in-
den for de seneste 10 ar udbetales 75,0 pct. af ydelsen.

10) Efter 60 maneders bopzl eller beskaftigelse her i riget
inden for de seneste 10 ar udbetales 83,3 pct. af ydelsen.

11) Efter 66 maneders bopzl eller beskaftigelse her i riget
inden for de seneste 10 ar udbetales 91,7 pct. af ydel-
sen.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
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8 5 a. Herudover er det en betingelse for ret til ydelser efter
denne lov, at mindst en af de personer, der har forsgrgelses-
pligt over for barnet, har haft bopal eller beskeftigelse i
mindst 2 ar her i riget inden for de seneste 10 ar forud for
den periode, udbetalingen vedrgarer.

Stk. 2. Hvis kravet i stk. 1 ikke er opfyldt, udbetales fal-
gende forholdsmeessige andel af ydelsen, hvis betingelserne
herfor i gvrigt er opfyldt:

1) Efter 6 maneders bopel eller beskaftigelse her i riget in-
den for de seneste 10 ar udbetales 25 pct. af ydelsen.

2) Efter 12 maneders bopz! eller beskeftigelse her i riget in-
den for de seneste 10 ar udbetales 50 pct. af ydelsen.

3) Efter 18 maneders bopz! eller beskaftigelse her i riget in-
den for de seneste 10 ar udbetales 75 pct. af ydelsen.

Stk. 3. ---

83

I lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebi-
drag, jf. lovbekendtggrelse nr. 1095 af 7. oktober 2014, som
@&ndret ved 8 4 i lov nr. 574 af 10. juni 2014, § 1 i lov nr.
999 af 30. august 2015 og § 11 i lov nr. 674 af 8. juni 2017,
foretages falgende a&ndringer:

1.185 a, stk. 1, @ndres »2 ar« til: »6 ar«.

2.185a, stk. 2, nr. 1, eendres »25 pct.« til: »8,3 pct.«.
3. 1854, stk. 2, nr. 2, @ndres »50 pct.« til: »16,7 pct.«.

4.185a, stk. 2, nr. 3, @ndres »75 pct.« til: »25 pct.«.

5.185 a, stk. 2, indsattes som nr. 4-11:

»4) Efter 24 méaneders bopzl eller beskaftigelse her i riget
inden for de seneste 10 ar udbetales 33,3 pct. af ydelsen.

5) Efter 30 méaneders bopzl eller beskaftigelse her i riget in-
den for de seneste 10 ar udbetales 41,7 pct. af ydelsen.

6) Efter 36 maneders bopel eller beskaftigelse her i riget in-
den for de seneste 10 ar udbetales 50,0 pct. af ydelsen.

7) Efter 42 maneders bopel eller beskaftigelse her i riget in-
den for de seneste 10 ar udbetales 58,3 pct. af ydelsen.

8) Efter 48 maneders bopzl eller beskaftigelse her i riget in-
den for de seneste 10 ar udbetales 66,7 pct. af ydelsen.

9) Efter 54 maneders bopzl eller beskaftigelse her i riget in-
den for de seneste 10 ar udbetales 75,0 pct. af ydelsen.

10) Efter 60 maneders bopel eller beskaftigelse her i riget
inden for de seneste 10 ar udbetales 83,3 pct. af ydelsen.

11) Efter 66 maneders bopel eller beskaftigelse her i riget
inden for de seneste 10 ar udbetales 91,7 pct. af ydel-
sen.«

6. 1 § 5 a indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Stk. 1 og 2 gelder ikke for borgere fra EU, E@S
eller Schweiz, i det omfang disse efter EU-retten er beretti-
gede til ydelsen.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§4

Stk. 1. Lovens 88 1 treeder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.

Stk. 2. Lovens 88 2-3 treeder i kraft den 1. januar 2018.

Stk. 3. 88 2 og 3 finder ikke anvendelse pa en allerede er-
hvervet ret til bgrne- og ungeydelse eller ydelser efter lov
om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag,
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der eksisterer inden den 1. januar 2018, sa lenge retten be-
vares uden afbrydelse. For ret til sddanne ydelser finder de
hidtil geeldende regler om optjening anvendelse.

Stk. 4. Bopels- eller beskeftigelsesperioder optjent far
den 1. januar 2018 indgar i opggrelsen af optjente bopels-
eller beskaftigelsesperioder efter 88 2 og 3.

85

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.



