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Fremsat den 25. april 2018 af udleendinge- og integrationsministeren (Inger Stgjberg)

Forslag

Lov om &ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl.

(Indfarelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.)

I lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., jf.
lovbekendtggarelse nr. 1128 af 13. oktober 2017, som a&ndret
ved § 2 i lov nr. 1690 af 26. december 2017, foretages
folgende &ndringer:

§1

1.182d, stk. 1, indsattes efter nr. 6 som nyt nr.:
»7) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 g, stk. 2, «

»Nr. 7 og 8 bliver herefter nr. 8 og 9«

2.1 8 14, stk. 1, indsettes efter »lov«:», jf. dog stk. 2«.

3. 1 § 14 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:»Stk. 2. Udby-
dere af danskuddannelse opkraever S-kursister en deltager-

Udlendinge- og Integrationsmin., j.nr.2017-12440

betaling pa 2.000 kr. per modul, nar kursisten henvises til et
modul pa danskuddannelsen efter § 6, stk. 1. 1. pkt. finder
dog ikke anvendelse for udlendinge med opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9 j.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

4.1 8 14 indsattes som nyt stykke 8:

»Stk. 8. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsette
nermere regler om opkravning og administration af delta-
gerbetaling efter stk. 2.«

§2

Loven traeder i kraft den 1. juli 2018.
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1. Indledning

Med lovforslaget foreslas det at indfare deltagerbetaling for
danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, EU-borgere,
studerende m.fl., der har ret til undervisningen, pa 2.000 kr.
per modul. Det foreslds endvidere, at der indfares en be-
myndigelsesbestemmelse, hvorefter udlendinge- og integra-
tionsministeren, som er ressortansvarlig for danskuddannel-
se til voksne udlendinge, kan fastsette nermere regler om
opkraevning og administration af deltagerbetalingen. Herud-
over indeholder lovforslaget en udvidelse af definitionen af
selvforsgrgende kursister (S-kursister) til ogsd at omfatte
&gtefaller og faste samlevende til udleendinge, der har vee-
ret ansat ved en herveerende international organisation m.v.,
og i forbindelse med pensionering meddeles opholdstilladel-
se i Danmark.

2. Baggrund

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 6. februar 2018
’Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og starre fradrag
for pensionsindbetalinger’. Med aftalen udmgntes puljerne
fra ’Aftale om et kontanthjeelpssystem, hvor det kan betale
sig at arbejde - Jobreform fase I’ (november 2015) og ’Afta-
le om flere ar pé arbejdsmarkedet’ (juni 2017) til lavere skat
pa arbejdsindkomst og ekstra skattefradrag for indbetalinger
til pension. Den resterende del af finansieringen tilvejebrin-
ges bl.a. ved at indfgre deltagerbetaling for danskuddannelse
til udenlandske arbejdstagere m.fl.

Det fremgar af *Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst
og starre fradrag for pensionsindbetalinger’, at aftaleparter-
ne er enige om at indfgre delvis deltagerbetaling for dansk-
uddannelse til udenlandske arbejdstagere, EU-borgere, stu-
derende m.fl., der har ret til undervisningen, pa 2.000 kr. per



pabegyndt modul. Samtidig fastholdes det nuverende krav
om depositum pa 1.250 kr. per modul. Depositummet beta-
les retur ved fuldfarelse af modulet eller ved ophgr pé
danskuddannelsen. Begrundelsen herfor er, at deltagerbeta-
ling og depositum vil sikre et incitament til, at kun de S-kur-
sister, der er motiverede, pdbegynder uddannelsen.

Det fremgar af aftalen, at deltagerbetalingen for S-kursister
skal treede i kraft den 1. juli 2018.

Indfarelsen af deltagerbetaling forventes samlet set at inde-
beere et provenu pa 43 mio. kr. i 2018, 154 mio. kr. i 2019,
145 mio. kr. i 2020 og 147 mio. kr. fra 2021.

Forslaget indeholder endvidere en udvidelse af definitionen
af S-kursister. Denne del af lovforslaget har baggrund i for-
slag til lov om a&ndring af udlendingeloven og integrations-
loven (Opholdstilladelse ved pensionering til tidligere ansat-
te ved hervaerende internationale organisationer m.v.) (L
140) blev fremsat i Folketinget den 7. februar 2018 med for-
ventet ikrafttreeden 1. maj 2018. Med dette lovforslag indfe-
res en ny opholdsordning for udlendinge, der har veeret an-
sat ved en hervarende international organisation m.v. og har
opholdt sig i lang tid her i landet, sdledes at de, hvis na&erme-
re bestemte betingelser er opfyldt, har mulighed for at blive
i Danmark, nar de pensioneres. Den foreslaede ordning vil
ligeledes omfatte udlendingens eventuelle agtefalle eller
faste samlever, som efter lovforslaget skal tilbydes en inte-
grationsindsats, herunder danskuddannelse, séledes at de far
mulighed for at bidrage pa arbejdsmarkedet og i samfundsli-
vet i gvrigt. Som led i integrationsindsatsen vil de pageelden-
de blive tilbudt et introduktionsforlgb og vil i den forbindel-
se modtage tilbud om danskuddannelse serlig tilrettelagt for
udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. (S-kursister).
P& den baggrund indeholder naervaerende lovforslag forslag
om andring af lov om danskuddannelse til voksne udlen-
dinge m.fl., hvorved der indfgres deltagerbetaling for S-kur-
sister samt en udvidelse af definitionen af S-kursister.

3. Indferelse af deltagerbetaling for S-kursister for danskud-
dannelse

3.1. Gzldende ret

Kommunerne tilbyder i henhold til 8 2 i lov om danskud-
dannelse til voksne udlendinge m.fl. danskuddannelse til
voksne udlendinge. Herudover sidestilles visse danske
statsborgere i denne sammenhzng med udlendinge og kan
dermed tilbydes danskuddannelse efter lovens § 2, stk. 3.
Det drejer sig om grenlendere og faeringer over 18 ar, som
af seerlige grunde ikke behersker det danske sprog i et sadant
omfang, at de kan fungere i det danske samfund og om dan-
ske statsborgere over 18 ar, der pa grund af langvarigt op-
hold i udlandet ikke behersker det danske sprog i et sadant
omfang, at de kan fungere i det danske samfund, herunder
personer, der er fgdt af danske foreeldre med bopel i udlan-
det.

Danskuddannelsen er efter geldende regler som udgangs-
punkt vederlagsfri for lovens personkreds, jf. lovens § 14,

stk. 1. For S-kursister, jf. lovens § 2 d, dvs. udenlandske ar-
bejdstagere, studerende m.v., opkraeves dog et depositum pa
1.250 kr. af udbyderen af danskuddannelse, hver gang kursi-
sten henvises til et modul pa danskuddannelsen, jf. lovens §
14, stk. 2. Kravet om betaling af depositum gaelder dog ikke
personer, som har opholdstilladelse som au pair-personer, jf.
udlendingelovens § 9 j, da der for denne persongruppe af
veertsfamilien allerede betales et engangsbelgb til medfinan-
siering af det offentliges udgifter til danskundervisning. S-
kursisten kan bl.a. fa sit depositum tilbagebetalt, nar denne
har afsluttet det modul, som den pagaldende er henvist til,
jf. lovens § 14, stk. 5.

Herudover indeholder lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl. i § 14, stk. 2, hjemmel til at opkraeve beta-
ling fra danske statsborgere med mangelfulde danskkund-
skaber, der tager imod tilbud om danskuddannelse fra kom-
munen. Det drejer sig om andre danske statshorgere end de
ovenfor navnte omfattet af lovens § 2, stk. 3. Endelig kan
der efter regler, der fastsattes af udlendinge- og integrati-
onsministeren, opkraves gebyr fra personer, der indstiller
sig til en afsluttende prave, jf. lovens § 9, stk. 1, uden enten
at veere tilmeldt undervisningen eller veare indplaceret pa
den danskuddannelse, der afsluttes med den péageeldende
prave. Det vil sige, at man gar op til prave som selvstude-
rende mod betaling af et pravegebyr.

Derudover indeholder lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl. ikke bestemmelser, der giver adgang til
opkreevning af deltagerbetaling for personer omfattet af lo-
vens personkreds.

Nogle elementer i danskuddannelsestilbuddet er specifikt
rettet mod henholdsvis kursister omfattet af integrationspro-
grammet (I-kursister) og selvforsgrgende kursister (S-kursi-
ster), herunder loftet over antallet af dansktimer, der gives
som led i et integrationsprogram, jf. § 4, stk. 3, S-kursisters
pligt til at betale et depositum pa 1.250 kr., nar de er henvist
til et modul pa danskuddannelse, jf. § 14, stk. 3-4, og regler-
ne om klippekort for S-kursister, hvor de kan fa tilbud om
danskuddannelse i op til 42 maneder i lgbet af en periode pa
op til fem ér.

| forbindelse med indfgrelsen af depositum-ordningen geel-
dende fra den 1. juli 2017 blev der indsat en bemyndigelse
til, at udleendinge- og integrationsministeren kunne fastseette
naermere regler om depositum efter stk. 4 og 5, herunder om
opkraevning og tilbagebetaling.

3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med ’Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og starre
fradrag for pensionsindbetalinger’ af 6. februar 2018 er afta-
leparterne enige om at indfgre delvis deltagerbetaling for
danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere, EU-borgere,
studerende m.fl., der har ret til undervisningen, pa 2.000 kr.
per modul ved henvisning til danskuddannelse, hvilket ud-
ger et vederlag for en mindre del af undervisningsudgiften
per kursist per modul. Der er samtidig enighed om at fast-



holde det nuveerende krav om depositum pa 1.250 kr. per
modul.

Vederlagsfri danskuddannelse bibeholdes for I-kursister,
dvs. flygtninge og familiesammenfarte udlendinge, der er
omfattet af et integrationsprogram efter integrationslovens §
16, og séledes har pligt til at deltage i danskuddannelse.
Denne personkreds vil fortsat have ret til danskuddannelse
uden egenbetaling.

Formalet med indfgrelsen af depositummet for S-kursister,
der tradte i kraft den 1. juli 2017, var at reducere fraveer og
frafald pa danskuddannelserne. Med aftalen om indfarelse af
deltagerbetaling styrkes S-kursisternes incitamenter yderli-
gere, saledes at kun de S-kursister, der er motiverede, pabe-
gynder uddannelsen, og saledes at de tilmeldte kursister del-
tager aktivt i uddannelsen.

Nggleelementerne i naerveerende lovforslag er saledes en
styrkelse af udenlandske arbejdstageres og studerendes eget
ansvar for integration i det danske samfund og en yderligere
reduktion af frafald pa danskuddannelsen og dermed af spild
af samfundsressourcer. Nar man som Kursist selv har bidra-
get til at betale for en del af sin danskuddannelse, sa er det
forventningen, at den pagaldende udlznding tager tilbuddet
serigst med henblik pd at fuldfare de enkelte moduler og af-
lz2gge modultests.

Konkret foreslas det, at deltagerbetalingen indfares ved, at
S-kursister, jf. § 2 d, i lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge ved henvisning til et nyt modul opkraves en
deltagerbetaling pa 2.000 kr. af den udbyder af danskuddan-
nelse, som den pagzldende kursist henvender sig til med
henblik pa at fglge danskuddannelsen, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 14, stk. 2.

Deltagerbetalingen skal dog ikke finde anvendelse for ud-
lzendinge med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9
j, det vil sig udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse
som au pair-personer. Baggrunden herfor er, at veertsfamili-
er til au pair-personer allerede i dag opkraeves et engangsbe-
Igb til medfinansiering af det offentliges udgifter til dansk-
undervisning.

Herved vil personkredsen for den foreslaede deltagerbeta-
ling vaere udlendinge, der har faet opholdstilladelse med
henblik pa beskeftigelse, studier m.v. efter udlendingelo-
vens regler, medfglgende familiemedlemmer til sadanne ud-
leendinge, nordiske statsborgere og udlendinge med op-
holdsret i medfar af EU-retlige regler. Herudover vil det
dreje sig om EU-greensependlere, der tilbydes danskuddan-
nelse i medfer af lovens § 2 a, og endelig grgnlendere og
feeringer samt gvrige danske statsborgere, der tilbydes
danskuddannelse efter loven i medfgr af § 2 d, stk. 3.

Formalet med forslaget er at sikre, at henviste kursister til
danskuddannelse tager tilbuddet alvorligt og har et reelt gns-
ke om at fglge undervisningen og tage den afsluttende prave
pé den pdgaldende danskuddannelse. Det er forventningen,
at en deltagerbetaling p& 2.000 kr. vil nedbringe antallet af

udlendinge, der enten helt udebliver fra danskundervisnin-
gen eller ikke afslutter et pabegyndt modul, og hermed sik-
res en mere effektiv og hensigtsmassig ressourceanvendel-
se.

Med forslaget om deltagerbetaling pa 2.000 kr. per modul
vil den samlede deltagerbetaling ved en hel danskuddannel-
se bestdende af 6 moduler vere pa 12.000 kr. Det bemaerkes
i den sammenhang, at depositummet pa 1.250 kr. per modul
tilbagebetales, ndr modultest eller afsluttende preve for
danskuddannelse er bestdet, nar kursisten ikke lengere er
berettiget til danskuddannelse eller ved ophgr af danskud-
dannelsen i gvrigt.

Det foreslas, at proceduren for opkraevning af deltagerbeta-
ling skal fglge samme systematik, som i dag gelder for op-
kreevning af depositum. De narmere regler for opkreevning
af depositum er fastsat efter bemyndigelse i bekendtggrelse
om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Det foreslas derfor at bemyndige udleendinge- og integrati-
onsministeren til at fastsaette naermere regler om opkravning
og administration af deltagerbetaling, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 14, stk. 8.

Bemyndigelsen vil bl.a. blive anvendt til at fastseette regler
om, hvornar betaling skal finde sted i forhold til henvisning
til danskuddannelse og pabegyndelse af undervisningen.

4. Udvidelse af definitionen af S-kursister
4.1. Gzldende ret

Der sondres i danskuddannelsesloven mellem henholdsvis
integrationskursister (I-kursister) og selvforsgrgerkursister
(S-kursister). Definitionen af en S-kursist er fastlagt i dansk-
uddannelseslovens § 2 d, stk. 1. Det fremgar heraf, at der
ved en S-kursist i danskuddannelseslovens forstand forstas
en udlaending, der henvises til danskuddannelse som led i et
introduktionsforlgb efter integrationsloven § 24 c, herunder

1) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 a (beskaftigelse),

2) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9, jf. dog 8 2 b, 88 9 j-9 | (visse studerende, au pair-
personer, praktikanter/volontgrer og udlaendinge pa working
holiday-ophold, eller § 9 p (beskaftigelse som falge af Dan-
marks internationale forpligtelser),

3) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 4 (fribyordningen),

4) en udlending med opholdstilladelse efter § 9 d (tidligere
dansk indfadsret),

5) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 f (religigse forkyndere m.v.).

6) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 1, pa grund af en familiemaessig tilknytning



til en udlending, der er omfattet af nr. 3-5, eller med op-
holdstilladelse efter udlendingelovens §8 9 m eller 9 n
(medfalgende familie til udenlandske arbejdstagere og stu-
derende m.v.).

7) en udlending, som uden at veere omfattet af nr. 8, har
fast, lovligt ophold her i landet i medfer af udlendingelo-
vens 8 1 (nordiske statsborgere), eller

8) en udlending, som har ophold her i landet i medfar af
EU-reglerne om ophavelse af indrejse- og opholdsbegraens-
ninger i forbindelse med arbejdskraftens frie beveegelighed,
etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v.

Det fremgdr af § 2 d, stk. 2, at der ved en selvforsgrgerkur-
sist (S-kursist) i danskuddannelseslovens forstand desuden
forstas graeensependlere, der tilbydes danskuddannelse i med-
for af lovens § 2 a.

Herudover fremgar det af § 2d, stk. 3., at der ved en selvfor-
sgrgerkursist (S-kursist) i denne lov forstas desuden fglgen-
de grupper af danske statsborgere:

1) Herboende gregnlendere og faeringer over 18 ar, som af
serlige grunde ikke behersker det danske sprog i et sadant
omfang, at de kan fungere i det danske samfund.

2) Danske statshorgere over 18 ar, der pa grund af langva-
rigt ophold i udlandet ikke behersker det danske sprog i et
sddant omfang, at de kan fungere i det danske samfund, her-
under personer, der er fgdt af danske foreeldre med bopal i
udlandet.

Ved S-kursister forstés saledes udlandinge, der har faet op-
holdstilladelse med henblik pad beskeftigelse, studier, au
pair-ophold m.v. efter udlendingelovens regler, medfalgen-
de familiemedlemmer til udenlandske arbejdstagere og stu-
derende samt nordiske statsborgere og udleendinge med op-
holdsret i medfer af de EU-retlige regler samt visse grupper
af danske statsborgere.

4.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Lovforslag (L 140) indeholder forslag om, at &gtefaller og
faste samlevende, som meddeles opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 q, stk. 2, skal tilbydes en integrations-
indsats, herunder danskuddannelse. Konkret foreslas der
indsat en henvisning til udleendingelovens § 9 g, stk. 2, i in-
tegrationslovens § 2, stk. 4, nr. 7, hvorved denne gruppe

fremover vil veere omfattet af integrationslovens regler og
vil blive tilbudt introduktionsforlgb, herunder danskuddan-
nelse. Med henblik pa at tydeliggere, hvilket danskuddan-
nelsestilbud en udlending med opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens 8§ 9 g, stk. 2, skal tilbydes, vurderes der at
veere behov for eksplicit at inkludere en henvisning til ud-
leendingelovens § 9 g, stk. 2, i danskuddannelseslovens § 2
d, stk. 1. Herved vil &gtefeeller og faste samlevende, som
meddeles opholdstilladelse efter den nye ordning, vere in-
kluderet i danskuddannelseslovens definition af en S-kursist
og vil blive givet et tiloud om danskuddannelse i overens-
stemmelse hermed.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget skannes at medfgre mindreudgifter for det of-
fentlige som fglge af dels indtegter fra deltagerbetaling og
dels et lavere aktivitetsniveau — feerre kursister — som fglge
af den adfeerdsregulerende effekt af deltagerbetalingen. Der
forudsaettes en nedgang i aktiviteten for malgruppen pa 35
pct.

Samlet set skennes lovforslaget at medfgre mindreudgifter
vedrgrende de eksisterende danskuddannelser pa i alt 70
mio. kr. i 2018, 249 mio. kr. i 2019 og 238 mio. kr. arligt
herefter. Herfra skal fratraeekkes forventede afledte merudgif-
ter til forberedende voksenuddannelse (FVU-start), som er
et gratis tilbud om danskundervisning til voksne tosprogede,
pa 27 mio. kr. i 2018, 95 mio. kr. i 2019, 93 mio. kr. i 2020
0g 91 mio. kr. i 2021 og herefter.

Niveauet af de skennede mindreudgifter i 2018 afspejler
dels halvarseffekten som falge af lovforslagets ikrafttreeden
den 1. juli 2018 og dels sprogcentrenes betalingsstruktur,
hvor de alene kan hjemtage 30 pct. af modultaksten ved mo-
dulets pabegyndelse. Profilen for mindreudgifterne afspejler
herefter, at enhedsprisen for danskuddannelse forventes at
falde frem til 2020 som felge af indfasningen af reform af
danskuddannelse for voksne som vedtaget med lov nr. 705
af 8. juni 2016.

Fra 2018 er det kommunerne, der afholder de direkte udgif-
ter til danskuddannelse for malgruppen. Da udgifterne er
omfattet af budgetgarantien, vil kommunerne under ét fort-
sat blive kompenseret fuldt ud for udgifterne via det statsli-
ge bloktilskud.

Tabel 1. @konomiske konsekvenser ved indfarelse af deltagerbetaling pa danskuddannelse.

Mio. kr. 2018 -pris- og lgnregulering

2018 | 2019 | 2020 2021

Kommuner

Deltagerbetaling -25 -47 -47 -47
Adfeerdsaendring -45 -202]  -191 -191
Merudgifter vedragrende FVU 27 95 93 9]

| alt

43 154 145 -147




6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget skannes at medfare marginalt gget administra-
tion hos de private sprogcentre, som allerede efter de gel-
dende regler handterer S-kursisternes indbetaling af deposi-
tum og tildeler dem et klippekort i forbindelse med deres
henvisning til danskuddannelse. Lovforslaget om indfarelse
af deltagerbetaling skennes derfor pd den baggrund kun at
medfare yderst begraenset ekstra administration for sprog-
centrene.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Det vurderes, at lovforslaget har begraensede administrative
konsekvenser for borgerne, i dette tilfelde S-kursisterne, der
i forvejen skal indbetale et depositum, hvis de @nsker at be-
nytte sig af tilouddet om danskuddannelse og i den forbin-
delse henvises dertil af kommunalbestyrelsen.

8. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget medfarer ingen miljgmaessige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 9. marts 2018
til den 6. april 2018 veeret sendt i hgring hos fglgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter

A2B, Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademikerne,
Amnesty International, Ankestyrelsen,

AOF-Danmark, Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad, BDO
Kommunernes Revision, Bgrne- og Kulturchefsforeningen,
Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Handicaporganisatio-
ner, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Folke-
oplysnings Samrad, Dansk Oplysnings Forbund, Dansk In-
dustri, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rgde Kaors,
Dansk Selskab for Indvandrersundhed, Dansk Socialradgi-
verforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Danske
universiteter, Datatilsynet, De Danske Sprogcentre, Det
Centrale Handicaprad, Dignity — Dansk Institut mod Tortur,
Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimi-
nation, Domstolsstyrelsen, FOA-Fag og Arbejde, FOF’s
Landsorganisation, Folkehgjskolernes Forening, Foreningen
af Ledere ved Danskuddannelser, Foreningen af Socialche-
fer i Danmark, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Fri-
villighedsrddet, FTF, Indvandrermedicinsk Klinik ved
Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Insti-
tut for Menneskerettigheder, Jobradgivernes Branchefor-
ening, KL, Landsorganisationen i Danmark (LO), Liberalt
Oplysningsforbund, Lageforeningen, Learernes Centralorga-
nisation, Oplysningsforbundenes Feellesrad, Rigsrevisionen,
Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, So-
cialradgiverforeningen, Statsforvaltningen, Uddannelsesfor-
bundet og UNHCR.

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekven- Lovforslaget medfgrer samlet set mindreudgifter
ser for stat, kommuner og for det offentlige pa i alt 43 mio. kr. i 2018, 154

regioner
kr. i1 2021 og herefter.

mio. kr. i 2019, 145 mio. kr. i 2020 og 147 mio.

Mindreudgifterne til danskuddannelse afholdes
indledningsvist af kommunerne, som under et

modregnes i det statslige bloktilskud.

Administrative konse- Ingen
kvenser for stat, kommu-
ner og regioner

@konomiske konsekven- Ingen
ser for erhvervslivet

I det omfang sprogskolerne er kommunalt dre-
vet, vil administrationen af deltagerbetalingen
veere forbundet med administrative konsekven-
ser for kommunerne. Det bemaerkes, at sprog-
skolerne i forvejen opkraver depositum for
malgruppen.

I det omfang sprogskolerne er privat drevne,
vil administrationen af deltagerbetalingen vare
forbundet med administrative konsekvenser
for erhvervslivet. Det bemarkes, at sprogsko-
lerne i forvejen opkraever depositum for mal-

gruppen.



Administrative konse- Ingen
kvenser for erhvervslivet

Administrative konse-
kvenser for borgerne
Miljgmaessige konsekven-

Lovforslaget om delvis deltagerbetaling skan-
nes at medfgre marginalt gget administration
hos de private sprogcentre, der allerede efter
de geeldende regler handterer S-kursisternes
indbetaling af depositum og tildeling af klippe-
kort.

ser

Forholdet til EU-retten  Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

[Er i strid med de fem Ja Nej
principper for implemen-

tering af erhvervsrettet X

EU-regulering] /[Gar vi-
dere end minimumskrav i
EU-regulering] (st X)

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Definitionen af en S-kursist er fastlagt i danskuddannelses-
lovens § 2 d. Ved S-kursister forstas saledes udlendinge,
der har faet opholdstilladelse med henblik pa beskzftigelse,
studier, au pair-ophold m.v. efter udleendingelovens regler,
medfglgende familiemedlemmer til udenlandske arbejdsta-
gere og studerende, nordiske statsborgere, udlendinge med
opholdsret i medfar af de EU-retlige regler samt visse grup-
per af danske statsborgere.

Det foreslas, at der i danskuddannelseslovens § 2 d, stk. 1,
som et nyt nr. 7 indsettes en specifik henvisning til udlen-
dingelovens § 9 g, stk. 2, saledes at udlendinge med op-
holdstilladelse efter 8 9 q, stk. 2, er omfattet af danskuddan-
nelseslovens definition af S-kursister og gives et tilbud om
danskuddannelse i overensstemmelse hermed.

Tilnr.20g 3

Efter danskuddannelseslovens § 2, stk. 1, skal kommunalbe-
styrelsen tilbyde danskuddannelse til alle udlendinge, der er
fyldt 18 ar og har opholdstilladelse eller i gvrigt har fast,
lovligt ophold i Danmark og er folkeregistreret i kommunen
eller har fast ophold i medfer af EU-reglerne om ophavelse
af indrejse- og opholdsbegransninger i forbindelse med ar-
bejdskraftens frie beveegelighed, etablering og udveksling af
tjenesteydelser m.v. og har bopel i kommunen.

Herudover kan kommunalbestyrelsen tilbyde danskuddan-
nelse til visse udlendinge under 18 &r, jf. danskuddannelses-
lovens § 2, stk. 3, samt til visse danske statshorgere, jf.
danskuddannelseslovens 8 2, stk. 4.

Danskuddannelsen er efter geeldende regler som udgangs-
punkt vederlagsfri for lovens personkreds, jf. lovens § 14,
stk. 1.

For S-kursister, jf. lovens 8 2 d, dvs. udenlandske arbejdsta-
gere, studerende m.v., opkraeves dog et depositum pa 1.250
kr. af udbyderen af danskuddannelse, hver gang kursisten
henvises til et modul pa danskuddannelsen, jf. lovens § 14,
stk. 2. Kravet om betaling af depositum gelder dog ikke
personer, som har opholdstilladelse som au pair-personer, jf.
udlendingelovens § 9 j, da der for denne persongruppe af
veaertsfamilien allerede betales et engangsbelgb til delvis
medfinansiering af det offentliges udgifter til danskunder-
visning.

Ved at indfgre deltagerbetaling pd 2.000 kr. per modul for
danskuddannelse for S-kursister, foreslas det, at der i lovens
8 14 indsattes en ny bestemmelse herom.

| § 14 stk. 1, indsettes en henvisning til den nye bestemmel-
se i stk. 2 om deltagerbetaling, som er en undtagelse til ud-
gangspunktet om, at danskuddannelse er vederlagsfri.

Efter den foresldede bestemmelse i § 14, stk. 2, 1. pkt., op-
kreever udbydere af danskuddannelse S-kursister, jf. § 2 d,
en deltagerbetaling pa 2.000 kr. per modul, nar kursisten
henvises til et modul pa danskuddannelsen, jf. lovens § 6,
stk. 1.

Danskuddannelserne er opdelt i moduler. Det er kommunal-
bestyrelsen, der henviser den enkelte kursist til danskuddan-
nelse, jf. danskuddannelseslovens § 6, stk. 1. Kommunalbe-
styrelsen henviser til et modul ad gangen, jf. § 11 i bekendt-
gerelse om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.
Baggrunden herfor er, at kommunalbestyrelsen lgbende skal
pase, at kursisten opfylder betingelserne for at modtage
danskuddannelse, at vedkommende har bopel i den relevan-
te kommune, og om den pégeldende fortsat skal henvises
efter den samme bestemmelse.



Forpligtelsen til at betale deltagergebyr gelder for S-kursi-
ster, der henvises til et modul pa danskuddannelse den 1. juli
2018 og derefter. Det er datoen i henvisningsbrevet fra kom-
munen, der er afggrende for, hvorvidt en S-kursist er omfat-
tet af reglerne om betaling af deltagergebyr. Hvis en kursist
henvises til et modul fgr den 1. juli 2018, sa skal
vedkommende ikke betale gebyr, uagtet at vedkommende
farst begynder danskuddannelsen efter den 1. juli 2018.

Forslaget endrer ikke ved, at udbyder af danskuddannelse
skal indstille den enkelte kursist til modultestning, nar udby-
deren vurderer, at kursisten har naet malene for det modul,
hvor den péageeldende er indplaceret, jf. § 15, stk. 2, i be-
kendtgarelse om danskuddannelse til voksne udlaendinge
m.fl. Safremt kursisten bestar testen, kan den pagaldende
rykke til det naeste modul.

Efter § 2 d, stk. 1, defineres en S-kursist som en udlending,
der henvises til danskuddannelse som led i et introduktions-
forlgb efter integrationslovens § 24 c, herunder

1) en udlending med opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 9 a (beskeftigelse eller selvstendig erhvervsvirk-
somhed),

2) en udleending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens 8§ 9 i, jf. dog § 2 b, 8§ 9 j-9 | (visse studerende, au pair-
personer, praktikanter/volontgrer og udleendinge pa working
holiday-ophold, eller 9 p (beskeftigelse som falge af Dan-
marks internationale forpligtelser),

3) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens 8 9 ¢, stk. 4 (friby-ordningen),

4) en udlending med opholdstilladelse efter § 9 d (tidligere
dansk indfadsret),

5) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens 8 9 f (religigse forkyndere m.v.),

6) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 1, pa grund af en familiemassig tilknytning
til en udlending, der er omfattet af nr. 3-5, eller med op-
holdstilladelse efter udlendingelovens §8 9 m eller 9 n
(medfalgende familie til udenlandske arbejdstagere og stu-
derende m.v.).

7) en udleending, som uden at vaere omfattet af nr. 8 har fast,
lovligt ophold her i landet i medfar af udleendingelovens § 1
(nordiske statsborgere), eller

8) en udlending, som har ophold her i landet i medfar af
EU-reglerne om ophavelse af indrejse- og opholdsbegraens-
ninger i forbindelse med arbejdskraftens frie beveegelighed,
etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v.

Det fremgar endvidere af § 2 d stk. 2, og stk. 3, at der ved en
S-kursist desuden forstas:

— Graensependlere, der tilbydes danskuddannelse i medfar af
§2a,

— Grgnlendere og feringer over 18 ar, som af s&rlige grun-
de ikke behersker det danske sprog i et sédant omfang, at de
kan fungere i det danske samfund og

— Danske statshorgere over 18 ar, der pa grund af langvarigt
ophold i udlandet ikke behersker det danske sprog i et sa-
dant omfang, at de kan fungere i det danske samfund, herun-
der personer, der er fgdt af danske foreeldre med bopel i ud-
landet.

Det er saledes den ovennavnte personkreds, med undtagelse
af au pair-personer, jf. straks nedenfor, der fremover vil bli-
ve omfattet af deltagerbetaling ved henvisning til et nyt mo-
dul.

Efter den foresldede bestemmelse i § 14, stk. 2, 2. pkt., fin-
der 1. pkt. dog ikke anvendelse for udlendinge med op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9 j.

Forslaget indeberer, at deltagerbetalingen ikke finder an-
vendelse for udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse
som au pair-personer. Baggrunden herfor er, at veertsfamili-
er til au pair-personer allerede i dag opkraves et engangsbe-
lgb til delvis medfinansiering af det offentliges udgifter til
danskundervisning.

Den foreslaede deltagerbetaling pa 2.000 kr. skal ikke pris-
og lenreguleres.

Tilnr. 4

Det foreslas i § 14 stk. 8, at udlendinge- og integrationsmi-
nisteren kan fastsaette narmere regler om opkravning og ad-
ministration af deltagerbetaling efter stk. 2.

Bemyndigelsen vil bl.a. blive anvendt til at fastsette regler
om, hvornar betaling skal finde sted i forhold til henvisning
til danskuddannelse og pabegyndelse af undervisningen. Be-
myndigelsen vil derudover blive anvendt til at fastseette reg-
ler om handteringen af deltagerbetalingen, herunder indbeta-
ling og afregning mellem udbyderen af danskuddannelse og
kommunerne.

Hensigten er, at opkraevning af deltagerbetaling sker i for-
bindelse med udbydernes opkraevning af depositum, hvor
reglerne herom i dag er fastsat i bekendtggrelse om dansk-
uddannelse til voksne udlendinge m.fl. nr. 1524 af 15. de-
cember 2017.

Det er efter geeldende ret udbyderen af danskuddannelse, der
opkraever depositummet hos kursisten. Farst nar depositum-
met er indbetalt, foretager udbyderen de ngdvendige sagsbe-
handlingsskridt med henblik pa, at den nyankomne udlen-
ding kan pabegynde danskuddannelsen, herunder indplace-
ring pa danskuddannelse og modul, jf. danskuddannelseslo-
vens § 6, stk. 3. Kursisten kan ikke pabegynde undervisnin-
gen, for depositummet er betalt, jf. 8 13, stk. 3, i bekendtgg-
relse om danskuddannelse.



En kursist, der har bestdet den afsluttende prave eller ikke
leengere er berettiget til danskuddannelse, far sit depositum
tilbagebetalt.

Som udgangspunkt forbliver depositummet indbetalt under
danskuddannelsen, idet en kursist normalt vil pabegynde et
nyt modul i umiddelbar forleengelse af at have afsluttet det
foregdende. En kursist, der gnsker at holde pause mellem to
moduler, kan dog velge at fa sit depositum tilbagebetalt i
pausen. Nar Kkursisten efter endt pause pabegynder et nyt
modul, skal vedkommende forud herfor atter indbetale de-
positum. Opkraevning af deltagergebyr vil ske efter de
samme principper som opkraevning af depositum, bortset
fra, at deltagergebyret ikke tilbagebetales til kursisten, men
indgar i finansieringen af danskundervisningen.

Forslaget &ndrer ikke ved, at S-kursister, ligesom det gelder
i dag, ogsa fremover vil have mulighed for at udskyde start
for undervisning eller holde pause efter en bestaet modultest
inden for rammerne af sit klippekort. | sadanne tilfelde ind-

betaler kursisten deltagergebyret, nar den pagealdende farste
gang henvender sig pa sprogcenteret med henblik pa at pa-
begynde undervisningen.

§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2018.

Det indebeerer, at alle S-kursister med undtagelse af au pair-
personer, som er meddelt opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens 8§ 9 j, skal opkreaeves deltagerbetaling ved henvis-
ning til et nyt modul efter lovens ikrafttreeden. Deltagerbeta-
lingen geelder bade S-kursister, som for farste gang indpla-
ceres pa et danskuddannelsesmodul og S-kursister, som alle-
rede har vaeret i gang pa en danskuddannelse i et stykke tid
og star over for at pdbegynde et nyt modul.

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, idet hovedlo-
ven ikke geelder for Faergerne og Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 2 d. Ved en selvforsargerkursist (S-kursist) forstas i denne
lov en udlending, der henvises til danskuddannelse som led
i et introduktionsforlgh efter integrationslovens § 24 c, her-

under

1) en udleending med opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens 8 9 a,

2) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 91, jf.dog §2 b, 8§ 9j-9 I eller 9 p,

3) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 4,

4) en udleending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens 89d,

5) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 f,

6) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 1, pa grund af en familiemassig tilknytning
til en udleending, der er omfattet af nr. 3-5, eller med op-
holdstilladelse efter udleendingelovens §§ 9 m eller 9 n,

7) en udlending, som uden at vaere omfattet af nr. 8 har fast,
lovligt ophold her i landet i medfgr af udleendingelovens § 1,
eller

8) en udlaending, som har ophold her i landet i medfer af
EU-reglerne om ophavelse af indrejse- og opholdsbegraens-
ninger i forbindelse med arbejdskraftens frie bevaegelighed,
etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v.

8§ 14. Uddannelsen er vederlagsfri for udleendinge omfattet
af denne lov.

Stk. 2-6...

Lovforslaget

81
I lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., jf.
lovbekendtgarelse nr. 1128 af 13. oktober 2017, som &ndret
ved § 2 i lov nr. 1690 af 26. december 2017 foretages fal-
gende endringer:

1.1 82d, stk. 1. indsattes efter nr. 6 som nyt nr.:

»7) en udleending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 q, stk. 2, «

Nr. 7 og 8 bliver herefter nr. 8 og 9.

2. § 14 affattes saledes:

8 14. Uddannelsen er vederlagsfri for udlendinge omfattet
af denne lov, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Udbydere af danskuddannelse opkreaever S-kursister,
jf. 8 2 d, en deltagerbetaling pa 2.000 kr. per pabegyndt mo-
dul, nar kursisten henvises til et modul pa danskuddannel-
sen, jf. § 6, stk. 1. 1. pkt. finder dog ikke anvendelse for ud-



11

leendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9
j-

Stk. 8. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte

nermere regler om opkraevning og administration af delta-
gerbetaling efter stk. 2.



