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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedaekke og forskellige andre love

(Mélrettet kveelstofregulering m.v.)

§1

I lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om
plantedakke, jf. lovbekendtgarelse nr. 433 af 3. maj 2017,
foretages falgende andringer:

1. 1 § 1 &ndres »ggdning og« til: »ggdning,«, og efter »til-
tag« indsattes: »og yde tilskud til foranstaltninger«.

2.187,stk. 1, nr. 3, @ndres »lov om miljggodkendelse m.v.
af husdyrbrug.« til: »lov om husdyrbrug og anvendelse af
gedning m.v.«

3. 187, stk. 1, indsattes som nr. 4 og 5:

»4) Virksomheden har ansggt om tilskud til reduktion af
den samlede kvote for kveelstof efter regler fastsat i en
tilskudsordning etableret af miljg- og fadevareministe-
ren i medfar af § 24 c.

5)  Virksomheden har ikke opfyldt betingelserne for at an-
vende de kvelstofreducerende virkemidler i serlige
omrader, som virksomheden har indgivet ansggning
om tilskud til inden udlgbet af ansggningsfristen for det
pageldende ansggningsar, efter regler fastsat i en til-
skudsordning etableret af miljg- og fedevareministeren
i medfar af § 24 c.«

4. 8§ 7 a opheves.

5.1 8 11, stk. 7, 1. pkt., ndres »miljggodkendt anleeg, der
forbraender affald,« til: »forbraendingsanlag eller til et breen-
dingsanlaeg«.

6. 1 § 11, stk. 7, 2. pkt., endres »miljggodkendt forbraen-
dingsanlaeg« til: »forbreendingsanleg eller brendingsan-
leeg«.

7.8 18 a, stk. 1 og 2, ophaves, og i stedet indszttes:

Miljg- og Fgdevaremin.,
Landbrugsstyrelsen, j.nr. 17-1161-000001

»Miljg- og fadevareministeren fastsatter krav om, at virk-
somheder i sarlige omrader arligt skal etablere efterafgrg-
der. Kravet skal i 2018 svare til en samlet kvelstofreduktion
pa 1.025 t kveelstof i forhold til kystvande og 3.774 t kvel-
stof i rodzonen til bade grundvand og kystvande, jf. dog stk.
2. For 2019 skal kravet svare til en samlet kveelstofreduktion
pa 1.167 t kveelstof i forhold til kystvande, 4.260 t kveelstof i
rodzonen til bade grundvand og kystvande og yderligere 278
t kveelstof i rodzonen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Der kan ved opgarelse af kravet efter stk. 1, fradra-
ges den kvalstofreducerende effekt af kvelstofreducerende
virkemidler, der er anmeldt efter regler fastsat i en tilskuds-
ordning etableret af miljg- og fadevareministeren.

Stk. 3. Ministeren fastsatter narmere regler om kravet ef-
ter stk. 1, herunder om afgraensningen af de sarlige omra-
der, hvori efterafgrgderne skal placeres, om efterafgrgdernes
naermere placering i omraderne, pa hvor stor en del af virk-
somhedens areal efterafgragder skal etableres og om bereg-
ningen heraf, om hvilke afgrgdetyper der kan anvendes som
efterafgrader, og om dyrkningen af disse.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

8.1 8 18 g, stk. 3, der bliver stk. 4, endres »efter en konkret
vurdering« til: »i serlige tilfeelde«, og »2018, dog saledes at
der samlet set maksimalt overfagres 10 pct. af indsatsbehovet
for 2017« andres til: »det falgende ar«.

9. | 8 18 a indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Ministeren kan pa baggrund af en samlet vurde-
ring af gennemfgrte indsatser, marginaludvaskningen og tal
for kveelstofudledningen m.v. justere den indsats for 2019,
der er fastsat i stk. 1, 3. pkt.«

10. § 18 b, stk. 1, affattes saledes:
»Virksomheder, som har indgivet ansggning om tilskud
til kvaelstofreducerende virkemidler efter regler fastsat i en
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tilskudsordning etableret af miljg- og fadevareministeren,
kan reducere virksomhedens efterafgradekrav palagt i med-
fgr af § 18 a med et areal, der svarer til det efterafgradeare-
al, der ved udlgbet af ansggningsfristen er omfattet af ansgg-
ningen for det pagaldende ansggningsar.«

11. 1 8 18 b, stk. 3 og stk. 4, 1. pkt., &ndres »det malrettede
efterafgradekrav« til: »efterafgradekravet«.

12.18 19, stk. 1 og 2, @ndres »8§ 18« til: »88 18 og 18 a«.

13. 18§19, stk. 3, indseettes som 2. pkt.:

»Ministeren kan endvidere fastsette regler om, at visse af
ordningerne efter stk. 1 og 2, kun kan anvendes som alterna-
tiv til etablering af efterafgrgder fastsat i medfer af § 18.«

14.1 8 24, 3. pkt., indsattes efter »forbreendingsanlaeg«: »og
braendingsanlaeg«.

15. Efter kapitel 5 indsettes:

»Kapitel 5 a
Tilskudsordninger

8 24 c. Miljg- og fadevareministeren kan yde nationalt til-
skud til kveelstofreducerende virkemidler i seerlige omrader.

Stk. 2. Ministeren fastsatter regler om, hvilke virkemidler
der kan ydes tilskud til. Ministeren kan endvidere fastsatte
regler om betingelser for at opna tilskud, om beregning af
tilskud, om udbetaling af tilskud, om ansggning om tilskud
m.v. samt om administration af tilskudsordningerne.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om, at tilskudsmod-
tager i hele perioden, hvor betingelser for tilskud skal vare
opfyldt, skal underrette ministeren, hvis betingelserne for
tilskud ikke er opfyldt.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om kontrol, om
nedsattelse af tilskud og om tilbagebetaling af uberettiget
udbetalt tilskud, herunder om betaling af renter.«

16. § 26, stk. 1 og 2, affattes saledes:

»Afgarelser truffet i henhold til regler udstedt i medfer af
§ 24 c, kan péklages til Miljg- og Fedevareklagenavnet,
som behandler sagen i en af navnets afdelinger, som om-
handlet i § 3, stk. 1, nr. 4-6, i lov om Miljg- og Fadevarekla-
genavnet, og kan dermed ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

Stk. 2. Klage til Miljg- og Fadevareklagengvnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afgarelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i
lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet. Myndigheden skal,
hvis den vil fastholde afgarelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen vi-
deresende klagen til klageinstansen. Klagen skal ved videre-
sendelsen veere ledsaget af den paklagede afgarelse, de do-
kumenter, der er indgéet i sagens bedemmelse, og en udta-
lelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen
og de klagepunkter, der er anfart i klagen.«

17.1 8 26 a, stk. 1, @ndres »8 21 a og« til: »§ 21 a,«, og ef-
ter »8§ 24« indseettes: »og tilskudsordninger etableret i med-
for af § 24 c«.

§2

I lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 256 af 21. marts 2017, som andret
ved § 15 i lov nr. 341 af 27. april 2011 om @&ndring af
arsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk
digital kommunikation mellem virksomheder og det
offentlige, skattefritagelse af Fornyelsesfondens
garantiordning m.v.), foretages falgende a&ndringer:

1.183, stk. 1, nr. 2, udgar »andenx.

2. 8 3, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

»3) Ggdningsopbevaringsanleg: Bygning eller anden fast
placeret indretning, hvor der opbevares husdyrgedning,
restvand eller ensilagesaft.«

3. Efter 8 3, stk. 1, nr. 3, indseettes som nyt nummer:
»4) Ensilageopbevaringsanleg: Bygning eller anden fast
placeret indretning, hvor der opbevares ensilage.«
Nr. 4-7 bliver herefter nr. 5-8.

4. 8§ 3, stk. 1, nr. 8, ophaves.

5. 1 8 5 ¢ @ndres »driftsherren« til: »den ansvarlige for drif-
ten«.

6. 185 h, stk. 4, 3. pkt., &@ndres »biogas-« til: »biogasanlag,
forbrendingsanleeg, breendingsanlaeg«.

7.185h, stk. 7, endres »miljggodkendt anlaeg, der forbraen-
der affald,« til: »forbraendingsanleg eller brendingsanlaeg«.

8.185r,stk. 1, 2. pkt., endres »og forbraendingsanleg« til:
», forbraendingsanlaeg og breendingsanlaeg«.

9. 1816 a, stk. 2, nr. 3, indsattes efter »fjerkrae«: »(hans,
kalkuner, perlehgns, ander, ges, vagtler, duer, fasaner,
agerhgns og strudsefugle, der opdrattes eller holdes i fan-
genskab med henblik pa avl, produktion af kad eller konsu-
mag eller levering af vildt til udseetning)«.

10. | § 42, stk. 3, &ndres »en af de i stk. 1 nevnte husdyr-
brug« til: »et af de husdyrbrug eller anleg, der er naevnt i
stk. 1,«, og »husdyrbruget« @ndres til: »den ansvarlige for
driften.

11. 1 8 43 &ndres »husdyrbruganlaeg« til: »husdyranlaeg«.
83

I lov nr. 204 af 28. februar 2017 om andring af lov om
lov. om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om
miljgbeskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af gadning
og om plantedeekke og forskellige andre love, foretages
fglgende &ndring:



1.1 8 10, stk. 1, eendres: »1. januar 2007« til: »1. august
2017« og »efterfglgende har foretaget &ndringer eller udvi-
delser, der har medfart, at de« udgar.

84

I lov nr. 341 af 27. april 2011 om @&ndring af
arsregnskabsloven og forskellige andre love foretages
falgende &ndring:

1. 815, nr. 1, ophaves.
85

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. 81, nr. 2,5-110g 14, 8 2, nr. 1-5 09 7-11, og § 4
treeder i kraft den 1. juli 2018.

Stk. 3.8 1, nr. 1, 3, 4, 12, 13 og 15-17, treeder i kraft den
1. januar 2019.

Stk. 4. 8 2, nr. 6, treeder i kraft den 1. august 2019.

Stk. 5. Regler fastsat i medfgr af § 7 a, stk. 2, og § 18 a,
stk. 3, jf. lovbekendtgarelse nr. 433 af 3. maj 2017, forbliver
i kraft, indtil de ophaeves eller aflgses af regler udstedt i
medfgr af § 7, stk. 3, jf. § 1, nr. 3 0g 4, og 8 18 g, stk. 4, jf. §
1,nr. 7 0g 8.

86

Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Lovforslaget fremsattes med henblik pa &ndring af lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke, jf.
lovbekendtgarelse nr. 433 af 3. maj 2017 (herefter gods-
kningsloven). Endvidere indeholder lovforslaget forslag om
&ndring af lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning

m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 256 af 21. marts 2017 med
senere &ndringer (herefter husdyrbrugloven), forslag om
endring af lov nr. 204 af 28. februar 2017 om endring af
lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om miljg-
beskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af gadning og
om plantedakke og forskellige andre love samt forslag om
endring af lov nr. 341 af 27. april 2011 om andring af &rs-
regnskabsloven og forskellige andre love. Med de foreslaede
e&ndringer af ggdskningsloven bliver det muligt fra 1. januar
2019 at iveerksette farste del af den malrettede kvelstofre-
gulering, som fremgar af aftalen om en Fadevare- og land-
brugspakke af 22. december 2015 indgéet af den tidligere
regering (Venstre) sammen med Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti, og Aftale om mal-
rettet regulering indgéet den 16. januar 2018 af regeringen
(Venstre, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance)
og Dansk Folkeparti.

Med lovforslaget foreslas miljg- og fedevareministeren be-
myndiget til at fastsatte et krav om etablering og placering
af efterafgrgder i 2019 og til at etablere en tilskudsordning
med kompensation for kvelstofreducerende virkemidler i
serlige omrader. Den foresldede ordning bygger videre pa
den malrettede efterafgredeordning for 2017 og 2018, der
blev vedtaget ved lov nr. 310 af 4. april 2017, jf. lovforsla-
gets afsnit 3.1. og 3.2. og bemarkningerne til 8 1, nr. 7 og
16.

Ordningen foreslas udvidet i 2019, saledes at der abnes op
for, at virksomhederne far mulighed for at anvende andre
kveelstofreducerende virkemidler end etablering af efteraf-
grgder til opfyldelse af virksomhedens forpligtelser efter
ordningen, jf. lovforslagets afsnit 3.1. og 3.3. og bemark-
ningerne til § 1, nr. 12 og 16. Formalet med forslaget er at
give den enkelte virksomhed en starre fleksibilitet ved tilret-
teleeggelse af driften af virksomheden i forbindelse med op-
fyldelsen af den miljgforpligtelse, som virksomheden har
pataget sig eller er blevet palagt efter ordningen. Med forsla-
get bliver det muligt for den enkelte virksomhed at veelge
det kvalstofreducerende virkemiddel, som den pégeeldende
pé baggrund af de lokale forhold vurderer, er det mest miljg-
og omkostningseffektive virkemiddel at anvende i virksom-
heden. Forslaget indebaerer dermed en yderligere malretning
af kvealstofreguleringen i Danmark, som forudsat i aftalen
om Fgdevare- og landbrugspakken (hvorfor ordningen i sin
helhed herefter benaevnes malrettet regulering i lovforsla-

get).

Reguleringen skal i lighed med den gealdende ordning om
malrettede efterafgrader bidrage til at handtere det indsats-
behov, som falger af de lempelser af kvelstofreguleringen,
som blev vedtaget efter indgaelsen af aftalen om Fgdevare-
og landbrugspakken. Reguleringen skal endvidere bidrage
til opfyldelsen af indsatsbehovet fastsat i vandomradeplaner-
ne, jf. lovforslagets afsnit 8.



Lovforslaget indeholder &ndringer til den eksisterende ord-
ning om malrettede efterafgrader. Den malrettede efteraf-
gredeordning blev indfert i 2017 med henblik pa at opné en
samlet kvelstofreduktion i 2017 og 2018 pa 1.186 tons
kvelstof i forhold til kystvande, 3.729 tons kveelstof i rodzo-
nen i forhold til grundvand og yderligere 1.934 tons kvel-
stof i rodzonen. Andringerne indebarer bl.a. et opdateret
indsatsbehov og hjemmel til i 2018 at fradrage malrettede
efterafgreder anmeldt efter den frivillige malrettede efteraf-
gredeordning, i et krav om etablering af malrettede efteraf-
grader, jf. lovforslagets afsnit 3.2. og bemerkningerne til §
1,nr.7o0g 11.

De foresldede foranstaltninger bidrager til at sikre opfyldel-
se af Danmarks EU-retlige forpligtelser pd miljgomradet,
herunder sarligt Radets direktiv 91/676/E@F af 12. decem-
ber 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget
af nitrater der stammer fra landbruget (nitratdirektivet) og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23.
oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Fellesska-
bets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet),
jf. lovforslagets afsnit 8.

Lovforslaget indeholder desuden justeringer i ggdskningslo-
vens og husdyrbruglovens regler om fratreekning af kveelstof
og fosfor i gadningsregnskabet i forbindelse med forbraen-
ding af husdyrgadning og forarbejdet husdyrgedning. De
foreslaede @ndringer indebarer en tilpasning af den nationa-
le lovgivning til Kommissionens forordning (EU) nr.
142/2011 af 25. februar 2011 om gennemfarelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009 om
sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter og afledte
produkter, som ikke er bestemt til konsum (herefter bipro-
duktforordningen), og om gennemfarelse af Rédets direktiv
97/78/EF for sa vidt angar visse prever og genstande, der er
fritaget for veterinarkontrol ved greensen som omhandlet i
samme direktiv (med senere gndringer) (herefter gennemfg-
relsesforordningen), for sa vidt angar brugen af husdyrged-
ning og forarbejdet husdyrgedning som breaendsel i braen-
dingsanleg, jf. lovforslagets afsnit 3.4. og bemerkningerne
til§1,nr.5 609 14, og § 2, nr. 6-8.

Herudover foreslas en raekke mindre preaciseringer og juste-
ringer af husdyrbrugloven, herunder bl.a. preciseringer af
enkelte af lovens definitioner og begreber, som kan give an-
ledning til tvivl, jf. lovforslagets afsnit 3.6. og bemarknin-
gerne til § 2, nr. 1-5 og nr. 9-11.

Endelig indeholder lovforslaget en &ndring af overgangsbe-
stemmelsen i lov nr. 204 af 28. februar 2017 med henblik pa
at etablere det forngdne retlige grundlag for at bringe visse
mindre husdyrbrug, som utilsigtet ikke er omfattet af de
geldende overgangsbestemmelser, ind i godkendelses- og
tilladelsesordningen i husdyrbrugloven, jf. lovforslagets af-
snit 3.5. og bemarkningerne til 8 3, nr. 1.

2. Lovforslagets baggrund

Nar afgrader tilfares kvealstofholdig gedning, er der risiko
for, at overskydende kvealstof (primaert i form af nitrat) ud-
vaskes til vandmiljget. Risikoen for udvaskning af kveelstof
fra landbrugsarealer er starst, nar afstrgmningen af vand fra
markerne er stor, og nar der ikke er plantevaekst pd marke-
rne, der kan optage kvelstoffet. Vandet fra planternes rod-
zone transporteres via draen og grundvand til vandlgb og se-
er og herfra videre mod abne kyster og fjorde. Sarligt i ef-
terarsperioden og henover vinteren kan afstrgmningen af
vand fra rodzonen veare stor som en fglge af, at jorden vand-
mettes, som dermed setter gang i afstramningen fra rodzo-
nen. Afstrgmningen fortsaetter frem til foraret. Nar vandet
transporteres vaek fra rodzonen, fglger evt. overskydende
kvelstof med, og kvelstoffet udvaskes saledes til vandmil-
joet. Kveelstofudvaskning kan fgre til algeveekst (eutrofie-
ring) og iltsvind i vandmiljget.

Plantedeekke, herunder efterafgrader, er velegnet til at op-
samle det kveelstof, der ellers ville risikere at blive udvasket
til vandmiljget. Hvis en mark er ubevokset om efteraret, sti-
ger nitratindholdet i jorden som fglge af omsetningen af or-
ganisk stof. En efterafgrade kan optage kvelstoffet om ef-
terdret og kan saledes medvirke til, at nitratindholdet i jor-
den forbliver pé et lavt niveau. Der vil saledes veere mindre
kveelstof i jorden, som kan udvaskes til vandmiljget i lgbet
af vinterhalvaret.

Bevoksning om efteraret har med andre ord stor betydning
for, hvor meget kvelstof der udvaskes.

For at gare fadevare- og landbrugssektoren bedre rustet til at
gget eksporten og skabe mere vakst og beskeaftigelse indgik
den daveerende regering (Venstre), Dansk Folkeparti, Libe-
ral Alliance og det Konservative Folkeparti den 22. decem-
ber 2015 aftale om en Fgdevare- og landbrugspakke. Med
aftalen introduceredes et paradigmeskifte for miljgregulerin-
gen af landbruget, séledes at den fremtidige regulering mal-
rettes. Hensigten var at skabe et rum til fortsat veekst og ud-
vikling af dansk landbrug i omrader, séledes at den fremtidi-
ge miljgregulering mélrettes, s& indsatsen ggres, der hvor
der er brug for den.

Aftalen indebar et opger med en raekke generelle tiltag i
kvelstofreguleringen af landbruget, bl.a. i forhold til land-
brugsvirksomhedernes arlige gadningsanvendelse ved at ud-
fase reduktionen af kvelstofnormer i forhold til gkonomisk
optimum og ophevelse af kravet om udleg af randzoner
omkring sger og vandlgb. De ngdvendige lovgivningsmaes-
sige @&ndringer blev vedtaget af Folketinget ved lov nr. 186
af 2. marts 2016 om endring af ggdskningsloven og lov nr.
79 af 27. januar 2016 om ophavelse af lov om randzoner.

For at modvirke at de aftalte &endringer af kvelstofregulerin-
gen ville medfare forringelse af miljgtilstanden i det danske
vandmiljg, fremgar det af aftalen, at der skulle etableres en
overgangsordning i 2017 og 2018 om malrettede efterafgre-
der, og at den malrettede regulering skulle indfases fra 2019.



Den malrettede efterafgradeordning for 2017 og 2018 skulle
i farste reekke besta af en frivillig tilskudsordning, og der
blev derfor samlet afsat 187 mio. kr. pa finansloven i 2017
og 2018 til den frivillige malrettede efterafgredeordning.
For at sikre opnéelse af den ngdvendige miljgeffekt blev den
frivillige efterafgradeordning suppleret af en mulighed for at
fastsztte et obligatorisk krav om etablering af malrettede ef-
terafgrader i tilfeelde af, at der ikke i medfer af den frivillige
tilskudsordning blev anmeldt arealer med efterafgrgder i det
omfang og med den placering, der var en forudsetning for
opnaelse af miljgeffekten. Muligheden for fastsettelse af et
obligatorisk efterafgradekrav blev vedtaget ved lov nr. 310
af 4. april 2017 om &ndring af gedskningsloven.

Aftaleparterne bag Fedevare- og landbrugspakken er den 16.
januar 2018 blevet enige om en Aftale om malrettet regule-
ring, der setter rammerne for den farste generation af den
malrettede regulering. Det falger af aftalen, at den malrette-
de regulering skal beskytte Danmarks grundvand, kystvand
0g natur samtidig med, at paradigmeskiftet fra generel regu-
lering til malrettet regulering giver erhvervsgkonomiske ge-
vinster. Regeringen gnsker med indfarslen af den malrettede
regulering en malrettet tilgang til miljsreguleringen for deri-
gennem at forbedre de erhvervsgkonomiske betingelser for
den enkelte landmand.

Det er intentionen, at lovforslaget skal bidrage til at gare fa-
devare- og landbrugserhvervet bedre rustet til at gge ravare-
grundlaget og eksporten, samt medvirke til at skabe veekst
og beskeftigelse i hele Danmark. Ved indfgrsel af malrettet
regulering sikres bedre produktionsvilkar for landbruget,
samtidig med at en raekke af de centrale miljgudfordringer,
Danmark star overfor, handteres pd sammenhzngende og
ansvarlig vis. Kvealstofudledningen reduceres, og regule-
ringsindsatsen malrettes grundvand og kystvand der, hvor
der er et indsatshehov. Dermed sikres bade en optimal be-
skyttelse af grundvand og kystvand mod kvelstof og en op-
timal udnyttelse af landbrugsjorden.

Den malrettede regulering indfares fra 2019 og indfases
med en tredjedel om aret med henblik pa opnéelse af en
kvelstofreduktion pa 1.167 tons i kystvande i 2019, 2.333
tons i kystvande i 2020 og 3.500 tons i kystvande i 2021.

Den malrettede regulering bygger videre pa den malretning,
der er blevet introduceret med den malrettede efterafgrade-
ordning, hvor indsatsen geografisk malrettes de omrader,
hvor der er et kvelstofreduktionsbehov. Indsatsen sgges i
farste omgang héandteret ved frivillighed. Med den malrette-
de regulering gges fleksibiliteten i forhold til den malrettede
efterafgredeordning, da der dbnes for mulighed for at anven-
de andre kvealstofreducerende virkemidler end efterafgrader
til opfyldelse af den enkelte virksomheds miljgforpligtelse.
Den malrettede regulering indebeerer dermed, at den enkelte
virksomhed kan velge det kvalstofreducerende virkemid-
del, som den pagaldende p& baggrund af de lokale forhold
vurderer, er det mest miljg- og omkostningseffektive virke-
middel at anvende i virksomheden, og dermed en yderligere
malretning af den danske kvelstofregulering.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Frivillig tilskudsordning om kveelstofreducerende virke-
midler

3.1.1. Geldende ret

Miljg- og fadevareministeren er ved tekstanmeerkning nr.
170 til § 24.23.07 i finansloven for 2017 og 2018, bemyndi-
get til at yde tilskud til etablering af malrettede efterafgre-
der. Ministeren kan i medfer af bemyndigelsen fastsette
naermere regler om betingelser og vilkar for at opna tilskud,
om beregning af tilskud, om udbetaling af tilskud, om an-
sggning m.v. samt om administrationen af ordningen. Her-
udover er ministeren bemyndiget til at fastsette regler om
kontrol af ordningen og om anvendelse af digital kommuni-
kation, herunder om digital anvendelse af bestemte it-syste-
mer, s&rlige digitale formater og digital signatur eller lig-
nende. Den frivillige malrettede efterafgradeordning blev
etableret pr. 1. februar 2017, jf. bekendtggrelse nr. 109 af
30. januar 2017 om nationalt tilskud til malrettede efteraf-
grader, som aflgst af bekendtgarelse nr. 320 af 5. april 2017,
som @&ndret ved bekendtgerelse nr. 985 af 18. august 2017.
Ordningen er viderefart i 2018, jf. bekendtgarelse nr. 1759
af 29. december 2017 om nationalt tilskud til malrettede ef-
terafgrader (herefter tilskudsbekendtggrelsen). Ordningen er
en fokuseret indsats og er mélrettet de omrader, hvor der er
starst behov for en kvelstofreducerende indsats. Behovet for
etablering af efterafgreder er opgjort efter en analyse af,
hvor stort et kvelstofreduktionsbehov der er i forhold til
grundvand og kystvand i de enkelte omrader.

Tilskud ydes som de minimis-stgtte i overensstemmelse
med Kommissionens forordning (EU) nr. 1408/2013 af 18.
december om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten
om den Europaiske Unions funktionsméade pa de minimis-
stotte i landbrugssektoren (herefter de minimis-forordnin-

gen).

Malrettede efterafgrader skal vere etableret efter normale
driftsmaessige principper med henblik pa en effektiv kveel-
stofoptagelse i efterdret, og efterafgraderne skal bestd af
korshlomstrede afgrader, korn, graes, honningurt eller ciko-
rie saet far eller efter hgst, eller fragras der efter hgst fort-
seetter som efterafgrade, jf. tilskudsbekendtggrelsens § 9, nr.
1 og 2. De malrettede efterafgrader skal som udgangspunkt
veere sdet senest den 1. august i ansggningsaret. Korsblom-
strede afgrgder, honningurt, almindelig rug, stauderug, hy-
bridrug, varbyg og havre skal dog senest veere saet den 20.
august i ansggningsaret, jf. tilskudsbekendtggrelsens § 9, nr.
3. Destruktionsfristen for de malrettede efterafgrader er som
udgangspunkt den 20. oktober i ansggningsaret, jf. § 9, nr. 4.
Det ansggte areal med efterafgrader skal efter tilskudsbe-
kendtgarelsens § 8, nr. 8, anvendes til dyrkning af en forars-
saet afgrede i det kalenderar, der fglger umiddelbart efter
ansggningsaret. De malrettede efterafgreder ma bl.a. ikke
anvendes til at opfylde krav om efterafgrader i medfar af an-



den lovgivning, jf. tilskudsbekendtgarelsens § 9, nr. 5, litra
b.

Ansggning om tilskud skal indgives elektronisk ved hjalp af
Miljg- og Fadevareministeriets Fallesskema via ministeriets
Tast Selv-service i perioden 1. februar til 20. april, jf. til-
skudsbekendtgarelsens § 6, stk. 1. Fallesskemaet er et ske-
ma, der er udarbejdet af Landbrugsstyrelsen med tilknyttet
markkort og pakraevet dokumentation, der skal anvendes til
ansggning om f.eks. direkte stgtte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen, jf. bekendtgarelse nr. 1259 af 26.
oktober 2016. Reglerne om ansggning om stgtte via Falles-
skemaet er fastsat i 8 9 i bekendtggrelse nr. 1697 af 15. de-
cember 2017 om markblok og elektronisk Fallesskema.

Der kan alene sgges om tilskud til marker, som er registreret
som beliggende i et serligt udpeget 1D15-omrade, jf. til-
skudsbekendtgarelsens 8§ 8, nr. 2, og § 5, stk. 3. De serlige
ID15-omrader offentliggares i Miljg- og Fadevareministeri-
ets Internet Markkort, jf. tilskudshekendtgarelsens § 4, stk.
2. Tilskudsmodtageren kan efter udlgb af ansggningsfristen
foretage &ndringer i ansggningen om tilskud i Feellesskema-
et, jf. tilskudshekendtgarelsens § 6, stk. 4. Der kan dog efter
ansggningsfristen ikke tilfgjes arealer eller marker i ansgg-
ningen, der vil gge det samlede areal, som tilskudsmodtage-
ren har sggt om tilskud til. Det er derimod muligt at flytte
rundt pa de ansggte arealer, si leenge det sker inden for det
samme 1D15-omrade, som der er sggt tilskud til.

Tilskudssatsen udger som udgangspunkt 700 kr. pr. hektar,
jF. tilskudsbekendtgarelsens 88 12 og 13. Tilskuddet nedsat-
tes, hvis forskellen mellem det samlede ansggte areal og det
samlede konstaterede areal udger over 10 pct. af det samle-
de konstaterede areal, jf. tilskudsbekendtgarelsens § 14. |
tilfeelde, hvor der er sket udbetaling af tilskud i strid med be-
tingelserne i tilskudsbekendtgarelsen, kan hele eller dele af
tilskuddet kreeves tilbagebetalt, jf. § 18. Ved opgerelse af til-
bagebetalingskravet tilleegges der renter, hvis fristen for til-
bagebetalingen er overskredet. Efter gadskningslovens § 7 a
og tilskudshekendtgarelsens § 20 far en virksomhed endvi-
dere reduceret den samlede kvote for kvelstof for planperio-
den, hvis den ikke har udlagt de arealer med efterafgrader,
der er ansggt om tilskud til.

Landbrugsstyrelsen treffer afgarelse om tilskud og foretager
kontrol i forbindelse med administrationen efter tilskudsbe-
kendtgarelsen.

Efter § 49, stk. 1, i lov nr. 1715 af 27. december 2016 om
Miljg- og Fagdevareklagenavnet, og tekstanmaerkning nr.
170, stk. 4, til finansloven for 2018 vedrgrende § 24.23.07,
kan afggrelser truffet i henhold til regler udstedt i medfer af
tekstanmaerkningen paklages til Miljg- og Fadevareklagen-
&vnet, som behandler sagen i en af naevnets afdelinger. Mil-
j@- og Fadevareklagenavnets afgerelser kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

3.1.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det foreslas i § 1, nr. 15, at miljg- og fedevareministeren i
gedskningslovens 8 24 ¢ bemyndiges til at yde nationalt til-
skud til kvelstofreducerende virkemidler i sarlige omrader.
Formalet med bestemmelsen er, at ministeren i medfer af
bemyndigelsen kan etablere en frivillig tilskudsordning i
2019, hvorefter virksomheder kan ansgge om tilskud til eta-
blering af efterafgrader i serlige omrader i lighed med den
tilskudsordning, som er etableret i 2017 og 2018 i medfer af
tekstanmeerkning nr. 170 til § 24.23.07 i finansloven for
2017 og 2018. Den foresldede bemyndigelse i § 24 ¢ er dog
bredere end den, der folger af tekstanmerkningen, da det er
hensigten, at den tilskudsordning, der etableres i medfar af
bemyndigelsen i § 24 ¢ fra 2019, jf. § 5, stk. 3, ogsa vil rum-
me mulighed for at ansgge om tilskud til andre kveelstofre-
ducerende virkemidler end etablering af efterafgrader.

Da der er tale om en national tilskudsordning, er det en for-
udseetning for anvendelsen af bestemmelsen, at der afsattes
midler pa finansloven til etableringen af ordningen. Det er
ligeledes en forudsatning, at den nationale tilskudsordning
etableres inden for rammerne af statsstgttereglerne, herunder
de minimis-reglerne.

Miljg- og fadevareministeren foreslas i gadskningslovens §
24 c, stk. 2, 1. pkt., bemyndiget til at fastseette regler om,
hvilke virkemidler der kan ydes tilskud til. Den foreslaede
bemyndigelse i § 24 c, stk. 2, 1. pkt., indebzrer, at ministe-
ren med henblik pa at sikre den forudsatte miljgeffekt af til-
skudsordningen kan fastseette, hvilke kveelstofreducerende
virkemidler der kan ansgges om tilskud til. 1 2019 er der i et
stort antal ID15-omrader behov for en kvelstofreducerende
indsats med henblik pa at imgdega forringelser af grund-
vandsforekomster og/eller kystvande, jf. lovforslagets afsnit
8. Det er derfor hensigten, at det kun vil blive muligt at an-
sgge om tilskud til de kveelstofreducerende virkemidler, der
har en grundvandseffekt. Som et eksempel pa et kvalstofre-
ducerende virkemiddel, der kan fastseettes i medfer af den
foresléede bemyndigelse, kan naevnes frivillig reduktion af
virksomhedens samlede kvote for kvelstof for den pa an-
sggningstidspunktet igangvarende planperiode. Det er lige-
ledes hensigten, at det bliver muligt at ansgge om tilskud til
kvelstofreducerende virkemidler i form af mellemafgrader,
energiafgrader, tidligt sdede vinterafgrader og afbrending af
fiberfraktionen af forarbejdet husdyrgedning. Hvis der op-
star viden om miljgeffekten af andre alternative virkemidler,
vil det inden for bemyndigelsen ogsa veere muligt at lade
disse virkemidler indga i tilskudsordningen.

Miljg- og fadevareministeren foreslas i gadskningslovens §
24 ¢, stk. 2, 2. pkt., bemyndiget til at fastsette regler om be-
tingelser for at opna tilskud, om beregning af tilskud, om
udbetaling af tilskud, om ansggning om tilskud m.v. samt
om administration af tilskudsordningerne. Det er hensigten
at udnytte den foreslaede bemyndigelse til at fastsatte regler
om, hvilke betingelser tilskudsmodtageren skal opfylde for
at kunne opna tilskud. Der kan f.eks. veare tale om, at til-
skudsmodtageren skal drive det ansggte areal som ejer eller
forpagter ved udlgbet af ansggningsfristen. Det er endvidere
hensigten, at der i medfgr af bemyndigelsen fastsettes naer-



mere regler vedrgrende de enkelte kvalstofreducerende vir-
kemidler, saledes at den forudsatte kveelstofreducerende ef-
fekt af tilskudsordningen opnas. Det er derfor hensigten, at
der i medfer af bemyndigelsen fastsettes nermere regler
om, hvilke afgragdetyper der kan anvendes, om etablerings-
og destruktionsfrister, og om omregningsfaktorer m.v.

Herunder forventes det i medfar af den foresldede bemyndi-
gelse at fastsatte regler om, at ansggningen om tilskud skal
indgives til Landbrugsstyrelsen via et ansggningsskema ud-
arbejdet af styrelsen.

Det er hensigten, at de serlige omrader (ID15-omréader og
kystvandoplande, hvor der er et indsatsbehov), hvori der kan
sgges tilskud til kveelstofreducerende tiltag vil blive afgraen-
set i medfer af den foreslaede bemyndigelse i § 24 c, stk. 2,
og som hidtil blive vist i Miljg- og Fadevareministeriets In-
ternet Markkort.

Det er endvidere hensigten, at der i medfar af den foreslaede
bemyndigelse vil blive fastsat en tilskudssats, der angives
som en belgbsstarrelse pr. hektar efterafgrader.

Det er hensigten, at tilskudsordningen indrettes saledes, at
indsatsbehovet i det enkelte serlige omréde i ansggningssy-
stemet vil blive omsat, sd det fremgar heraf, hvor mange
hektar efterafgrader der samlet set skal udlaeegges i det en-
kelte omrade til opfyldelse af dettes indsatsbehov. | forbin-
delse med ansggningen vil tilskudsmodtager skulle angive,
hvilket virkemiddel der ansgges om tilskud til. Hvis der an-
sgges om tilskud til andre kvalstofreducerende virkemidler
end efterafgrader, bliver effekten af det pagldende virke-
middel omregnet til en angivelse i hektar efterafgrader ved
hjeelp af en omregningsfaktor. Omregningen af virkemidlets
effekt til en angivelse i hektar efterafgrader er ngdvendig, da
tilskudssatsen, som det fremgér ovenfor, vil blive fastsat
som et belgb pr. hektar efterafgrade.

I ansggningsskemaet vil tilskudsmodtageren skulle angive, i
hvilke omrader efterafgraderne placeres. Tilskudsmodtage-
ren kan ikke flytte efterafgrederne til andre ID15-omrader
end dem, hvor der er ansggt til. Det er dog muligt at flytte
efterafgraderne inden for de omrader, hvortil der er ansggt.

Det er hensigten, at det ikke vil blive muligt for gkologiske
virksomheder at sgge om tilskud til etablering af efterafgrg-
der. Dette skyldes, at gkologiske virksomheder i 2018 ikke
vil blive pélagt krav om udlegning af malrettede efterafgre-
der, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, da udfasningen af kveelstof-
normreduktionen ikke har indebaret &ndringer i den mang-
de kveelstofholdig gedning, som disse virksomheder kan an-
vende inden for rammerne af reguleringen vedrgrende den
gkologiske produktionsmetode. @kologiske og ekstensive
arealer, eksempelvis permanent gras, fritages ligeledes fra
reguleringen i 2019, idet den gennemsnitlige udvaskning fra
denne type arealer i forvejen er lav. Det er derfor Miljg- og
Fadevareministeriets vurdering, at gkologiske og ekstensive
arealer allerede er pa det udvaskningsniveau, der skal opnas
med reguleringen i 2019.

Det foreslas endvidere i § 24 c, stk. 3, at der kan fastsattes
regler om, at tilskudsmodtager i hele perioden, hvor betin-
gelser for tilskud skal vaere opfyldt, skal underrette ministe-
ren, hvis betingelserne for tilskud ikke er opfyldt. Det er
hensigten, at der vil blive fastsat regler om oplysningspligt i
tilfelde, hvor betingelserne for tilskud ikke er opfyldt, her-
under om hvordan denne oplysningspligt kan opfyldes.

Endelig foreslas ministeren i § 24 c, stk. 4, bemyndiget til at
fastsaette regler om kontrol, om nedsattelse af tilskud og om
tilbagebetaling af uberettiget udbetalt tilskud, herunder om
betaling af renter. Det er hensigten, at der i medfgr af be-
stemmelsen fastsaettes regler om en forholdsmaessig nedset-
telse af tilskuddet i tilfelde af, at det ved kontrol konstatere-
de areal afviger fra det ansggte areal. Endvidere kan der
fastsaettes regler om tilbagebetaling af uretmaessigt udbetalt
tilskud i tilfeelde, hvor overtredelsen farst konstateres, efter
tilskuddet er udbetalt. Der forventes desuden at blive fastsat
bestemmelser om kontrol af tilskudsmodtagers overholdelse
af betingelserne for tilskud.

Hvis det ved en kontrol konstateres, at tilskudsmodtageren
ikke har opfyldt betingelserne for tilskud, f.eks. hvis tilskud-
smodtageren ikke har etableret de ansggte hektar efterafgre-
der, er det hensigten, at tilskudsmodtageren vil fa nedsat til-
skuddet, saledes at stattenedsattelsen vil udgere et starre
belgb end det belgb, som skulle veere udbetalt for arealet,
hvor der er konstateret overtraedelser. Der kan dog fastsattes
en bagatelgrense, sadan at mindre overtraedelser ikke med-
farer en yderligere stgttenedseettelse.

Huvis tilskudsmodtageren via @ndringer i ansggningsskemaet
efter ansggningsfristens udlgb oplyser om, at tilskudsmodta-
geren alligevel ikke gnsker at etablere alle de anmeldte hek-
tar efterafgrader, vil tilskudsmodtageren alene miste et be-
lgb svarende til det belgb, der skal udbetales for arealet, der
alligevel ikke etableres med efterafgrader. Tilskudsmodta-
geren vil saledes ikke fa en yderligere stgttenedsattelse. En
forudseetning herfor er dog, at tilskudsmodtageren har fore-
taget endringerne i ansggningsskemaet inden varsling af
kontrol, og inden der ved kontrol er konstateret overtraedel-
ser af reglerne. Tilskudsmodtageren vil dog fa reduceret den
samlede kvote for kvelstof for planperioden efter den fore-
sldede bestemmelse i gedskningslovens § 7, stk. 1, nr. 5,
hvis tilskudsmodtageren efter ansggningsfristen oplyser om,
at tilskudsmodtageren alligevel ikke etablerer de ansggte
hektar efterafgrader, jf. bemarkningerne til § 1, nr. 3.

Det foreslas, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, at afggrelser truffet
efter regler fastsat i medfar af den foreslaede bemyndigelse i
gedskningslovens § 24 c, efter ggdskningslovens § 26, stk.
1, skal kunne paklages til Miljg- og Fedevareklagenavnet.

Det foreslas endvidere i ggdskningslovens § 26, stk. 2, 1.
pkt., at klagen til Miljg- og Fadevareklagenavnet skal indgi-
ves skriftligt via 1. instansen ved anvendelse af digital selv-
betjening. Hvis den paklagede afgarelse fastholdes af den
myndighed, der har truffet afgerelse i 1. instans, skal myn-
digheden snarest og som udgangspunkt ikke senere end 3



uger efter modtagelsen af klagen videresende denne til kla-
geinstansen, jf. forslaget til gadskningslovens § 26, stk. 2, 2.
pkt. Det foreslas i gedskningslovens § 26, stk. 2, 3. pkt., at
klagen ved videresendelsen skal vere ledsaget af den pakla-
gede afggrelse, de dokumenter, der er indgéet i sagens be-
demmelse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes be-
meerkninger til sagen og de i klagen anfarte klagepunkter.

Den foresldede klageadgang i de foresldede bestemmelser i
gadskningslovens § 26, stk. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr.
16, svarer til klageadgangen i den gaeldende tilskudsordning
om malrettede efterafgrader.

Det foreslds endvidere, at miljg- og fedevareministeren be-
myndiges til at fastsette regler om pligt til at anvende digital
kommunikation mellem virksomheden og Miljg- og Fadeva-
reministeriet i forbindelse med tilskudsordninger etableret i
medfer af den foresldede bemyndigelse i gedskningslovens
8 24 ¢, jf. lovforslagets § 1, nr. 17, om &ndring af geds-
kningslovens § 26 a, stk. 1. Den foreslaede a&ndring indebz-
rer, at ministeren bemyndiges til at fastseette regler om, at
kommunikation mellem virksomhederne og Landbrugssty-
relsen skal forega digitalt, herunder om anvendelse af be-
stemte it-systemer, serlige digitale formater og digital sig-
natur. Det er hensigten, at der i medfar af den foreslaede be-
myndigelse i ggdskningslovens § 26 a, stk. 1, vil blive fast-
sat krav om, at ansggning om tilskud skal ske digitalt i Mil-
jo- og Fedevareministeriets Tast selv-service.

Kravene om anvendelse af digital kommunikation og anven-
delse af bestemte it-systemer, som ministeren foreslas be-
myndiget til at fastsaette i medfar af gadskningslovens § 26
a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 17, svarer til de krav om
digital kommunikation og anvendelse af bestemte it-syste-
mer, som er fastsat i den galdende tilskudsordning om mal-
rettede efterafgrader i medfar af stk. 2, 3. pkt., i tekstan-
merkning nr. 170 til § 24.23.07 i finansloven for 2017 og
2018.

De gvrige regler i gadskningslovens kapitel 6 om admini-
stration af loven vil finde anvendelse for den tilskudsord-
ning, der etableres i medfer af den foreslaede bestemmelse i
ggdskningslovens § 24 c. Dette indeberer bl.a., at miljg- og
fadevareministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil,
om ngdvendigt til enhver tid mod behgrig legitimation uden
retskendelse har adgang til virksomheden for at udfgre kon-
trol, samt at virksomhedens ejer eller de hos denne ansatte
skal yde forngden vejledning og hjelp ved kontrollen, jf.
gedskningslovens § 28.

3.2. Obligatorisk krav om efterafgrader
3.2.1. Geeldende ret

Gadskningsloven har efter lovens § 1 til formal at regulere
jordbrugets anvendelse af gadning og fastsette krav om eta-
blering af plantedseekke og andre dyrkningsrelaterede tiltag
med henblik pa at begreense udvaskningen af kvelstof. |
medfer af loven er der fastsat kvelstofreducerende foran-

staltninger, herunder bl.a. krav om etablering af 240.000
hektar efterafgreder pa landsplan, og krav om at virksomhe-
dernes forbrug af kvelstof ikke ma overstige virksomhedens
samlede kvote for kvelstof.

Som det fremgar ovenfor af afsnit 2, blev den malrettede ef-
terafgradeordning ivaerksat som opfglgning pa aftalen om
Fadevare- og landbrugspakken af 22. december 2015, hvor-
ved det blev aftalt, at der skulle ske udfasning af reduktio-
nen af kvelstofnormerne som kvelstofreducerende virke-
middel fra og med planperioden 2016/2017, og at en reekke
mélrettede indsatser som udgangspunkt af frivillig karakter
skulle iveerksettes, som en del af paradigmeskiftet for miljg-
reguleringen af landbruget.

Den malrettede efterafgredeordning bestér af to dele, hvoraf
den ene del udgeres af den frivillige tilskudsordning om eta-
blering af mélrettede efterafgrader, som er beskrevet oven-
for i afsnit 3.1. Den anden del af den malrettede efterafgra-
deordning indeberer mulighed for at fastsatte et obligato-
risk og ukompenseret krav om udlegning af malrettede ef-
terafgrader efter ggdskningslovens § 18 a.

Den obligatoriske del af den mélrettede efterafgredeordning,
som kan fastsettes i medfer af gadskningslovens § 18 a, er
sekundaer i forhold til den frivillige malrettede efterafgrade-
ordning etableret i medfer af tekstanmerkning nr. 170 til §
24.23.07 i finansloven for 2017 og 2018, hvilket indeberer,
at den obligatoriske ordning kun bliver iveerksat, hvis der ik-
ke er tilstreekkelig tilslutning til den frivillige tilskudsord-
ning til at opné den forudsatte miljgeffekt.

Efter g@dskningslovens 8 18 a, stk. 1, er miljg- og fedevare-
ministeren bemyndiget til at fastsette krav om etablering og
placering af malrettede efterafgrader i kalenderérene 2017
o0g 2018, svarende til en samlet kvelstofreduktion pa 1.186
tons kvelstof i forhold til kystvande, 3.729 tons kveelstof i
rodzonen i forhold til grundvand samt yderligere 1.934 tons
kveelstof i rodzonen.

Hensigten med iveerksattelsen af det obligatoriske malrette-
de efterafgradekrav er at opna den kvaelstofreduktion, der er
forudsat opnaet ved den frivillige malrettede efterafgrade-
ordning, men som ikke opnas pé grund af, at der ikke er an-
meldt efterafgrader i det omfang eller efter den placering,
der er forudsat ved den frivillige malrettede efterafgradeord-
ning.

Efter ggdskningslovens § 18 a, stk. 2, kan den kveelstofredu-
cerende effekt af malrettede efterafgrader anmeldt i den fri-
villige efterafgradeordning, beregningsmaessigt fradrages i
forbindelse med afggrelse af, om der er behov for at fastset-
te et obligatorisk krav om malrettede efterafgrader efter
gadskningslovens § 18 a, stk. 1. Bestemmelsen indebzarer, at
der kun fastsaettes et malrettet efterafgradekrav i de omra-
der, hvor indsatsbehovet ikke er opnaet fuldt ud ved den fri-
villige malrettede efterafgradeordning. Ved opgarelsen skal
der derfor tages hgjde for, hvor mange hektar efterafgragder,
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samt deres placering, der er anmeldt under den frivillige
malrettede efterafgradeordning.

Miljg- og fadevareministeren er i gadskningslovens § 18 a,
stk. 3, bemyndiget til at fastsatte regler om, at dele af den
kvelstofreduktion for 2017, der er fastsat i stk. 1, efter en
konkret vurdering kan medtages i den kvalstofreducerende
indsats i 2018. Det fremgar af bestemmelsen, at der samlet
set maksimalt overfgres 10 pct. af indsatsbehovet for 2017
pa landsplan. Bestemmelsen indeberer, at et eventuelt re-
stindsatsbehov pd op til 10 pct. for 2017 kan overfares til
den kvelstofreducerende indsats, der skal opnas i 2018, sé-
fremt den kveelstofreduktion, der er fastsat i § 18 a, stk. 1,
ikke er opnaet i tilstraekkeligt omfang i forbindelse med den
frivillige efterafgrgdeordning i 2017.

Vurderingen af, om indsatsbehovet i 2017 er opfyldt, er
foretaget efter udlgbet af ansggningsfristen vedrgrende den
frivillige malrettede efterafgradeordning den 21. april 2017,
jf. 8 5, stk. 3, i bekendtggrelse nr. 320 af 5. april 2017 om
nationalt tilskud til malrettede efterafgrader, der henviser til
den ansggningsfrist, der er fastsat i bekendtgerelse om
markblok og elektronisk Fallesskema, jf. 8 7, stk. 1, i be-
kendtggrelse nr. 1417 af 29. november 2016, jf. § 14, stk. 2,
i bekendtgarelse nr. 1697 af 15. december 2017.

Efter § 21 i bekendtgarelse nr. 1649 af 18. december 2017
om plantedekke og om dyrkningsrelaterede tiltag (herefter
plantedeekkebekendtgarelsen), er der i medfgr af geds-
kningslovens § 18 a, stk. 3, udskudt et restindsatsbehov fra
2017 til 2018. Den gvrige del af indsatsbehovet for 2017 er
opnaet ved den frivillige malrettede efterafgradeordning i
2017, hvorfor bemyndigelsen i gedskningslovens § 18 a,
stk. 1, til at fastsaette et obligatorisk efterafgradekrav ikke er
udnyttet i 2017.

Ved beregningerne af indsatsbehovet i forhold til kystvande,
der fremgar af § 18 a, stk. 1, er der indgaet effekter af lem-
pelser og af baseline som beskrevet i rapport fra Aarhus
Universitet (2015): "Revurdering af baseline”. Desuden ind-
gér effekt af ophgr med randzoner, effekt af akvakultur, va-
domrader, minivadomrader, skovrejsning m.v.

Indsatsbehovet for grundvand i § 18 a, stk. 1, er opgjort ved
inddragelse af de af ovenstdende elementer, der har betyd-
ning i forhold til udvaskningen. Det fastlagte indsatsbehov
tager udgangspunkt i beregninger fra GEUS, som er foreta-
get med Den Nationale Kvalstofmodel, der kan beregne
kvelstoffets transport og retention fra jord til kyst. En andel
af kvelstoffet vil omsattes i transporten fra overfladen til
udledningen i vandmiljget. Denne omsatning betegnes som
retentionen.

| tilfeelde af at det viser sig, at det opgjorte behov for den
kveelstofreducerende indsats fastsat i § 18 a, stk. 1, er be-
heftet med fejl, er miljg- og fedevareministeren i geds-
kningslovens § 18 a, stk. 4, bemyndiget til at fastseette regler
om, at indsatsen tilpasses den nye opgerelse. Bemyndigel-
sen er ikke udnyttet i 2017.

Afgrensningen af de omrader, hvori der kan blive fastsat
krav om malrettede efterafgrader efter § 18 a, stk. 1, vil ske
med udgangspunkt i den samme opdeling, som anvendes i
den frivillige malrettede efterafgradeordning (ID15-omra-
der), og som fremgar af Landbrugsstyrelsens kort over vej-
ledende behov for malrettede efterafgrader. Kortet kan tilgas
via styrelsens hjemmeside.

Krav om malrettede efterafgrader fastsaettes ved bekendtge-
relse. Bekendtggrelsen vil indeholde koordinater over de
omrader, hvor der skal etableres malrettede efterafgrader.
Bekendtgarelsen vil blive suppleret af et kort over de pageel-
dende omrader, hvor der skal etableres malrettede efteraf-
grader. Kortet vil kunne tilgds via Landbrugsstyrelsens
hjemmeside.

Som det er tilfeeldet med efterafgradekravet fastsat i medfgr
af gedskningslovens § 18, vil det malrettede efterafgrade-
krav i medfgr af gadskningslovens § 18 a, stk. 1, blive fast-
sat som en procentsats i forhold til virksomhedens efteraf-
grgdegrundareal. Visse virksomheder kan have arealer, der
er beliggende i flere oplande, hvor der kan vere fastsat for-
skellige efterafgradekrav, og der vil derfor blive fastsat reg-
ler om beregning af kravet, saledes at efterafgrederne place-
res, hvor der er et indsatsbehov.

De afgradetyper, der kan anvendes til opfyldelse af efteraf-
grgdekravet, krav om etableringstidspunkt o.lign. efter hen-
holdsvis §§ 18 og 18 a er ens.

Det efterafgradekrav, der kan fastsettes i medfer af geds-
kningslovens § 18 a, supplerer de efterafgradekrav, der er
fastsat i medfar af gadskningslovens § 18 og husdyrbruglo-
vens § 5 e. Dette indebaerer, at arealer udlagt med malrettede
efterafgrader ikke vil kunne anvendes til samtidig at opfylde
de gvrige efterafgradekrav. Det vil dog veere muligt at an-
vende de malrettede efterafgrader til samtidigt at opfylde
forpligtelsen i kvaegundtagelsen om, at 80 pct. eller mere af
arealet skal dyrkes med en afgrgde med hgijt kvalstofoptag
og en lang vakstsaeson (fx graesefterafgrader), jf. § 43, stk.
2, og bilag 2, i bekendtggrelse nr. 865 af 23. juni 2017 om
erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v.
med senere &ndringer (herefter husdyrgedningsbekendtga-
relsen). En forudsetning herfor er dog, at betingelserne
under begge ordninger opfyldes.

Virksomheder, der er autoriseret til gkologisk jordbrugspro-
duktion eller er under omlaegning med henblik pa at opnd
autorisation til gkologisk jordbrugsproduktion (herefter de
gkologiske virksomheder), vil blive undtaget fra kravet om
mélrettede efterafgrader, der fastseettes i medfer af geds-
kningslovens 8§ 18 a. Dette skyldes, at udfasningen af kval-
stofnormreduktionen ikke har indebéret andringer i den
mengde kvelstofholdig gaedning, som disse virksomheder
kan anvende inden for rammerne af reguleringen vedrgrende
den gkologiske produktionsmetode. Det er derfor fundet
ungdvendigt at palegge gkologiske virksomheder et yderli-
gere efterafgradekrav.
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Ligeledes vil virksomheder med et efterafgredegrundareal
pa under 10 hektar veare undtaget fra krav om malrettede ef-
terafgrader i medfer af § 18 a. Graensen er identisk med den
hektargraense, der er fastsat i plantedekkebekendtgarelsens
§ 2, stk. 1, for sa vidt angar efterafgradekrav fastsat i medfar
af gadskningslovens § 18, stk. 1.

Efter gadskningslovens § 18 b, stk. 1, kan de virksomheder,
som ved ansggningsfristens udlgb har indgivet ansggning
om tilskud til arealer med efterafgrader efter den frivillige
efterafgradeordning, fradrage disse arealer i det malrettede
efterafgradekrav fastsat i medfer af gadskningslovens § 18
a.

For at sikre at den kvelstofreducerende effekt af det obliga-
toriske malrettede efterafgradekrav opnas, vil efterafgrade-
kravets starrelse i de omrader, hvor der skal fastseettes et sa-
dant krav, blive fastsat saledes, at det svarer til det individu-
elle omrades indsatsbehov, og der tages herved hgjde for
fradragsmuligheden i gadskningslovens § 18 b, stk. 1.

Efter gadskningslovens § 18 b, stk. 2, er miljg- og fadevare-
ministeren bemyndiget til at fastseette narmere regler om
fradragsordningen i § 18 b, stk. 1, herunder om fradragets
starrelse. Det er hensigten, at ordningen etableres saledes, at
virksomhederne kan fradrage de arealer, som de har indgivet
ansggning om tilskud til under den frivillige malrettede ef-
terafgredeordning, i det obligatoriske malrettede efterafgre-
dekrav fastsat i medfar af § 18 a, stk. 1, i det omfang, at den
kveelstofreducerende effekt af efterafgrader i oplandet ikke
reduceres. Fradragets starrelse vil som udgangspunkt blive
fastsat i forhold til det areal, som virksomheden har indgivet
ansggning om tilskud til ved ansggningsfristens udlgb. Fra-
draget foretages, uanset om efterafgraderne rent faktisk
etableres, da miljgeffekten under alle omstendigheder sik-
res, fordi virksomheden ved manglende etablering af malret-
tede efterafgreder far reduceret virksomhedens samlede
kvote for kveelstof i medfar af gedskningslovens § 7 a. Der
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3 og 4,
vedrgrende den automatiske kvotereduktion.

Efter ggdskningslovens § 18 b, stk. 3, kan miljg- og fadeva-
reministeren fastsette regler om, at en del af det obligatori-
ske malrettede efterafgradekrav fastsat efter gedskningslo-
vens § 18 a, stk. 1, kan reduceres for en virksomhed, hvis
det individuelle efterafgradekrav overstiger et naermere fast-
sat niveau, i det omfang reduktionen ikke far negativ betyd-
ning for opfyldelsen af indsatsbehovet i det eller de 1D15-
omréder, hvori virksomhedens arealer er beliggende.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at den enkelte virk-
somhed ikke bliver péalagt et malrettet efterafgradekrav, der
er starre end, hvad der ville svare til en 20 pct. reduktion af
virksomhedens samlede kvelstofkvote.

Som det fremgar ovenfor, sa er det en forudseetning for re-
duktionen af virksomhedens individuelle efterafgradekrav
efter gedskningslovens § 18 b, stk. 3, at det ikke far negativ
betydning for opfyldelsen af indsatsbehovet i det eller de pa-

geeldende ID15-omrader. Safremt der viser sig et behov for
etablering af efterafgrader i stgrre omfang for den enkelte
virksomhed, end hvad der ville svare til en 20 pct. reduktion
af virksomhedens samlede kvelstofkvote, vil ggdskningslo-
vens § 18 a, stk. 3, kunne anvendes til at fastsatte regler om
overfgrsel af et mindre indsatshehov til den fglgende plan-
periode, saledes at virksomhedens samlede kvelstofkvote
ikke reduceres mere end 20 pct.

Hvis en virksomhed gnsker at benytte sig af muligheden ef-
ter regler fastsat i medfar af miljg- og fadevareministerens
bemyndigelse i gedskningslovens § 18 b, stk. 3, for at fa
nedsat det mélrettede efterafgradekrav, er det muligt i med-
for af bemyndigelsen at fastsatte, at virksomheden skal do-
kumentere, at det malrettede efterafgradekrav er starre end,
hvad der ville svare til en 20 pct. reduktion af virksomhe-
dens samlede kvalstofkvote.

Efter g@dskningslovens § 18 b, stk. 4, kan miljg- og fadeva-
reministeren fastsette regler om, at virksomheder, der be-
nytter sig af bestemmelser om reduktion af en del af det
malrettede efterafgradekrav fastsat i medfer af stk. 3, skal
foretage gedningsplanlaegning efter gadskningslovens § 21.
Virksomheder, der er registreret i Register for Ggdnings-
regnskab efter gedskningslovens § 2, skal allerede efter
gedskningslovens § 21 foretage en gadningsplanlaegning for
dyrkede og udtagne arealer, herunder efterafgradearealerne.
Der er dog ikke fuldstendig sammenfald mellem den gruppe
af virksomheder, der kan registreres efter ggdskningslovens
8 2, og de virksomheder, som kan blive omfattet af regler
fastsat i medfer af bemyndigelserne i ggdskningslovens ka-
pitel 3. Bestemmelsen i § 18 b, stk. 4, indebarer, at miljg-
og fedevareministeren som dokumentation kan fastsztte
krav om, at alle virksomheder, der gnsker at benytte sig af
den reduktionsordning, som kan fastsettes i medfgr af § 18
b, stk. 3, skal udarbejde en gadningsplanlaegning efter § 21,
stk. 1.

Miljg- og fadevareministeren kan efter gadskningslovens §
18 b, stk. 4, 2. pkt., fastseette neermere regler om planlaegnin-
gen, herunder dens udformning, indhold og indberetning.
Gadningsplanlegningen efter gedskningslovens § 21 skal
ikke indberettes. Bemyndigelsen i gadskningslovens § 18 b,
stk. 4, 2. pkt., indebarer, at ministeren kan fastsatte regler
om, at gedningsplanlegningen skal indberettes til Land-
brugsstyrelsen i forbindelse med ordningen etableret efter §
18 b, stk. 3. Ligeledes vil ministeren efter bemyndigelsen i §
18 b, stk. 4, 2. pkt., kunne fastsatte tidspunktet for foreta-
gelsen og indberetningen af gagdningsplanlagningen.

Det falger af gadskningslovens § 21 a, stk. 1, at virksomhe-
den hvert ar skal indberette virksomhedens samlede areal,
hvorpa der er etableret plantedekke, efter regler fastsat i
medfgr af §8 18 og 18 a. Miljg- og fadevareministeren er i §
21 g, stk. 2, 1. pkt., bemyndiget til at fastsatte nsermere reg-
ler om indberetningen.

Det falger endvidere af § 21 a, stk. 2, 2. pkt., at ministeren
er bemyndiget til at fastsaette krav om, at virksomheden an-
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giver efterafgredernes placering pa virksomhedens arealer.
Formalet med bemyndigelsen er at sikre en effektiv kontrol
af det mélrettede efterafgradekrav, herunder sarligt, om ef-
terafgrederne er etableret i de bergrte omrader. Som det
fremgar ovenfor, er der ikke fastsat et obligatorisk efteraf-
gredekrav efter § 18 a i 2017. Bemyndigelsen i ggdsknings-
lovens § 21 a, stk. 2, 2. pkt., er derfor heller ikke udnyttet
endnu.

3.2.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Formalet med lovforslaget er at viderefare den malrettede
efterafgradeordning i 2018 og udvide ordningen, séledes at
der ogsa kan fastsettes et efterafgradekrav i 2019. | 2019 vil
virksomhedernes fleksibilitet i opfyldelsen af efterafgrade-
kravet blive gget, idet der gives mulighed for anvendelse af
alternative virkemidler til etablering af efterafgrader.

Loveendringen skal bl.a. bidrage til Danmarks opfyldelse af
nitratdirektivet og vandrammedirektivet og er en opfalgning
pa aftalen om Fgdevare- og landbrugspakken mellem den
daveerende regering (Venstre), Dansk Folkeparti, Liberal Al-
liance og Det Konservative Folkeparti fra 22. december
2015.

| forleengelse af aftalen om Fgdevare- og landbrugspakken
blev regeringen (Venstre, Det Konservative Folkeparti og
Liberal Alliance) og Dansk Folkeparti enige om en aftale
om malrettet regulering til gavn for bade erhverv, vandmiljg
og natur, s& Danmark kan sette nye standarder for baeredyg-
tig landbrugsproduktion. | aftalen er der lagt op til, at den
malrettede kvalstofregulering i 2019 bygger videre pa regu-
leringen af den malrettede efterafgradeordning i 2017 og
2018, dog séledes at landmandens fleksibilitet gges. Det fal-
ger saledes af aftalen, at landmanden fra 2019 vil kunne
veelge at opfylde efterafgradekravet ved anvendelse af alter-
nativer til efterafgrader.

Det falger endvidere af aftalen, at den malrettede regulering
i 2021 skal bidrage med en reduktion af landbrugets kvel-
stofudledning til kystvande pé ca. 3.500 tons kvelstof. Ind-
fasningen af indsatsen sker med en tredjedel arligt fra 2019,
dvs. ca. 1.167 tons i 2019 og 2.333 tons i 2020.

Indsatsen i 2019-2021 fremgar af aftalen om Fadevare- og
landbrugspakken, hvor det fremgar, at malrettet regulering
indfases med 1.167 tons kvalstof til kystvande i 2019, 2.333
tons kvalstof til kystvande i 2020 og 3500 tons kveelstof til
kystvande i 2021. Indsatsen i 2021 er herefter indarbejdet i
grundlaget for vandomradeplanerne 2015-2021. Efter bereg-
ning og placering af ikke-forringelsesindsatsen i de enkelte
oplande er indsatsen til gradvis forbedring herefter fordelt,
sdledes at de naevnte indsatsniveauer i de enkelte ar nas.

Indsatsen i 2018 er en indsats, der alene skal bidrage til at
sikre mod forringelse af vandmiljgets tilstand som fglge af
lempelserne i Fgdevare- og landbrugspakken.

Indsatsen i forhold til at imgdega forringelse i 2018 og
2019-2021 er beregnet ud fra samme grundleeggende forud-
setninger som anvendt ved fastleeggelse af indsats i 2017 i
den malrettede efterafgradeordning, idet ikke-forringelses-
indsatsen for 2020 og 2021 dog er samlet i 2019, bortset fra
indsats til imgdegéelse af forringelse som fglge af akvakul-
tur, som er placeret i 2020. For sa vidt angar grundvand er
indsatsen for drene 2018-2021 beregnet pa baggrund af en
gennemfeart optimering af den Nationale Kvelstofmodel
(2017).

Den maélrettede regulering skal pd samme made som den
mélrettede efterafgradeordning i 2017 og 2018 beskytte
Danmarks grundvand, kystvandmiljg og natur samtidig med,
at den malrettede regulering giver erhvervsgkonomiske ge-
vinster ved at malrette miljgindsatserne til de omrader, hvor
der er et sarligt behov for indsats.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at den mal-
rettede efterafgredeordning i 2017 har opnéet sit formal, ef-
tersom der i tilstreekkeligt omfang blev ansggt om tilskud til
udlegning af de malrettede efterafgrader, idet der dog blev
overfart et mindre antal hektar efterafgrader til efterafgrade-
ordningen i 2018. Endvidere har landbrugserhvervet vist
medansvar ved at patage sig at lgfte indsatsbehovet via den
frivillige tilskudsordning. Det har saledes ikke vearet ngd-
vendigt at fastsette et obligatorisk efterafgradekrav efter §
18 a i 2017, idet indsatshehovet er opnaet via den frivillige
ordning og ved udskydelse af en mindre indsats til 2018. P&
denne baggrund vurderer ministeriet, at ordningen skal vide-
refares i 2019.

Ordningen vil ligesom i 2017 bygge pa et princip om frivil-
lighed far obligatoriske krav. Ordningen leegger dermed i
hgj grad op til, at landbrugserhvervet tager ansvar for at lgf-
te indsatsbehovet. Til gengald kompenseres de virksomhe-
der, som pétager sig ansvar, gkonomisk for deres indsats.
Det vil saledes kun vere i tilfelde, hvor indsatshehovet ikke
laftes i tilstreekkeligt omfang via den frivillige tilskudsord-
ning, at der bliver palagt obligatoriske, ukompenserede ef-
terafgrgdekrav. Virksomhedernes mulighed for at fradrage
efterafgrgder anmeldt under den frivillige ordning i et obli-
gatorisk efterafgradekrav, betyder samtidigt, at de virksom-
heder, som har deltaget i den frivillige ordning, ved virk-
somhedens opgerelse af sit evt. obligatoriske krav godskri-
ves de hektar, som virksomheden frivilligt har pataget sig at
etablere.

Med den foreslaede @ndring i lovforslagets 8 1, nr. 7, far
miljg- og fedevareministeren bemyndigelse til at fastsette et
efterafgredekrav i serlige omrader, hvor der er behov for en
kveelstofreduktionsindsats i 2019.

Den foresldede andring i gedskningslovens § 18 a, stk. 1,
indeberer, at ministeren i 2018 kan fastsette et samlet krav
pa 1.025 tons kvalstof til kystvande og 3.774 tons kvalstof i
rodzonen til bade grundvand og kystvande. For 2019 skal
kravet svare til en samlet kvelstofreduktion pa 1.167 tons
kveelstof i forhold til kystvande, 4.260 tons kveelstof i rodzo-
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nen til bade grundvand og kystvande og yderligere 278 tons
kvelstof i rodzonen.

Indsatsbehovet i stk. 1, er opgjort i forhold til kystvand og
grundvand, samt i forhold til hvor meget kvelstof der om-
seettes i transporten fra overfladen til udledningen i vandmil-
joet (retention). | det opgjorte indsatsbehov for 2018 er der
taget hgjde for, at der er overfart et restindsatsbehov for
2017.

Det er hensigten, at der i forbindelse med udmgntningen af
kravet i stk. 1, vil blive foretaget en opgerelse af indsatsbe-
hovet i hver af de ca. 3.000 ID15-omrader, der findes i Dan-
mark.

ID15-omrader er topografisk afgreensede oplande, som i

gennemsnit er p& 15 km?2, beliggende inden for et kystvan-
dopland. Der findes 90 kystvandoplande i Danmark. 1D15-
omréderne er identificeret ved et omradenummer og er af-
greenset som vist i Miljg- og Fadevareministeriets Internet
Markkort. Kystvandoplande bestar af et antal ID15-omréder.
Den geografiske afgreensning af de 90 kystvandoplande
fremgar af kortmaterialet i vandplanerne for 2. planperiode.

Som det fremgar ovenfor, s vil der kun blive fastsat et krav
om udleegning af efterafgrader i medfer af bemyndigelsen i
§ 18 g, stk. 1, hvis efterafgrgdeindsatsen efter den frivillige
ordning i det enkelte &r ikke har veeret tilstraekkelig til at op-
fylde indsatsbehovet i det pagaldende ar.

Konstateringen af, hvorvidt der fortsat er et indsatsbehov i
forhold til grundvand i de enkelte omréader eller de kystvan-
de, som de pagaldende omrader afvander til, vil derfor ske
efter udlgbet af ansggningsfristen for den frivillige ordning i
2018 og 2019.

Far der palaegges et krav om etablering af efterafgrader, vil
indsatsbehovet, der i § 18 a, stk. 1, er angivet i tons kvel-
stof, blive omregnet til det antal hektar efterafgreder, der
skal etableres. Der vil for hvert kystvandopland og ID15-
omrade blive fastlagt, hvor mange hektar efterafgrader der
skal etableres i omradet for at opna indsatsbehovet.

Visse virksomheder kan have arealer, der er beliggende i
flere oplande, hvor der kan veere fastsat forskellige efteraf-
gredekrav. Det er hensigten, at der fastsattes regler om be-
regning af virksomhedens samlede krav, sdledes at efteraf-
grederne placeres, hvor der er et indsatshehov.

@kologiske virksomheder vil i 2018 ikke blive palagt krav
om udlagning af malrettede efterafgrader, da udfasningen af
kvelstofnormreduktionen ikke har indebéret a&ndringer i den
mangde kvelstofholdig gadning, som disse virksomheder
kan anvende inden for rammerne af reguleringen vedrgrende
den gkologiske produktionsmetode. @kologiske og ekstensi-
ve arealer, eksempelvis permanent grees, fritages ligeledes
fra reguleringen i 2019, idet den gennemsnitlige udvaskning
fra denne type arealer i forvejen er lav. Det er derfor Miljg-
og Fadevareministeriets vurdering, at gkologiske og eksten-

sive arealer allerede er pa det udvaskningsniveau, der skal
opnés med reguleringen i 2019.

Det foreslas i § 18 a, stk. 2, at der ved opgarelse af kravet
efter stk. 1, kan fradrages den kvalstofreducerende effekt af
kveelstofreducerende virkemidler, f.eks. efterafgrader, an-
meldt efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret af
miljg- og fadevareministeren.

Som det fremgar ovenfor, er det hensigten, at der kun vil
blive fastsat et efterafgradekrav i de omrader, hvor indsats-
behovet ikke er opnaet fuldt ud ved de frivillige tilskudsord-
ninger om kveelstofreducerende virkemidler i henholdsvis
2018 og 2019. Ved fastseettelsen af kravet efter stk. 1, skal
der derfor tages hgjde for effekten af virkemidler anmeldt i
den frivillige tilskudsordning for det pagealdende ansgg-
ningsar angivet i hektar efterafgrader, herunder effekten af
virkemidlernes placering.

For at sikre, at den kvalstofreducerende effekt opnas, vil ef-
terafgradekravet i de omrader, hvor der skal fastsattes et sa-
dant krav, dog blive fastsat sdledes, at det svarer til det indi-
viduelle omrades fulde indsatsbehov, jf. § 18 a, stk. 1 og 2.

Ministeren foreslas i § 18 a, stk. 3, bemyndiget til at fastseet-
te naermere regler om kravet efter stk. 1, herunder om af-
grensningen af de serlige omrader, hvori efterafgraderne
skal placeres, om efterafgrgdernes naermere placering i om-
raderne, pa hvor stor en del af virksomhedens areal efteraf-
gregder skal etableres og om beregningen heraf, om hvilke
afgredetyper der kan anvendes som efterafgrader og om
dyrkningen af disse m.v. Den foreslaede bemyndigelse er
ny, og med den foresldede bestemmelse lovfaestes ministe-
rens mulighed for bl.a. at fastseette regler om, hvilket afgrg-
detyper der kan anvendes som efterafgrader, og naermere
regler om dyrkning af efterafgraderne, herunder etablerings-
og destruktionsfrister.

Det er hensigten, at der for efterafgrader etableret til opfyl-
delse af krav fastsat i medfgr af § 18 a vil blive fastsat
samme regler for afgradetyper og dyrkning af efterafgrader-
ne, herunder etablerings- og destruktionsfrister for eftergra-
der, som ifglge plantedekkebekendtgarelsen geelder for ef-
terafgredekravet fastsat efter § 18, stk. 1. For at opna den
forudsatte effekt af efterafgradekravet er det hensigten at
fastsaette regler om, at arealer udlagt med efterafgrader til
opfyldelse af efterafgrgdekravet fastsat efter gadskningslo-
vens § 18 a ikke samtidig kan anvendes til opfyldelse af gv-
rige efterafgradekrav.

Det er endvidere hensigten, at efterafgradekravet efter § 18
a fastseettes i procent af virksomhedens efterafgredegrund-
areal i det pageldende ID15-omréade eller kystvandopland.
Det er herudover hensigten, at virksomheder med et efteraf-
gredegrundareal pa under 10 hektar ikke forpligtes til at eta-
blere efterafgrgder i medfer af 8§ 18 a. Der gelder en tilsva-
rende begraensning for efterafgradekrav fastsat i medfer af
gedskningslovens § 18, stk. 1, jf. 8 2, stk. 1, 3. pkt., i plante-
daekkebekendtgarelsen.
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Det er hensigten, at der vil blive udstedt en bekendtgarelse,
som indeholder koordinater over de omrader, hvor der skal
etableres efterafgrader efter 8 18 a. Et kort over omraderne
vil endvidere kunne tilgés via Landbrugsstyrelsens hjemme-
side.

Som det fremgar ovenfor, er formalet med gadskningslo-
vens § 18 b, stk. 1, at sikre, at virksomhederne ved bereg-
ningen af virksomhedens evt. obligatoriske efterafgradekrav
godskrives de hektar med efterafgreder, som virksomheden
via tilskudsordningen frivilligt har pataget sig at etablere.

Det foreslés derfor i lovforslagets § 1, nr. 10, at de virksom-
heder, som har indgivet ansggning om tilskud til kveelstofre-
ducerende virkemidler efter regler i en tilskudsordning etab-
leret af miljg- og fedevareministeren, for det pageldende
ansggningsar kan reducere virksomhedens efterafgradekrav
palagt i medfar af § 18 a med et areal, der svarer til det ef-
terafgrgdeareal, der ved udlgbet af ansggningsfristen er om-
fattet af ansggningen for det pagaldende ansggningsar.

3.3. Alternativ opfyldelse af obligatorisk krav om efterafgrg-
der

3.3.1. Galdende ret

Miljo- og fedevareministeren er i ggdskningslovens § 19,
stk. 1, bemyndiget til at etablere sgrlige ordninger, som den
enkelte virksomhed kan velge som alternativ til etablering
af efterafgrader efter § 18.

Formalet med bestemmelsen er at give de virksomheder, der
er omfattet af krav om udlaegning af efterafgrader fastsat i
medfar af gedskningslovens § 18, en starre fleksibilitet ved
tilretteleeggelsen af driften af virksomheden. Fleksibiliteten
bestar i, at virksomhederne kan opfylde deres forpligtelser
fastsat i medfer af § 18, ved at anvende andre virkemidler,
der har en tilsvarende kvelstofreducerende effekt som efter-
afgreder. Hvis det p& grund af f.eks. vejrmaessige eller
driftsmaessige arsager ikke er hensigtsmaessigt at etablere ef-
terafgrader, vil virksomheden fortsat kunne opfylde sit krav,
selvom der anvendes et alternativt virkemiddel.

Det er en forudsetning for iveerkszttelse af disse alternative
ordninger, at der er tilstreekkelig viden om miljgeffekten af
det enkelte virkemiddel.

Bemyndigelsen i gadskningslovens § 19, stk. 1, er udnyttet i

plantedeekkebekendtgarelsen til at fastsaette fglgende ord-

ninger om virkemidler med kvalstofreducerende effekt, som

kan anvendes til opfyldelse af efterafgrgdekravet fastsat i

medfar af ggdskningslovens § 18, stk. 1, i stedet for etable-

ring af efterafgrader:

— Udlegning af mellemafgrader, jf. plantedaekkebekendt-
garelsens § 6.

— Arealer etableret med energiafgrader, jf. plantedaekkebe-
kendtgarelsens § 7.

— Braklagte arealer etableret med gras, jf. plantedaekkebe-
kendtgarelsens § 8.

— Braklagte arealer langs vandlgb og rundt om sger, jf.
plantedsekkebekendtgarelsens § 9.

— Afbrending af fiberfraktionen af forarbejdet husdyrgad-
ning, jf. plantedeekkebekendtgarelsens § 10.

- Tidlig saning af vinterhvede, vinterbyg, vinterrug og tri-
ticale, jf. plantedekkebekendtgarelsens § 11.

For at sikre at effekten af de alternative virkemidler mod-
svarer efterafgragdernes effekt, er miljg- og fadevareministe-
ren i gedskningslovens § 19, stk. 3, bl.a. bemyndiget til at
fastsaette neermere regler om ordningerne fastsat i medfer af
gedskningslovens § 19, stk. 1, herunder om frister og om-
regningsfaktorer, samt krav om til- og afmelding m.v.

Denne bemyndigelse er anvendt til at fastsette en omreg-
ningsfaktor for hver af de enkelte virkemidler, og andre be-
tingelser, som skal vare opfyldt for, at de alternative virke-
midlers effekt modsvarer efterafgradevirkemidlets effekt.
Sadanne gvrige betingelser kan anga, hvilke afgredearter der
kan anvendes, frister for saning og destruktion m.v.

Da der er tale om frivillige ordninger, som den enkelte virk-
somhed kan valge at anvende i stedet for at etablere efteraf-
grader, og med henblik pa at tilvejebringe et tilstraekkeligt
grundlag for kontrollen med efterafgredekravet, er der end-
videre i medfar af bemyndigelsen i gadskningslovens § 19,
stk. 3, i plantedeekkebekendtgarelsens § 15 fastsat frister for
til- og afmelding af ordningerne.

Virksomheder, der er omfattet af kravet om etablering af ef-
terafgrgder, og som i en planperiode etablerer flere hektar
med efterafgreder, end der skal til for at opfylde planperio-
dens efterafgradekrav, har mulighed for at “opspare” effek-
ten af de ekstra udlagte hektar med efterafgrader (ogsa be-
nevnt som overskud af efterafgrader), jf. plantedekkebe-
kendtgarelsens § 12. Efterafgrader, der er etableret f.eks. til
opfyldelse af efterafgradekrav fastsat i medfgr af anden lov-
givning, kan ikke anvendes til opsparing, medmindre dette
er tilladt efter den pageldende lovgivning. Dette kan f.eks.
veere efterafgrader, der er udlagt som miljgfokusomrader ef-
ter reglerne i bekendtggrelse nr. 1259 af 26. oktober 2016
om direkte stgtte til landbrugere efter grundbetalingsordnin-
gen m.v.

Overskud af efterafgrader kan efter plantedeekkebekendtgg-
relsens § 13 anvendes i en senere planperiode til opfyldelse
af den valgte planperiodes efterafgradekrav eller overfares
til en anden virksomhed til opfyldelse af denne virksomheds
efterafgrgdekrav. Der er fastsat visse betingelser for overfar-
sel af overskud af efterafgrader mellem virksomheder, og
der er fastsat differentierede omregningsfaktorer, saledes at
der tages hgjde for den eventuelle forskel pa, hvor meget or-
ganisk gadning henholdsvis den afgivende og modtagende
virksomhed udbringer pr. hektar harmoniareal. De betingel-
ser, som er fastsat for overfgrsel mellem virksomheder, er
fastsat for at sikre miljgeffekten.

Miljg- og fedevareministeren er i gedskningslovens § 19,
stk. 2, bemyndiget til at etablere pilotprojektordninger, hvor-
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efter en eller flere virksomheder kan ansgge om at anvende
lokale virkemidler som alternativ til udleegning af efteraf-
grader til opfyldelse af efterafgradekravet fastsat i medfer af
gedskningslovens § 18. | medfer af bemyndigelsen i § 19,
stk. 2, er der oprettet en pilotprojektordning om preecisions-
landbrug, jf. plantedeekkebekendtgarelsens § 18.

Bemyndigelsen i gedskningslovens § 19, stk. 3, til at fast-
seette frister og omregningsfaktorer, samt krav om til- og af-
melding m.v. med henblik pd at sikre, at effekten af de alter-
native virkemidler modsvarer efterafgradernes effekt, om-
fatter ogsa pilotprojektordningerne, der kan fastsaettes i
medfar af ggdskningslovens § 19, stk. 2.

Pilotprojektordningerne i medfgr af § 19, stk. 2, etableres i
modsaetning til ordningerne fastsat i medfer af lovens § 19,
stk. 1, som ansggningsordninger. Miljg- og fadevareministe-
ren er derfor i ggdskningslovens § 19, stk. 4, 1. pkt., bemyn-
diget til at fastseette regler om ansggningens indgivelse, ind-
hold, oplysninger og formkrav. Ministeren er endvidere i
gedskningslovens § 19, stk. 4, 2. pkt., bemyndiget til at fast-
satte individuelle vilkar i afgerelserne, der angar det kon-
krete projekt, der er omfattet af ansggningen.

Det er efter galdende ret ikke muligt at anvende alternative
virkemidler til opfyldelse af virksomhedernes malrettede ef-
terafgrgdekrav fastsat i medfer af § 18 a.

3.3.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 12, at ministerens be-
myndigelser i ggdskningslovens § 19, stk. 1 og 2, udvides,
séledes at det bliver muligt at faststte regler om, at virk-
somhederne ogsd kan anvende alternative virkemidler til
etablering af efterafgrader med henblik pa opfyldelse af det
efterafgrgdekrav, der fastsettes i medfer af ggdskningslo-
vens § 18 a.

Med henblik pé at sikre enkelthed og gennemskuelighed for
den enkelte virksomhed er det hensigten, at betingelser og
frister vedrgrende alternativerne til udleegning af efterafgre-
der til opfyldelse af krav fastsat i medfgr af § 18 a, der fast-
sattes efter gadskningslovens § 19, stk. 3 og 4, sa vidt mu-
ligt falger de betingelser og frister, der geelder for alternative
virkemidler til opfyldelse af efterafgradekrav fastsat i med-
for af § 18. Safremt de geeldende regler i plantedakkebe-
kendtgarelsen @ndres, forventes reglerne for efterafgrader
efter § 18 a, &ndret tilsvarende.

For at sikre den forudsatte effekt af alternativer til opfyldel-
se af efterafgredekravet fastsat efter § 18 a, vil der i medfer
af § 19, stk. 3, blive stillet krav om, at alternativerne etable-
res i det samme 1D15-omrade eller kystvandopland, som ef-
terafgredekravet skal opfyldes i.

Som det fremgar af lovforslagets § 5, stk. 3, foreslas det, at
den foresldede &ndring af g@dskningslovens § 19, stk. 1 og
2, treeder i kraft 1. januar 2019. Det er hensigten, at mulig-

heden for at anvende alternative virkemidler til opfyldelse af
efterafgrodekrav fastsat i medfer af § 18 a, vil blive tilgen-
gelig for virksomhederne fra planperioden 2019/2020, som
pébegyndes den 1. august 2019, som en del af malrettet re-
gulering.

1 2019 skal der i et stort antal ID15-omrader gennemfares en
indsats med henblik pad at imgdega forringelser af grund-
vandsforekomster. Det vil derfor i forhold til opfyldelse af
efterafgrgdekrav fastsat i medfer af ggdskningslovens § 18
a, veere ngdvendigt at begreense muligheden for at anvende
alternative virkemidler til ordninger om virkemidler, der har
en grundvandseffekt.

Det foreslas derfor i lovforslagets § 1, nr. 13, at miljg- og
fgdevareministeren i ggdskningslovens § 19, stk. 3, 2. pkt.,
bemyndiges til at fastsatte, at visse af ordningerne efter §
19, stk. 1 og 2, kun kan anvendes som alternativ til etable-
ring af efterafgrgder fastsat i medfer af § 18.

Det er derfor hensigten, at den foresldede bemyndigelse i
gedskningslovens § 19, stk. 3, 2. pkt., vil blive anvendt til at
fastsaette, at muligheden for at anvende braklagte arealer
langs vandlgb og sger som alternativ til efterafgrader be-
graenses til opfyldelse af efterafgredekravet fastsat efter §
18. Dette geelder tillige muligheden for at overfagre oversky-
dende efterafgradearealer i en planperiode (opsparing) til
opfyldelse af efterafgrgdekrav i en senere planperiode eller
overdragelse af efterafgrgdearealerne til en anden virksom-
hed til opfyldelse af denne virksomheds efterafgradekrav.

3.4. Forbrending og braending af husdyrgadning og forar-
bejdet husdyrgadning

3.4.1. Geldende ret

Efter gedskningslovens & 5 ma forbruget af kvaelstof til god-
ningsformal i en planperiode ikke overstige den samlede
kvote for kvelstof i planperioden. Ggdskningslovens 8§
10-14 indeholder bestemmelser om beregning af virksomhe-
dens forbrug af kveelstof i husdyrgadning, forarbejdet hus-
dyrgadning, anden organisk gadning end husdyrgadning og
handelsgadning.

Husdyrbrugloven indeholder i § 5 a en bemyndigelse for
miljg- og fedevareministeren til bl.a. at fastsette regler om
lofter for den hgjest tilladelige meaengde udbragt fosfor pr.
hektar fra ggdning. Bemyndigelsen er udnyttet i husdyrggd-
ningsbekendtgarelsens kapitel 13. Husdyrbruglovens 8§ 5
g-5 k indeholder bestemmelser om beregning af jordbrugs-
virksomhedens forbrug af fosfor i husdyrgadning, forarbej-
det husdyrgedning, anden organisk gadning end husdyrgad-
ning og handelsggdning svarende til gedskningslovens 8§
10-14.

Til brug for beregning af virksomhedens forbrug af hen-
holdsvis kvelstof og fosfor er der i de to love fastsat regler
for indberetning af til- og frafarsel af gadning og lageropge-
relse. Bl.a. er miljg- og fadevareministeren i ggdskningslo-
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vens § 11, stk. 7, 1. pkt., bemyndiget til at fastsette regler
om, at kvalstof i husdyrgadning og forarbejdet husdyrgad-
ning afsat til et miljggodkendt anleg, der forbraender affald,
kan fratreekkes i jordbrugsvirksomhedens forbrug af kveel-
stof. En tilsvarende bemyndigelse for sa vidt angar fratraek-
ning af fosfor findes i husdyrbruglovens 8 5 h, stk. 7.

Bemyndigelsen i gedskningslovens 8§ 11, stk. 7, 1. pkt., er
anvendt til at fastseette en bestemmelse i gedskningsbe-
kendtgarelsens 8§ 13, stk. 3, om, at kvalstofindholdet i den
husdyrggdning, der i planperioden er anvendt til forbraen-
ding i anlaeg, der er godkendt i henhold til den til enhver tid
geldende bekendtgarelse om anlaeg, der forbreender affald,
kan fratreekkes i gedningsregnskabet. | medfar af husdyr-
bruglovens 8§ 5 h, stk. 7, er der fastsat en tilsvarende bestem-
melse i husdyrggdningsbekendtggrelsens § 52, stk. 3, for s&
vidt angar muligheden for at fratraekke fosfor.

Ministeren er endvidere i ggdskningslovens 8§ 11, stk. 7, 2.
pkt., bemyndiget til at fastseette regler om, at kveelstof i hus-
dyrgedning og forarbejdet husdyrgadning, som jordbrugs-
virksomheder har afbrendt i eget miljggodkendt forbran-
dingsanlag, pa visse nermere fastsatte betingelser kan fra-
treekkes i virksomhedens forbrug af kveelstof.

Denne bemyndigelse er sammen med § 11, stk. 7, 1. pkt.,
hjemmel til gadskningsbekendtgerelsens § 13, stk. 3, der er
beskrevet ovenfor. Endvidere er der i medfer af bemyndi-
gelsen i § 11, stk. 7, 2. pkt., i gadskningsbekendtgarelsens §
33 fastsat regler for forbraendingsanleag, der tilhgrer registre-
rede virksomheder. Reglerne fastsat i ggdskningsbekendtga-
relsens 8 33 skal sikre, at forbreendingsanlegget ved kon-
trollen kan dokumentere, at der er forbreendt den mangde
husdyrggdning og forarbejdet husdyrgadning i anlegget,
som er opgivet i gadningsregnskabet. Yderligere skal regler-
ne sikre, at selve forbreendingen er udfart, sa der efter for-
breending ikke er kvalstof tilstede i asken. Dette skal yderli-
gere understgttes af krav til pravetagning. Formélet er i sin
helhed at sikre, at der ikke vil kunne udbringes et kvelstof-
holdigt restprodukt pa landbrugsjorden, som ikke fremgar af
gedningsregnskabet.

Husdyrbrugloven indeholder ikke en bemyndigelse svarende
til gedskningslovens § 11, stk. 7, 2. pkt., i forhold til fosfor,
fordi fosfor i modsetning til kveelstof ikke forsvinder ved
forbreending. Dette begrenser anvendelsesomradet for hus-
dyrgedningsbekendtgarelsens § 52, stk. 3, til fosfor i hus-
dyrgedning afgivet til forbreending pa anleg og ikke fosfor i
husdyrggdning forbreendt pa virksomhedens eget forbraen-
dingsanlag.

3.4.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Neerveerende lovforslag skal bl.a. fjerne en af barriererne for
alternativ anvendelse af husdyrgadning. Det foreslas at &nd-
re gedskningslovens § 11, stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 5
0g 6, saledes at miljg- og fadevareministeren far bemyndi-
gelse til at fastsette regler om fratraekning af kvaelstof i hus-

dyrgedning og forarbejdet husdyrgedning i virksomhedens
forbrug af kveelstof i tilfeelde, hvor virksomheden har afsat
husdyrgadningen eller den forarbejdede husdyrggdning til et
forbreendingsanleeg eller et brendingsanleeg eller har for-
breendt husdyrgedningen eller den forarbejdede husdyrggd-
ning i virksomhedens eget forbreendingsanlaeg eller braen-
dingsanleg.

I forhold til husdyrbrugloven foreslas bemyndigelsen i § 5 h,
stk. 7, affattet saledes, at den ogsd giver mulighed for at
fastsaette regler om, at jordbrugsvirksomheden kan fratraek-
ke fosfor i fosforregnskabet, ndr gadningen er afsat til braen-
dingsanleag. Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 7.

For jordbrugsvirksomheder, som har eget forbreendingsan-
leeg eller breendingsanleg, og som afsaxtter asken fra for-
braendt husdyrgadning uden for jordbrugsvirksomheden, bli-
ver det efter lovforslagets § 2, nr. 6, muligt fra den 1. august
2019 at treekke fosforen i den afsatte forbraendte husdyrged-
ning fra i virksomhedens samlede forbrug af fosfor. | den
forbindelse vil der i medfer af husdyrbruglovens 8 5 h, stk.
3, jf. 8 5 d, blive fastsat regler om jordbrugsvirksomhedens
maksimale ultimolager af fosfor i forbreendt husdyrgadning.
Det er hensigten, at jordbrugsvirksomheden maksimalt ma
have et ultimolager pa 50 pct. af den husdyrgedning, forar-
bejdede husdyrgedning og aske fra forbreendt husdyrged-
ning, der er produceret eller modtaget i planperioden. Her-
ved endres husdyrgadningsbekendtgarelsens eksisterende
loft over starrelsen af jordbrugsvirksomhedens eventuelle
akkumulering af fosfor i husdyrgadningslageret til ogsa at
omfatte lageret af restproduktet fra forbreendt husdyrged-
ning.

Et forbreendingsanlag til husdyrgadning og forarbejdet hus-
dyrgadning er et anleg, der forbraender husdyrgedning og
fraktioner af husdyrgadning fra en eller flere husdyrprodu-
center eller fra et eller flere forarbejdningsanleg, og som
ved forbraending omdanner husdyrggdningen eller den forar-
bejdede husdyrgadning til energi, reggasser og aske. For-
braendingsanleg skal efter geeldende ret veere godkendt i
overensstemmelse med bestemmelserne i bekendtgarelsen
om anlag, der forbreender affald.

Et breendingsanleg er et anleeg, som er godkendt artikel 24,
stk. 1, litra d, i biproduktforordningen til breending af hus-
dyrgadning som braendsel. For at blive godkendt skal anlaeg-
get opfylde betingelserne i gennemfarelsesforordningen.

Gennemfgrelsesforordningen til biproduktforordningen blev
e&ndret ved Kommissionens forordning (EU) Nr. 592/2014
af 3. juni 2014. A£ndringsforordningen fastsaetter rammer for
anvendelse af fjerkreeggdning som breendsel pd gardanleeg,
herunder driftsbetingelser for breendingsanlegget og beskri-
velse af typer af anleeg, gadningen kan braendes pa.

Gennemfarelsesforordningen til biproduktforordningen blev
@ndret igen ved Kommissionens forordning (EU) Nr.
2017/1262 af 12. juli 2017. Med denne &ndring er der ble-
vet abnet op for en bredere anvendelse af husdyrgedning
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som brandsel, under forudseetning af at betingelserne for
breending beskrevet i forordningen er overholdt.

Den galdende regulering i gadskningsloven og husdyrbrug-
loven og regler udstedt i medfar heraf tager ikke i tilstreek-
kelig grad hgjde for anvendelsen af husdyrgadning og forar-
bejdet husdyrgadning som breendsel i braendingsanleg god-
kendt efter regler fastsat i gennemfgrelsesforordningen til
biproduktforordningen. De foresldede andringer af gads-
kningsloven og husdyrbrugloven om braendingsanlag er sa-
ledes et forslag om tilpasning af den nationale lovgivning til
gennemfarelsesforordningen, for s vidt angdr brugen af
husdyrgadning og forarbejdet husdyrggdning som braendsel
i brendingsanleg.

Med forslaget er det hensigten at fastsatte regler, der lige-
stiller breending af husdyrgedning i braendingsanleeg god-
kendt efter artikel 24, stk. 1, litra d, i biproduktforordningen
med forbraending i miljegodkendte forbraendingsanlag i re-
lation til mulighederne for at treekke kveelstof henholdsvis
fosfor ud af gadningsregnskabet. Samtidig indebeerer forsla-
get, at jordbrugsvirksomhederne far et incitament til at an-
vende asken fra forbreendt husdyrgedning som ggdning og
dermed nyttiggere fosforressourcen i asken.

3.5. Overgangsbestemmelser for visse husdyrbrug
3.5.1. Geeldende ret

Etablering af husdyrbrug kreever forudgaende godkendelse
eller tilladelse efter husdyrbruglovens § 16 a, stk. 1 og 2, og
§ 16 b, stk. 1. Disse regler tradte i kraft 1. august 2017 som
fglge af endringerne af husdyrbrugloven, der falger af lov
nr. 204 af 28. februar 2017 om a&ndring af lov om miljggod-
kendelse m.v. af husdyrbrug, lov om miljgbeskyttelse, lov
om jordbrugets anvendelse af gedning og om plantedaekke
og forskellige andre love (Ny regulering af husdyrbrug m.v.
og indfgrelse af generelle regler for anvendelse af gadning
pa arealer og for husdyrbrug m.v. som udmgntning af dele
af fadevare- og landbrugspakken samt endringer som fglge
af VVM-direktivet m.v.). Det, der kraever godkendelse eller
tilladelse efter de naevnte bestemmelser, er etablering af hus-
dyrbrug. Godkendelsespligten geelder ved etablering af hus-
dyrbrug med en ammoniakemission pa mere end 3.500 kg
NH3-N pr. ar eller med flere end 2.000 stipladser til fede-
svin, flere end 750 stipladser til sger eller flere end 40.000
stipladser til fjerkree, jf. § 16 a, stk. 1 og 2.

Etablering af husdyrbrug, der ikke er omfattet af godkendel-
sespligt, kraever tilladelse efter § 16 b, stk. 1. For at der er
tale om et husdyrbrug, skal der pa en ejendom veere eller bli-
ve mere end 100 m? produktionsareal. Kravet om tilladelse
udlgses saledes som udgangspunkt ved etablering af mere
end 100 m? produktionsareal p& ejendommen. Efter § 7 i be-
kendtggarelse nr. 1380 af 30. november 2017 om godkendel-
se og tilladelse m.v. af husdyrbrug (herefter husdyrgodken-
delsesbekendtgarelsen) er tilladelseskravet dog i visse tilfel-

de havet til 150-300 m? produktionsareal. Hvad der forstas

ved produktionsareal, er neermere reguleret i husdyrgodken-
delsesbekendtggrelsen og omfatter navnlig det areal i stalde-
ne, hvor dyrene er.

Efter de regler, der gjaldt for 1. august 2017, kraevede eta-
blering af husdyrbrug tilladelse eller godkendelse efter hus-
dyrbruglovens nu ophavede 88 10-12. Hvorvidt der var
krav om tilladelse eller godkendelse afhang af dyreholdets
starrelse udtrykt i antallet af dyreenheder pd husdyrbruget.
Der henvises herom i gvrigt til lovforslaget, jf. Folketingsti-
dende 2016-17, A, L 114 som fremsat, side 52, bl.a. pkt.
53.1.1.1.

Overgangsbestemmelserne i § 10 i lov nr. 204 af 28. februar
2017 om @ndring af bl.a. husdyrbrugloven fastsztter, hvor-
nar godkendelsespligten eller tilladelseskravet i husdyrbrug-
lovens § 16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b, stk. 1, far virkning for
husdyrbrug, der er etableret for navnte lovs ikrafttraeden.
Det fglger af overgangsbestemmelserne, at husdyrbrug, der
er tilladt eller godkendt efter de tidligere geeldende 8§ 10-12
i husdyrbrugloven, bliver omfattet af krav om godkendelse
eller tilladelse efter den geeldende lovs 8§ 16 a, stk. 1 og 2,
0g § 16 b, stk. 1, nar husdyrbruget foretager endringer eller
udvidelser, som kan indebzre forgget forurening eller andre
virkninger pd miljget. P4 samme made felger det af over-
gangsbestemmelserne, at husdyrbrug, der er etableret fagr 1.
januar 2007, hvor husdyrbrugloven (hovedloven) tradte i
kraft, bliver omfattet af pligten til at indhente en godkendel-
se eller tilladelse efter § 16 a, stk. 1 og 2, og 8 16 b, stk. 1,
nar husdyrbruget foretager @ndringer eller udvidelser.

Indtil de pageldende husdyrbrug eventuelt foretager udvi-
delser eller a&ndringer, der bringer dem ind under godken-
delses- og tilladelsesordningen i husdyrbruglovens 8§ 16 a
og 16 b via overgangsbestemmelserne, vil de vare reguleret
af deres hidtidige retsgrundlag, dvs. den tilladelse, godken-
delse, anmeldelse m.v., der fastsatter produktionsrammen
for det enkelte husdyrbrug, samt husdyrbrugslovens regler
om pabud, herunder evt. regler om revurdering og retshe-
skyttelse m.v., afhangig af den konkrete situation.

3.5.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det fremgar overordnet af lovbemarkningerne til over-
gangsbestemmelserne i § 10 i lov nr. 204 af 28. februar
2017, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 114 som fremsat,
at det har veeret hensigten, at alle typer af husdyrbrug, der er
etableret for endringslovens ikrafttreeden den 1. august
2017, skal omfattes af pligten til at indhente en godkendelse
eller tilladelse efter § 16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b, stk. 1, nar
husdyrbruget foretager &ndringer eller udvidelser i nermere
bestemt omfang.

Efter ordlyden af § 10, stk. 1 og 2, er husdyrbrug, der er lov-
ligt etableret i perioden fra 1. januar 2007, hvor husdyrbrug-
loven (hovedloven) tradte i kraft, og frem til 1. august 2017,
hvor lov nr. 204 af 28. februar 2017 (zendringslov) tradte i
kraft, men uden at veere omfattet af krav om tilladelse eller
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godkendelse efter de fgr 1. august 2017 geldende regler,
dog ved en fejl ikke omfattet. Det drejer sig om ejendomme,
der er husdyrbrug efter den geldende definition i husdyr-
bruglovens § 3, stk. 1, nr. 1, og hvor der lovligt er etableret
et dyrehold pé op til og med 15 dyreenheder i overensstem-
melse med de regler, der gjaldt for 1. august 2017. Sadanne
husdyrbrug er saledes utilsigtet ikke omfattet af pligten til at
indhente en forudgaende godkendelse eller tilladelse efter §
16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b, stk. 1, ved &ndringer eller udvi-
delser. De er dog omvendt ikke forhindret i at ansgge om
godkendelse eller tilladelse efter 88 16 a eller 16 b og reg-
lerne i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen.

De pégeldende husdyrbrug vil som udgangspunkt vere re-
guleret af husdyrbruglovens generelle krav til placering,
husdyrgadningsbekendtgarelsens regler om bl.a. indretning
og drift af stalde, krav til opbevaring af gagdning og ensilage
m.v. og pligt til forudgéende anmeldelse af stalde, mgdding-
pladser, gyllebeholdere m.v. og eventuelle udvidelser af ek-
sisterende dyrehold. Endvidere er de omfattet af bl.a. hus-
dyrbruglovens 8§ 42 og 43 om kommunalbestyrelsens ad-
gang til i visse tilfelde at meddele pdbud om at nedbringe
forurening eller ophgre med bestemte aktiviteter. Kriteriet
for meddelelse af pabud efter § 42 er, om et konkret husdyr-
brug medfarer uhygiejniske forhold eller vesentlig forure-
ning eller nerliggende risiko herfor.

| forbindelse med forhdndsanmeldelser efter § 70 i husdyr-
gedningsbekendtgarelsen, byggesagsbehandling, naboklager
m.v. vil kommunalbestyrelsen kunne fa forhdndskendskab
til udvidelser eller endringer af disse husdyrbrug og i den
forbindelse kunne tilkendegive, at den pagaldende udvidel-
se eller &ndring f.eks. forventes at medfgre krav om be-
greensning af husdyrbrugets forurening gennem pabud efter
lovens § 42.

Den naermere udformning af et eventuelt pabud vil afhenge
af den konkrete sag, og indholdet vil efter omstaendigheder-
ne kunne vaere meget lig en godkendelse eller tilladelse efter
88 16 a eller 16 b. Formelt er der dog tale om pabud, der
f.eks. ikke er omfattet af retsheskyttelse, offentlighedsproce-
durer m.v.

Det er efter Miljo- og Fgdevareministeriets opfattelse uhen-
sigtsmaessigt, at de pageeldende husdyrbrug ikke er undergi-
vet samme regulering som gvrige husdyrbrug. Af hensyn til
formalet med godkendelses- og tilladelsesordningen og til
klarhed i reguleringen for savel ejere m.v. af sédanne min-
dre husdyrbrug som omboende og administrerende myndig-
heder bar den nugeeldende — og utilsigtede — retstilstand a&n-
dres snarest muligt.

Det foreslas pa den baggrund i lovforslagets § 3, at over-
gangsbestemmelsen i § 10, stk. 1, i lov nr. 204 af 28. februar
2017 om @ndring af bl.a. husdyrbrugloven andres, saledes
at pligten til at indhente en forudgaende godkendelse eller
tilladelse efter § 16 a, stk. 1 og 2, eller § 16 b, stk. 1, ogsa
geelder for husdyrbrug, som er lovligt etableret i perioden fra
den 1. januar 2007 til og med den 31. juli 2017 uden tilladel-

se og godkendelse efter de tidligere geeldende regler i hus-
dyrbruglovens 88§ 10-12. Forslaget indebzrer, at de pageel-
dende husdyrbrug omfattes af krav om godkendelse eller til-
ladelse, nar de foretager udvidelser eller @ndringer efter
ikrafttreedelsen af bestemmelsen.

Det foreslas endvidere, at endringen treeder i kraft snarest
muligt efter vedtagelsen.

Indtil @ndringen er tradt i kraft, vil husdyrbrugene navnlig
veere reguleret af reglerne i husdyrgadningsbekendtgarelsen,
herunder anmeldepligten, kommunalbestyrelsens eventuelle
pébud og forbud efter husdyrbruglovens §§ 42 og 43 samt
regler i anden lovgivning. Et husdyrbrug vil dog ogsa frivil-
ligt kunne sgge om godkendelse eller tilladelse i overens-
stemmelse med husdyrbruglovens 8§ 16 a og 16 b og hus-
dyrgodkendelsesbekendtgarelsen. Derved vil husdyrbrugets
miljepavirkning konkret blive vurderet, og rammerne for
produktionen vil blive udtrykt i vilkar omfattet af retshe-
skyttelse m.v., som gelder for godkendelser og tilladelser.
Dette vil bl.a. kunne veere hensigtsmassigt af hensyn til in-
vesteringssikkerhed, finansieringsmuligheder m.v.

3.6. /Endringer i husdyrbrugloven i gvrigt

Lovforslagets § 2 indeholder udover de endringer af hus-
dyrbrugloven, der er beskrevet i afsnit 3.4., navnlig justerin-
ger af husdyrbruglovens definitioner af fjerkree, husdyran-
leeg og gadnings- og ensilageopbevaringsanleg, jf. bemaerk-
ningerne under afsnit 3.6.1. og 3.6.2.

Der foreslas desuden en mindre @ndring af husdyrbruglo-
vens § 5 ¢, saledes at der anvendes den kgnsneutrale beteg-
nelse »den ansvarlige for driften« fremfor »driftsherren«.
Herudover foreslas det at rette nogle mindre fejl i husdyr-
bruglovens 88§ 42 og 43, saledes at det, der er omfattet af
disse bestemmelser, er husdyrbrug, husdyranleg og ged-
nings- og ensilageopbevaringsanlag. Der henvises om disse
@ndringer til bemarkningerne til forslagets § 2, nr. 5, 10 og
11.

3.6.1. Seerligt om definitionerne af ggdnings- og ensilageop-
bevaringsanlaeg

3.6.1.1. Gldende ret

Husdyrbruglovens § 3, stk. 1, indeholder definitioner af de
centrale ord og begreber i loven. Visse definitioner er ind-
byrdes sammenhangende. | relation til godkendelses- og til-
ladelsesordningen i lovens 8§ 16 a og 16 b er husdyrbrug
det helt centrale begreb. Ved husdyrbrug forstas det eller de
husdyranleeg, der tilsammen har et produktionsareal pd mere
end 100 m2, gadnings- og ensilageopbevaringsanleg og an-
dre driftsbygninger m.v. til brug for husdyrhold, som ligger
pa samme ejendom.

Lovens § 3, stk. 1, nr. 2, indeholder i forleengelse heraf en
definition af gednings- og ensilageopbevaringsanleg, som
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danner grundlag for savel forstaelsen af begrebet husdyr-
brug, lovens bestemmelser om placering af anleg pa hus-
dyrbrug som regler i medfar af loven om f.eks. krav til ind-
retning, drift og placering af ensilagepladser, gyllebeholdere
m.v.

Ved gadnings- og ensilageopbevaringsanlag forstas bygnin-
ger eller andre fast placerede indretninger, hvor der opbeva-
res husdyrgadning, ensilage eller lign. Sadanne anlaeg er
ifalge bemarkningerne til bestemmelsen bl.a. kare- og plan-
siloer til opbevaring af ensilage og gyllebeholdere, mad-
dingpladser og containere.

Der er fastsat regler i husdyrggdningsbekendtgarelsen om
bl.a. krav til opbevaring af ensilage, husdyrgedning, res-
tvand, og ensilagesaft, herunder krav til indretning og drift
af anleg.

3.6.1.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

Det foreslas, at definitionen af gadnings- og ensilageopbe-
varingsanleg erstattes af selvsteendige definitioner for gad-
ningsopbevaringsanlag henholdsvis ensilageopbevaringsan-
leeg. Formalet hermed er at tydeliggare, at der tale om for-
skellige anleeg og at gare definitionerne mere praktisk an-
vendelige. Forslaget er primert af lovteknisk karakter, og
der tilsigtes ikke a&ndringer i gvrigt som falge af forslaget.

Det foreslas, at der ved et ensilageopbevaringsanlaeg forstas
en bygning eller en anden fast placeret indretning, hvor der
opbevares ensilage. Det vil som hidtil navnlig omfatte ensi-
lagepladser og plan- og karesiloer.

Det foreslas, at der ved et ggdningsopbevaringsanlaeg forstas
en bygning eller en anden fast placeret indretning, hvor der
opbevares husdyrgagdning, restvand eller ensilagesaft. Med
forslaget praeciseres det saledes i selve ordlyden, hvilke ty-
per af gadning der er omfattet af definitionen. Omfattet af
definitionen er f.eks. mgddingpladser, gyllebeholdere, mad-
dingsaftbeholdere, restvandsbeholdere, ensilagesaftbeholde-
re.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
2,nr.20g3.

3.6.2. Szrligt om definitionen af fjerkree
3.6.2.1. Geeldende ret

Efter husdyrbruglovens § 16 a, stk. 2, nr. 3, er der godken-
delsespligt for etablering af husdyrbrug med flere end
40.000 stipladser til fjerkree (1E-husdyrbrug).

Fjerkrae forstas i overensstemmelse med lovens § 3, stk. 1,
nr. 8, der definerer fjerkree som hgns, kalkuner, perlehgns,
&nder, gas, vagtler, duer, fasaner og agerhgns, der opdreet-
tes eller holdes i fangenskab med henblik pa avl, produktion
af kad eller konsumag eller levering af vildt til udsztning.

Reglerne om godkendelsespligt for fjerkree, herunder defini-
tionen af fjerkree, tager sigte pa opfyldelse af forpligtelser i
navnlig  Europa-Parlamentets og Rédets  direktiv
2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissio-
ner (integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening)
(herefter IE-direktivet).

3.6.2.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det foreslas, at lovens § 16 a, stk. 2, nr. 3, &ndres saledes, at
det fremgar direkte af bestemmelsen, hvilke typer af fjerkrae
der er omfattet af godkendelsespligt efter bestemmelsen.

Samtidig foreslés det, at strudsefugle (ratitae) indfajes i op-
listningen af fjerkreetyper, idet strudsefugle ved en fejl ikke
tidligere er omfattet af opregningen i definitionen af fjerkree.
Herved bliver der fuld overensstemmelse med IE-direktivets
definition pa fjerkre.

Godkendelsespligten vil herefter omfatte husdyrbrug med
flere end 40.000 stipladser til fjerkrae i form af hgns, kalku-
ner, perlehgns, @nder, gaes, vagtler, duer, fasaner, agerhgns
og strudsefugle, der opdrattes eller holdes i fangenskab med
henblik pa avl, produktion af kad eller konsumag eller leve-
ring af vildt til udsatning.

| Fgdevarestyrelsens centrale husdyrregister (CHR) er der,
ud over hold i zoologiske haver, aktuelt registreret feerre end
20 strudsefuglehold. Miljg- og Fadevareministeriet vurde-
rer, at der ikke er husdyrbrug med sa store hold af strudsef-
ugle, at disse anses for at vaere IE-husdyrbrug og omfattet af
godkendelsespligt efter § 16 a, stk. 2, nr. 3.

Som konsekvens af forslaget om at tilfgje opregningen af
fjerkraetyper i lovens § 16 a, stk. 2, nr. 3, foreslas det, at de-
finitionen af fjerkree i den geeldende lovs § 3, stk. 1, nr. 8,
ophaves.

Der henvises til i gvrigt til bemarkningerne til forslagets §
2,nr.4099.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Landbrugsstyrelsens samlede administrative ressourcefor-
brug til den kombinerede ordning med frivillig indsats og
mélrettede krav estimeres til 5,1 mio. kr. for 2018 og 12,6
mio. kr. for 2019. Midlerne anvendes til yderligere kompe-
tenceudvikling, sagsbehandling, kontrol, brug af teleméling
samt udvikling af it og drift af ordningen, som bliver mere
kompliceret end den forudgaende ordning i 2017 og 2018.

Staten yder tilskud til frivillig udleegning af efterafgrader i
2019 under "de minimis-reglerne’ i henhold til Kommissio-
nens forordning (EU) Nr. 1408/2013 af 18. december 2013.

For s vidt angar andringen af gadskningslovens § 11, stk.
7, 0og 8 24 samt husdyrbruglovens § 5 h, stk. 4, og § 5 r om
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handteringen af kvelstof og fosfor i gedningsregnskabet
m.v. i forbindelse med braending, er der p& nuverende tids-
punkt ingen danske erfaringer med anvendelse af husdyr-
gedning og forarbejdet husdyrgedning som braendsel. Lov-
forslaget medfarer imidlertid, at der i forbindelse med Mil-
jB- og Fgdevareministeriets administration af endringerne
vedrgrende braending af husdyrgedning og forarbejdet hus-
dyrgadning ma forventes ggede omkostninger til den admi-
nistration og kontrol, der er forbundet med virksomhedernes
indberetning af til- og frafarsel af husdyrgadning og restpro-
dukter, samt den administrative og fysiske kontrol af gad-
ningsregnskaber. Endvidere vil der vaere omkostninger for-
bundet med tilpasninger i Miljg- og Fgdevareministeriets it-
systemer.

Der forventes svagt forggede administrative opgaver i Mil-
j@- og Fadevareministeriet i forbindelse med registrering og
behandling af indberetninger fra nye leverandgrer af gad-
nings- og restprodukter.

De samlede udgifter vedrgrende endringen af bestemmel-
serne om forbraendingsanlaeg og breendingsanlaeg finansieres
inden for Miljg- og Fgdevareministeriets eksisterende ram-
mer.

Lovforslaget vil ikke have gkonomiske og administrative
konsekvenser for regioner og kommuner.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har veeret i preehgring hos Team Effektiv Re-
gulering (Erhvervsstyrelsen). Team Effektiv Regulering vur-
derer, at lovforslaget i sig selv ikke medfagrer administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Miljg- og Fadevareministe-
riet deler denne vurdering.

Lovforslaget indeholder en raekke bemyndigelser, der, i det
omfang de benyttes, vil blive konkretiseret i selvstendige
bekendtgarelser med dertilhgrende erhvervsgkonomiske og
-administrative konsekvenser.

Den foresléede ordning om krav om etablering af efterafgrg-
der i serlige omrader vil kunne udggre ekspropriation og
berettige til (fuldsteendig) erstatning, jf. grundlovens § 73.
Om en virksomhed rammes s& gkonomisk intensivt, at der er
tale om et ekspropriativt indgreb, ma bero pa en konkret
vurdering. Den endelige afgarelse af dette spargsmal henhg-
rer under domstolene.

I det omfang braending af husdyrggdning kan bidrage til at
opretholde husdyrproduktionen pa et eksisterende niveau el-
ler inden for de geeldende harmoniregler skabe grundlag for
at gge produktionen, ma muligheden for breending vurderes
at have en positiv effekt pa virksomhedernes indtjeningsmu-
ligheder. Det samme ggar sig galdende for de jordbrugsvirk-
somheder, der har en husdyrproduktion, der begranses af
fosforarealkrav i medfar af husdyrbrugloven, og hvor afgi-
velse og transport af forbraendt husdyrgadning til andre jord-

brugsvirksomheder bliver et lgnsomt alternativ til afgivelse
og transport af husdyrgadningen fra husdyrproduktionen.
Da der ikke er danske erfaringer med braending af husdyr-
gedning som breendsel, og det ikke er muligt at vurdere om-
fanget af braending, er det ikke muligt at kvantificere den
mulige gevinst for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Den nuveerende kvelstofregulering er pt. forankret i vand-
omradeplanerne for vandrammedirektivets anden planperio-
de (2015-2021), der er baseret pa en opdatering og viderefa-
relse af vandrammedirektivets farste  planperiode
(2009-2015). Vandomradeplanerne udger en samlet plan for
at forbedre det danske vandmiljg. | anden planperiode skal
der ske en reduktion af kvelstofudledningen til kystvande
pa i alt ca. 7.000 tons, mens en resterende indsats pa ca.
6.200 tons udskydes til tredje planperiode, der lgber fra
2021-2027.

Det folger af aftalen om Fgdevare- og landbrugspakken, at
3.500 tons af indsatsen pa ca. 7.000 tons i anden planperiode
skal realiseres ved kollektive indsatser — vddomrader, lav-
bundsprojekter, minivddomrader og skovrejsning — mens de
resterende 3.500 tons realiseres ved den malrettede regule-
ring. Den malrettede regulering indfares fra 2019 og indfa-
ses med en tredjedel om éaret, sdledes at der realiseres en
kvelstofreduktion pa 1.167 tons i kystvande i 2019, 2.333.
tons i kystvande i 2020 og 3.500 tons i kystvande i 2021.

Den foreslaede regulering af efterafgradekrav i dette lovfor-
slag bidrager i 2018 samlet til en kveelstofreducerende effekt
pa 1.025 t kveelstof i forhold til kystvande og 3.774 t kvel-
stof i rodzonen til bade grundvand og kystvande. | 2019 bi-
drager det foresldede efterafgradekrav til en samlet kveel-
stofreduktion pa 1.167 t kvelstof i forhold til kystvande,
4.260 t kveelstof i rodzonen til bade grundvand og kystvande
og yderligere 278 t kveelstof i rodzonen. Lovforslaget vil sa-
ledes i sig selv have en positiv effekt for miljget, svarende
til dette indsatshehov.

De foranstaltninger, der ivaerksattes i medfer af bemyndi-
gelsen i lovforslagets § 1, nr. 7, bidrager til at reducere Dan-
marks samlede udledninger af drivhusgasser.

De foreslaede @&ndringer af reglerne om kvalstof- og fosfor-
regnskab i forhold til breending af husdyrgedning pa breen-
dingsanleeg kan tilskynde virksomheder til i hgjere grad at
breende husdyrgadning.

Ved forbraending af husdyrgedning omdannes naesten hele
gadningens kvelstofveerdi til frit kvaelstof eller forskellige
kveelstofforbindelser med ilt (NOx), der udledes med rag-
gassen. Disse emissioner vil dog vere begranset af fastsatte
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greenseveerdier. Ved anvendelse af asken fra forbraendt hus-
dyrgedning til gedningsformal skal der bl.a. tages hensyn
til, at husdyrggdningens indhold af tungmetaller ved braen-
dingen koncentreres i asken. Hvis asken ikke genanvendes
til gedningsformal, vil der veere tab af fosfor, og eventuel
deponering skal ske efter geeldende regler herfor. Da jord-
brugsvirksomhedens deponerede fosfor vil fremsta som for-
brugt i jordbrugsvirksomhedens fosforregnskab, forventes
forbraendt husdyrggdning imidlertid som altovervejende ho-
vedregel at blive anvendt til gedningsformal.

For at forbreending af husdyrgadning og fiberfraktioner fra
husdyrgadning kan ske pa en miljgmaessig forsvarlig made,
ma forbraendingen kun foregd i anlaeg, der opfylder kravene
i bekendtggrelsen om anlag, der forbrender affald, eller
som er godkendt efter artikel 24, stk. 1, litra d, i biprodukt-
forordningen.

8. Forholdet til EU-retten

De foresldede bestemmelser om malrettet regulering bidra-
ger til at sikre opfyldelse af Danmarks EU-retlige forpligtel-
ser pd miljgomradet, herunder sarligt Réadets direktiv
91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand
mod forurening forarsaget af nitrater der stammer fra land-
bruget (herefter nitratdirektivet) og Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeg-
gelse af en ramme for Fellesskabets vandpolitiske foran-
staltninger (herefter vandrammedirektivet) samt Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2006/118/EF af 12. december
2006 om beskyttelse af grundvandet mod forurening og for-
ringelse (herefter grundvandsdirektivet), Radets direktiv
98/83/EF om kvaliteten af drikkevand (herefter drikke-
vandsdirektivet), Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en ramme
for Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (heref-
ter havstrategirammedirektivet) og Radets direktiv 92/43/EF
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (heref-
ter habitatdirektivet) og Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 147/2009/EF om beskyttelse af vilde fugle og deres
levesteder (herefter fuglebeskyttelsesdirektivet).

Endelig bidrager de foreslaede foranstaltninger til den dan-
ske indsats for at reducere drivhusgasemissioner, jf. Europa-
Parlamentets og Rédets beslutning Nr. 406/2009/EF om
medlemsstaternes indsats for at reducere deres drivhusgase-
missioner med henblik pa at opfylde Fallesskabets forplig-
telser til at reducere drivhusgasemissionerne frem til 2030.

Modellen for malrettet regulering er udviklet til at handtere
et indsatsbehov i 2019 for at imgdega forringelse af kyst- og
grundvand som fglge af lempelserne i Fgdevare- og land-
brugspakken, hvor bl.a. de generelt geeldende reducerede
kvelstofnormer blev udfaset. Denne del af indsatshehovet
bidrager med effekt til den danske opfyldelse af nitratdirek-
tivet, idet effekten af efterafgraderne medvirker til opfyldel-
se af nitratdirektivets formal.

Det er endvidere hensigten, at en del af indsatsen opnaet
med malrettet regulering i 2019 for planperioden 2019/2020
skal bidrage til en forbedring af tilstanden i vandmiljget i
forhold til det niveau, som opnds med nitrathandlingspro-
grammet. Af vandomradeplanerne for 2015-2021 fremgar
det, at den malrettede regulering af landbrugets kvalstofud-
ledning skal reducere ca. 3.500 tons kveelstof i kystvande i
2021 for at sikre forbedring i tilstanden i kystvande og
grundvand. Vandomradeplanerne er udarbejdet i henhold til
lov om vandplanleegning og regler udstedt med hjemmel
heri, der implementerer vandrammedirektivet. Den malrette-
de regulering skal ifglge aftale om Fgdevare- og landbrugs-
pakke indfases med en tredjedel arligt fra 2019. Denne del
af indsatsbehovet, som i 2019 bidrager til en forbedring af
tilstanden i vandmiljget, forventes derfor at medvirke til at
opfylde de danske forpligtelser efter vandrammedirektivet.

Nitratdirektivets artikel 1 fastslar, at formalet med direktivet
er at nedbringe vandforurening forarsaget eller fremkaldt af
nitrater, der stammer fra landbruget og at forebygge yderli-
gere forurening af denne art.

Efter nitratdirektivets artikel 5, stk. 1, jf. bilag 11, skal der
udarbejdes et nitrathandlingsprogram for nitratsarbare zoner.
| overensstemmelse med artikel 3, stk. 5, har man fra dansk
side ikke udpeget sarbare zoner og anvender handlingspro-
grammet for hele det danske omrade.

Forpligtelserne efter nitratdirektivet indeberer, at medlems-
staterne har en pligt til at fastseette foranstaltninger til at
nedbringe nitratforurening af overfladevand og grundvand
og bremse tendenser til nitratforurening, sarligt hvis grund-
vandet derved kan komme til at indeholde en hgjere nitrat-
koncentration end 50 mg nitrat pr. liter, eller hvis overflade-
vandet derved kan blive eutrofieret.

Nitratdirektivet er teet forbundet med andre natur- og miljg-
direktiver. Det gelder serligt vandrammedirektivet, grund-
vandsdirektivet, drikkevandsdirektivet og habitatdirektivet.

En del af indholdet i det danske nitrathandlingsprogram er
direkte fastlagt i nitratdirektivet i form af foranstaltninger,
der skal gennemfares i alle medlemsstater, eksempelvis di-
rektivets bilag I1l. Disse foranstaltninger indgér som grund-
leeggende foranstaltninger i indsatsprogrammet i de danske
vandomradeplaner, jf. vandrammedirektivets artikel 11, stk.
3, med henblik péa opfyldelse af malsatningen om opnaelse
af god tilstand i vandmiljget.

Det folger af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a),
nr. i), at medlemsstaterne skal iveerksette de ngdvendige
foranstaltninger med henblik pa at forebygge forringelse af
tilstanden for alle overfladevandomrader, herunder kystvan-
de. Vandrammedirektivets ikke-forringelsesprincip gelder
ogsa for grundvandsforekomster, jf. artikel 4, stk. 1, litra b),
nr. i).

Medlemsstaterne skal endvidere beskytte, forbedre og re-
staurere alle overfladevandomrader med forbehold for an-
vendelse af artikel 4, stk. 1, litra a), nr. iii), for kunstige og
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steerkt modificerede vandomrader, med henblik pa at opna
god tilstand for overfladevand, jf. artikel 4, stk. 1, litra a),
nr. ii). Medlemsstaterne skal efter artikel 4, stk. 1, litra b),
nr. ii), beskytte, forbedre og restaurere alle grundvandsfore-
komster, sgrge for balance mellem indvinding og grund-
vandsdannelse med henblik pd at opnd god grundvands-
stand. Betingelserne skal veere overholdt den 22. december
2015, medmindre der er taget forbehold for eventuelle frist-
forlengelser, jf. artikel 4, stk. 1, litra a), nr. ii) og artikel 4,
stk. 1, litra b), ii).

Medlemsstaterne er endvidere forpligtet til at iveerksztte de
ngdvendige foranstaltninger med henblik pé at vende enhver
vaesentlig og vedvarende opadgaende tendens i koncentrati-
onen af et hvilket som helst forurenende stof hidrgrende fra
menneskelig aktivitet med henblik pa en progressiv reduk-
tion af forureningen af grundvandet, jf. vandrammedirekti-
vets artikel 4, stk. 1, litra b), nr. iii).

Det er bl.a. en forudsetning for, at en grundvandsforekomst
har god tilstand, at indholdet af nitrat i grundvandsforekom-
sten ikke overstiger 50 mg nitrat pr. liter, jf. vandrammedi-
rektivet og grundvandsdirektivets bilag 1, nr. 1. Danmark
skal treffe de ngdvendige foranstaltninger for, at kvalitets-
kravet overholdes.

Drikkevandsdirektivet fastsatter krav om, at drikkevandet er
”sundt og rent”. Drikkevandsdirektivet indeholder séaledes
en greenseveerdi for drikkevandets indhold af nitrat pd 50 mg
pr. liter. Drikkevandsdirektivet indeholder ikke kvalitetskrav
til grundvandet. Vandforsyningen i Danmark er baseret pa
indvinding af grundvand, som er s& rent, at det som ud-
gangspunkt kan anvendes som drikkevand efter en simpel
vandbehandling, dvs. en iltning og filtrering. Da grundvan-
det saledes som udgangspunkt ikke renses for nitrat, forud-
seetter drikkevandsdirektivet, at grundvandets indhold af ni-
trat som udgangspunkt ikke overstiger grensevardien i
drikkevandsdirektivet pa 50 mg nitrat pr. liter.

Havstrategirammedirektivet har ifglge artikel 1, stk. 1, til
formal at skabe en ramme inden for hvilken, medlemsstater-
ne skal treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at opna el-
ler opretholde en god miljgtilstand i havmiljget senest i
2020. De landbaserede kilder til udledning af naringsstoffer
til havmiljget i de dbne havomrader reguleres via vandomra-
deplanerne, og indsatserne i vandomradeplanerne skal séle-
des fastsattes med henblik pa ogsa at opfylde malsatninger-
ne i havstrategirammedirektivet.

Efter habitatdirektivets artikel 2, stk. 2, og artikel 3, stk. 2,
set i sammenhang, skal medlemsstaterne bidrage til opret-
telsen af Natura 2000 netvaerket med henblik pé at oprethol-
de eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for naturtyper
samt vilde dyre- og plantearter af fellesskabsbetydning.
Desuden foreskriver direktivets artikel 6, stk. 2, at medlems-
staterne skal traeffe passende foranstaltninger for at undga
forringelser af naturtyper og levestederne for arter i de seerli-
ge bevaringsomrader samt forstyrrelser af arter, for hvilke
omraderne er udpeget, for sa vidt disse forstyrrelser har be-

tydelige konsekvenser for direktivets anvendelse. Fuglebe-
skyttelsesdirektivets artikel 3, stk. 2, foreskriver, at med-
lemsstater skal treeffe alle ngdvendige foranstaltninger for at
beskytte, opretholde eller genskabe tilstrekkeligt forskelli-
gartede og vidtstrakte levesteder for alle de i direktivet om-
handlede fuglearter.

Tilskud efter tilskudsordningen, som kan etableres efter den
foresldede bestemmelse i ga@dskningslovens § 24 c, jf. lov-
forslagets 8§ 1, nr. 15, ydes som de minimis-stgatte i overens-
stemmelse med Kommissionens forordning (EU) nr.
1408/2013 af 18. december om anvendelse af artikel 107 og
108 i traktaten om den Europaiske Unions funktionsmade
pa de minimis-stgtte i landbrugssektoren (de minimis-for-
ordningen).

De foranstaltninger, der ivaerksattes i medfer af de foreslae-
de bestemmelser i ggdskningslovens §§ 18 a og 24 c, jf. lov-
forslagets 8 1, nr. 7 og 16, bidrager med kvelstofeffekt til
opfyldelse af de danske forpligtelser efter nitratdirektivet,
vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet, drikkevandsdi-
rektivet, havstrategirammedirektivet og habitatdirektivet.

De foranstaltninger, der fastsattes i medfer af § 18 a og til-
skudsmodtagernes forpligtelse efter den frivillige tilskuds-
ordning, indgar ikke som foranstaltninger i det danske nitra-
thandlingsprogram efter nitratdirektivets artikel 5, men bi-
drager med effekt til opfyldelse af direktivets formal. Effek-
ten af efterafgrgderne er sikret via foranstaltning om reduk-
tion i bedriftens kvalstofkvote i tilfelde af manglende over-
holdelse af efterafgradekravet, jf. gadskningslovens § 7, stk.
1. Reduktionen i kvalstofkvote kan fare til brud pa reglerne
om gegdskning, som sanktioneres efter § 5, jf. § 29, stk. 1, nr.
1, i gadskningsloven. De pagaldende regler om begraens-
ning af gedskningen er endvidere omfattet af reglerne om
krydsoverensstemmelse, jf. Europa-Parlamentets og Rédets
forordning nr. 1306/2013 af 17. december 2013, bilag 2, jf.
artikel 93.

| forbindelse med udmgntningen af kravet i en bekendtge-
relse vil bekendtgarelsen blive miljgvurderet i det omfang
krav herom fglger af Europa-Parlamentets og Réadets direk-
tiv nr. 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestem-
te planers og programmers indvirkning pd miljget, EF-Ti-
dende 2001, nr. L 197, side 30 ff. En miljgvurdering af den
malrettede efterafgredeordning for 2017-2018 blev gennem-
fart i 2016 som led i en miljgvurdering af et samlet forslag
til eendring af nitrathandlingsprogrammet.

Den foresldede regulering af husdyrgedning og forarbejdet
husdyrggdning som brandsel i braendingsanleg, som er
godkendt efter artikel 24, stk. 1, litra d, i biproduktforord-
ningen, tilsigter at sidestille anvendelse af godkendte braen-
dingsanleeg med anvendelse af miljggodkendte forbreen-
dingsanleg.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.
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Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 29. januar
2018 til den 21. februar 2018 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

3F, Advokatsamfundet, Agri Nord, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad, Biologiforbundet, Bornholms Landbrug, Bran-
cheudvalget for Biogas, Brancheudvalget for Frg, Baeredyg-
tigt Landbrug, Centrovice, DAKOFA, DAKOFO, Danmarks
Biavlerforening, Danmarks Fiskeriforening Producent Orga-
nisation, Danmarks Jaegerforbund, Danmarks Landboung-
dom, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sports-
fiskerforbund, Dansk Akvakultur, Dansk Amatgrfiskerfor-
ening, Dansk Botanisk Forening, Dansk Ejendomsmagler-
forening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fritidsfi-
skerforbund, Dansk Gartneri, Dansk Industri (DI), Dansk
Land- og Strandjagt, Dansk Miljgteknologi, Dansk Ornitolo-
gisk Forening, Dansk Plantevaern, Dansk Skovforening,
Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA), Danske
Advokater, Danske Biavleres Landsforening, Danske Jule-
traeer, Danske Kartofler, Danske Maskinstationer og Entre-
prengrer, Danske Regioner, Danske Sortsejere, Danske Svi-
neproducenter, Danske Vandlgb, Danske Vandverker, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Landinspektarfor-
ening, Det Danske Fjerkraerad, Det Natur- og Biovidenska-
belige Fakultet (Kgbenhavns Universitet), Det @kologiske
Rad, Djursland Landboforening, Dronningeavlerforeningen
af 1921, DTU Miljg, Ejendomsforeningen Danmark, Er-
hvervsBiavlerne, Ferskvandsfiskeriforeningen, Finans Dan-
mark, Foreningen af Danske Handelsmgller, Foreningen af
miljg-, plan- og naturmedarbejdere i det offentlige (ENVI-
NA), Foreningen for Biodynamisk Jordbrug, Foreningen for
Reduceret jordbearbejdning i Danmark, Frie bgnder — leven-
de land, Friluftsradet, Frasektionen, Greenpeace, Hedesel-
skabet, Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi (Kg-
benhavns Universitet), Institut for Plante- og Miljeviden-
skab (Kgbenhavns Universitet), KL, Kolding-Herreds Land-
brugsforening, Kopenhagen Fur, Kadbranchens Fellesrad,
Landbo Limfjord, LandboForeningen Midtjylland, Land-
boNord, LandboSyd, LandboThy, Landbrug & Fgdevarer,
Landbrugsradgivning Syd, Landdistrikternes Feellesrad,
Landsforeningen af Danske Melkeproducenter, Landsfor-
eningen for Dansk Fareavl, Landsforeningen Praktisk @ko-
logi, Lemvigegnens Landboforening, LHN, LMO, Nationalt
Center for Fgdevarer og Jordbrug (Aarhus Universitet), Na-
tionalt Center for Miljg og Energi (Aarhus Universitet), NF
Plus, NOAH, Odsherreds Landboforening, Patriotisk Sel-
skab, Plantning og Landskab, Landsforeningen, Radgiv-
ningscenter Nord, SAGRO, Sammenslutningen af Danske

Erhvervshiavlere, Sammenslutningen af Danske Smager,
Science and Technology (Aarhus Universitet), SEGES, SE-
GES Svineproduktion, Skov og Landskab (Kgbenhavns
Universitet), Skovdyrkerne, SvineRadgivningen, Sgnderjysk
Landboforening, Verdens Skove, Vestjysk Landboforening,
Vkst, WWF Verdensnaturfonden, @kologisk Landsforening,
@stdansk Landboforening, Albertslund Kommune, Allergd
Kommune, Assens Kommune, Ballerup Kommune, Billund
Kommune, Bornholms Regionskommune, Brgndby Kom-
mune, Brgnderslev Kommune, Draggr Kommune, Egedal
Kommune, Esbjerg Kommune, Fang Kommune, Favrskov
Kommune, Faxe Kommune, Fredensborg Kommune, Frede-
ricia Kommune, Frederiksberg Kommune, Frederikshavn
Kommune, Frederikssund Kommune, Furesg Kommune,
Faaborg-Midtfyn Kommune, Gentofte Kommune, Gladsaxe
Kommune, Glostrup Kommune, Greve Kommune, Gribskov
Kommune, Guldborgsund Kommune, Haderslev Kommune,
Halsnaes Kommune, Hedensted Kommune, Helsinger Kom-
mune, Herlev Kommune, Herning Kommune, Hillergd
Kommune, Hjgrring Kommune, Holbaeek Kommune, Holste-
bro Kommune, Horsens Kommune, Hvidovre Kommune,
Hgje-Taastrup Kommune, Hgrsholm Kommune, Ikast-Bran-
de Kommune, Ishgj Kommune, Jammerbugt Kommune, Ka-
lundborg Kommune, Kerteminde Kommune, Kolding Kom-
mune, Kgbenhavns Kommune, Kgge Kommune, Langeland
Kommune, Lejre Kommune, Lemvig Kommune, Lolland
Kommune, Lyngby-Taarbsek Kommune, Lesg Kommune,
Mariagerfjord Kommune, Middelfart Kommune, Morsg
Kommune, Norddjurs Kommune, Nordfyns Kommune, Ny-
borg Kommune, Nastved Kommune, Odder Kommune,
Odense Kommune, Odsherred Kommune, Randers Kommu-
ne, Rebild Kommune, Ringkgbing-Skjern Kommune, Ring-
sted Kommune, Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune,
Redovre Kommune, Samsg Kommune, Silkeborg Kommu-
ne, Skanderborg Kommune, Skive Kommune, Slagelse
Kommune, Solrgd Kommune, Sorg Kommune, Stevns
Kommune, Struer Kommune, Svendborg Kommune, Syd-
djurs Kommune, Sgnderborg Kommune, Thisted Kommune,
Tonder Kommune, Tarnby Kommune, Vallensbaek Kommu-
ne, Varde Kommune, Vejen Kommune, Vejle Kommune,
Vesthimmerlands Kommune, Viborg Kommune, Vording-
borg Kommune, A£rg Kommune, Aabenraa Kommune, Aal-
borg Kommune og Aarhus Kommune.

10. Sammenfattende skema

ter

Positive konsekvenser/mindreudgif-

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Staten yder tilskud til den frivillige
udlegning af efterafgrader i 2019
under *de minimis-reglerne’.
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Lovforslaget vil ikke have gkonomi-
ske konsekvenser for regioner og
kommuner.

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Statens administration af ordningen
med frivillig udleegning og malrette-
de krav om udlagning af efterafgrg-
der estimeres til at koste 5,1 mio. kr.
for 2018 og 12,6 mio. kr. for 2019.

Lovforslaget vil ikke have admini-
strative konsekvenser for regioner og
kommuner.

Pkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Lovforslaget medfarer ikke i sig selv
gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet, men indeholder bemyn-
digelser, der i det omfang de benyt-
tes, vil blive konkretiseret i bekendt-
gaerelser med dertilhgrende gkonomi-
ske konsekvenser.

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Lovforslaget medfarer ikke i sig selv
administrative konsekvenser for er-
hvervslivet, men i det omfang be-
myndigelserne i loven benyttes, vil
de medfare administrative konse-
kvenser.

IAdministrative konsekvenser for
borgerne

Ingen

Ingen

Miljgmaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget bidrager i 2018 til en
samlet kvaelstofreducerende effekt pdl
1.025 t kveelstof i forhold til kystvan-
de og 3.774 t kvaelstof i rodzonen til
béde grundvand og kystvande. |
2019 bidrager lovforslaget til en
samlet kveelstofreduktion pd 1.167 t
kveelstof i forhold til kystvande,
4.260 t kvaelstof i rodzonen til bade
grundvand og kystvande og yderlige-
re 278 t kveelstof i rodzonen.

Ingen

De foreslaede foranstaltninger bidrager til at sikre opfyldelse af Danmarks
EU-retlige forpligtelser p& miljgomradet, herunder serligt Radets direktiv
91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening

orarsaget af nitrater der stammer fra

0g Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober
2000 om fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske foran-
staltninger (herefter vandrammedirektivet) samt Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse af
grundvandet mod forurening og forringelse (herefter grundvandsdirekti-
et), Radets direktiv 98/83/EF om kvaliteten af drikkevand (herefter drik-
kevandsdirektivet), Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/56/EF af
17. juni 2008 om fastlaeggelse af en ramme for Feellesskabets havmiljgpo-
litiske foranstaltninger (herefter havstrategirammedirektivet) og Radets di-
rektiv 92/43/EF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (her-
efter habitatdirektivet) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
147/2009/EF om beskyttelse af vilde fugle og deres levesteder (herefter

uglebeskyttelsesdirektivet).

landbruget (herefter nitratdirektivet)




25

Er i strid med de fem principper for JA
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EU-regulering

NEJ

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Tilnr. 1

Efter gedskningslovens § 1 har loven til formal at regulere
jordbrugets anvendelse af gadning og fastsette krav om eta-
blering af plantedeekke og om andre dyrkningsrelaterede til-
tag med henblik pa at begraense udvaskningen af kveelstof.

Som konsekvens af den foreslaede bemyndigelse til miljg-
og fadevareministeren i ggdskningslovens § 24 c, jf. lovfor-
slagets 8 1, nr. 15, til at yde tilskud til kveelstofreducerende
virkemidler i serlige omrader, foreslas det, at lovens formal
i ggdskningslovens § 1 udvides, saledes at loven ogsa har til
formal at yde tilskud til foranstaltninger med henblik pa at
begraense udvaskningen af kvelstof.

Den foresléede &ndring af formélsbestemmelsen har alene
til formél at sikre, at muligheden for at yde tilskud ligger in-
den for de rammer, som lovens formal giver.

Tilnr. 2

Efter gadskningslovens § 5 ma forbruget af kvelstof til
gadningsformal i en planperiode ikke overstige den samlede
kvote for kvelstof i planperioden. Den samlede kvote for
kveelstof i planperioden opgeres efter reglerne i lovens 8§
6-8. Efter § 6 beregnes kvelstofkvoten for planperioden
som summen af kvoterne for de enkelte marker i virksomhe-
den, og hver marks kvote fastsaettes bl.a. pa baggrund af
markens starrelse og den dyrkede afgrades kvelstofnorm.

Efter gedskningslovens § 7, stk. 1, nr. 3, far en virksom-
hed reduceret den samlede kvote for kveelstof for planperio-
den, hvis virksomheden ikke har opfyldt det efterafgrade-
krav, der er fastsat i medfer 8 5 e i lov om miljggodkendelse
m.v. af husdyrbrug.

Titlen pa lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug
blev den 1. august 2017 &ndret til lov om husdyrbrug og an-
vendelse af ggdning m.v., jf. lov nr. 204 af 28. februar 2017
om &ndring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyr-
brug, lov om miljgbeskyttelse, lov om jordbrugets anvendel-
se af ggdning og om plantedakke.

Det foreslas derfor, at henvisningen til lov om miljggod-
kendelse m.v. af husdyrbrug i § 7, stk. 1, nr. 3, konsekvens-
@ndres, saledes at der i bestemmelsen henvises til lov om
husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.

Tilnr. 3

Efter gadskningslovens § 5 ma forbruget af kvelstof til
gedningsformal i en planperiode ikke overstige den samlede
kvote for kvelstof i planperioden. Den samlede kvote for
kveelstof i planperioden opggares efter reglerne i lovens 8§
6-8. Efter § 6 beregnes kvelstofkvoten for planperioden
som summen af kvoterne for de enkelte marker i virksomhe-
den, og hver marks kvote fastsazttes bl.a. pa baggrund af
markens starrelse og den dyrkede afgrades kvelstofnorm.

Efter gadskningslovens § 7, stk. 1, nr. 1-3, far virksomhe-
derne reduceret den samlede kvote for kveelstof, hvis de ikke
har opfyldt de efterafgradekrav, der er fastsat i medfer af
gedskningslovens 88 18-19 og § 5 e i lov om husdyrbrug og
anvendelse af gadning m.v.

Ligeledes far virksomhederne efter gadskningslovens § 7
a, stk. 1, reduceret den samlede kvote for kvelstof, hvis
virksomheden ikke har udlagt de arealer med efterafgrader,
der er indgivet ansggning om nationalt tilskud til senest den
21. april efter den tilskudsordning, der er fastsat af miljg- og
fadevareministeren i medfer af tekstanmeerkning nr. 170 ad
24.23.07 til § 24 pa finansloven.

Reduktionen af virksomhedens samlede kvote for kveal-
stof i en planperiode beregnes pa baggrund af de omreg-
ningsfaktorer, der er fastsat i medfer af henholdsvis gads-
kningslovens § 7, stk. 3, og § 7 a, stk. 2.

Efter 8 17 i bekendtgarelse nr. 1649 af 18. december 2017
om plantedaekke og om dyrkningsrelaterede tiltag (plante-
daekkebekendtgarelsen) og § 20 i bekendtgarelse nr. 1759 af
29. december 2017 om nationalt tilskud til malrettede efter-
afgrgder (tilskudsbekendtgerelsen) reduceres virksomhe-
dens samlede kvote for kveelstof i en planperiode med 93 kg
kveelstof pr. manglende hektar efterafgrade, hvis virksomhe-
den udbringer mindre husdyrgedning og anden organisk
gedning, end hvad der svarer til 80 kg kvelstof pr. hektar
harmoniareal. For virksomheder, der udbringer husdyrgad-
ning og anden organisk ggdning svarende til 80 kg kvalstof
eller der over pr. hektar harmoniareal, reduceres den samle-
de kvote for kvalstof i planperioden med 150 kg kvelstof
pr. manglende hektar efterafgrade.

Det foreslas, at der i ggdskningslovens § 7, stk. 1, som no-
get nyt indseettes en bestemmelse i nr. 4, hvorefter en virk-
somhed, der har ansggt om tilskud til reduktion af den sam-
lede kvote for kvalstof efter regler fastsat i en tilskudsord-
ning etableret af miljg- og fadevareministeren i medfar af §
24 ¢, far reduceret den samlede kvote for kvalstof.

Den foreslaede bestemmelse er en konsekvens af den fore-
slaede bestemmelse i ggdskningslovens § 24 c, jf. § 1, nr.
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15, hvorefter ministeren foreslas bemyndiget til i 2019 at
yde nationalt tilskud til kvelstofreducerende virkemidler i
seerlige omrader. Det er hensigten, at det i medfar af bestem-
melsen i § 24 ¢ bliver muligt for virksomhederne at sgge om
tilskud til frivillig reduktion af virksomhedens samlede kvo-
te for kvaelstof for den pa ansggningstidspunktet (april 2019)
igangveerende planperiode som kvelstofreducerende virke-
middel i seerlige omrader. Den foreslaede bestemmelse i § 7,
stk. 1, nr. 4, indeberer, at de virksomheder, som saledes har
ansggt om at anvende frivillig kvotereduktion som kveelstof-
reducerende virkemiddel, far reduceret den samlede kvote
for kvelstof i planperioden 2018/2019 i overensstemmelse
med den kvotereduktion, som de har ansggt om tilskud til.

Det foreslas endvidere, at der i ggdskningslovens § 7, stk.
1, indseettes en bestemmelse i nr. 5, hvorefter en virksomhed
far reduceret den samlede kvote for kvalstof, hvis virksom-
heden ikke har opfyldt betingelserne for at anvende de kveel-
stofreducerende virkemidler i sarlige omrader, som virk-
somheden har indgivet ansggning om tilskud til inden udlg-
bet af ansggningsfristen for det pagealdende ansggningsar,
efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret af miljg- og
fedevareministeren i medfar af § 24 c.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at sikre miljg-
effekten af den tilskudsordning om kvalstofreducerende vir-
kemidler i seerlige omrader, som miljg- og fadevareministe-
ren foreslas bemyndiget til at etablere i 2019 i medfer af
gedskningslovens 8 24 c, jf. 8 1, nr. 15. Det er hensigten at
indrette den foresléede tilskudsordning saledes, at effekten
af de kveelstofreducerende virkemidler, som virksomhederne
ansgger om tilskud til, omregnes til et areal angivet i hektar
efterafgrgder. For nermere oplysninger om den frivillige til-
skudsordning henvises der til bemarkningerne til lovforsla-
gets 8 1, nr. 15.

Den foreslaede bestemmelse i gadskningslovens § 7, stk.
1, nr. 5, som svarer til den galdende bestemmelse i gads-
kningslovens § 7 a, indebarer, at en virksomhed far reduce-
ret den samlede kvote for kvelstof for planperioden
2019/2020, hvis virksomheden ikke har opfyldt betingelser-
ne for anvendelse af de kvealstofreducerende virkemidler i
serlige omrader, som virksomheden har indgivet ansggning
om tilskud til senest ved udlgbet af ansggningsfristen i april
2019. Kvotereduktionen efter den foreslaede bestemmelse i
§ 7, stk. 1, nr. 5, beregnes pa baggrund af de omregningsfak-
torer, som er fastsat i medfer af ggdskningslovens § 7, stk.
3, som beskrevet ovenfor, og foretages saledes i forhold til
det omregnede areal angivet i hektar efterafgrader.

Den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 1, nr. 5, betyder, at
virksomhedernes eventuelle a&ndringer i ansggningsskemaet
efter ansggningsfristens udlgb, som indebarer en reduktion i
starrelsen af det omregnede areal angivet i hektar efterafgre-
der, der ansgges om nationalt tilskud til, ikke samtidig redu-
cerer omfanget af den reduktion, som vil blive foretaget i
virksomhedernes samlede kvote for kvelstof efter den fore-
sldede bestemmelse i § 7, stk. 1, nr. 5. Den foreslaede be-
stemmelse indeberer dermed, at starrelsen af det omregnede
areal angivet i hektar efterafgrader, som virksomheden har
ansggt om tilskud til ved ansggningsfristens udlgb, bliver

bindende i forhold til sterrelsen pa reduktionen i den samle-
de kvote for kveelstof efter bestemmelsen.

Det er hensigten, at der i den frivillige tilskudsordning vil
blive fastsat et krav om stedfasthed for s& vidt angar de
kveelstofreducerende virkemidler, som fysisk skal etableres
pa de arealer i virksomheden, som er angivet i ansggningen
om tilskud. Hvis det i forbindelse med den fysiske kontrol af
disse arealer f.eks. konstateres, at der er etableret efterafgre-
der pd virksomhedens arealer, men disse arealer ikke er
identiske med de arealer, der fremgar af virksomhedens an-
segning i den frivillige tilskudsordning, vil betingelserne for
den frivillige ordning ikke kunne anses for opfyldt og vil ef-
ter den foresldede bestemmelse i gadskningslovens § 7, stk.
1, nr. 5, indebzre en reduktion af virksomhedens kveelstof-
kvote. Dog vil det ikke fgre til en reduktion i virksomhedens
kveelstofkvote efter den foresldede bestemmelse, hvis de fri-
villige kvalstofreducerende virkemidler er etableret p& an-
dre af virksomhedens arealer, hvis disse arealer er beliggen-
de i det samme ID15-omréade. ID15-omréder vil sige topo-

grafisk afgraensede oplande, som i gennemsnit er p& 15 km2,
beliggende inden for et kystvandopland.

Tilnr. 4

Efter gedskningslovens § 5 ma forbruget af kvalstof til
gedningsformal i en planperiode ikke overstige den samlede
kvote for kvelstof i planperioden. Den samlede kvote for
kveelstof i planperioden opgares efter reglerne i lovens 8§
6-8. Efter § 6 beregnes kvelstofkvoten for planperioden
som summen af kvoterne for de enkelte marker i virksomhe-
den, og hver marks kvote fastsattes bl.a. pa baggrund af
markens starrelse og den dyrkede afgrades kvelstofnorm.

Efter gadskningslovens § 7 a, stk. 1, far virksomhederne
reduceret den samlede kvote for kveelstof, hvis virksomhe-
den ikke har udlagt de arealer med efterafgrader, der er ind-
givet ansggning om nationalt tilskud til senest den 21. april
efter den tilskudsordning, der er fastsat af miljg- og fadeva-
reministeren i medfgr af tekstanmeerkning nr. 170 ad
24.23.07 til § 24 pa finansloven.

Ggdskningslovens § 7 a, stk. 2, indeholder en bemyndi-
gelse til miljg- og fadevareministeren til at fastsaette naerme-
re regler om reduktionen efter § 7 a, stk. 1, og en bemyndi-
gelse til i seerlige tilfelde at fravige fristen neevnt i § 7 a, stk.
1. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsatte en bestemmelse
i § 20 i bekendtgerelse nr. 1759 af 29. december 2017 om
nationalt tilskud til malrettede efterafgrader (herefter til-
skudsbekendtgarelsen) om de omregningsfaktorer, der skal
anvendes ved beregning af reduktionen af virksomhedens
samlede kvote for kvealstof for planperioden.

Som falge af forslaget til § 1, nr. 3, hvori det foreslas, at
der i gadskningslovens § 7, stk. 1, indsattes en bestemmelse
i nr. 5, hvorefter en virksomhed far reduceret den samlede
kvote for kveelstof, hvis virksomheden ikke har opfyldt be-
tingelserne for at anvende de kveelstofreducerende virkemid-
ler i serlige omrader, som virksomheden har indgivet an-
sggning om tilskud til senest inden af ansggningsfristen for
det pageeldende ansggningsar, efter regler fastsat i en til-
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skudsordning etableret af miljg- og fedevareministeren i
medfer af § 24 c, foreslas gedskningslovens § 7 a ophavet
den 1. januar 2019, jf. § 5, stk. 3.

Bemyndigelsen i gadskningslovens § 7, stk. 3, vil kunne
anvendes til at fastsaette neermere regler om reduktionen og
om opgerelsen af reduktionen for den kvotereduktion, som
sker efter den foreslaede § 7, stk. 1, nr. 5. Det forventes, at
der efter bemyndigelsen i § 7, stk. 3, vil blive fastsat regler
om omregningsfaktorer i lighed med de regler, som i dag
falger af tilskudsbekendtgerelsens § 20.

Tilnr. 5

Efter gadskningslovens § 11, stk. 7, 1. pkt., kan miljg- og
fadevareministeren fastsette regler om, at kveelstof i husdyr-
gedning og forarbejdet husdyrgadning afsat til et miljegod-
kendt anleg, der forbreender affald, kan fratreekkes i jord-
brugsvirksomhedens forbrug af kveelstof.

Bemyndigelsen i § 11, stk. 7, 1. pkt., er i geldende ret ud-
nyttet i bekendtggarelse nr. 963 af 12. juli 2017 om jordbru-
gets anvendelse af gadning i planperioden 2017/2018 (gads-
kningsbekendtggrelsen) til at fastsette en regel om, at kveel-
stofindholdet i den husdyrgagdning, der i planperioden er an-
vendt til forbraending i anlaeg, der er godkendt i henhold til
den til enhver tid galdende bekendtggrelse om anlaeg, der
forbraender affald, kan fratreekkes i ggdningsregnskabet.

Det foreslas, at miljggodkendt anlaeg, der forbreender af-
fald, i § 11, stk. 7, 1. pkt., @ndres til forbreendingsanleg eller
breendingsanlag.

Som bestemmelsen foreslas formuleret, omfatter den hus-
dyrgadning og forarbejdet husdyrgadning afsat til forbren-
dingsanlaeg eller braendingsanleeg. Ved forbraendingsanleg
forstas som hidtil anleeg, som er godkendt i henhold til den
til enhver tid geeldende bekendtggrelse om anleaeg, der for-
breender affald. Et braendingsanleag er et anlaeg, som er god-
kendt til brending af husdyrgadning og forarbejdet husdyr-
gedning efter artikel 24, stk. 1, litra d, i Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EF) nr. 1069/2009 om sundheds-
bestemmelser for animalske biprodukter og afledte produk-
ter, som ikke er bestemt til konsum (biproduktforordnin-
gen).

Forslaget indebeerer saledes som noget nyt, at ministeren
kan fastseette regler om, at kveelstof i husdyrgedning og for-
arbejdet husdyrgadning afsat til et anleeg, der ikke er miljg-
godkendt efter den ovenfor omtalte bekendtggrelse, kan fra-
treekkes i virksomhedens gedningsregnskab, hvis anlaegget
er godkendt i henhold til forordningen.

Den foresldede @ndring fra alene at regulere miljggod-
kendte forbreendingsanlaeg til ogsa at regulere braendingsan-
lzeg er en del af den supplerende nationale lovgivning til &n-
dringer i Kommissionens forordning (EU) nr. 142/2011 af
25. februar 2011 om gennemfgrelse af Europa-Parlamentets
og Raédets forordning (EF) nr. 1069/2009 om sundhedsbe-
stemmelser for animalske biprodukter og afledte produkter,
som ikke er bestemt til konsum, og om gennemfgrelse af
Radets direktiv 97/78/EF for sa vidt angdr visse praver og
genstande, der er fritaget for veterinaerkontrol ved graensen

som omhandlet i samme direktiv (med senere @ndringer)
(gennemfgrelsesforordningen) og skal understatte og bidra-
ge til den effektive virkning af @ndringerne i forordningen.
Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit
3.4.2.

Tilnr. 6

Efter gadskningslovens § 11, stk. 7, 2. pkt., kan miljg- og
fadevareministeren fastsette regler om, at kveelstof i husdyr-
gedning og forarbejdet husdyrgedning, som jordbrugsvirk-
somheder har afbraendt i eget miljggodkendt forbrendings-
anleg, pa visse naermere fastsatte betingelser kan fratreekkes
i virksomhedens forbrug af kveelstof.

Bemyndigelsen i § 11, stk. 7, 2. pkt., der vedrgrer for-
breending af husdyrgedning og forarbejdet husdyrgadning i
virksomhedens eget miljggodkendte forbreendingsanlaeg, er
udnyttet i bekendtgerelse nr. 963 af 12. juli 2017 om jord-
brugets anvendelse af gedning i planperioden 2017/2018
(herefter gadskningsbekendtggarelsen) til at fastseette en re-
gel om, at kvelstofindholdet i den husdyrgedning, der i
planperioden er anvendt til forbraending i anleg, der er god-
kendt i henhold til den til enhver tid geeldende bekendtgarel-
se om anlag, der forbrender affald, kan fratreekkes i ggd-
ningsregnskabet. Endvidere er der i medfgr af bemyndigel-
seni § 11, stk. 7, 2. pkt., i ggdskningsbekendtgerelsens § 33
fastsat regler for forbreendingsanlaeg, der tilhgrer registrere-
de virksomheder. Reglerne fastsat i gadskningsbekendtge-
relsens 8 33 skal sikre, at forbraendingsanleegget ved kon-
trollen kan dokumentere, at der er forbreendt den meangde
husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning i anlaegget,
som er opgivet i gadningsregnskabet. Yderligere skal regler-
ne sikre, at selve forbreendingen er udfart, sd der efter af-
breending ikke er kveelstof tilstede i asken. Dette skal yderli-
gere understattes af krav til prevetagning. Formalet er i sin
helhed at sikre, at der ikke vil kunne udbringes et kveelstof-
holdigt restprodukt pa landbrugsjorden, som ikke fremgar af
gadningsregnskabet.

Det foreslas, at miljggodkendt forbreendingsanleg i § 11,
stk. 7, 2. pkt., &ndres til forbraendingsanlag eller breendings-
anleeg.

Med den foresldede @ndring vil miljg- og fedevaremini-
steren f& bemyndigelse til at fastsztte regler om fratreekning
af kveelstof i ggdningsregnskabet under naermere fastsatte
betingelser, hvis husdyrggdningen eller den forarbejdede
husdyrggdning enten er forbreendt i et miljggodkendt for-
breendingsanlag eller i et breendingsanlaeg godkendt efter ar-
tikel 24, stk. 1, litra d, i biproduktforordningen.

Tilnr. 7

Efter gadskningslovens § 18 a, stk. 1, fastseetter miljo- og
fadevareministeren regler, der fastlegger krav for virksom-
heder om etablering og placering af malrettede efterafgrader
i 2017 og 2018 svarende til en samlet kvalstofreduktion pa
1.186 t kveelstof i forhold til kystvande, 3.729 t kveelstof i
rodzonen i forhold til grundvand og yderligere 1.934 t kveel-
stof i rodzonen, jf. dog stk. 2.
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Efter ggdskningslovens § 18 a, stk. 2, kan ministeren fast-
seette regler om, at den kveelstofreducerende effekt af mal-
rettede efterafgrader anmeldt i medfer af tekstanmaerkning
nr. 170 til § 24.23.07 i finansloven for 2017 kan fradrages
ved opgarelse af kravet efter stk. 1.

Det foreslas, at miljg- og fodevareministerens bemyndi-
gelse i gadskningslovens § 18 a, stk. 1, til at fastsette et ef-
terafgredekrav i 2018 i serlige omrader, hvor der er behov
for en kvalstofreduktionsindsats, udbygges, saledes at der
ogsa er bemyndigelse til at fastsette et efterafgradekrav i
2019, og det foreslas derfor, at bestemmelsen i § 18 a, stk. 1,
nyaffattes, sdledes at miljg- og fadevareministeren fastsatter
krav om, at virksomheder i sarlige omrader arligt skal eta-
blere efterafgrader. Kravet skal i 2018 svare til en samlet
kveelstofreduktion pd 1.025 t kveelstof i forhold til kystvande
0g 3.774 t kveelstof i rodzonen til bade grundvand og kyst-
vande, jf. dog stk. 2. For 2019 skal kravet svare til en samlet
kvelstofreduktion pa 1.167 t kveelstof i forhold til kystvan-
de, 4.260 t kvelstof i rodzonen til bade grundvand og kyst-
vande og yderligere 278 t kveelstof i rodzonen, jf. dog stk. 2.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i stk. 1, 1. pkt.,
at der vil blive fastsat et efterafgrgdekrav for virksomheder,
der har arealer i serlige omrader. Det er hensigten, at der i
forbindelse med udmgntningen af kravet i stk. 1, 1. pkt., vil
blive foretaget en opgerelse af indsatsbehovet i hvert af de
ca. 3.000 ID15-omrader og 90 kystvandoplande, der findes i
Danmark.

Den foreslaede andring i gadskningslovens § 18 a, stk. 1,
indebzerer, at ministeren i 2018 fastsatter et samlet krav pé
1.025 tons kveelstof til kystvande og 3.774 tons kvelstof i
rodzonen til bade grundvand og kystvande. For 2019 skal
kravet svare til en samlet kvealstofreduktion pa 1.167 tons
kveelstof i forhold til kystvande, 4.260 tons kvelstof i rodzo-
nen til bade grundvand og kystvande og yderligere 278 tons
kvelstof i rodzonen.

Indsatsbehovet i stk. 1, 2. og 3. pkt., er opgjort i forhold til
kystvande og grundvandsforekomster, samt i forhold til hvor
meget kveelstof der omseettes i transporten fra overfladen til
udledningen i vandmiljget (retention). | det opgjorte indsats-
behov for 2018 er der taget hgjde for, at der er overfart et
restindsatsbehov for 2017.

Ved beregningen af den kvalstofreduktion, der er fastsat i
den foresldede § 18 a, stk. 1, 2. og 3. pkt., er det lagt ind
som forudsztning, at ingen virksomhed far et krav om eta-
blering af efterafgrader efter den foreslaede § 18 a pa mere
end 25 pct. af virksomhedens efterafgradegrundareal.

For at opna den forudsatte effekt af efterafgradekravet er
det hensigten efter bestemmelsen i § 18 a, stk. 1, at fastsatte
regler om, at arealer udlagt med efterafgrgder til opfyldelse
af efterafgradekravet fastsat efter ggdskningslovens § 18 a
ikke samtidig kan anvendes til opfyldelse af gvrige efteraf-
gradekrav.

Den kvelstofreducerende effekt af de enkelte virkemidler,
der kan anvendes til at opfylde indsatsbehovet, er i dag af-
spejlet i de omregningsfaktorer mellem forskellige virke-
midler, der fremgar af bekendtggrelse nr. 1649 af 18. de-

cember 2017 om plantedeekke og om dyrkningsrelaterede
tiltag (herefter plantedeekkebekendtggrelsen).

Der vil kun blive fastsat et krav om udlegning af efteraf-
grader i medfer af bemyndigelsen i § 18 a, stk. 1, hvis efter-
afgredeindsatsen efter den frivillige ordning i det enkelte ar
ikke har veeret tilstraekkelig til at opfylde indsatsbehovet i
det pageeldende ar.

Den foreslaede bestemmelse i § 18 a, stk. 1, 2. pkt., angi-
ver det indsatsbehov, som den frivillige efterafgregdeordning
etableret i medfar af tekstanmaerkning nr. 170 til § 24.23.07
i finansloven for 2018 og den obligatoriske ordning fastsat i
medfgr af § 18 a, stk. 1, 1. og 2. pkt., tilsammen skal opna i
2018. 1 2019 vil der blive udmeldt et stgrre indsatsbehov i
den frivillige runde end det indsatsbehov, der vil skulle op-
nas ved et efterfalgende obligatorisk efterafgradekrav. Det
skyldes, at man i 2019 gnsker at opna sa stor en frivillig ind-
sats som muligt i forhold til at sikre mod forringelser. Hvis
den fulde indsats mod forringelser ikke realiseres frivilligt i
2019, vil en del af indsatsen i relevante 1D15-omrader eller
kystvandoplande blive udskudt til efterfalgende ar.

Bemyndigelsen i § 18 a vil udelukkende blive anvendt i
det omfang, der ikke opnas en tilstreekkelig kveelstofreduce-
rende effekt efter den frivillige tilskudsordning.

Konstateringen af, hvorvidt der fortsat er et indsatsbehov i
forhold til grundvandsforekomster i de enkelte omrader eller
de kystvande, som de pagaldende omréader afvander til, vil
derfor ske efter udlgbet af ansggningsfristen for den frivilli-
ge ordning i 2018 og 2019.

For der palaegges et krav om etablering af efterafgrader,
vil indsatsbehovet, der i § 18 a, stk. 1, 2. og 3. pkt., er angi-
vet i tons kvelstof, blive omregnet til det antal hektar efter-
afgrader, der skal etableres. Der vil for hvert kystvandop-
land og ID15-omrade blive fastlagt, hvor mange hektar ef-
terafgrader der skal etableres i omradet for at opna indsats-
behovet.

Visse virksomheder kan have arealer, der er beliggende i
flere oplande, hvor der kan vare fastsat forskellige efteraf-
grgdekrav. Det er hensigten, at der efter bemyndigelsen i §
18 g, stk. 1, fastsattes regler om beregning af virksomhedens
samlede krav, sdledes at efterafgraderne placeres, hvor der
er et indsatsbehov.

@kologiske virksomheder vil i 2018 ikke blive palagt krav
om udlegning af malrettede efterafgrader, da udfasningen af
kvelstofnormreduktionen ikke har indebaret a&ndringer i den
mengde kvelstofholdig gadning, som disse virksomheder
kan anvende inden for rammerne af reguleringen vedrgrende
den gkologiske produktionsmetode. @kologiske og ekstensi-
ve arealer, eksempelvis permanent grees, fritages ligeledes
fra reguleringen i 2019, idet den gennemsnitlige udvaskning
fra denne type arealer i forvejen er lav. Det er derfor Miljg-
og Fgdevareministeriets vurdering, at gkologiske og eksten-
sive arealer allerede er pa det udvaskningsniveau, der skal
opnds med reguleringen i 2019. Ekstensive arealer indgar
endvidere ikke i efterafgrgdegrundarealet, og disse arealer er
derfor allerede af denne grund ikke omfattet af reguleringen.
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Det foreslas i § 18 a, stk. 2, at der ved opgarelse af kravet
efter stk. 1, kan fradrages den kvalstofreducerende effekt af
kveelstofreducerende virkemidler, der er anmeldt efter regler
fastsat i en tilskudsordning etableret af miljg- og fadevare-
ministeren.

Som det fremgar ovenfor, er det hensigten, at der kun vil
blive fastsat et efterafgradekrav i de omrader, hvor indsats-
behovet ikke er opnaet fuldt ud ved de frivillige tilskudsord-
ninger om kvelstofreducerende virkemidler i henholdsvis
2018 og 2019. Ved fastsettelsen af kravet efter stk. 1, kan
der derfor tages hgjde for effekten af virkemidler anmeldt i
den frivillige tilskudsordning for det pagaldende ansgg-
ningsar angivet i hektar efterafgrader, herunder effekten af
virkemidlernes placering.

For at sikre, at den kvelstofreducerende effekt opnas, vil
efterafgradekravet i de omrader, hvor der skal fastsattes et
sadant krav, dog blive fastsat séledes, at det svarer til det in-
dividuelle omrades fulde indsatsbehov.

Ministeren foreslas i § 18 a, stk. 3, bemyndiget til at fast-
sette nermere regler om kravet efter stk. 1, herunder om af-
greensningen af de serlige omrader, hvori efterafgraderne
skal placeres, om efterafgradernes nermere placering i om-
raderne, pa hvor stor en del af virksomhedens areal efteraf-
grader skal etableres og om beregningen heraf, om hvilke
afgragdetyper der kan anvendes som efterafgrgder og om
dyrkningen af disse.

Den foresldede bemyndigelse er ny, og med den foreslae-
de bestemmelse lovfaestes ministerens mulighed for bl.a. at
fastseette regler om, hvilke afgradetyper der kan anvendes
som efterafgrader, og neermere regler om dyrkning af efter-
afgraderne, herunder etablerings- og destruktionsfrister.

Det er hensigten, at de sarlige omrader, hvor efterafgre-
derne skal etableres (ID15-omrader og kystvandoplande),
afgraenses efter bemyndigelsen i den foreslaede § 18 a, stk.
3.

ID15-omrader er topografisk afgreensede oplande, som i

gennemsnit er p& 15 km2, beliggende inden for et kystvan-
dopland. Der findes 90 kystvandoplande i Danmark. 1D15-
omraderne er identificeret ved et omradenummer og er af-
graenset som vist i Miljg- og Fadevareministeriets Internet
Markkort. Kystvandoplande bestér af et antal ID15-omrader.
Den geografiske afgrensning af de 90 kystvandoplande
fremgdr af kortmaterialet i vandomradeplanerne for 2. plan-
periode.

Det er hensigten, at der vil blive udstedt en bekendtggrel-
se, som indeholder koordinater over de omrader, hvor der
skal etableres efterafgrader efter § 18 a. Et kort over omra-
derne vil endvidere kunne tilgds via Landbrugsstyrelsens
hjemmeside.

Efter bestemmelsen kan det endvidere fastsettes, at efter-
afgraderne skal placeres i de omrader, hvor der er fastsat et
efterkrav.

Med den foresldede bemyndigelse i § 18 a, stk. 3, kan der
endvidere fastsattes regler om, pa hvor stor en del af virk-

somhedens areal efterafgrader skal etableres og om bereg-
ningen heraf.

Det er hensigten, at efterafgrgdekravet efter § 18 a fast-
settes i procent af virksomhedens efterafgradegrundareal i
det pagaldende ID15-omrade eller kystvandopland. Det er
herudover hensigten, at virksomheder med et efterafgrade-
grundareal pa under 10 hektar ikke forpligtes til at etablere
efterafgrader i medfar af 8 18 a. Der galder en tilsvarende
begransning for efterafgradekrav fastsat i medfgr af gads-
kningslovens § 18, stk. 1, jf. 8 2, stk. 1, 3. pkt., i plantedaek-
kebekendtgarelsen. Det er endvidere hensigten, at den fore-
slaede bemyndigelse i § 18 a, stk. 3, anvendes til at afgrense
efterafgragdegrundarealet.

Det er hensigten, at der for efterafgrader etableret til op-
fyldelse af krav fastsat i medfer af 8 18 a vil blive fastsat
samme regler for afgrgdetyper og dyrkning af efterafgrader-
ne, herunder etablerings- og destruktionsfrister for eftergrg-
der, som ifalge plantedekkebekendtgarelsen galder for ef-
terafgrgdekravet fastsat efter § 18, stk. 1.

Tilnr. 8

Efter gedskningslovens § 18 a, stk. 3, kan ministeren fast-
sette regler om, at dele af en kvelstofreduktion, der er fast-
sat efter stk. 1, efter en konkret vurdering kan medtages i
den kvelstofreducerende indsats i 2018, dog saledes at der
samlet set maksimalt overfgres 10 pct. af indsatsbehovet for
2017.

Vurdering af muligheden for overfarsel for hvert enkelt
ID15-omréade og kystvandopland foretages pad baggrund af
en konkret faglig vurdering, under forudsatning af at det en-
kelte omrades behov for kvalstofreduktion samlet set opnas.

Bestemmelsen er udnyttet i 2017 ved § 21 i bekendtgarel-
se nr. 1649 af 18. december 2017 om plantedekke og om
dyrkningsrelaterede tiltag (plantedaekkebekendtgarelsen), til
at overfare et mindre behov for en kvelstofreducerende ind-
sats efter udlgbet af ansggningsfristen i den frivillige ord-
ning i 2017 til 2018.

Som fglge af forslaget om en efterafgradeordning i 2019,
jf. lovforslagets 1, nr. 5 og 13, foreslés § 18 a, stk. 3, der bli-
ver stk. 4, tilpasset. £ndringen indeberer, at miljg- og fade-
vareministeren kan fastsette regler om, at dele af en kveel-
stofreduktion, der er fastsat i § 18 a, stk. 1, i serlige tilfelde
kan medtages i den kvalstofreducerende indsats i det fal-
gende ar.

Med den foresldede @ndring af ordlyden i § 18 a, stk. 3,
der bliver stk. 4, vil bestemmelsen finde anvendelse i szrli-
ge tilfeelde. Der vil dermed i de enkelte ar skulle foretages
en vurdering af, om et evt. behov for udskydelse af et min-
dre indsatshehov skyldes et serligt tilfeelde. De serlige til-
feelde forventes at omfatte den situation, hvor der alene er et
mindre behov for en kvelstofreducerende indsats efter udlg-
bet af ansggningsfristen i den frivillige ordning. Ved at ud-
skyde indsatshbehovet til det falgende ar undgér Landbrugs-
styrelsen derved administrative byrder og omkostninger ved
at skulle udstede bekendtggarelser og foretage sagsbehand-
ling. Det vil ligeledes veere en fordel for landbrugserhvervet,
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der dermed ikke vil skulle forholde sig til nye bekendtggrel-
ser og samtidig undgar ungdige efterlevelseskonsekvenser af
et nyt efterafgrgdekrav.

Det er hensigten, at bestemmelsen ligeledes vil blive an-
vendt for at undga, at enkelte virksomheder bliver ramt af et
uforholdsmaessigt stort efterafgradekrav. Efter gadsknings-
lovens § 18 b, stk. 3, kan miljg- og fedevareministeren fast-
saette regler om, at en del af efterafgradekravet palagt i med-
for af gedskningslovens 8§ 18 a, stk. 1, kan reduceres for en
virksomhed, hvis det individuelle efterafgradekrav oversti-
ger et neermere fastsat niveau, i det omfang reduktionen ikke
far negativ betydning for opfyldelsen af indsatsbehovet i det
eller de ID15-omrader, hvori virksomhedens arealer er be-
liggende. Ifelge bemarkningerne til § 18 b, stk. 3, er det
hensigten med bestemmelsen at sikre, at den enkelte virk-
somhed ikke bliver ramt af et efterafgredekrav, der er starre,
end hvad der ville svare til en 20 pct. reduktion af virksom-
hedens samlede kvalstofkvote, jf. Folketingstidende
2016-17, A, L 145 som fremsat, side 16 f. Det fglger endvi-
dere af bemaerkningerne, at séfremt der viser sig et behov
for etablering af efterafgragder i starre omfang for den enkel-
te virksomhed, end hvad der ville svare til en 20 pct. reduk-
tion af virksomhedens samlede kvelstofkvote, vil bestem-
melsen i § 18 a, stk. 3, der bliver stk. 4, blive anvendt til at
fastsatte regler om overforsel af et mindre efterafgredekrav
til den fglgende planperiode, saledes at virksomhedens sam-
lede kveelstofkvote ikke reduceres mere end 20 pct. Anven-
delse af § 18 a, stk. 3, forudseetter, at det eventuelle indsats-
behov i det pageeldende ID15-omrade nas.

Med @&ndring af bestemmelsen er det ikke leengere anfart,
at der maksimalt kan overfgres 10 pct. af indsatsbehovet for
2017. Denne del af bestemmelsen var konkret fastsat for
overfgrsel af indsats fra 2017 til 2018. Den &ndrede bestem-
melse vedrgrer mulighed for overfarsel mellem ikke neerme-
re specificerede, pa hinanden fglgende &r. Det er i bestem-
melsen anfert, at der alene kan overfgres en indsats "i serli-
ge tilfeelde”. Med a&ndringen er det lagt til grund, at der er
tale om en overfarsel af en mindre indsats, og at denne i takt
med en gget malretning af reguleringen vil vaere faldende i
forhold til den geldende bestemmelse pa en maksimal over-
farsel pa 10 pct.

Det er fortsat en forudseetning for anvendelsen af bestem-
melsen, at det enkelte 1D15-omrades og kystvandoplands
indsatsbehov opnas.

Tilnr. 9

Det foreslas som en ny bestemmelse i gadskningslovens §
18 a, stk. 6, at ministeren pa baggrund af en samlet vurde-
ring af gennemfgrte indsatser, marginaludvaskningen og tal
for kvelstofudledningen m.v. kan justere den indsats for
2019, der er fastsat i stk. 1, 3. pkt.

Landbrugets drift endrer sig hele tiden, ligesom der konti-
nuerligt introduceres ny teknologi, nye afgreder, nye virke-
midler etc. Derudover bliver forsggsdata hele tiden opdate-
ret i forhold til aktuel landbrugsdrift, og disse forsggsdata

bliver Igbende inkorporeret i de modelberegninger, der esti-
merer udvaskningen af kveelstof fra landbrugsarealer.

Derfor foreslas det, at ministeren pa baggrund af en samlet
vurdering kan justere indsatsen i den malrettede regulering.
Vurderingen foretages ud fra gennemfgarte indsatser, margi-
naludvaskningen og tal for kvalstofudledningen m.v. Angi-
velsen af "med videre” i bestemmelsen indikerer, at der kan
indgd andre momenter i vurderingen end de momenter, der
udtrykkeligt naevnes i bestemmelsen. Der kan f.eks. veere ta-
le om momenter, som sikrer en forbedret fastsettelse af ind-
satsen.

I 2018 gennemfares den direktivbestemte statusrapporte-
ring af vandomradeplanerne for 2015-2021, hvor der vil bli-
ve gjort status over fremdriften i indsatserne. Hertil gnsker
forligspartierne bag aftalen om malrettet regulering, at der i
forbindelse med en midtvejsevaluering i 2018 ogsa indgar
eventuel ny viden fra NLES-5-modellen samt fra tal for
kveelstofudledningen som indhentes gennem Det Nationale
Overvagningsprogram for Vand og Natur (NOVANA).

| forste halvar af 2018 forventes en ny NLES-model
(NLES-5) at foreligge. NLES er en empirisk model udarbej-
det af Aarhus Universitet til beregning af kvelstofudvask-
ning fra rodzonen pa landbrugsarealer. Modellen beskriver
nitratudvaskningen som konsekvens af dyrkningspraksis og
de aktuelle naturgivne forhold. Modellen kan forudsige rod-
zoneudvaskningen fra landbrugsarealer pd baggrund af
kvelstoftildeling og afgrade i aret for udvaskningen, tidlige-
re ars afgrgder, den gennemsnitlige gadningstildeling de se-
neste fem ar, jordtype og klimatiske forhold.

Den nye model vil kunne give et opdateret tal for udvask-
ningen af kveelstof fra landbrugsarealer, ligesom der foreta-
ges usikkerhedsberegninger af den opdaterede model. Det
kan pa baggrund af den opdaterede model og ny viden vur-
deres, om effekten af udfasningen af de reducerede kveel-
stofnormer som opfalgning pd Fadevare- og landbrugspak-
ken er over- eller underestimeret.

Det forventes, at Aarhus Universitet foretager en valide-
ring og usikkerhedsberegning af det nationale marginalud-
vaskningstal beregnet ved anvendelse af NLES-5. Det resul-
terende usikkerhedsinterval for marginaludvaskningstallet
vil indga i midtvejsevalueringen med henblik pa handtering
af eventuelle afvigelser. Udgangspunktet for beslutnings-
grundlaget vil veere midtpunktet i usikkerhedsintervallet
med mindre, at Aarhus Universitet indikerer, at en hgjere
veerdi bgr anvendes.

Udviklingen i kvelstofudledningen til vandmiljget bereg-
nes pa baggrund af data fra det nationale overvagningspro-
gram (NOVANA) opstillet som femarige bagudrettede gen-
nemsnit for hvert af arene fra 2012 og frem. Der rapporteres
arligt tal for kveelstofudledningen, som anvendes til at vur-
dere den tidslige udvikling af kveelstofudledningen.

Safremt der pa baggrund af en samlet vurdering af oven-
stdende analyser og evalueringer viser sig afvigelser fra det
forudsatte indsatshehov i § 18 g, stk. 1, 3. pkt., mgdes aftale-
parterne bag aftalen om malrettet regulering med henblik pa
handtering af disse afvigelser under hensyntagen til Dan-
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marks EU-retlige miljgforpligtelser, herunder i forhold til
vandomradeplanens mal om at sikre en fortsat reduktion i
kveelstofbelastningen.

Det forventes, at aftaleparterne vil blive forelagt midtvejs-
evalueringen i sommeren 2018.

Til nr. 10

Efter ggdskningslovens § 18 b, stk. 1, kan virksomheder
fradrage arealer med efterafgrgder, som virksomhederne ved
ansggningsfristens udlgb har indgivet ansggning om tilskud
til efter den tilskudsordning, der er fastsat i medfar af tekst-
anmerkning nr. 170 til § 24.23.07 i finansloven for 2017, i
det mélrettede efterafgradekrav, som ministeren fastsaetter i
medfar af gedskningslovens § 18 a.

Det foreslas, at gadskningslovens § 18 b, stk. 1, nyaffattes
saledes, at virksomheder, som har indgivet ansggning om
tilskud til kveelstofreducerende virkemidler efter regler fast-
sat i en tilskudsordning etableret af miljg- og fadevaremini-
steren, kan reducere virksomhedens efterafgradekrav palagt
i medfgr af § 18 a med et areal, der svarer til det efterafgre-
deareal, der ved udlgbet af ansggningsfristen er omfattet af
ansggningen for det pagaeldende ansggningsar.

Forslaget indeberer, at en virksomhed ogsa i 2018 kan re-
ducere virksomhedens efterafgrgdekrav palagt i medfer af §
18 a med det areal med efterafgrader, som den péageldende
har indgivet ansggning om tilskud til efter den tilskudsord-
ning, ministeren i 2018 har etableret i medfer af tekstan-
meerkning nr. 170 til § 24.23.07 i finansloven for 2018.

Det foreslas i § 1, nr. 15, at miljg- og fedevareministeren i
2019 bemyndiges til at etablere en ordning om tilskud til
kvelstofreducerende virkemidler i serlige omrader i gads-
kningslovens § 24 c. Den foreslaede bestemmelse i § 18 b,
stk. 1, indeberer, at virksomhederne i 2019 kan reducere
virksomhedens efterafgradekrav pélagt i medfer af § 18 a
med et areal, der svarer til det omregnede efterafgrgdeareal,
som den péageldende har indgivet ansggning om tilskud til
efter den tilskudsordning, der er fastsat i medfer af § 24 c.
Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 15, om den fore-
sldede bemyndigelse til at etablere en tilskudsordning om
kveelstofreducerende tiltag i 2019.

Det er de arealer, som virksomheden har anmeldt ved an-
sggningsfristen for de frivillige tilskudsordninger i hen-
holdsvis 2018 og 2019, der kan fradrages i efterafgrgdekra-
vet.

Det er hensigten med bestemmelsen at sikre, at virksom-
heden ved beregningen af virksomhedens individuelle efter-
afgradekrav godskrives de hektar, som virksomheden under
den frivillige tilskudsordning har pétaget sig at etablere med
kvelstofreducerende virkemidler.

Ved fastsettelsen af efterafgradekravet efter den foreslae-
de bestemmelse i § 18 a vil der blive taget hgjde for fra-
dragsmuligheden i den foresldede § 18 b, stk. 1, saledes at
den kvealstofreducerende effekt opnas, jf. ovenfor om den
foresldede § 18 a, stk. 2.

Til nr. 11

Den foresldede &ndring i gedskningslovens § 18 b, stk. 3
og stk. 4, 1. pkt., er en konsekvensandring som fglge af den
@ndring af terminologien, der indfares som falge af pabe-
gyndelsen af indfasningen af malrettet regulering fra 2019.

Bestemmelserne i stk. 3 og 4 blev indfert ved lov nr. 310
af 4. april 2017 i forbindelse med indfgringen af krav om
etablering af malrettede efterafgrader. Eftersom bestemmel-
serne i 88 18 a og 18 b med naervarende lovforslag foreslas
udvidet, saledes at bestemmelserne bade vedrgrer krav om
etablering af henholdsvis malrettede efterafgrader og mal-
rettet regulering, er det hensigtsmaessigt at @ndre terminolo-
gien i bestemmelserne, saledes at bestemmelserne ikke kun
regulerer det malrettede efterafgredekrav, men derimod ge-
nerelt finder anvendelse pa efterafgradekravet palagt i med-
for af § 18 a.

Den foresldede @ndring indebaerer saledes, at begrebet
“det malrettede efterafgradekrav” andres til “efterafgrade-
kravet”. Med efterafgradekravet forstas det krav, der paleeg-
ges i medfar af den foreslaede bestemmelse i § 18 a.

Miljo- og fadevareministeren har ikke udnyttet bemyndi-
gelsen efter den geeldende § 18 b, stk. 3 og 4.

Til nr. 12

Ifalge gedskningslovens § 19, stk. 1, kan miljg- og fade-
vareministeren etablere s&rlige ordninger, som den enkelte
virksomhed kan veelge som alternativ til etablering af efter-
afgrgder med henblik pa opfyldelse af det efterafgradekrav,
der fastsattes i medfar af ggdskningslovens § 18.

Ministeren er efter gadskningslovens § 19, stk. 2, endvi-
dere bemyndiget til at etablere pilotprojektordninger, hvor-
efter en eller flere virksomheder kan ansgge om at anvende
lokale foranstaltninger som alternativ til etablering af efter-
afgrader, med henblik pa opfyldelse af det efterafgradekrav,
der fastsaettes i medfar af gadskningslovens § 18.

Ministeren er efter ggdskningslovens § 19, stk. 3 og 4, be-
myndiget til at fastseette neermere regler om alternativord-
ningerne fastsat efter § 19, stk. 1 og 2, herunder frister og
omregningsfaktorer, samt krav om til- og afmelding m.v.
Endelig er ministeren i gadskningslovens § 19, stk. 4, for sa
vidt angar pilotprojektordningerne i § 19, stk. 2, bemyndiget
til at fastseette regler om ansggningers indgivelse og indhold
og oplysninger, herunder formkrav hertil, samt at fastsette
naermere vilkar i afggrelserne om pilotprojektordningerne.

Bemyndigelserne i § 19 er udnyttet ved bekendtgerelse nr.
1649 af 18. december 2017 om plantedaekke og om dyrk-
ningsrelaterede tiltag (herefter plantedaekkebekendtgarel-
sen), hvori der i medfer af § 19, stk. 1, er fastsat regler om,
at folgende virkemidler kan anvendes som alternativer til
udleegning af efterafgrader til opfyldelse af efterafgradekra-
vet i gadskningslovens § 18: mellemafgrader, energiafgro-
der, braklagte arealer, braklagte arealer langs vandlgb og se-
er, afbreending af fiberfraktion af forarbejdet husdyrgadning
og tidligt sdede vinterafgrader. Herudover har virksomheder
mulighed for at overfare overskydende efterafgradearealer i
en planperiode (opsparing) til opfyldelse af efterafgradekrav
i en senere planperiode eller overdrage efterafgradearealerne
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til en anden virksomhed til opfyldelse af denne virksomheds
efterafgradekrav.

I medfar af bemyndigelsen i § 19, stk. 2, er der oprettet en
pilotprojektordning om praecisionslandbrug, jf. plantedaek-
kebekendtgarelsens § 18.

I medfer af bestemmelsen i § 19, stk. 3, er der i bekendt-
gerelsen bl.a. fastsat frister for, hvorndr alternativerne senest
skal etableres og tidligst kan destrueres, og tilmelding til al-
ternativordningerne osv. Der er ligeledes fastsat nermere
betingelser for anvendelse af de enkelte alternativer, som
f.eks. krav om, at arealer ikke tilfgres gadning eller afgraes-
ses, eller krav til, hvordan de etablerede virkemidler skal
fremsta. Endeligt er der fastsat omregningsfaktorer mellem
alternativer og efterafgragder.

Godskningslovens § 19 rummer efter sin ordlyd ikke mu-
lighed for at etablere alternativordninger, som kan anvendes
til opfyldelse af efterafgradekrav fastsat i medfer af § 18 a.

Det foreslas, at ministerens bemyndigelser i ggdskningslo-
vens § 19, stk. 1 og 2, udvides, séledes at det bliver muligt at
fastsette regler om, at virksomhederne ogsa kan anvende al-
ternative virkemidler til etablering af efterafgrader med hen-
blik pa opfyldelse af det efterafgradekrav, der fastsettes i
medfar af gedskningslovens § 18 a.

Med henblik pa at sikre enkelthed og gennemskuelighed
for den enkelte virksomhed vil betingelser og frister vedrg-
rende alternativerne til udlaegning af efterafgrader til opfyl-
delse af krav fastsat i medfer af § 18 a, der fastseettes efter
gedskningslovens § 19, stk. 3 og 4, sa vidt muligt fglge de
betingelser og frister, der gaelder for alternative virkemidler
til opfyldelse af efterafgradekrav fastsat i medfer af § 18.
Safremt de galdende regler i plantedaekkebekendtgarelsen
&ndres, forventes reglerne for efterafgrader efter § 18 a,
&ndret tilsvarende.

For at sikre den forudsatte effekt af alternativer til opfyl-
delse af efterafgradekravet fastsat efter § 18 a, vil der i med-
for af § 19, stk. 3, blive stillet krav om, at alternativerne
etableres i det samme ID15-omrade eller kystvandopland,
som efterafgrgdekravet skal opfyldes i.

Som det fremgar af lovforslagets § 5, stk. 3, sa foreslas
det, at den foresldede @ndring af ggdskningslovens § 19,
stk. 1 og 2, skal treede i kraft 1. januar 2019. Det er hensig-
ten, at muligheden for at anvende alternative virkemidler til
opfyldelse af efterafgradekrav fastsat i medfer af § 18 a, vil
blive tilgengelig for virksomhederne fra planperioden
2019/2020, som pabegyndes den 1. august 2019, som en del
af malrettet regulering.

Til nr. 13

Som det fremgar ovenfor af bemarkningerne til § 1, nr.
12, foreslés det, at miljg- og fadevareministerens bemyndi-
gelser i ggdskningslovens § 19, stk. 1 og 2, til at etablere al-
ternativordninger udvides saledes, at disse ordninger ogsa
kan anvendes som alternativ til etablering af de efterafgrg-
der, der fastsettes i medfer af lovens § 18 a.

Efter bekendtgarelse nr. 1649 af 18. december 2017 om
plantedeekke og om dyrkningsrelaterede tiltag (plantedaekke-
bekendtgarelsen) kan falgende virkemidler i gjeblikket an-
vendes som alternativer til opfyldelse af efterafgradekravet
fastsat i medfer af ggdskningslovens § 18: mellemafgrader,
energiafgrader, braklagte arealer, braklagte arealer langs
vandlgb og sger, afbrending af fiberfraktion af forarbejdet
husdyrgadning og tidligt sdede vinterafgrgder. Herudover
har virksomhederne har mulighed for at overfgre oversky-
dende efterafgrodearealer i en planperiode (opsparing) til
opfyldelse af efterafgrgdekrav fastsat i medfer af § 18 i en
senere planperiode eller overdrage efterafgradearealerne til
en anden virksomhed til opfyldelse af denne virksomheds
efterafgrgdekrav fastsat i medfar af § 18.

Den foreslaede bestemmelse i ggdskningslovens § 19, stk.
3, 2. pkt., er ny, og indebarer, at miljg- og fadevareministe-
ren bemyndiges til at fastsaette regler om, at visse af ordnin-
gerne efter § 19, stk. 1 og 2, kun kan anvendes som alterna-
tiv til etablering af efterafgrgder fastsat i medfer af § 18.

Da der i 2019 i et stort antal ID15-omrader skal gennem-
fares en indsats med henblik pa at imgdega forringelser af
grundvandet, vil det i forhold til opfyldelse af efterafgrade-
krav fastsat i medfer af ggdskningslovens § 18 a, vare ngd-
vendigt at begraense muligheden for at anvende alternative
virkemidler til ordninger om virkemidler, der har en grund-
vandseffekt.

Det er derfor hensigten, at den foresldede bemyndigelse i
gedskningslovens § 19, stk. 3, 2. pkt., vil blive anvendt til at
fastsaette, at muligheden for at anvende braklagte arealer
langs vandlgb og sger som alternativ til efterafgrader be-
graenses til opfyldelse af efterafgredekravet fastsat efter §
18. Dette geelder tillige muligheden for at overfare oversky-
dende efterafgradearealer i en planperiode (opsparing) til
opfyldelse af efterafgragdekrav i en senere planperiode eller
overdragelse af efterafgradearealerne til en anden virksom-
hed til opfyldelse af denne virksomheds efterafgradekrav.

Det vil endvidere efter bestemmelsen f.eks. vaere muligt at
bestemme, at en pilotprojektordning fastsat efter bemyndi-
gelsen i gadskningslovens § 19, stk. 2, alene kan anvendes
til opfyldelse af efterafgredekravet fastsat efter § 18, saledes
at pilotprojektordningen afpraves for dette efterafgrgdekrav,
for det evt. ogsa settes i kraft for efterafgradekravet fastsat
efter § 18 a.

Tilnr. 14

Ggdskningslovens § 24 bemyndiger miljg- og fadevare-
ministeren til bl.a. at fastsatte regler om, at biogas- og fel-
lesanlag, forarbejdningsanleeg samt forbraeendingsanlaeg skal
indberette, hvorfra de modtager gedning, herunder ged-
ningstypen og -mangden samt kvalstofindholdet i den mod-
tagne gadning.

Det foreslas, at bemyndigelsen i § 24, 3. pkt., udvides, s&-
ledes at ministeren ogsa kan fastsatte regler om, at bran-
dingsanleeg skal indberette, hvorfra de modtager gedning.
Efter forslaget skal breendingsanleg kunne levere ggdning
til virksomheder. For at der fortsat kan gennemfares en fuld
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kontrol af jordbrugsvirksomhedernes forbrug af kvalstof, er
det pa denne baggrund ngdvendigt, at den eksisterende be-
myndigelse i § 24, 3. pkt., udvides til ogsa at omfatte breen-
dingsanlag.

Til nr. 15

Miljg- og fadevareministeren er efter tekstanmarkning nr.
170 til 8 24.23.07 i finansloven for 2017 og 2018, bemyndi-
get til at yde tilskud til etablering af mélrettede efterafgre-
der.

Ministeren kan i medfgr af bestemmelsens stk. 2 fastsatte
regler om betingelser og vilkar for at opna tilskud, om be-
regning af tilskud, om udbetaling af tilskud, om ansggning
m.v. samt om administration af ordningen. Ministeren er
endvidere bemyndiget til at fastsette regler om, at ansgger i
hele perioden, hvor betingelser for stotte skal vare opfyldt,
skal underrette ministeren, hvis betingelserne for stgtte ikke
er opfyldt.

Ministeren kan efter bestemmelsens stk. 3 fastsatte regler
om kontrol, om nedszttelse af tilskud og om tilbagebetaling
af uberettiget modtaget tilskud, herunder om betaling af ren-
ter. Ministeren har til enhver tid mod behgrig legitimation
uden retskendelse adgang til ansggers bedrift med henblik
pé udfarelse af kontrol pa stedet.

Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendtggarelse nr. 320 af
5. april 2017 om nationalt tilskud til malrettede efterafgre-
der, der vedrgrer finansaret 2017, og bekendtgerelse nr.
1759 af 29. december 2017 om nationalt tilskud til malrette-
de efterafgrader, der vedrarer finansaret 2018.

Den nationale tilskudsordning er etableret inden for ram-
merne af Kommissionens forordning (EU) Nr. 1408/2013 af
18. december 2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 i
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade pa de
minimis-stette i landbrugssektoren (herefter de minimis-for-
ordningen).

Det foreslas som noget nyt, at miljg- og fadevareministe-
ren i ggdskningslovens § 24 c, stk. 1, bemyndiges til at yde
nationalt tilskud til kveelstofreducerende virkemidler i serli-
ge omrader.

Formalet med bestemmelsen er, at ministeren i medfar af
bemyndigelsen kan etablere en frivillig tilskudsordning i
2019, hvorefter virksomheder kan ansgge om tilskud til eta-
blering af efterafgrader i serlige omrader i lighed med den
tilskudsordning, som er etableret i 2017 og 2018 i medfer af
tekstanmaerkning nr. 170 til § 24.23.07 i finansloven for
2017 og 2018. Den foreslaede bemyndigelse i § 24 ¢ er dog
bredere end den, der falger af tekstanmarkningen, da det er
hensigten, at den tilskudsordning, der etableres i medfar af
bemyndigelsen fra 2019, jf. § 5, stk. 3, ogsa vil rumme mu-
lighed for at ansgge om tilskud til andre kvalstofreduceren-
de virkemidler end etablering af efterafgrader.

Der er tale om en national tilskudsordning, idet tilskuddet
finansieres af nationale midler frem for af EU-midler. Da
der er tale om en national tilskudsordning, er det en forud-
setning for anvendelsen af bestemmelsen, at der afsettes

midler pa finansloven til etableringen af ordningen. Det er
ligeledes en forudseatning, at den nationale tilskudsordning
etableres inden for rammerne af statsstattereglerne, herunder
de minimis-reglerne.

Miljg- og fadevareministeren foreslas i gadskningslovens
8§ 24 ¢, stk. 2, 1. pkt., bemyndiget til at fastsatte regler om,
hvilke virkemidler der kan ydes tilskud til. Den foreslaede
bemyndigelse i § 24 c, stk. 2, 1. pkt., indeberer, at ministe-
ren med henblik pa at sikre den forudsatte miljgeffekt af til-
skudsordningen kan fastsatte, hvilke virkemidler der kan
ansgges om tilskud til. For at virkemidlet kan indga i ord-
ningen, skal virkemidlet have en kvalstofreducerende ef-
fekt. Den kvelstofreducerende effekt af de enkelte virke-
midler, der kan anvendes til at opfylde indsatsbehovet, er i
dag afspejlet i de omregningsfaktorer mellem forskellige
virkemidler, der fremgar af bekendtgarelse nr. 1649 af 18.
december 2017 om plantedakke og om dyrkningsrelaterede
tiltag (plantedaekkebekendtggrelsen).

I 2019 er der i et stort antal ID15-omrader behov for en
kveelstofreducerende indsats med henblik pa at imgdega for-
ringelser af grundvandsforekomster. Det er derfor hensigten,
at det kun vil blive muligt at ansgge om tilskud til de kveel-
stofreducerende virkemidler, der har en grundvandseffekt.
Som et eksempel pé et kvelstofreducerende virkemiddel,
der kan fastszttes i medfar af den foresldede bemyndigelse,
kan navnes frivillig reduktion af virksomhedens samlede
kvote for kveelstof for den pa ansggningstidspunktet igang-
veerende planperiode. Det er ligeledes hensigten, at det bli-
ver muligt at ansgge om tilskud til kveelstofreducerende vir-
kemidler i form af mellemafgrader, energiafgrader, tidligt
sdede vinterafgrader og afbreending af fiberfraktionen af for-
arbejdet husdyrgadning. Hvis der opstar viden om miljgef-
fekten af andre alternative virkemidler, vil det inden for be-
myndigelsen ogsa vaere muligt at lade disse virkemidler ind-
gd i tilskudsordningen.

Miljg- og fadevareministeren foreslas i gadskningslovens
8§ 24 c, stk. 2, 2. pkt., bemyndiget til at fastsette regler om
betingelser for at opna tilskud, om beregning af tilskud, om
udbetaling af tilskud, om ansggning om tilskud m.v. samt
om administration af tilskudsordningerne. Det er hensigten
at udnytte den foreslaede bemyndigelse til at fastsatte regler
om, hvilke betingelser tilskudsmodtageren skal opfylde for
at kunne opna tilskud. Der kan f.eks. veare tale om, at til-
skudsmodtageren skal drive det ansggte areal som ejer eller
forpagter ved udlgbet af ansggningsfristen. Det er endvidere
hensigten, at der i medfgr af bemyndigelsen fastsettes nar-
mere regler vedrgrende de enkelte kvelstofreducerende vir-
kemidler, saledes at den forudsatte kveelstofreducerende ef-
fekt af tilskudsordningen opnés. Det er derfor hensigten, at
der i medfgr af bemyndigelsen fastsattes nermere regler
om, hvilke afgrgdetyper der kan anvendes, om etablerings-
og destruktionsfrister og om omregningsfaktorer m.v. Det
forventes, at betingelserne om afgradetyper og etablerings-
og destruktionsfrister vil ligge sig op ad de bestemmelser,
der gealder for efterafgrader etableret til opfyldelse af efter-
afgredekravet i gagdskningslovens § 18.
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Der kan i medfer af den foreslaede bemyndigelse f.eks.
fastsaettes betingelser om en mindstestarrelse pé det ansggte
areal, og om at efterafgrgderne skal etableres pa et omdrifts-
areal, som defineret i den til enhver tid geldende bekendtga-
relse om direkte statte til landbrugere efter grundbetalings-
ordningen m.v.

Efter bestemmelsen kan det endvidere fastsattes, at til-
skuddet er betinget af, at bestemmelserne om kontrol opfyl-
des.

Det er hensigten, at de serlige omrader (ID15-omrader og
kystvandoplande, hvor der er et indsatsbehov), hvori der kan
sgges tilskud til kveelstofreducerende tiltag vil blive afgraen-
set i medfer af den foreslaede bemyndigelse i § 24 c, stk. 2,
og som hidtil blive vist i Miljg- og Fgdevareministeriets In-
ternet Markkort.

ID15-omrader er topografisk afgreensede oplande, som i

gennemsnit er p& 15 km?, beliggende inden for et kystvan-
dopland. Der findes 90 kystvandoplande i Danmark. 1D15-
omréderne er identificeret ved et omradenummer og er af-
greenset som vist i Miljg- og Fadevareministeriets Internet
Markkort. Kystvandoplande bestar af et antal ID15-omréder.
Den geografiske afgreensning af de 90 kystvandoplande
fremgar af kortmaterialet i vandomradeplanerne for 2. plan-
periode.

Det er hensigten, at det ikke vil blive muligt for gkologi-
ske virksomheder at sgge om tilskud til etablering af efteraf-
grader. Dette skyldes, at gkologiske virksomheder i 2018 ik-
ke vil blive pélagt krav om udlaegning af malrettede efteraf-
grader, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, da udfasningen af kvel-
stofnormreduktionen ikke har indebéret andringer i den
mangde kvelstofholdig gadning, som disse virksomheder
kan anvende inden for rammerne af reguleringen vedrgrende
den gkologiske produktionsmetode. @kologiske og ekstensi-
ve arealer, eksempelvis permanent grees, fritages ligeledes
fra reguleringen i 2019, idet den gennemsnitlige udvaskning
fra denne type arealer i forvejen er lav. Det er derfor Miljg-
og Fadevareministeriets vurdering, at gkologiske og eksten-
sive arealer allerede er pa det udvaskningsniveau, der skal
opnas med reguleringen i 2019.

Herudover forventes det i medfer af den foreslaede be-
myndigelse at fastsette regler om, at ansggningen om til-
skud skal indgives til Landbrugsstyrelsen via et ansggnings-
skema udarbejdet af styrelsen.

I ansggningsskemaet vil tilskudsmodtageren skulle angi-
ve, hvor efterafgraderne placeres. Tilskudsmodtageren kan
ikke flytte efterafgraderne til andre 1D15-omrader end dem,
hvor der er ansggt til. Det er dog muligt at flytte efterafgrg-
derne inden for de omrader, hvortil der er ansagt.

Det er endvidere hensigten, at der vil blive fastsat regler
om de ansggningsperioder, hvor der kan sgges om tilskud.
For at sikre starst mulig effekt af de afsatte midler forventes
det, at der vil blive fastsat regler for ansggningsprocessen,
herunder om prioritering af ansggningerne, hvis Landbrugs-
styrelsen modtager for mange ansggninger til, at de alle kan
imgdekommes.

Efter bestemmelsen i § 24 c, stk. 2, kan der endvidere fast-
seettes regler om beregning af tilskuddets starrelse.

Det er hensigten, at tilskudsordningen indrettes saledes, at
indsatsbehovet i det enkelte serlige omrade i ansggningssy-
stemet vil blive omsat, sd det fremgar heraf, hvor mange
hektar efterafgrader, der samlet set skal udlaegges i det en-
kelte omrade til opfyldelse af dettes indsatsbehov. | forbin-
delse med ansggningen vil ansgger skulle angive, hvilket
virkemiddel der ansgges om tilskud til. Hvis der ansgges om
tilskud til andre kvelstofreducerende virkemidler end efter-
afgrader, bliver effekten af det pagaldende virkemiddel om-
regnet til en angivelse i hektar efterafgrader ved hjalp af en
omregningsfaktor. Omregningen af virkemidlets effekt til en
angivelse i hektar efterafgrader er ngdvendig, da tilskudssat-
sen vil blive fastsat som et belgb pr. hektar efterafgrade. Til-
skuddet vil blive beregnet ud fra starrelsen pa det ansggte
areal omregnet til hektar efterafgrader og tilskudssatsen, for-
udsat at tilskuddet ligger inden for de minimis-forordnin-
gens rammer, og at betingelserne for tilskud i gvrigt er op-

fyldt.

Den foreslaede bestemmelse i gedskningslovens § 24 c,
stk. 2, 2. pkt., indeholder ogsa bemyndigelse til at fastsatte
regler om administration af tilskudsordningen, herunder til
at fastseette regler om prioritering og afslag pa ansggninger.
Bestemmelsen indebeaerer mulighed for at fastsette regler
om, hvornar tilskud kan afslas af andre grunde, end at bevil-
lingen er brugt op.

Det foreslas endvidere i § 24 c, stk. 3, at der kan fastszttes
regler om, at tilskudsmodtager i hele perioden, hvor betin-
gelser for tilskud skal veere opfyldt, skal underrette ministe-
ren, hvis betingelserne for tilskud ikke er opfyldt. Det er
hensigten, at der vil blive fastsat regler om oplysningspligt i
tilfelde, hvor betingelserne for tilskud ikke er opfyldt, her-
under om hvordan denne oplysningspligt kan opfyldes.

Endelig foreslas ministeren i § 24 c, stk. 4, bemyndiget til
at fastsatte regler om kontrol, om nedsettelse af tilskud og
om tilbagebetaling af uberettiget udbetalt tilskud, herunder
om betaling af renter.

Det er hensigten, at ministeren med bestemmelsen far be-
myndigelse til at fastsatte regler om kontrol af, hvorvidt til-
skudsmodtager opfylder betingelserne for tilskud. Der kan
f.eks. fastsattes bestemmelser om adgang til tilskudsmodta-
gers arealer i forbindelse med kontrol og om tilskudsmodta-
gers afgivelse af oplysninger til brug for sagsbehandling og
kontrol. Kontrollen af tilskudsmodtagerne forventes at have
samme karakter som den kontrol, der udfgres i 2018 efter
bekendtgarelse nr. 1759 af 29. december 2017 om nationalt
tilskud til mélrettede efterafgrader.

De gvrige regler i ggdskningslovens kapitel 6 om admini-
stration af loven vil finde anvendelse for den tilskudsord-
ning, der etableres i medfer af den foreslaede bestemmelse i
gedskningslovens 8§ 24 c. Dette indeberer bl.a., at miljg- og
fgdevareministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil,
om ngdvendigt til enhver tid mod behgrig legitimation uden
retskendelse har adgang til virksomheden for at udfare kon-
trol, samt at virksomhedens ejer eller de hos denne ansatte
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skal yde forngden vejledning og hjelp ved kontrollen, jf.
gedskningslovens § 28.

De bestemmelser om kontrol, som kan fastseettes for til-
skudsordningen efter den foreslaede bemyndigelse i § 24 c,
stk. 4, supplerer saledes gadskningslovens generelle kontrol-
regler. Det er hensigten, at der i medfer af bestemmelsen i §
24 c, stk. 4, fastsaettes regler om en forholdsmaessig nedseet-
telse af tilskuddet i tilfelde af, at det ved kontrol konstatere-
de areal afviger fra det ansggte areal. Endvidere kan der
fastsaettes regler om tilbagebetaling af uretmassigt udbetalt
tilskud i tilfeelde, hvor overtraedelsen farst konstateres, efter
tilskuddet er udbetalt.

Huvis det ved en kontrol konstateres, at tilskudsmodtageren
ikke har opfyldt betingelserne for tilskud, f.eks. hvis tilskud-
smodtageren ikke har etableret de ansggte hektar efterafgre-
der, er det hensigten, at tilskudsmodtageren vil fa nedsat til-
skuddet, saledes at stattenedsettelsen vil udgere et starre
belgb end det belgb, som skulle veere udbetalt for arealet,
hvor der er konstateret overtraedelser. Der kan dog fastsattes
en bagatelgraense, sadan at mindre overtraedelser ikke med-
farer en yderligere stattenedsattelse.

Huvis tilskudsmodtageren via andringer i ansggningsske-
maet efter ansggningsfristens udlgb oplyser om, at tilskud-
smodtageren alligevel ikke gnsker at etablere alle de an-
meldte hektar efterafgreder, vil tilskudsmodtageren alene
miste et belgb svarende til det belgb, der skal udbetales for
arealet, der alligevel ikke etableres med efterafgrader. Til-
skudsmodtageren vil sdledes ikke fa en yderligere stattened-
settelse. En forudseetning herfor er dog, at tilskudsmodtage-
ren har foretaget @ndringerne i ansggningsskemaet inden
varsling af kontrol, og inden der ved kontrol er konstateret
overtraedelser af reglerne.

Til nr. 16

Efter ggdskningslovens § 26, stk. 1, kan miljg- og fadeva-
reministeren fastsatte regler, hvorefter visse afgarelser truf-
fet efter regler fastsat i henhold til 8 6, stk. 4, kan treeffes af
et privat organ. Ministeren fastsetter samtidig regler om det
private organs sagshehandling og om instruktion og tilsyn.
Efter § 26, stk. 2, kan afggrelserne indbringes for ministeren
inden 4 uger efter, at afggrelsen er meddelt klageren. Af be-
stemmelsen fremgar endvidere det privat organs klagevej-
ledningsforpligtelse og ministerens bemyndigelse til at fast-
satte f.eks. formkrav til klagen. Endelig fremgar det, at mi-
nisteren kan @ndre en afgarelse, uden at der foreligger en
klage.

Bestemmelserne i § 26, stk. 1 og 2, blev indsat i gads-
kningsloven ved lov nr. 455 af 7. juni 2001. Bestemmelser-
ne skal ses i sammenhang med den samtidig indferte be-
myndigelse i gagdskningslovens § 6, stk. 3, hvorefter miljg-
og fadevareministeren bl.a. blev bemyndiget til at fastseatte
en gvre graense for det areal, som kunne tildeles en serlig
(hgjere) kvaelstofnorm til hvede til brgdfremstilling. Admi-
nistrationen af brgdhvedearealgreensen, som blev fastsat ar-
ligt ved bekendtgerelse i medfar af § 6, stk. 4, blev i over-
ensstemmelse med tilkendegivelsen i bemerkningerne til

lovforslag nr. 236, henlagt til SEGES, jf. Folketingstidende
2000-01, tilleeg A, side 7337 ff.

Ved lov nr. 186 af 2. marts 2016 om &ndring af gads-
kningsloven blev det vedtaget at udfase reduktionen af de
arligt fastsatte kveelstofnormer. Beslutningen om udfasnin-
gen af kveelstofnormreduktionen indebar ligeledes, at der ik-
ke laengere skulle fastsattes en arealbegraensning i forhold
til anvendelse af den sarlige brgdhvedekvelstofnorm. Be-
myndigelserne i § 26, stk. 1 og 2, udnyttes ikke leengere.

Som det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 15, sa foreslas
det, at miljg- og fgdevareministeren som noget nyt bemyn-
diges til at yde tilskud til kveelstofreducerende virkemidler i
seerlige omréder i ggdskningslovens § 24 c.

Efter 8 49 i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, jf.
lov nr. 1715 af 27. december 2016, kan afgarelser truffet i
henhold til regler udstedt i medfar af tekstanmeerkning ad §
24 pa finansloven, paklages til Miljg- og Fadevareklagen-
e&vnet, som behandler sagen i en af navnets afdelinger, jf. §
3, stk. 4-8. En tilsvarende klagebestemmelse fremgar af
tekstanmaerkning nr. 170, stk. 4 og 5, til § 24.23.07 i finans-
loven for 2018. Det fremgar af bestemmelserne, at Miljg- og
Fadevareklagenavnets afgerelser ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed. Klage til Miljg- og Fedeva-
reklagenavnet indgives skriftligt til den myndighed, der har
truffet afgerelsen, som udgangspunkt ved anvendelse af di-
gital selvbetjening. Det fremgar endvidere, at myndigheden
skal, hvis den vil fastholde afgerelsen, snarest og som ud-
gangspunkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af kla-
gen videresende klagen til klageinstansen. Klagen skal ved
videresendelsen veere ledsaget af den paklagede afggrelse,
de dokumenter, der er indgaet i sagens bedgmmelse, og en
udtalelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til
sagen og de i klagen anferte klagepunkter.

Da bemyndigelserne i § 26, stk. 1 og 2, om uddelegering
af afgarelseskompetence til private m.v. ikke leengere udnyt-
tes, foreslas det, at ggdskningslovens § 26, stk. 1 og 2, nyaf-
fattes, sdledes at bestemmelserne fremover i stedet regulerer
klageadgangen vedrgrende afgarelser truffet i forbindelse
med en tilskudsordning etableret i medfer af den foreslaede
bemyndigelse i gadskningslovens § 24 c.

Det foreslés séledes, at afgarelser truffet i henhold til reg-
ler udstedt i medfer af § 24 c, efter gedskningslovens § 26,
stk. 1, kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenavnet, som
behandler sagen i en af navnets afdelinger, jf. § 3, stk. 1, nr.
4-6, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, og kan der-
med ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Efter § 3, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagensvnet
inddeles naevnet i ni afdelinger, der udgeres af medlemmer-
ne navnt i lovens § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, og derudover af
medlemmer i de enkelte afdelinger, der fremgér af lovens §
3, stk. 1, nr. 1-9. Det folger saledes af lovens § 3, stk. 1, nr.
4-6, at der deltager henholdshvis 2 sagkyndige i jordbrugs-
forhold, 2 sagkyndige i marine forhold eller 2 sagkyndige i
ferskvandsforhold.

Det foreslas endvidere, at klage til Miljg- og Fadevarekla-
genavnet efter gadskningslovens § 26, stk. 2, 1. pkt., skal
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indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet afgarel-
sen ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk.
2-4, i lov om Miljg- og Fadevareklagenzvnet.

Efter § 21, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenav-
net skal indgivelse af klage til og efterfglgende kommunika-
tion om klagesagen med navnet ske ved anvendelse af digi-
tal selvbetjening. Navnet afviser en klage, der ikke indgives
ved digital selvbetjening. | lovens § 21, stk. 2-4, er dog an-
givet undtagelser fra kravet. Det fglger heraf, at naevnet kan
undlade at afvise en klage, som ikke er indgivet ved digital
selvbetjening, hvis der foreligger sarlige forhold, der gar, at
klager ikke ma forventes at kunne anvende digital selvbetje-
ning.

En klage kan endvidere ikke afvises, hvis en afvisning vil
veere i strid med internationale eller EU-retlige forpligtelser
om ret til at klage over trufne afggrelser.

Nzvnet kan ogsa undlade at afvise en klage, der ikke er
indgivet ved digital selvbetjening, hvis der ud fra en samlet
gkonomisk vurdering er klare gkonomiske fordele for neev-
net og 1. instans ved at behandle klagen.

Den foresldede bestemmelse til gadskningslovens § 26,
stk. 2, 1. pkt., hvorefter klagen til Miljg- og Fadevarekla-
genavnet indgives skriftligt via 1. instansen ved anvendelse
af digital selvbetjening indsattes for at tydeliggere adgan-
gen til remonstration.

Endeligt foreslas det, at myndigheden efter gadskningslo-
vens § 26, stk. 2, 2. og 3. pkt., skal, hvis den vil fastholde
afgarelsen, snarest og som udgangspunkt ikke senere end 3
uger efter modtagelsen af klagen videresende klagen til kla-
geinstansen, og at klagen ved videresendelsen skal veere led-
saget af den paklagede afggrelse, de dokumenter, der er ind-
gdet i sagens bedemmelse, og en udtalelse fra myndigheden
med dennes bemerkninger til sagen og de i klagen anfarte
klagepunkter.

Der er fastsat lignende klagebestemmelser i andre love pé
Miljg- og Fedevareministeriets ressortomrade. Det gelder
f.eks. Landbrugsstattelovens § 22 b, jf. lovbekendtgarelse
nr. 765 af 19. juni 2017, og Landdistriktsfondslovens § 11 a,
jf. lovbekendtggrelse nr. 766 af 19. juni 2017.

Til nr. 17

Efter stk. 2, 3. pkt., i tekstanmerkning nr. 170 til §
24.23.07 i finansloven for 2017 og 2018, er miljg- og fade-
vareministeren bemyndiget til at fastsatte regler om digital
kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-sy-
stemer, serlige digitale formater og digital signatur eller lig-
nende.

Bestemmelsen er bl.a. udnyttet til at fastsette krav i be-
kendtgarelse nr. 1759 af 29. december 2017 om nationalt til-
skud til malrettede efterafgrader (tilskudsbekendtggrelsen)
om, at ansggning om tilskud skal ske ved brug af Feellesske-
maet, som indsendes digitalt via Miljg- og Fadevareministe-
riets Tast selv-service. Ligeledes er der fastsat bestemmelser
om, at &ndringer i ansggninger skal indsendes via Tast selv-
service.

Ggdskningslovens § 26 a, stk. 1, indeholder en bemyndi-
gelse til miljg- og fedevareministeren til at fastsaette regler
om pligt til at anvende digital kommunikation i forbindelse
med en raekke nermere angivne oplysninger og indberetnin-
ger bl.a. indberetning af arealer med plantedeekke efter § 21
a, stk. 1. Ministeren kan efter ggdskningslovens § 26 a, stk.
2, fastseette naermere regler om, at ministeren ved henven-
delse til virksomheder om forhold, der er omfattet af regler
fastsat i henhold til stk. 1, alene anvender digital kommuni-
kation. Ministeren kan for de ansggninger og indberetnin-
ger, som er nevnt i stk. 1, fastsaette regler om vilkar og for-
mater for anvendelse af digital kommunikation, herunder
om brugen af digital signatur, jf. ggdskningslovens § 26 a,
stk. 3. Ministeren kan efter ggdskningslovens § 26 a, stk. 4,
fastsaette regler om, at ministeren kan udstede afgerelser og
andre dokumenter i forbindelse med den kommunikation,
som er naevnt i stk. 2, uden underskrift, med maskinelt eller
pé tilsvarende made gengivet underskrift eller under anven-
delse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sadanne afge-
relser og dokumenter sidestilles med afgerelser og doku-
menter med personlig underskrift. Endelig kan ministeren
efter § 26 a, stk. 5, fastsatte regler om, at afgerelser og an-
dre dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene
med angivelse af Miljg- og Fadevareministeriet som afsen-
der. Efter gedskningslovens § 26 a, stk. 6, anses en digital
meddelelse for at veere kommet frem, nar den er tilgeengelig
for adressaten for meddelelsen.

Bemyndigelserne i § 26 a er bl.a. udnyttet til at fastsatte
regler om anvendelse af digital kommunikation i § 15, stk.
5, i bekendtgarelse nr. 963 af 12. juli 2017 om jordbrugets
anvendelse af gedning i planperioden 2017/2018 (geds-
kningsbekendtgarelsen) ved indberetning af gedningsregn-
skabsoplysninger og 8 15, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 1649
af 18. december 2017 om plantedekke og om dyrkningsre-
laterede tiltag (plantedaekkebekendtgarelsen) om indberet-
ning af efterafgrgdearealer.

Som det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 15, foreslas det,
at miljg- og fedevareministeren som noget nyt i ggdsknings-
lovens § 24 ¢ bemyndiges til at yde tilskud til kvelstofredu-
cerende virkemidler i sarlige omréader. Det foreslas derfor,
at ministerens bemyndigelse i ggdskningslovens § 26 a, stk.
1, udvides, saledes at der ogsa kan stilles krav om digital
kommunikation for sa vidt angar tilskudsordninger etableret
i medfer af § 24 c.

Det er hensigten, at bestemmelsen i ggdskningslovens §
26 a vil blive anvendt til at fastseette regler om, at ansggnin-
ger og a&ndringer i ansggninger om tilskud skal indsendes
digitalt via Miljg- og Fadevareministeriets Tast selv-service.
Zndringer i ansggningen om tilskud omfatter f.eks. tilfaelde,
hvor tilskudsmodtageren nedskriver det antal hektar efteraf-
grgder eller andre kvalstofreducerende virkemidler, der er
ansggt om tilskud til. Herudover er det hensigten, at der vil
blive stillet krav om, at visse andre oplysninger skal indgi-
ves digitalt via Tast selv-service. Det er séledes hensigten at
fastsaette regler om, at oplysninger om, at tilskudsmodtage-
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ren ikke leengere opfylder betingelserne for at opna tilskud,
skal indgives digitalt via Miljg- og Fgdevareministeriets
Tast Selv-service. Det er endvidere hensigten at fastsette
regler om, at hvis der er endringer til de oplysninger, der er
angivet i ansggningsskemaet vedrgrende modtagelse af an-
den de minimis-stgtte, skal tilskudsmodtageren oplyse om
@&ndringerne ved at foretage de forngdne &ndringer i ansgg-
ningsskemaet, der indgives via Miljg- og Fgdevareministeri-
ets Tast Selv-service.

Handtering af oplysninger, som indsendes digitalt til Mil-
j@- og Fadevareministeriet, sker under iagttagelse af de per-
sondataretlige regler, herunder Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU) nr. 2016/679 af 27. april 2016 om be-
skyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplys-
ninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (persondata-
forordningen), der traeder i kraft 25. maj 2018. Dette geelder
ligeledes i forbindelse med udvikling og implementering af
digitale selvbetjeningslasninger.

Til§2

Tilnr. 1

Efter definitionen i den geeldende lovs § 3, stk. 1, nr. 2,
forstas ved husdyranlag en stald eller lignende bygning eller
anden indretning, hvor husdyr i almindelighed opholder sig
eller har adgang til, med tilhgrende dyrehold.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Fol-
ketingstidende 2016-17, A, L 114 som fremsat, side 111, at
kernen i definitionen er det fysiske anleg med tilhgrende
dyrehold. Omfattet er navnlig stalde, men ogsa andre byg-
ninger og permanente eller mobile indretninger, hvor husdy-
rene mere kortvarigt opholder sig eller har adgang til, f.eks.
udleveringsrum, malkestalde, lseskure, mobile stalde, hytter,
lgbegérde, kalvehytter m.v. Definitionen husdyranleg er
bredere end produktionsarealet.

Af hensyn til lovens klarhed og leesharhed foreslas det, at
definitionen i lovens § 3, stk. 1, nr. 2, justeres sprogligt, sa-
ledes at der ved et husdyranlaeg forstas en stald eller lign.
bygning eller indretning, hvor husdyr i almindelighed ophol-
der sig eller har adgang til, med tilhgrende dyrehold.

For at der efter definitionen er tale om et anleeg, skal der
veere en bygning eller indretning, dvs. at der skal veere byg-
ningselementer som veegge, gulve eller tag, som er mgntet
pa dyreholdets ophold m.v. Dette vil navnlig omfatte det,
der almindeligvis forstas ved stalde samt leeskure, hytter, lg-
begarde med fast bund m.v. Det er anleegget som sadan med
tilhgrende dyrehold og staldsystem, der er omfattet, og ikke
alene de arealer, hvor dyrene er. Derimod er produktions-
arealet - der er defineret i § 2, nr. 4, i bekendtgarelse nr.
1380 af 30. november 2017 om godkendelse og tilladelse
m.v. af husdyrbrug (husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen),
og som er grundlaget for godkendelses- og tilladelsesordnin-
gen - de nermere bestemte arealer i fast placerede husdyran-
leeg, hvor kan veere husdyr med mulighed for ggdningsaf-
sgtning.

Definitionen af husdyranleg omfatter hele anleegget med
staldsystem og tilhgrende dyrehold. Det er ikke afggrende,
hvordan anleegget udformes. Konkret vil udformningen af
anlegget afhaenge af, hvilke dyrearter og -typer og staldsy-
stemer, anleegget indrettes til. Som eksempel pa et lidt speci-
elt staldsystem kan nzavnes stalde til produktion af mink, der
typisk vil bestd i pelsdyrhaller med gedningsrender. Som
andre lidt specielle eksempler kan navnes, at der f.eks. i
nogle svine- eller fjerkreestalde er udenders verandaer m.v.,
ligesom der som en del af visse staldsystemer til kveeg etab-
leres fortanke til gylle lige uden for selve bygningskroppen
0sV.

Dyrehold, der ikke har adgang til anlaeegget pa noget tids-
punkt af aret, er ikke omfattet af definitionen.

Til nr. 2

Efter den geeldende bestemmelse i lovens § 3, stk. 1, nr. 3,
forstas ved gadnings- eller ensilageopbevaringsanleg en
bygning eller fast placeret indretning, hvor der opbevares
husdyrgedning, ensilage eller lign.

Definitionen indeholder saledes reelt to definitioner pa én
gang, idet der i en konkret bygning eller indretning enten vil
blive opbevaret ensilage eller husdyrgadning eller lignende.
I bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2016-17, A, L 114 som fremsat, side 111, fremgar det, at
opbevaringsanlaeg med husdyrggdning tilfgrt affald, afgasset
vegetabilsk biomasse, restvand, ensilagesaft m.v. er omfat-
tet. Bemarkningerne er dog ikke ganske klare i forhold til
typer af ggdning, der er omfattet, herunder sammenhangen
med reglerne om opbevaring af affald. Som eksempler pa
anlaeg til opbevaring af husdyrgadning henholdsvis ensilage
m.v. er navnt gyllebeholdere, gyllelaguner, containere med
fast gadning, maddinger med fast bund og sidebegransning,
ensilagepladser, karesiloer m.v.

Det foreslas af hensyn til lovens klarhed, at § 3, stk. 1, nr.
3, nyaffattes, sa den alene omfatter ggdningsopbevaringsan-
leg, hvorved forstas en bygning eller anden fast placeret
indretning, hvor der opbevares husdyrgadning, restvand el-
ler ensilagesaft. Definitionen indeholder - svarende til den
hidtidige ordning — to centrale elementer, dels at der er tale
om et anleeg, dels at det anvendes til opbevaring af husdyr-
gedning. Med den foresldede udformning af bestemmelsen
preeciseres det samtidig i selve ordlyden, at restvand og ensi-
lagesaft er omfattet. Forslaget svarer indholdsmaessigt til
den geeldende bestemmelse for sd vidt angér gedningsopbe-
varingsanlag.

For at der efter definitionen er tale om et anlag, skal der
vare en bygning eller anden indretning, dvs. bygningsele-
menter. Sadanne vil f.eks. kunne veere beholdere, containe-
re, pladser, laguner m.v. Rene oplag, herunder overdekkede
oplag, i stakke, bunker m.v. uden fast bund, sider eller an-
den fysisk og fast indretning vil ikke veere et anlag efter de-
finitionen.

Kravene til opbevaring af husdyrgedning m.v. i bekendt-
gerelse nr. 865 af 23. juni 2017 om erhvervsmassigt dyre-
hold, husdyrgedning, ensilage m.v. med senere endringer
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(husdyrggdningsbekendtgarelsen) vil i vidt omfang indeba-
re, at husdyrgedning skal opbevares i anleg efter n&ermere
fastsatte forskrifter. Husdyrgedningshekendtgarelsen stiller
desuden i medfer af lov om miljgbeskyttelse krav til opbe-
varing af afgasset vegetabilsk biomasse.

De anlaeg, der er omfattet af den foreslaede definition, er
anlaeg, hvor der opbevares husdyrgadning, restvand eller en-
silagesaft. Husdyrgadning, restvand og ensilagesaft er gad-
ningstyper, der er teet forbundet med driften af husdyrbrug
og husdyrhold i gvrigt. Husdyrgadning kan veere alle former
for faste ekskrementer og urin fra husdyr uanset form, og
uanset om det er separeret eller sammenblandet. Der vil som
udgangspunkt veere tale om husdyrgedning i husdyrbruglo-
vens forstand, selvom der sker fortynding eller blanding
med andet end faste ekskrementer eller urin fra husdyr,
f.eks. hvis det blandes med afgasset vegetabilsk biomasse,
affald, vand m.v. Restvand er nermere bestemte blandinger
med vand med et lavt kvalstofindhold, f.eks. malkerum-
svand. Ved ensilagesaft forstds vaeske, der lgber fra ensila-
gen under opbevaringen. Hvad der neermere forstas ved hus-
dyrgadning, restvand og ensilagesaft fastsaettes som hidtil i
bekendtgarelsesform.

Det er séledes hensigten med forslaget at tydeliggare, at
det er anlag til opbevaring af husdyrgedning, restvand og
ensilagesaft, der er omfattet af lovens definition af ged-
ningsopbevaringsanleeg, og at definitionen for s vidt er uaf-
haengig af definitionen af ensilageopbevaringsanleg. Som
hidtil vil husdyrgedning omfattet af loven og regler fastsat i
medfar heraf, samtidig kunne vare reguleret af andre regel-
set. Dette geelder ikke mindst tilfelde, hvor fast eller fly-
dende husdyrgedning blandes med affald, idet en sadan
blanding tillige vil kunne veere omfattet af regler i medfgr af
lov om miljgbeskyttelse for anvendelse af affald til jord-
brugsformal. Efter de galdende regler skal bekendtgarelse
nr. 843 af 23. juni 2017 om anvendelse af affald til jord-
brugsformal iagttages, hvis husdyrgadning er iblandet mere
25 pct. affald. I relation til husdyrbrugloven og definitionen
af ggdningsopbevaringsanleeg, vil der imidlertid fortsat veere
tale om husdyrggdning, selvom det er blandet med eksem-
pelvis affald.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med den foreslaede be-
stemmelse i § 2, nr. 3, hvorefter der indsattes en selvsten-
dig definition af ensilageopbevaringsanleag i lovens § 3, stk.
1,nr. 4.

Til nr. 3

Efter den geldende bestemmelse i lovens § 3, stk. 1, nr. 3,
forstds ved gednings- eller ensilageopbevaringsanleg en
bygning eller anden fast placeret indretning, hvor der opbe-
vares husdyrgadning, ensilage eller lign. Efter bemarknin-
gerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L
114 som fremsat, side 111, omfatter definitionen, for si vidt
angar opbevaring af ensilage, ensilagepladser, karesiloer,
plansiloer m.v.

Det foreslas af hensyn til lovens klarhed, at der i lovens §
3, stk. 1, nr. 4, indseettes en definition af ensilageopbeva-

ringsanlaeg, hvorved forstas en bygning eller anden fast pla-
ceret indretning, hvor der opbevares ensilage. Forslaget skal
ses i sammenheang med forslaget i § 2, nr. 2, hvorefter den
galdende lovs § 3, stk. 1, nr. 3, ophaeves og erstattes af en
definition af ggdningsopbevaringsanlaeg.

Definitionen indeholder — svarende til den hidtidige ord-
ning — to centrale elementer, dels at der er tale om et anlag,
dels at det anvendes til opbevaring af ensilage.

For at der efter definitionen er tale om et anleeg, skal der
vaere en bygning eller anden indretning. Sadanne vil i prak-
sis navnlig vare plansiloer, karesiloer, tarnsiloer m.v. Faste
pladser med eller uden stgttemure er saledes omfattet, mens
oplag i stakke, bunker, wrapballer m.v. uden fast bund, sider
eller anden fysisk og fast indretning ikke vil veere anlaeg ef-
ter definitionen.

Ensilage er i hovedtrek grgnfoder til husdyr i form af
plantemateriale, f.eks. graes, helsed, majs m.v., som har un-
dergéet en geringsproces eller lignende og derved opnéet
langtidsholdbarhed. Ensileringen sker ved, at afgrgden
umiddelbart efter den er slaet, hastet m.v. opbevares pa en
méade, der hindrer iltning.

Kravene til opbevaring af ensilage i bekendtgarelse nr.
865 af 23. juni 2017 om erhvervsmassigt dyrehold, husdyr-
gedning, ensilage m.v. med senere &ndringer (husdyrggd-
ningsbekendtggarelsen) vil i vidt omfang indebeere, at ensila-
ge skal opbevares i anlag efter neermere fastsatte forskrifter.

Tilnr. 4

I den geeldende lovs § 3, stk. 1, nr. 8, er fjerkra defineret
som hgns, kalkuner, perlehgns, @nder, gees, vagtler, duer,
fasaner og agerhgns, der opdrettes eller holdes i fangenskab
med henblik pa avl, produktion af ked eller konsumag eller
levering af vildt til udsaetning. Definitionen svarer i vidt om-
fang til indholdet af definitionen af fjerkrae i IE-direktivets
artikel 3, nr. 23.

Det foreslas, at definitionen i den geeldende lovs § 3, stk.
1, nr. 8, opheves, idet betegnelsen fjerkree kun anvendes ét
sted i husdyrbrugloven og alene tager sigte pa reguleringen
af sakaldte 1E-husdyrbrug med intensiv fjerkreeavl. Efter lo-
vens § 16 a, stk. 2, nr. 3, kan etablering af husdyrbrug med
flere end 40.000 stipladser til fjerkree kun kan ske efter for-
udgéende godkendelse. Udvidelser og e&ndringer af sédanne
husdyrbrug skal som udgangspunkt ogsa godkendes.

Det foreslas pa den baggrund, at definitionen af fjerkrae
ophaves, idet den indholdsmaessigt foreslas viderefart i lo-
vens 8§ 16 g, stk. 2, nr. 3, jf. lovforslagets § 2, nr. 9. Der hen-
vises i gvrigt til bemaerkningerne til denne bestemmelse.

Tilnr. 5

I den geeldende § 5 c, stk. 1, i husdyrbrugloven anvendes
betegnelsen driftsherren om den, der er ansvarlig for driften.

Det foreslas, at der i lovens § 5 c, stk. 1, anvendes den
kgnsneutrale betegnelse »den ansvarlige for driften«, der
samtidig er den betegnelse, der anvendes andet sted i hus-
dyrbrugloven. Den kensneutrale betegnelse er endvidere an-
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vendt i bekendtggrelse nr. 865 af 23. juni 2017 om erhvervs-
maessigt dyrehold, husdyrggdning, ensilage m.v. med senere
e&ndringer (husdyrgedningsbekendtgarelsen) og bekendtge-
relse nr. 1380 af 30. november 2017 om godkendelse og til-
ladelse m.v. af husdyrbrug (husdyrgodkendelsesbekendtgga-
relsen).

/ndringen af betegnelsen medfgrer ikke materielle &n-
dringer af bestemmelsen.

Tilnr. 6

Efter den geldende bestemmelse i § 5 h, stk. 4, 3. pkt.,
kan jordbrugsvirksomheder, som har eget biogas- eller for-
arbejdningsanleeg, og som afsatter et gadningsprodukt her-
fra uden for jordbrugsvirksomheden, treekke fosforen i det
afsatte gadningsprodukt fra i jordbrugsvirksomhedens sam-
lede forbrug af fosfor.

Det foreslas, at bestemmelsen i § 5 h, stk. 4, 3. pkt., udvi-
des til ogsa at omfatte jordbrugsvirksomheder, som har eget
forbreendingsanlaeg eller brandingsanleg. Efter forslaget
bliver det séledes muligt for jordbrugsvirksomheder, som
har eget forbraendingsanlaeg eller brendingsanleg, og som
afsaetter asken fra forbraendingen uden for jordbrugsvirk-
somheden, at treekke fosforen i den afsatte forbreendte hus-
dyrgadning fra i virksomhedens samlede forbrug af fosfor.

Det foreslés i lovforslagets ikrafttreedelsesbestemmelse i §
5, stk. 4, at eendringen af lovens 8 5 h, stk. 4, 3. pkt., treeder i
kraft den 1. august 2019, idet @ndringen forudseetter tilpas-
ninger i gvrige dele af reguleringen og i Miljg- og Fadevare-
ministeriets it-systemer.

For s& vidt angdr den regnskabsmaessige handtering af
jordbrugsvirksomheder, der afsatter asken fra forbrendt
husdyrgadning, henvises i gvrigt til de almindelige bemaerk-
ninger afsnit 3.4.2.

Tilnr. 7

Efter husdyrbruglovens § 5 h, stk. 7, kan miljg- og fade-
vareministeren fastsette regler om, at fosfor i husdyrgad-
ning og forarbejdet husdyrgedning afsat til et miljggodkendt
anleg, der forbraender affald, kan fratreekkes i jordbrugs-
virksomhedens forbrug af fosfor.

Bemyndigelsen i 8 5 h, stk. 7, er udnyttet i bekendtgerelse
nr. 865 af 23. juni 2017 om erhvervsmaessigt dyrehold, hus-
dyrgedning, ensilage m.v. med senere andringer (husdyr-
gedningsbekendtgarelsen) til at fastsaette en regel om, at
fosforen i den husdyrgadning, der i planperioden er anvendt
til forbreending i anleaeg, der er godkendt i henhold til den til
enhver tid geeldende bekendtgarelse om anleeg, der forbren-
der affald, kan fratraekkes i fosforregnskabet.

Det foreslas, at miljggodkendte anlaeg, der forbrender af-
fald, eendres til forbraendingsanlag eller braendingsanlag.

Med den foreslaede andring af § 5 h, stk. 7, omfatter be-
stemmelsen husdyrggdning og forarbejdet husdyrggdning,
der er afsat til forbreendingsanleg eller braendingsanlaeg.
Ved forbraendingsanlaeg forstds anleg, som er godkendt ef-
ter regler om anlaeg, der forbraender affald. Sadanne regler

findes i dag i bekendtgerelse nr. 1271 af 21. november 2017
om anleg, der forbreender affald. Med betegnelsen forbraen-
dingsanleg er der indholdsmassigt tale om en viderefarelse
af de geldende regler om miljggodkendte anlaeg, der for-
breender affald.

Forslaget indebzrer sdledes som noget nyt, at ministeren
kan fastsatte regler om, at fosfor i husdyrgedning og forar-
bejdet husdyrgadning afsat til et anleg, der ikke er miljg-
godkendt efter den ovenfor omtalte bekendtgerelse, kan fra-
traekkes i jordbrugsvirksomhedens fosforregnskab, hvis an-
leegget er godkendt i henhold til biproduktforordningen. Et
braendingsanleg er et anlaeg, som er godkendt til breending
af husdyrgadning og forarbejdet husdyrgadning efter artikel
24, stk. 1, litra d, i biproduktforordningen.

Den foreslaede @ndring fra alene at regulere miljggod-
kendte forbraendingsanlaeg til ogsa at regulere breendingsan-
leeg er en del af den supplerende nationale lovgivning til &n-
dringer i Kommissionens gennemfarelsesforordning og skal
understgtte og bidrage til den effektive virkning af a&ndrin-
gerne i forordningen. Der henvises i gvrigt til de almindelige
bemarkninger afsnit 3.4.2.

Tilnr. 8

Den galdende bestemmelse i husdyrbruglovens § 5 r, stk.
1, 2. pkt., bemyndiger miljg- og fadevareministeren til at
fastsaette regler om, at biogas- og fallesanleg, forarbejd-
ningsanlaeg samt forbreendingsanlag skal indberette, hvorfra
de modtager gadning, herunder ggdningstypen og -mang-
den samt fosforindholdet i den modtagne gadning.

Det foreslas, at bemyndigelsen i § 5, stk. 1, 2. pkt., udvi-
des, séledes at ministeren ogsa kan fastsette regler om, at
breendingsanlaeg skal indberette, hvorfra de modtager ged-
ning, herunder ggdningstypen og -mangden samt fosforind-
holdet i den modtagne gedning. Efter forslaget skal braen-
dingsanleeg kunne levere ggdning til jordbrugsvirksomhe-
der. For at der fortsat kan gennemfares en fuld kontrol af
jordbrugsvirksomhedernes forbrug af fosfor, er det pa denne
baggrund ngdvendigt, at den eksisterende bemyndigelse i §
5, stk. 1, 2. pkt., udvides til ogsa at omfatte breendingsan-
leg.

Tilnr. 9

Efter den geeldende lovs § 16 a, stk. 2, nr. 3, ma husdyr-
brug ikke etableres uden kommunalbestyrelsens forudgaen-
de godkendelse, hvis husdyrbruget har flere end 40.000 sti-
pladser til fjerkre. | den geeldende § 3, stk. 1, nr. 8, er fjer-
kree defineret som hgns, kalkuner, perlehgns, a&nder, ges,
vagtler, duer, fasaner og agerhgns, der opdrettes eller hol-
des i fangenskab med henblik pa avl, produktion af ked eller
konsumag eller levering af vildt til udsetning. Betegnelsen
fjerkree anvendes alene i lovens § 16 a, stk. 2, om godken-
delsespligt for husdyrbrug omfattet af IE-direktivet.

Definitionen af fjerkree er indsat i husdyrbrugloven ved
lov nr. 446 af 23. maj 2012, der vedrgrte gennemfarelse af
IE-direktivet. Om baggrunden for bestemmelsen henvises til
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forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2011-12, A, L 88 som fremsat, side 28 og 56.

Lovens definition pa fjerkre er i § 3, stk. 1, nr. 8, skrevet
fuldt ud, men svarer i vidt omfang til indholdet af definitio-
nen af fjerkree i IE-direktivets artikel 3, nr. 23, hvorefter for-
stas fjerkrae, som det er defineret i artikel 2, nr. 1, i Radets
direktiv 90/539/EQF af 15. oktober 1990 om dyresundheds-
maessige betingelser for samhandlen inden for Fallesskabet
med fjerkra og rugeag samt for indfarsel heraf fra tredje-
lande. Efter andringen af artikel 2, stk. 2, i direktiv
90/539/EQF ved Radets direktiv 90/65/EQF af 13. juli 1992
om dyresundhedsmaessige betingelser for samhandel med og
indfarsel til Feellesskabet af dyr samt saed, &g og embryo-
ner, der for s& vidt angar disse betingelser ikke er underlagt
specifikke fellesskabsbetingelser som omhandlet i bilag A,
del I, til direktiv 90/425/E@F, EFT L 268 af 14.9.1992, s.
54, omfatter direktivets definition pa fjerkree ogsé strudsef-
ugle (ratitae). Det vil sige, at strudsefugle mangler i den
geldende definition i husdyrbruglovens § 3, stk. 1, nr. 8, for
fuldt ud at svare til IE-direktivets definition pa fjerkree.

P& denne baggrund foreslas det, at strudsefugle tilfgjes i
oplistningen af fjerkraetyper, hvorved der bliver fuld over-
ensstemmelse med IE-direktivets definition pa fjerkre.
Samtidig foreslas det, at § 16 a, stk. 2, nr. 3, &ndres saledes,
at det fremgar direkte af denne bestemmelse, hvilke typer af
fjerkree, der er omfattet af godkendelsespligt efter bestem-
melsen.

Definitionen af fjerkre i lovens § 3 foreslds ophavet som
konsekvens af den foreslaede &ndring, jf. lovforslagets § 2,
nr. 4.

Til nr. 10

Efter den geldende lovs § 42, stk. 3, kan tilsynsmyndig-
heden forhandstilkendegive et forventet pabud eller forbud
efter § 42, stk. 1, over for husdyrbrug.

Det er imidlertid ikke alene husdyrbrug, men ogsa husdy-
ranleeg og ggdnings- og ensilageopbevaringsanleg, der kan
give anledning til pabud og forbud efter § 42, stk. 1. Be-
stemmelsens manglende angivelse af anleeg kan give anled-
ning til fortolkningstvivl.

Det foreslas derfor, at § 42, stk. 3, @ndres saledes, at der
refereres til husdyrbrug og anleaeg, der er navnt i stk. 1. Det
vil sige, at bade husdyrbrug, husdyranlaeg, gedningsopbeva-
ringsanleeg og ensilageopbevaringsanleg er omfattet.
Samtidig foreslas det som konsekvens heraf, at tilkendegi-
velsen sker overfor den ansvarlige for driften af det pagel-
dende anlag eller husdyrbrug.

Med forslaget kan tilsynsmyndighedens forhandstilkende-

givelse om et eventuelt pdbud eller forbud rettes mod sével
husdyrbrug som anleeg, der ikke indgér i husdyrbrug.

Til nr. 11

Det foreslas, at der i § 43 foretages en rettelse af en fejl i
den eksisterende lovtekst, idet der star »husdyrbruganleg« i
stedet for »husdyranleg«. Loven indeholder regler om bl.a.

husdyrbrug og husdyranleeg. Betegnelsen husdyrbruganleg
anvendes ikke i loven i gvrigt.

/Endringen har ingen indholdsmasssig betydning.

Til 83

Tilnr. 1

Efter § 10, stk. 1, i lov nr. 204 af 28. februar 2017 om &n-
dring af bl.a. husdyrbrugloven far bestemmelserne om god-
kendelse eller tilladelse ved etablering efter husdyrbruglo-
vens § 16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b, stk. 1, virkning fra det
tidspunkt, hvor husdyrbruget foretager andringer eller udvi-
delser.

Efter samme lovs § 10, stk. 2, bliver husdyrbrug, der er
tilladt eller godkendt efter 8§ 10-12 i lov om miljggodken-
delse m.v. af husdyrbrug, omfattet af pligten til at indhente
en godkendelse eller tilladelse efter § 16 a, stk. 1 og 2, og §
16 b, stk. 1, nar husdyrbruget foretager &ndringer eller udvi-
delser, som kan indebzre forgget forurening eller andre
virkninger pa miljget.

§ 10, stk. 1 og stk. 2, regulerer imidlertid ikke tidspunktet
for, hvornar husdyrbrug der métte vere lovligt etableret med
op til 15 dyreenheder i perioden fra 1. januar 2007 til den 1.
august 2017, hvor &ndringsloven tradte i kraft, bliver omfat-
tet af godkendelses- og tilladelsesordningen, idet husdyr-
brug, der lovligt er etableret i denne periode uden at veare
omfattet af krav om godkendelse eller tilladelse efter de da-
geldende regler, hverken vil opfylde kriteriet i § 10, stk. 1
eller 2.

For at sikre at kravet om at indhente godkendelse eller til-
ladelse fér virkning for disse husdyrbrug, foreslas det, at den
galdende § 10, stk. 1, i lov nr. 204 af 28. februar 2017 &n-
dres saledes, at den gelder for alle husdyrbrug, der er etab-
leret for den 1. august 2017. Det betyder, at bestemmelsen
ogsé geelder for husdyrbrug, der er etableret fra og med den
1. januar 2007 til og med den 31. juli 2017, uden at veere
blevet tilladt eller godkendt efter 8§ 10-12 i lov om miljg-
godkendelse m.v. af husdyrbrug. Med den foreslaede @n-
dring omfattes saledes husdyrbrug, dvs. ejendomme med

mindst 100 m2 produktionsareal, hvor der fra og med den 1.
januar 2007 til og med den 31. juli 2017 lovligt er etableret
et dyrehold pd maksimalt 15 dyreenheder.

Om indholdet af overgangsbestemmelsen i gvrigt henvises
til bemarkningerne til 8 10, stk. 1, jf. Folketingstidende
2016-17, A, L 114 som fremsat, side 174.

De pagaldende husdyrbrug bliver forpligtet til at indhente
godkendelse eller tilladelse fra det tidspunkt, hvor de foreta-
ger udvidelser eller &ndringer. Det falger af lovforslagets §
5, stk. 1, at lovforslagets 8§ 3, nr. 1, treeder i kraft dagen efter
bekendtggrelsen i Lovtidende. Bestemmelsen far saledes
virkning for udvidelser eller &ndringer, der foretages efter
dette ikrafttreedelsestidspunkt, og reglen kan farst handhz-
ves efter dette tidspunkt. En udvidelse eller a@ndring af et
husdyrbrug, der pa tidspunktet for lovens ikrafttreedelse alle-
rede er gennemfart, vil séledes ikke medfare godkendelses-
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og tilladelseskrav for husdyrbruget efter den foreslaede be-
stemmelse i § 3, nr. 1. Kravet om forudgdende godkendelse
eller tilladelse vil kun fa virkning for udvidelser og ndrin-
ger, som husdyrbruget vil foretage efter ikrafttreedelsen af
lovforslagets § 3, nr. 1.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 3, nr. 1, fast-
saetter séledes virkningstidspunktet for pligten til at indhente
godkendelse eller tilladelse.

Eksisterende lovlige husdyrbrug kan som udgangspunkt
bestd ueendret efter ikrafttreedelsen af den foresldede be-
stemmelse, indtil de evt. omfattes af en godkendelse eller
tilladelse, idet det dog bemaerkes, at Miljg- og fedevaremini-
steren kan fastsette regler om, at anmeldelse i n&rmere be-
stemte tilfeelde treeder i stedet for godkendelse eller tilladel-
se, jf. husdyrbruglovens § 17.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
maerkninger i afsnit 3.5.

Til§ 4

Tilnr. 1

Der er tale om en teknisk @ndring af en samlelov vedr. di-
gital kommunikation, der bl.a. fastsatter hjemmel i lov om
miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug til at fastsette regler
om digital kommunikation.

8 18, stk. 3, i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug
blev opheevet ved § 15, nr. 1, i lov nr. 341 af 27. april 2011
om &ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre love.
Efter § 18, stk. 2, i lov nr. 341 af 27. april 2011 om &ndring
af é&rsregnskabsloven og forskellige andre love fastsatter
miljeministeren tidspunktet for ikrafttreeden af 8 15, nr. 1, i
lov nr. 341 af 27. april 2011 om @ndring af arsregnskabslo-
ven og forskellige andre love. Bemyndigelsen til at fastseette
tidspunktet for opheevelse af § 18, stk. 3, i lov om miljggod-
kendelse m.v. af husdyrbrug er ikke blevet anvendt, idet he-
le § 18 i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug blev
ophevet ved lov nr. 204 af 28. februar 2017 om &ndring af
lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug. § 18, stk. 3,
bemyndigede ministeren til at fastseette nsermere regler om
formen pa indgivelse af ansggninger om tilladelse og god-
kendelse af husdyrbrug. Bemyndigelsen er indholdsmaessigt
i et vist omfang viderefgrt i husdyrbruglovens 8 34, stk. 1 og
2,samt § 69 a.

Da ophavelsen af § 18, stk. 3, i husdyrbrugloven, jf. § 15,
nr. 1, ikke leengere har et indhold, foreslas bestemmelsen
ophevet. Bemyndigelsen i § 18, stk. 2, og henvisningen til
stk. 21 § 18, stk. 1, i lov nr. 341 af 27. april 2011 om &n-
dring af arsregnskabsloven og forskellige andre love bortfal-
der som konsekvens af ophavelsen af § 15, nr. 1.

Til 85

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgg-
relsen i Lovtidende.

Lovforslagets 8 5, stk. 2-4, indeholder dog en raekke und-
tagelser fra dette ikrafttreedelsestidspunkt, hvorfor det de
facto kun er den foresldede bestemmelse i § 3, der skal tree-
de i kraft dagen efter offentliggerelse i Lovtidende.

Efter lovforslagets § 3 far husdyrbruglovens krav om god-
kendelse eller tilladelse ved etablering efter § 16 a, stk. 1 og
2,09 8§ 16 b, stk. 1, virkning for husdyrbrug, som lovligt er
etableret i perioden 1. januar 2007 til 31. juli 2017 uden en
tilladelse eller godkendelse, fra det tidspunkt, hvor de fore-
tager udvidelser eller @ndringer efter lovforslagets ikrafttrae-
delse. Efter Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse er det
en fejl og uhensigtsmaessigt, at de pagaeldende husdyrbrug
ikke er undergivet samme regulering som gvrige husdyr-
brug. Af hensyn til formalet med godkendelses- og tilladel-
sesordningen i husdyrbrugloven og til klarhed i reguleringen
for sével ejere m.v. af husdyrbrugene som omboende og ad-
ministrerende myndigheder begr den nugeldende — og util-
sigtede — retstilstand @ndres snarest muligt. Det foreslas
derfor i stk. 1, at lovforslagets § 3 traeder i kraft snarest mu-
ligt, det vil sige dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.

Det foreslas i stk. 2, at de foresldede bestemmelser i § 1,
nr. 2, 5-11 og 14, § 2, nr. 1-5 og 7-11 og § 4 treeder i kraft
den 1. juli 2018.

Det foreslas i stk. 3, at de foreslaede bestemmelser i § 1,
nr. 1,3, 4,12, 13 og 15-17, treeder i kraft den 1. januar 2019.
Disse andringer vedrgrer efterafgradeordningen i 2019 og
de foresldede muligheder for fleksibilitet for virksomheden i
forhold til anvendelse af andre kvelstofreducerende virke-
midler end udlaegning af efterafgreder i ordningen i 2019
som en del af ivaerksattelsen af malrettet regulering.

Det foreslas i stk. 4, at § 2, nr. 6, treeder i kraft den 1. au-
gust 2019. Andringen giver jordbrugsvirksomheder mulig-
hed for at treekke fosfor i afgivet forbraendt husdyrgadning
fra i virksomhedens samlede forbrug af fosfor. £ndringen
forudsatter tilpasninger i gvrige dele af reguleringen og i
Miljg- og Fedevareministeriets it-systemer, og derfor fore-
slas det, at @ndringen farst treeder i kraft ved starten pa plan-
perioden 2019/2020, det vil sige den 1. august 2019.

Det foreslas i stk. 5, at regler fastsat i medfar af § 7 a, stk.
2, 0g § 18 a, stk. 3, jf. lovbekendtgerelse nr. 433 af 3. maj
2017, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af reg-
ler udstedt i medfer af § 7, stk. 3, jf. § 1, nr. 30g 4, og § 18
a, stk. 4, jf. §1,nr. 7 og 8.

Det drejer sig om fglgende bekendtggrelser:
- bekendtggarelse nr. 1649 af 18. december 2017 om plan-

tedekke og om dyrkningsrelaterede tiltag (plantedekkebe-
kendtgarelsen),

- bekendtgarelse nr. 1759 af 29. december 2017 om natio-
nalt tilskud til malrettede efterafgrader (tilskudsbekendtgg-
relsen).

Til§6

Gadskningslovens territoriale gyldighedsomrade er fastsat
i lovens § 33, hvoraf det fremgar, at loven ikke gelder for
Feergerne og Grgnland. Husdyrbruglovens territoriale gyl-
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dighedsomrade er fastsat i lovens § 112, hvoraf det fremgar, Det foreslas i lovforslagets § 6, i overensstemmelse her-
at loven ikke gelder for Feergerne og Grgnland. Lov nr. 204 med, at de foreslaede @ndringer i lovene €] heller skal geelde
af 28. februar 2017 finder heller ikke anvendelse for Feerger- for Feergerne og Grgnland.

ne og Grgnland, jf. dennes § 12.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 1. Loven har til formal at regulere jordbru-
gets anvendelse af ggdning og fastsatte krav
om etablering af plantedeekke og om andre
dyrkningsrelaterede tiltag med henblik pa at be-
graense udvaskningen af kvelstof.

§ 7. En virksomhed far reduceret den samlede
kvote for kvelstof for planperioden i falgende
tilfeelde:

1-2) ---

3) Virksomheden har ikke udlagt efterafgreder
eller anvendt et af alternativerne til udlegning
af efterafgrader efter regler fastsat i medfar af 8
5 e i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyr-
brug.

Stk. 2-3. ---

§ 7 a. En virksomhed far reduceret den samle-
de kvote for kvelstof for planperioden, hvis
virksomheden ikke har udlagt de arealer med
efterafgrader, der er indgivet ansggning om na-
tionalt tilskud til senest den 21. april efter den
tilskudsordning, der er fastsat af miljg- og fade-

Lovforslaget
§1

| lov om jordbrugets anvendelse af g@dning og
om plantedaekke, jf. lovbekendtgerelse nr. 433 af 3.
maj 2017, foretages felgende &ndringer:

1.1 § 1 &ndres »gadning og« til: »ggdning,«, og
efter »tiltag« indseettes: »og yde tilskud til foran-
staltningerx.

2.187,stk. 1, nr. 3, @ndres »lov om miljggodken-
delse m.v. af husdyrbrug.« til: »lov om husdyrbrug
og anvendelse af gadning m.v.«

3.187,stk. 1, indsaettes som nr. 4 og 5:

»4) Virksomheden har ansggt om tilskud til reduk-
tion af den samlede kvote for kvalstof efter regler
fastsat i en tilskudsordning etableret af miljg- og
fedevareministeren i medfer af § 24 c.

5) Virksomheden har ikke opfyldt betingelserne for
at anvende de kvelstofreducerende virkemidler i
seerlige omrader, som virksomheden har indgivet
ansggning om tilskud til inden udlgbet af ansgg-
ningsfristen for det pageeldende ansggningsar, efter
regler fastsat i en tilskudsordning etableret af mil-
jo- og fadevareministeren i medfer af § 24 c.«

4. 87 a ophaves.
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vareministeren i medfer af tekstanmaerkning nr.
170 ad 24.23.07 til § 24 pa finansloven.

Stk. 2. Ministeren fastseatter naermere regler
om reduktionen efter stk. 1. Ministeren kan i
serlige tilfelde fravige fristen fastsat i stk. 1.

8§11, ---

Stk. 2-6. ---

Stk. 7. Ministeren kan fastsatte regler om, at
kveelstof i husdyrgedning og forarbejdet hus-
dyrgadning afsat til et miljggodkendt anleeg, der
forbraender affald, kan fratreekkes i jordbrugs-
virksomhedens forbrug af kveelstof. Ministeren
kan endvidere fastsatte regler om, at kvelstof i
husdyrggdning og forarbejdet husdyrgedning,
som jordbrugsvirksomheder har afbraendt i eget
miljggodkendt forbraendingsanleg, pa visse
nermere fastsatte betingelser kan fratreekkes i
virksomhedens forbrug af kveelstof.

8 18 a. Miljg- og fedevareministeren fastseet-
ter regler, der fastleegger krav for virksomheder
om etablering og placering af malrettede efter-
afgrader i 2017 og 2018 svarende til en samlet
kvelstofreduktion pa 1.186 t kvalstof i forhold
til kystvande, 3.729 t kvelstof i rodzonen i for-
hold til grundvand og yderligere 1.934 t kveel-
stof i rodzonen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at
den kvalstofreducerende effekt af malrettede
efterafgrader anmeldt i medfer af tekstanmaerk-
ning nr. 170 til finansloven for 2017 vedrgrende
8§ 24.23.07 kan fradrages ved opgerelse af kra-
vet efter stk. 1.

5.1811, stk. 7, 1. pkt., &ndres »miljggodkendt an-
leg, der forbraender affald,« til: »forbraendingsan-
leg eller til et breendingsanleaeg«.

6. 1811, stk. 7, 2. pkt., &ndres »miljggodkendt for-
breendingsanlaeg« til: »forbreendingsanlaeg eller
braendingsanleg«.

7.8 18 a, stk. 1 og 2, ophaves, og i stedet indseet-
tes:

»Miljg- og fadevareministeren fastsatter krav
om, at virksomheder i serlige omrader arligt skal
etablere efterafgrader. Kravet skal i 2018 svare til
en samlet kvalstofreduktion pa 1.025 t kvelstof i
forhold til kystvande og 3.774 t kvelstof i rodzo-
nen til bade grundvand og kystvande, jf. dog stk. 2.
For 2019 skal kravet svare til en samlet kveelstofre-
duktion pa 1.167 t kveelstof i forhold til kystvande,
4.260 t kvealstof i rodzonen til bade grundvand og
kystvande og yderligere 278 t kveelstof i rodzonen,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Der kan ved opgerelse af kravet efter stk.
1, fradrages den kvelstofreducerende effekt af
kveelstofreducerende virkemidler, der er anmeldt
efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret af
miljg- og fedevareministeren.

Stk. 3. Ministeren fastsatter naermere regler om
kravet efter stk. 1, herunder om afgrensningen af
de sarlige omrader, hvori efterafgraderne skal pla-
ceres, om efterafgradernes naermere placering i
omraderne, pa hvor stor en del af virksomhedens
areal efterafgrader skal etableres og om beregnin-
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Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at
dele af en kvalstofreduktion, der er fastsat efter
stk. 1, efter en konkret vurdering kan medtages
i den kvelstofreducerende indsats i 2018, dog
saledes at der samlet set maksimalt overfgres 10
pct. af indsatsbehovet for 2017.

Stk. 4. ---

§ 18 b. | det malrettede efterafgradekrav pa-
lagt virksomheder i medfer af § 18 a kan virk-
somheder fradrage arealer med efterafgrader,
som virksomhederne ved ansggningsfristens ud-
lgb har indgivet ansggning om tilskud til efter
den tilskudsordning, der er fastsat i medfar af
tekstanmeerkning nr. 170 til finansloven for
2017 vedrgrende § 24.23.07.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at
en del af det malrettede efterafgradekrav kan
reduceres for en virksomhed, hvis kravet over-
stiger et neermere fastsat niveau, i det omfang at
det ikke far betydning for den kvalstofreduce-
rende effekt, jf. § 18 a.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om, at
virksomheder, der benytter sig af bestemmelser
om reduktion af en del af det malrettede efteraf-
gradekrav fastsat i medfer af stk. 3, skal foreta-
ge gedningsplanlegning efter 8 21, stk. 1, uan-
set om virksomheden er omfattet af 8 2. Mini-
steren kan endvidere fastseette nermere regler
om planlaegningen, herunder dens udformning,
indhold og indberetning.

8 19. Miljg- og fedevareministeren kan eta-
blere serlige ordninger, som den enkelte virk-

gen heraf, om hvilke afgrgdetyper der kan anven-
des som efterafgrader, og om dyrkningen af disse.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

8. 1818 a, stk. 3, der bliver stk. 4, &@ndres »efter en
konkret vurdering« til: »i serlige tilfeelde«, og
»2018, dog saledes at der samlet set maksimalt
overfgres 10 pct. af indsatsbehovet for 2017« &n-
dres til: »det falgende ar«.

9. 1 § 18 a indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Ministeren kan pa baggrund af en samlet
vurdering af gennemfgrte indsatser, marginalud-
vaskningen og tal for kveelstofudledningen m.v. ju-
stere den indsats for 2019, der er fastsat i stk. 1, 3.
pkt.«

10. 8 18 b, stk. 1, affattes saledes:

»Virksomheder, som har indgivet ansggning om
tilskud til kvelstofreducerende virkemidler efter
regler fastsat i en tilskudsordning etableret af mil-
jo- og fedevareministeren, kan reducere virksom-
hedens efterafgradekrav palagt i medfer af § 18 a
med et areal, der svarer til det efterafgradeareal,
der ved udlgbet af ansggningsfristen er omfattet af
ansggningen for det pagaldende ansggningsar.«

11.18 18 b, stk. 3 og stk. 4, 1. pkt., &ndres »det
malrettede efterafgradekrav« til: »efterafgradekra-
vet«.

12. 1819, stk. 1 og 2, eendres »§ 18« til: »8§ 18 og
18 a«.
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somhed kan velge som alternativ til etablering
af efterafgrader, jf. § 18.

Stk. 2. Ministeren kan etablere pilotprojek-
tordninger, hvorefter en eller flere virksomhe-
der kan ansgge om at anvende lokale foranstalt-
ninger som alternativ til etablering af efteraf-
grader, jf. § 18.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte naermere reg-
ler om ordningerne efter stk. 1 og 2, herunder
frister og omregningsfaktorer, samt krav om til-
og afmelding m.v.

Stk. 4. ---

8 24. Miljg- og fedevareministeren fastsatter
regler om, at virksomheder, som szlger eller af-
giver kvelstofholdig gedning, skal indberette,
hvortil der er afsat ggdning, herunder den afsat-
te gadningstype og -mangde samt kvelstofind-
holdet i den afsatte mengde. Indberetningen
skal omfatte al gadning, der er solgt eller afsat
henholdsvis med og uden afgift, jf. lov om af-
gift af kveelstof indeholdt i ggdninger m.m. Mi-
nisteren kan endvidere fastseette regler om, at
biogas- og fellesanleeg, forarbejdningsanlaeg
samt forbraendingsanlaeg skal indberette, hvor-
fra de modtager g@dning, herunder gedningsty-
pen og -mangden, samt kvalstofindholdet i den
modtagne ggdning.

13. 1819, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:

»Ministeren kan endvidere fastsette regler om, at
visse af ordningerne efter stk. 1 og 2, kun kan an-
vendes som alternativ til etablering af efterafgreder
fastsat i medfar af § 18.«

14. 1 8 24, 3. pkt., indsattes efter »forbreendingsan-
leeg«: »0g breendingsanleaeg«.

15. Efter kapitel 5 indszttes:
»Kapitel 5 a
Tilskudsordninger

8§ 24 c. Miljg- og fedevareministeren kan yde na-
tionalt tilskud til kveelstofreducerende virkemidler i
seerlige omrader.

Stk. 2. Ministeren fastseetter regler om, hvilke vir-
kemidler der kan ydes tilskud til. Ministeren kan
endvidere fastsatte regler om betingelser for at op-
na tilskud, om beregning af tilskud, om udbetaling
af tilskud, om ansggning om tilskud m.v. samt om
administration af tilskudsordningerne.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at til-
skudsmodtager i hele perioden, hvor betingelser for
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8 26. Miljg- og fedevareministeren kan fast-
sette regler, hvorefter visse afgarelser truffet
efter regler fastsat i henhold til § 6, stk. 4, kan
treeffes af et privat organ. Ministeren fastsatter
samtidig regler om det private organs sagsbe-
handling og om instruktion og tilsyn.

Stk. 2. De i stk. 1 nevnte afgarelser kan ind-
bringes for ministeren inden 4 uger efter, at af-
gerelsen er meddelt klageren. Afgarelsen skal
indeholde oplysninger om klageadgangen og
om fristen herfor. Ministeren kan andre afgg-
relsen, uden at der foreligger klage. Ministeren
kan fastsette regler om indgivelse af klager,
herunder om formkrav hertil.

Stk. 3-4. ---

8 26 a. Miljg- og fgdevareministeren kan fast-
sette regler om pligt til at anvende digital kom-
munikation i forbindelse med registrering efter
8 2, stk. 2, registrering og afmelding efter § 2,
stk. 3 og 7, ansggning om at fa tildelt en kveel-
stofkvote til bradhvede efter regler fastsat i hen-
hold til § 6, ansggning om under serlige om-
steendigheder at fratreekke kveelstof i virksom-
hedens forbrug af kvelstof efter regler fastsat i
henhold til § 10, stk. 2, indberetning af ged-
ningsplanlegningen efter 8 18 b, stk. 4, og § 21,
stk. 1, indberetning af arealer med plantedaekke
efter § 21 a og indberetning af de oplysninger,
der er omhandlet i § 22, stk. 2-4, og § 24.

Stk. 2-6. ---

tilskud skal veere opfyldt, skal underrette ministe-
ren, hvis betingelserne for tilskud ikke er opfyldt.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om kon-
trol, om nedsattelse af tilskud og om tilbagebeta-
ling af uberettiget udbetalt tilskud, herunder om be-
taling af renter.«

16. § 26, stk. 1 og 2, affattes saledes:

»Afgerelser truffet i henhold til regler udstedt i
medfar af § 24 ¢, kan paklages til Miljg- og Fede-
vareklagenavnet, som behandler sagen i en af naev-
nets afdelinger, som omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 4-6,
i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, og kan
dermed ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Stk. 2. Klage til Miljg- og Fadevareklagenavnet
indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet
afgarelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening,
jf. dog § 21, stk. 2-4, i lov om Miljg- og Fadevare-
klagenavnet. Myndigheden skal, hvis den vil fast-
holde afgerelsen, snarest og som udgangspunkt ik-
ke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen
videresende klagen til klageinstansen. Klagen skal
ved videresendelsen vere ledsaget af den paklage-
de afgerelse, de dokumenter, der er indgaet i sa-
gens bedemmelse, og en udtalelse fra myndighe-
den med dennes bemarkninger til sagen og de kla-
gepunkter, der er anfart i klagen.«

17.18 26 a, stk. 1, endres »8 21 a og« til: »§ 21
a,«, 0g efter »§ 24« indseettes: »og tilskudsordnin-
ger etableret i medfer af § 24 c«.

§2
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§ 3. I loven forstas ved:
1) ---
2) Husdyranleg: Stald eller lignende bygning
eller anden indretning, hvor husdyr i alminde-
lighed opholder sig eller har adgang til, med til-
hgrende dyrehold.

3) Gadnings- eller ensilageopbevaringsanlaeg:
Bygning eller anden fast placeret indretning,
hvor der opbevares husdyrgadning, ensilage
el.lign.

4-7) ---
8) Fjerkre: Hans, kalkuner, perlehgns, &nder,
ges, vagtler, duer, fasaner og agerhgns, der op-
dreettes eller holdes i fangenskab med henblik
pa avl, produktion af kad eller konsumag eller
levering af vildt til udsaetning.

Stk. 2-3. ---

8 5 ¢. Miljg- og fgdevareministeren fastsatter
regler om, at driftsherren skal iveerksztte neer-
mere angivne forebyggende foranstaltninger,
nar det er ngdvendigt for at sikre, at jord, hvor
der udbringes organisk ggdning, og som derfor
potentielt har et hgjt indhold af fosfor, ikke ero-
derer til vandlgb, sger stgrre end 100 m? og
kystvande.

§5h. ---
Stk. 2-3. ---

| lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 256 af 21. marts
2017, som &ndret ved § 15 i lov nr. 341 af 27. april
2011 om &ndring af arsregnskabsloven og forskel-
lige andre love (Obligatorisk digital kommunika-
tion mellem virksomheder og det offentlige, skatte-
fritagelse af Fornyelsesfondens garantiordning
m.v.), foretages felgende &ndringer:

1. 18 3, stk. 1, nr. 2, udgar »anden.

2. 8§ 3, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

»3) Ggdningsopbevaringsanlaeg: Bygning eller an-
den fast placeret indretning, hvor der opbevares
husdyrgadning, restvand eller ensilagesaft.«

3. Efter 8§ 3, stk. 1, nr. 3, indsaettes som nyt num-
mer:

»4) Ensilageopbevaringsanlaeg: Bygning eller an-
den fast placeret indretning, hvor der opbevares en-
silage.«

Nr. 4-7 bliver herefter nr. 5-8.

4. 8 3, stk. 1, nr. 8, ophaves.

5.1 8 5 ¢ &ndres »driftsherren« til: »den ansvarlige
for driften«.
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Stk. 4. Jordbrugsvirksomheden kan fratreekke
fosfor i husdyrgadning, jf. stk. 1, hvis husdyr-
gedningen er afsat til en anden jordbrugsvirk-
somhed, til biogas- og fellesanleg eller til for-
arbejdningsanleaeg. Miljg- og fedevareministeren
kan fastsette regler om, at fosfor i husdyrgad-
ning, der afszttes ud af landet, kan treekkes fra i
jordbrugsvirksomhedens samlede forbrug af
fosfor. Endvidere kan jordbrugsvirksomheder,
som har eget biogas- eller forarbejdningsanleg,
og som afsatter et gadningsprodukt herfra uden
for jordbrugsvirksomheden, treekke fosforen i
det afsatte gadningsprodukt fra i jordbrugsvirk-
somhedens samlede forbrug af fosfor.

Stk. 5-6. ---

Stk. 7. Miljg- og fadevareministeren kan fast-
sette regler om, at fosfor i husdyrgedning og
forarbejdet husdyrgedning afsat til et miljggod-
kendt anlaeg, der forbreender affald, kan fratraek-
kes i jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor.

8 5 r. Miljg- og fgdevareministeren fastsatter
regler om, at virksomheder, som szlger eller af-
giver fosforholdig gedning, skal indberette,
hvortil der er afsat gadning, herunder den afsat-
te gadningstype og -mangde og fosforindholdet
i den afsatte meangde, og fosforloftet. Ministe-
ren kan endvidere fastsatte regler om, at bio-
gas- og fallesanleeg, forarbejdningsanleg og
forbraendingsanleeg skal indberette, hvorfra de
modtager gadning, herunder ggdningstypen og -
mengden, og fosforindholdet i den modtagne
gedning.

Stk. 2. ---

§16a. ---

Stk. 2. Husdyrbrug ma uanset godkendelses-
grensen i stk. 1 ikke etableres uden kommunal-
bestyrelsens forudgdende godkendelse, hvis
husdyrbruget har
1-2) ---

3) flere end 40.000 stipladser til fjerkree.

Stk. 3-4. ---

6. 185 h, stk. 4, 3. pkt., endres »biogas-« til: »bio-
gasanlaeg, forbreendingsanlaeg, breendingsanlaeg«.

7.185 h, stk. 7, &endres »miljggodkendt anleeg, der
forbreender affald,« til: »forbreendingsanlaeg eller
braendingsanleg«.

8.185r,stk. 1, 2. pkt., endres »og forbreendings-
anleg« til: », forbreendingsanlaeg og breendingsan-
leeg«.

9.1816 a, stk. 2, nr. 3, indseettes efter »fjerkree«:
»(hens, kalkuner, perlehgns, &nder, gaes, vagtler,
duer, fasaner, agerhgns og strudsefugle, der op-
dreettes eller holdes i fangenskab med henblik pa
avl, produktion af kad eller konsumaeg eller leve-
ring af vildt til udseetning)«.
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§42. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Bliver tilsynsmyndigheden i forbindel-
se med etablering, udvidelse eller endring af en
af de i stk. 1 neevnte husdyrbrug opmaeerksom pa
forhold, som kan forventes at medfgre krav om
begraensning af husdyrbrugets forurening eller
forbud mod husdyrbrugets drift, kan tilsyns-
myndigheden pa forhand tilkendegive dette
over for husdyrbruget.

8 43. Tilsynsmyndigheden kan umiddelbart
nedlaegge forbud imod fortsat drift af et husdyr-
brug, et husdyrbruganleeg eller et gednings- el-
ler ensilageopbevaringsanleeg og eventuelt for-
lange husdyrbruget, husdyranlegget eller gad-
nings- eller ensilageopbevaringsanlaegget fjer-
net, hvis forureningen medferer overhangende
alvorlig fare for sundheden.

8 10. For husdyrbrug, som er etableret inden
den 1. januar 2007, og som ikke efterfglgende
har foretaget endringer eller udvidelser, der har
medfart, at de er blevet tilladt eller godkendt ef-
ter 88 10-12 i lov om miljegodkendelse m.v. af
husdyrbrug, far lovens bestemmelser om god-
kendelse eller tilladelse ved etablering efter §
16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b, stk. 1, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 30, virkning fra det tids-
punkt, hvor husdyrbruget foretager andringer
eller udvidelser.

Stk. 2-17. ---

§15

10. 1 8 42, stk. 3, &ndres »en af de i stk. 1 naevnte
husdyrbrug« til: »et af de husdyrbrug eller anleg,
der er navnt i stk. 1,«, og »husdyrbruget« a&ndres
til: »den ansvarlige for driften.

11. | 8 43 @ndres »husdyrbruganlaeg« til: »husdy-
ranleeg«.

83

| lov nr. 204 af 28. februar 2017 om a&ndring af
lov om lov om miljegodkendelse m.v. af husdyr-
brug, lov om miljegbeskyttelse, lov om jordbrugets
anvendelse af gadning og om plantedaekke og for-
skellige andre love, foretages fglgende a&ndring:

1. 1810, stk. 1, endres: »1. januar 2007« til: »1.

august 2017« og »efterfglgende har foretaget &n-
dringer eller udvidelser, der har medfart, at de« ud-
gar.

84

I lov nr. 341 af 27. april 2011 om a&ndring af ars-
regnskabsloven og forskellige andre love foretages
falgende &ndring:
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1. § 18, stk. 3, ophaves. 1.8 15, nr. 1, ophaves.



