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Lov om forberedende grunduddannelse

Kapitel 1
Uddannelsens formal

8 1. Forberedende grunduddannelse skal give eleven vi-
den, kundskaber, ferdigheder, afklaring og motivation til
primeert at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller alterna-
tivt opna ufagleert beskeftigelse.

8§ 2. Forberedende grunduddannelse skal gennemfares i et
inkluderende lzringsmiljg, hvor undervisningen bygger pa
andsfrihed, ligevaerd og demokrati og har til formal at bidra-
ge til at
1) styrke elevens selvstendighed samt faglige, personlige

og sociale udvikling og kompetencer,

2) styrke elevens samfundsengagement, demokratiske
dannelse og kompetencer til aktiv deltagelse i demo-
kratiet og samfundslivet som ligevardig borger i et de-
mokratisk feellesskab,

3) give eleven erfaringer med samarbejde og arbejdsfor-
holdene pa en arbejdsplads samt kendskab til rettighe-
der og pligter i arbejdslivet og

4) fremme elevens mulighed for social mobilitet og for at
udvikle sit potentiale fuldt ud.

8 3. Forberedende grunduddannelse skal hovedsageligt
kvalificere eleven til optagelse pa en erhvervsuddannelse, jf.
lov om erhvervsuddannelser, men skal ogsa kunne kvalifice-
re eleven til optagelse pa den 2-arige uddannelse til hf-eksa-
men (hf med eller uden overbygning) og andre gymnasiale
ungdomsuddannelser, jf. lov om de gymnasiale uddannelser.

Stk. 2. Uddannelsen skal endvidere give eleven mulighed
for at fa et kvalificeret fundament for at opna beskeftigelse
som ufagleert pa arbejdsmarkedet, hvis dette er fastsat som
malet i elevens uddannelsesplan.

Undervisningsmin., j.nr. 18-19

Kapitel 2
Optagelse, uddannelsesstart og uddannelsestid

Optagelse

8 4. Personer, som ved uddannelsesstart ikke er fyldt 25
ar, og som af kommunalbestyrelsen er vurderet til at veere i
mélgruppen for uddannelsen, jf. lov om kommunal indsats
for unge under 25 éar, er berettiget til optagelse pa forbered-
ende grunduddannelse.

Stk. 2. Personer, som efter kommunalbestyrelsens vurde-
ring alene har behov for at forbedre deres niveau i dansk el-
ler matematik eller begge fag for at opfylde adgangskrav til
en erhvervsuddannelse, jf. lov om erhvervsuddannelser, er
berettiget til at modtage den herfor relevante undervisning
pa forberedende grunduddannelses basisniveau.

Stk. 3. Det samme gealder for personer, som efter kommu-
nalbestyrelsens vurdering alene har behov for undervisning i
almene fag for at imgdekomme overgangskrav til en er-
hvervsuddannelses hovedforlgb, jf. lov om erhvervsuddan-
nelser.

§ 5. Personer, som er fyldt 25 ar, er berettiget til optagelse
pa forberedende grunduddannelse, hvis kommunalbestyrel-
sen har vurderet, at dette vil veere det mest virksomme ud-
dannelsestilbud, og den pagaldende er indforstaet hermed.

8 6. Institutionen kan efter anmodning fra kommunalbe-
styrelsen tilbyde potentielle elever et afsggningsforlgb, jf.
lov om kommunal indsats for unge under 25 ar samt lov om
institutioner for forberedende grunduddannelse.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
indholdet af afsggningsforlgb.

Uddannelsesstart

§ 7. Uddannelsesstart pa basisniveau samt undervisning
efter § 4, stk. 2 og 3, finder sted lgbende under hensyn til
den enkeltes behov.

Stk. 2. Uddannelsesstart pa undervisningsniveauer, jf. §
10, finder sted to gange om aret, medmindre individuelle
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hensyn tilsiger, at uddannelsesstart bgr ske pa et andet tids-
punkt.

Stk. 3. Eleven pabegynder sit forlgb i forberedende grund-
uddannelse pa det basis- eller undervisningsniveau, som
svarer til elevens behov og forudsatninger.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
tidspunktet for uddannelsesstart, jf. stk. 1 og 2, samt om ni-
veauindplacering, jf. stk. 3.

Elevens uddannelsestid

8 8. Forberedende grunduddannelse har en samlet varig-
hed pé op til to ar, jf. dog § 9.

Stk. 2. Forlgb pa basisniveau og de enkelte undervisnings-
niveauer har hver en varighed pé op til 20 uger.

Stk. 3. Fastleggelse af uddannelsestiden for den enkelte
elevs samlede uddannelsesforlgb sker med udgangspunkt i
elevens faglige, personlige og sociale forudsatninger samt
malene for uddannelsen, der er fastlagt af kommunalbesty-
relsen i elevens uddannelsesplan, jf. lov.om kommunal ind-
sats for unge under 25 ar.

Stk. 4. Elevens samlede uddannelsesforlgb sammensattes
med varigheder i forhold til indgangsniveau og mal for ud-
dannelsen. Eleven fortsetter i uddannelsen, indtil malet for
elevens uddannelsesforlgh er naet.

8 9. Med kommunalbestyrelsens godkendelse, jf. lov om
kommunal indsats for unge under 25 ar, kan institutionen
forleenge uddannelsestiden for en elevs samlede uddannel-
sesforlgb, nar szrlige paedagogiske, faglige eller personlige
forhold taler herfor. Forleengelse kan dog kun ske i det om-
fang, det faglger af § 26, stk. 6, lov om institutioner for forbe-
redende grunduddannelse.

Stk. 2. Med kommunalbestyrelsens godkendelse kan ud-
dannelsestiden for en elevs samlede uddannelsesforlgb ud-
over, hvad der fglger af stk. 1, forleenges, hvis dette vurderes
hensigtsmassigt.

Stk. 3. Med kommunalbestyrelsens godkendelse kan ele-
ver, som pa grund af funktionsnedszttelse, kronisk sygdom,
psykisk sarbarhed eller misbrugsbehandling ikke har mulig-
hed for at gennemfare niveauerne inden for den normerede
varighed efter § 8, stk. 2, deltage i uddannelsesforlgbet pa
nedsat tid, herunder med eventuel forlengelse af uddannel-
sestiden for en elevs samlede uddannelsesforlgb.

Stk. 4. For elever p& erhvervsgrunduddannelses hgjeste
undervisningsniveau kan kommunalbestyrelsen i serlige til-
feelde forleenge uddannelsestiden for en elevs samlede ud-
dannelsesforlgb med op til et ar. Forlengelse kan alene ske
som virksomhedspraktik.

Kapitel 3
Uddannelsens struktur, indhold m.v.

Uddannelsesspor

§ 10. Der er folgende uddannelsesspor pa forberedende
grunduddannelse:
1) Almen grunduddannelse.
2) Produktionsgrunduddannelse.
3) Erhvervsgrunduddannelse.

Stk. 2. Almen grunduddannelse indeholder et basisniveau
og tre efterfglgende undervisningsniveauer svarende til ni-
veau 1 og 2 i kvalifikationsrammen for livslang leering samt
et hf-forberedende niveau.

Stk. 3. Produktionsgrunduddannelse og erhvervsgrundud-
dannelse indeholder et basisniveau og op til tre efterfglgen-
de undervisningsniveauer svarende til henholdsvis niveau 1,
2 og 3 i kvalifikationsrammen for livslang lering.

Stk. 4. Eleverne skal tilbydes relevante valgfag pa tveers
af uddannelsesspor.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fastseette regler om
1) indhold og leereplaner og fagbilag for fagene henholds-

vis faglige temaer, veerkstedsundervisning m.v., jf. 88
11-17,

2) fagreekke, valgfag, faglige mal og identitet, herunder
del- og slutmél, indhold og opdeling pé og varighed af
forskellige niveauer,

3) didaktik, arbejdsformer og samspil pa tveers af fag og
faglige temaer og

4) prgve- og evalueringsformer.

Forlgb pa basisniveau

§ 11. Forlgbet pa basisniveauet tilrettelegges i alle ud-
dannelsesspor fleksibelt og omfatter undervisning pa grund-
leeggende niveau i dansk og matematik, introduktion til ud-
dannelsessporet samt mulighed for deltagelse i relevante
valgfag. Basisniveauet omfatter endvidere undervisning som
nevnti § 4, stk. 2 og 3.

Almen grunduddannelse

8 12. | almen grunduddannelse er fagligheden primeert
forbundet med almene fag. Uddannelsens formal, jf. §§ 1-3,
realiseres inden for en bred, almen fagraekke, der i videst
muligt omfang tilretteleegges pa en praksisrettet made. Des-
uden skal der indga helhedsorienteret undervisning pa tveers
af fag. Der skal i undervisningen laegges veegt pa, at eleven
udvikler evner og mulighed for senere overgang til en er-
hvervsuddannelse eller en gymnasial ungdomsuddannelse.

§ 13. Undervisningsniveauerne pa almen grunduddannel-
se tilretteleegges som udgangspunkt med 2/3 teori og 1/3
praksis.

Stk. 2. Det hf-forberedende niveau tilretteleegges med
henblik pa, at eleven kan erhverve en eksamen, der kvalifi-
cerer til optagelse pé den 2-drige uddannelse til hf-eksamen
(hf med eller uden overbygning), jf. lov. om de gymnasiale
uddannelser.

Produktionsgrunduddannelse

§ 14. | produktionsgrunduddannelse er fagligheden pri-
mert forbundet med praktisk arbejde, veerkstedsundervis-
ning og opgavelgsning med henblik p& produktion, herunder
som erhvervstreening i samarbejde med virksomheder. Ud-
dannelsens formal, jf. 88 1-3, realiseres inden for det prakti-
ske arbejde, der integreres med undervisning i almene fag.
Der skal i undervisningen leegges veegt pa, at eleven tilegner
sig hensigtsmassige arbejdsvaner og udvikler evner og mu-



lighed for senere overgang til en erhvervsuddannelse eller
varig beskeeftigelse.

§ 15. Undervisningsniveauerne pa produktionsgrundud-
dannelse tilretteleegges som udgangspunkt med 2/3 produk-
tion og 1/3 teori.

Stk. 2. Undervisningen tilretteleegges inden for faglige te-
maer. Institutionens bestyrelse fastsetter pa et made, hvilke
faglige temaer, der anvendes pa de enkelte skoler. Valget af
faglige temaer og undervisningen knyttet hertil skal styrke
elevens grundlag for efterfalgende beskaeftigelse pa det lo-
kale og regionale arbejdsmarked og saledes afspejle den lo-
kale erhvervsstruktur og beskeftigelsesmuligheder.

Stk. 3. Undervisningen skal indeholde arbejdspladslere,
samarbejdslare og erhvervslare.

Stk. 4. Undervisningen skal veere praksisrettet og tilrette-
lzegges med udgangspunkt i reel produktion af varer og tje-
nesteydelser med henblik pa afsatning og pa elevernes vare-
tagelse af jobfunktioner inden for et fagligt tema.

Erhvervsgrunduddannelse

8§ 16. | erhvervsgrunduddannelse er fagligheden primeert
forbundet med virksomhedspraktik pa det private eller det
offentlige arbejdsmarked tilvejebragt af kommunalbestyrel-
sen. Uddannelsens formal, jf. 8§ 1-3, realiseres inden for en
fleksibel tilretteleeggelse af undervisningen, som understet-
ter praktiske faerdigheder, der kan anvendes i virksomheds-
praktikken. Der skal i undervisningen leegges veagt pa, at
eleven opnar kendskab til arbejdsfunktioner og opnér viden,
faerdigheder og kompetencer, der er relevante og efterspurg-
te pa arbejdsmarkedet, samt udvikler evner og mulighed for
senere overgang til en erhvervsuddannelse eller varig be-
skeeftigelse.

§ 17. Undervisningsniveauerne pa erhvervsgrunduddan-
nelse tilretteleegges som udgangspunkt med 2/3 virksom-
hedspraktik og 1/3 skole.

Stk. 2. Skoleundervisningen skal medvirke til at give ele-
ven relevante kundskaber og praktiske ferdigheder, som er
af betydning for arbejdsfunktioner, der indgar i virksom-
hedspraktikken, samt forudsetninger for fortsat uddannelse.

Stk. 3. Virksomhedspraktik skal foregd pa grundlag af et
ansattelsesforhold med en virksomhed og skal give eleven
1) viden om og ferdigheder i forskellige arbejdsfunktio-

ner, der sikrer kvalifikationer, der er relevante pa ar-
bejdsmarkedet,

2) erfaringer med arbejde og samarbejde, der er ngdvendi-
ge for at opna en fastere tilknytning til arbejdsmarkedet
0g

3) indsigt i strukturen og arbejdsforholdene pa en arbejds-
plads.

§ 18. Virksomhedspraktik pa erhvervsgrunduddannelse
skal veere omfattet af en praktikaftale mellem eleven og
virksomheden. Praktikaftalen skal angive malene med virk-
somhedspraktikken som led i elevens uddannelsesplan, jf.
lov om kommunal ungeindsats for unge under 25 ar. Prakti-
kaftalen skal endvidere angive, hvilke arbejdsomrader og
funktioner eleven skal beskaftiges med i praktikperioden.

Stk. 2. Praktikaftalen skal veere skriftlig og underskrevet
af eleven og virksomheden senest ved praktikperiodens be-
gyndelse. Aftalens gyldighed er betinget af, at kommunalbe-
styrelsen godkender, at den bidrager til at opfylde elevens
uddannelsesplan, jf. lov om kommunal indsats for unge
under 25 ar. Aftalen skal endvidere indgas pa en formular,
der er godkendt af undervisningsministeren. | formularen
fastsettes aftalevilkar om prgvetid, opsigelse og ophavelse.
Det skal af praktikaftalen fremgd, at virksomheden er be-
kendt med muligheden for at oprette en uddannelsesaftale i
henhold til lov om erhvervsuddannelser.

Stk. 3. Institutionen skal synliggere malene med virksom-
hedspraktikken for eleven og for virksomheden og falge op
pé indfrielse af disse.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for at tilveje-
bringe praktikpladser til virksomhedspraktik for unge i ud-
dannelsessporet erhvervsgrunduddannelse, jf. lov om kom-
munal indsats for unge under 25 ar. Dette geelder tilsvarende
for elever, som mister en praktikaftale. Kan der ikke frem-
skaffes en praktikaftale for eleven om virksomhedspraktik i
en virksomhed, kan virksomhedspraktikken gennemfares pa
institutionen. Kommunalbestyrelsen kan overlade opgaven
med at tilvejebringe virksomhedspraktik til institutionen pa
baggrund af en samarbejdsaftale, der fastleegger rammerne
herfor.

Stk. 5. Er praktikaftalens arbejdsomrade og funktioner ik-
ke omfattet af en kollektiv overenskomst, skal lgn- og ar-
bejdsvilkérene svare til de for tilsvarende arbejde seedvanligt
gldende. Tvivisspargsmal om, hvilke vilkar der skal gel-
de, afgeres ad fagretslig vej, jf. 8 33 i lov om Arbejdsretten
og faglige voldgiftsretter. Nar praktikaftalens arbejdsomrade
og funktioner er omfattet af en kollektiv overenskomst, geel-
der overenskomsten for aftalens lgn- og arbejdsvilkar.

Stk. 6. For elever, der er undergivet foreeldremyndighed,
kreeves samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver til at
indga, @ndre og opsige en praktikaftale.

Stk. 7. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
gennemfarelse af virksomhedspraktik pa institutionen samt
om samarbejdsaftalens indhold, jf. stk. 4.

8 19. Kommunalbestyrelsen stiller i serlige tilfeelde en
virksomhedsmentorordning til radighed for eleven i forbin-
delse med virksomhedspraktik i erhvervsgrunduddannelse.

Erhvervstraening og kombinationsforlgb

§ 20. | almen grunduddannelse og produktionsgrundud-
dannelse kan tilretteleegges forlgh, hvori der indgar elemen-
ter af erhvervstreening med henblik pa, at eleven pa bag-
grund af erfaring med dagligdagen i en virksomhed og del-
tagelse i visse arbejdsopgaver far erfaringer, der styrker og
kvalificerer elevens valg af uddannelse og erhverv.

§ 21. | erhvervsgrunduddannelse kan tilretteleegges for-
lgb, hvori der indgéar elementer af erhvervstrening, nar det
vurderes, at det vil udggre en hensigtsmaessig del af elevens
forlgb, herunder fordi eleven herigennem kan opna en lan-
gerevarende virksomhedspraktik eller beskaftigelse i en
virksomhed efter endt uddannelse.



8§ 22. Erhvervstraning, jf. § 20 eller § 21, kan for den en-
kelte elev have en varighed pa hgjst to uger ad gangen og
samlet hgjst fire uger i alt pr. pabegyndt halvar.

Stk. 2. Institutionen inddrager det lokale erhvervsliv m.v.
med henblik pa, at eleverne modtager relevant erhvervstre-
ning.

Stk. 3. Erhvervstreening ma ikke indebere, at eleven bi-
drager til virksomhedens produktion.

8§ 23. Uddannelsesspor kan tilretteleegges med kombinati-
onsforlgb, i det omfang dette indeholder elementer fra kom-
petencegivende ungdomsuddannelser og arbejdsmarkedsud-
dannelser. Kombinationsforlgb i erhvervsgrunduddannelse
kan tillige indeholde ophold pa folkehgjskoler.

Stk. 2. Institutionen samarbejder med andre institutioner
om tilretteleeggelse og gennemfarelse af elevers kombinati-
onsforlgb.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsatte naermere
regler om tilretteleeggelse og indhold af kombinationsforlgb.

Skift af uddannelsesspor m.v.

§ 24. Eleven kan under forlgbet pa basisniveauet skifte
uddannelsesspor.

Stk. 2. Eleven kan skifte uddannelsesspor ved uddannel-
sesstart pa et undervisningsniveau.

Stk. 3. Forudseetter skift af uddannelsesspor &ndring i for-
hold til elevens mal i uddannelsesplanen, jf. lov om en kom-
munal indsats for unge under 25 ar, kraeves godkendelse fra
kommunalbestyrelsen.

Stk. 4. Institutionen kan i serlige tilfelde beslutte, at ele-
ven kan pabegynde et undervisningsniveau, som allerede er
begyndt, inden eleven har afsluttet basisniveauet.

Stk. 5. Vurderer institutionen, at eleven er parat til at fort-
sette pa et relevant undervisningsniveau, inden dette plan-
maessigt pabegyndes, kan undervisningen af eleven differen-
tieres eller tilretteleegges med kombinationsforlgh, erhvervs-
traening og virksomhedspraktik. Tilsvarende gelder i forbin-
delse med afslutning af forberedende grunduddannelse, som
tidsmaessigt ikke passer med elevens overgang til en ung-
domsuddannelse.

Stk. 6. Undervisningsministeren kan fastsatte naermere
regler om betingelser for og beslutning om skift af uddan-
nelsesspor m.v.

Forlgbsplan

§ 25. P& baggrund af elevens uddannelsesplan, jf. lov om
kommunal indsats for unge under 25 &r, udarbejder instituti-
onen sammen med eleven en forlgbsplan, som fastlegger
indholdet i og tilretteleeggelsen af elevens uddannelsesfor-
lab.

Stk. 2. Eleven skal i forbindelse med forlgbsplanens udar-
bejdelse have mulighed for at redegere for sine personlige,
sociale og faglige forudsatninger samt gnsker om personlig,
social og faglig udvikling.

8 26. Forlgbsplanen skal fastleegge
1) elevens uddannelsesspor,
2) elevens niveaumeessige indplacering,

3) uddannelsesforlgbets enkeltelementer og malene her-
for, herunder valgfag, kombinationsforlgh, erhvervs-
treening og virksomhedspraktik samt varighed heraf,

4) hvordan mélene i uddannelsesplanen nas,

5) elevens behov for serlig hensyntagen eller statte, jf. §§
30-34,

6) hvordan undervisningen for elever med behov for ser-
lig hensyntagen eller statte tilretteleegges under serlig
hensyntagen til elevens indleeringsforudsatninger, og

7) hvordan undervisningen tilretteleegges, sa eleven kan
styrke sine personlige og sociale kompetencer med sig-
te pa at bega sig pé en arbejdsplads eller gennemfare en
ungdomsuddannelse.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte naermere

regler om forlgbsplanens indhold, struktur m.v.

8§ 27. Falger en elev ikke forlgbsplanen, eller giver andre
grunde anledning dertil, skal institutionen tage initiativ til, at
planen tilpasses med henblik pa, at eleven kan opna malene
i uddannelsesplanen hurtigst muligt. Z£ndringer af forlgbs-
planen forudsatter kommunalbestyrelsens godkendelse, jf.
lov om kommunal indsats for unge under 25 ar.

Undervisningens tilrettelaeggelse

§ 28. Institutionen organiserer og tilretteleegger uddannel-
sen i et inkluderende leeringsmiljg. Alle dele af undervisnin-
gen skal tilretteleegges struktureret med tydelige rammer og
klare instruktioner. Det pahviler institutionens leder at sgrge
for, at eleverne mader tydelige mal og fér direkte instruktion
og lgbende tilbagemeldinger pa deres udvikling, sa alle ele-
ver udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og tri-
ves i uddannelsens faglige og sociale fallesskaber.

Stk. 2. Sproglig udvikling og faglig dokumentation skal
indga i alle fag og faglige temaer.

Stk. 3. Eleverne skal pa tveers af uddannelsesspor have
mulighed for at udfolde deres kreative evner med henblik pa
at gge motivationen for at udvikle kompetencer pa omrader
udover fag og faglige temaer, valgfag og veerkstedsundervis-
ning.

Stk. 4. Undervisningen af elever med ordblindhed og ele-
ver med andre behov for sarlig hensyntagen eller statte skal
veere helhedsorienteret og sa vidt muligt ske gennem det in-
kluderende leeringsmiljg. Undervisningen skal understgtte
og motivere til anvendelse af kompenserende hjalpemidler
efter 8 33.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fastsatte narmere
regler om undervisningens organisering og tilretteleeggelse,
tiltag inden for det inkluderende laeringsmiljg m.v.

§ 29. It inddrages i undervisningen i afsggningsforlgb og
pa basisniveauer og undervisningsniveauer.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte narmere
regler om it i undervisningen, herunder om virtuelle under-
visningsformer og fjernundervisning.

Specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand
m.v.

8§ 30. For elever med behov for serlig hensyntagen eller
stette planlegger institutionen s vidt muligt inden uddan-



nelsesstart undervisningen pa baggrund af beskrivelsen af
elevens kendte stattebehov fra hidtidige skole- og uddannel-
sesforlgb i uddannelsesplanen, jf. lov. om kommunal indsats
for unge under 25 ar.

Stk. 2. Til elever med leesevanskeligheder, der kan skyl-
des ordblindhed, skal institutionen tilbyde, at der foretages
en ordblindetest med henblik pé at afdaekke elevens laese-
vanskeligheder. Elevens synspunkter skal tilleegges passen-
de veegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed,
herunder hvorvidt den pageeldende er myndig.

8§ 31. Til elever med ordblindhed og elever med andre be-
hov for serlig hensyntagen eller statte, som ikke alene kan
understgttes inden for rammerne af det inkluderende le-
ringsmiljg, jf. § 28, gives tilbud om supplerende undervis-
ning eller anden faglig stette i forngdent omfang.

8§ 32. Elever, hvis behov for serlig hensyntagen eller stot-
te ikke fuldt ud kan understgttes inden for rammerne af det
inkluderende laringsmiljg, jf. § 28, eller supplerende under-
visning eller anden faglig statte, jf. § 31, skal have tilbud om
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand.

8 33. Elever med funktionsnedsettelse eller tilsvarende
sveere vanskeligheder med behov herfor skal i forbindelse
med undervisningen endvidere have tiloud om fglgende
statteformer:

1) Hjelpemidler og instruktion i brug heraf.

2) Personlig assistance og sekretzrhjalp.

3) Seerligt udformede undervisningsmaterialer.

4) Tegnsprogstolkning og skrivetolkning.

Stk. 2. Elever, der far stgtte efter stk. 1, kan medbringe og
anvende denne i virksomhedspraktik, erhvervstraening og
kombinationsforlab..

Stk. 3. Eleven kan anvende statte efter stk. 1 i forbindelse
med:

1) Uddannelsens almindelige undervisning og ekskursio-
ner, herunder uddannelsesophold i udlandet som led i
uddannelsen.

2) Uddannelsens praver og eksaminer.

3) Obligatorisk praktik som led i uddannelsen.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
yderligere stgtteformer, herunder om stgttetimer med hen-
blik p& kompensation af fysisk eller psykisk funktionsned-
seettelse.

8 34. Eleven kan i fortsattelse af undervisning efter denne
lov anvende et hjelpemiddel efter § 33, stk. 1, nr. 1, ved
fortsat uddannelse i en ungdomsuddannelse, forberedende
voksenuddannelse, ordblindeundervisning for voksne, efter-
og videreuddannelse, indtil der i den nye uddannelse ydes
tilbud om den forngdne stgtte i form af tilbud om hjelpe-
midler efter bestemmelserne i den lovgivning, som gelder
den pageldende uddannelse.

Kapitel 4
Evaluering, pragver og beviser

8 35. Der foretages en vurdering af elevens dansk- og ma-
tematikfaglige niveau ved uddannelsesstart.

Stk. 2. Som led i undervisningen foretages lgbende evalu-
ering af elevernes udbytte heraf, herunder af elevens faglige,
personlige og sociale udvikling.

Stk. 3. Institutionens leder sgrger for, at elever og lerere
arbejder systematisk med de fastsatte mal for faglige, per-
sonlige og sociale kompetencer i forlgbsplanen og med i
feellesskab at dokumentere leringen med henblik pa at fast-
holde og synliggere progression, og at leererne afholder ma-
nedlige evalueringssamtaler med eleven.

Stk. 4. Giver evalueringen efter stk. 2, progressionsmaling
eller anden evaluering formodning om ordblindhed og indi-
kerer elevens baggrundsoplysninger, at der kan vare tale om
uidentificeret ordblindhed, skal eleven tilbydes en ordblin-
detest, jf. § 30, stk. 2.

Stk. 5. Forlgbsplanen danner grundlag for den lgbende
evaluering for at sikre, at planleegningen og gennemfarelsen
af undervisningen lever op til de mal, der er for elevens ud-
dannelsesforlgb samlet set og for de enkelte fag og faglige
temaer, vaerkstedsundervisning m.v.

Stk. 6. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
evaluering og maling af elevernes progression.

§ 36. Institutionen udsteder et bevis til elever efter til-
fredsstillende gennemfarelse af forleb pa forberedende
grunduddannelse pd minimum 12 uger. Der udstedes et
kompetencebevis og eventuelt et uddannelsesbevis. Beviser
udstedes digitalt. Elever skal efter anmodning modtage en
bekreeftet udskrift af et digitalt bevis.

Stk. 2. Kompetencebeviset dokumenterer opnaede faglige
kompetencer og eventuelt dertil knyttede sociale og person-
lige kompetencer. Det galder bade de kompetencer, hvortil
der knytter sig egentlige prever med centralt fastsatte kom-
petencemal, og @vrige kompetencer. Kompetencebeviset
sammenfatter eventuelt udstedte pravebeviser fra andre ud-
dannelsesinstitutioner, hvorfra uddannelseselementer er ind-
gdet i forberedende grunduddannelse.

Stk. 3. Til elever, som afslutter forberedende grunduddan-
nelse p& produktionsgrunduddannelses eller erhvervsgrun-
duddannelses hgjeste niveauer med en fagprave, udstedes et
uddannelsesbevis, som dokumenterer den opnéede kompe-
tence.

Stk. 4. Til elever, som afslutter forberedende grunduddan-
nelse i almen grunduddannelse med at besta de fag, der ind-
gar i den eksamen, der fglger af § 13, stk. 2, udstedes et ud-
dannelsesbevis, som dokumenterer, om eleven opfylder ad-
gangsforudsaetningerne for optagelse pa den todrige uddan-
nelse til hf-eksamen.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
prever og preveformer samt bevisers udformning og udste-
delse.

Kapitel 5
Underviserkompetencer

§ 37. Institutionens leder sgrger for, at undervisere pa for-
beredende grunduddannelse har de undervisningskompeten-
cer, som fglger af § 38, og som i gvrigt er ngdvendige for, at
de forsvarligt kan varetage de undervisningsopgaver, som
den enkelte underviser skal varetage. Institutionen sgrger



herigennem for, at underviserne kan gennemfare deres un-
dervisning i overensstemmelse med de faglige og paedagogi-
ske krav til undervisningen, og saledes at undervisningen af
den enkelte elev kan medvirke til, at eleven nar sine mal for
uddannelsen.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
kravene efter stk. 1.

8§ 38. Den, der underviser i almene fag, skal have gen-
nemfart uddannelsen til leerer i folkeskolen og have under-
visningskompetence fra lereruddannelsen eller tilsvarende
faglig kompetence i de fag, som vedkommende underviser i.

Stk. 2. Den, der i dansk og matematik underviser elever
med behov for at afklare, forbedre og supplere deres funk-
tionelle feerdigheder i laesning, stavning og skriftlig fremstil-
ling og funktionelle regne- og matematikfeerdigheder, skal
have gennemfart relevant uddannelse i henhold til leererkva-
lifikationskravene i lov om forberedende voksenundervis-
ning og ordblindeundervisning for voksne eller have tilsva-
rende kvalifikationer.

Stk. 3. Den, der underviser i dansk som andetsprog, skal
have gennemfgrt uddannelsen til underviser i dansk som an-
detsprog eller have tilsvarende kvalifikationer.

Stk. 4. Den, der varetager undervisning inden for et fagligt
tema, skal have gennemfart en erhvervsuddannelse i et fag
inden for det faglige tema, som vedkommende underviser i,
eller have tilsvarende kvalifikationer samt praktisk erfaring.

Stk. 5. Den, der varetager undervisning af elever med ord-
blindhed, skal have kvalifikationer svarende til de krav, der
gelder herom efter lov om forberedende voksenundervis-
ning og ordblindeundervisning for voksne eller regler ud-
stedt i medfar heraf eller tilsvarende kvalifikationer.

Stk. 6. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
omfanget og indholdet af praktisk erfaring, jf. stk. 4.

Kapitel 6
Meadepligt, orden, gvrige tilbud m.v.

Aktiv deltagelse, orden, trivsel m.v.

8§ 39. Eleven har pligt til at mgde og deltage aktivt i un-
dervisningen og andre aktiviteter, som institutionen afhol-
der. Eleven skal tillige bidrage til at opfylde malene i sin ud-
dannelses- og forlgbsplan.

Stk. 2. Elever, som uden lovlig grund udebliver fra under-
visningen, herunder erhvervstrening m.v., ikke deltager ak-
tivt i undervisningen, eller som groft overtraeder institutio-
nens ordens- og samvarsregler, kan, nar mindre vidtgaende
foranstaltninger forgaeves har veret anvendt, udelukkes fra
undervisning.

8 40. Institutionens leder fastseetter ordens- og samvaer-
sregler for elever i forberedende grunduddannelse og ger
eleverne bekendt med institutionens regler om aktiv delta-
gelse, orden og samvar samt om de konsekvenser, det vil f3,
hvis eleven ikke overholder reglerne. Ordens- og samveer-
sreglerne understattes af en trivselspolitik.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
ordens- og samversreglerne, om ivaerksettelse af foranstalt-
ninger over for elever, der ikke fglger ordens- og samveer-

sreglerne, og om udelukkelse fra undervisning og behandlin-
gen af sager herom. Ministeren kan i den forbindelse fast-
sette regler om sanktioner i anledning af elevadfeerd, der er
udvist uden for institutionen, hvis adferden har haft en di-
rekte indflydelse pa god orden pé institutionen, om, at priva-
te genstande kan tilbageholdes, og om at tilbageholdelsen af
praktiske eller paedagogiske grunde kan opretholdes ud over
det tidspunkt, hvor institutionens tilbud ophgrer, og regler
om elevers frivillige medvirken i institutionens test for rus-
midler.

@vrige tilbud, inddragelse af lokalsamfundet m.v.

§ 41. Ud over undervisningen m.v. omfatter elevens ud-
dannelse deltagelse i feelles sociale arrangementer, musiske
aktiviteter og arrangementer, kreative aktiviteter, idraetsakti-
viteter, museumsbesgg og andre relevante ekskursioner m.v.
Institutionen bestemmer, i hvilket omfang eleven har pligt
til at deltage heri.

Stk. 2. Institutionen indgar i samarbejder, herunder i form
af partnerskaber, med virksomheder, offentlige institutioner,
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lokalsamfundets
forenings-, fritids- og klubtilbud, lokalsamfundets folkeop-
lysende skoler m.v., der kan bidrage til opfyldelsen af forbe-
redende grunduddannelses formal.

Sundhed, ernaring, sommerferieaktivitet m.v.

§ 42. Undervisningen skal tilretteleegges, sa sundhed, er-
naering og motion indgar som en integreret del af alle dele af
elevens uddannelse. Institutionen er forpligtet til vederlags-
frit at yde et eller flere daglige maltider mad til eleverne.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte neermere
regler om sundhedstiltag, maltider m.v.

8§ 43. Afholder institutionen mere end fire ugers sommer-
ferie, skal der etableres aktivitetstiloud i denne periode for
elever, som ikke har mulighed for at holde ferie. Dette kan
omfatte intensiv undervisning i dansk og matematik. Der
kan ogsa tilretteleegges interessebetonede aktiviteter med et
bredere alment kvalificerende sigte.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte naermere
regler om indhold og tilretteleeggelse af aktivitetstilbud i
sommerferien.

Kapitel 7
Réadgivning, fravigelse af loven, klage m.v.

Radgivning

§ 44. Radet for de Grundleeggende Erhvervsrettede Ud-
dannelser, der er nedsat i henhold til lov om erhvervsuddan-
nelser, radgiver undervisningsministeren om undervisnings-
tiloud efter denne lov og afgiver indstilling til ministeren om
regler fastsat i medfer af loven, om formularen til indgaelse
af praktikaftaler efter 8 18, stk. 2, samt om iveerksettelse af
forsggsvirksomhed og padagogisk udviklingsarbejde efter §
45.



Fravigelse af loven

8 45. Undervisningsministeren kan for en tidsbegreenset
periode fravige lovens kapitel 3 og 4 med henblik pa for-
sggsvirksomhed og paedagogisk udviklingsarbejde.

Stk. 2. Det er en betingelse, at forsggsvirksomhed og pee-
dagogisk udviklingsarbejde ikke forringer elevernes mulig-
heder for at gere brug af deres forlgb pa forberedende
grunduddannelse som grundlag for kompetencegivende ud-
dannelse eller rettigheder i anden henseende.

Egenbetaling

8 46. Undervisningen er vederlagsfri, og de undervis-
ningsmidler, der er ngdvendige for undervisningen, skal stil-
les til radighed for eleverne uden betaling, jf. dog stk. 2 og §
47.

Stk. 2. Udsteder institutionen identifikationskort, studie-
kort og lignende, som bevis for, at eleven er indskrevet pa
de uddannelser, institutionen udbyder, kan institutionen op-
kreeve gebyr for udstedelse og fornyelse heraf, herunder ved
bortkommet kort.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om,
at eleverne i begrenset omfang selv anskaffer undervis-
ningsmidler.

8§ 47. Ved ekskursioner, der indgéar som en del af under-
visningen, kan eleverne afkraeves betaling for deltagelse.
Der kan dog ikke kreeves betaling for udgifter, der vedrarer
undervisningen eller larernes deltagelse. Rabat ydet i form
af frirejser eller lignende skal fordeles til samtlige deltagere.

Stk. 2. Ekskursioner med deltagerbetaling, der alene ve-
drarer forplejning og hgjst udger 50 kr. (1998-niveau) pr.
pabegyndt degn pr. deltager, er omfattet af regler om made-
pligt efter 8 39. En elev kan ikke udelukkes fra deltagelse
heri pa grund af manglende deltagerbetaling.

Stk. 3. Institutionen skal tilbyde alternativ undervisning til
elever, der ikke deltager i ekskursioner, som ikke er omfattet
af magdepligt.

Stk. 4. Belgh efter stk. 2 reguleres hvert ar med virkning
fra den 1. august med satsreguleringsprocenten for det pa-
geeldende finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Det
fremkomne belgb afrundes til neermeste kronebelgb, der kan
deles med 10. Regulering sker pa grundlag af den pa regule-

ringstidspunktet geeldende greense far afrunding. Nar regule-
ringen efter afrunding giver anledning til en forhgjelse eller
nedsettelse af belgbet, offentligggres dette af undervis-
ningsministeren pa ministeriets hjemmeside.

Klage

8§ 48. En elev kan klage til undervisningsministeren over
institutionens afgarelser efter denne lov og regler udstedt i
medfar heraf, nar klagen vedrarer retlige spgrgsmal.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
adgangen til at klage og om fremgangsmaden herved, herun-
der klagefrist, og om, at klageadgangen i forhold til bestem-
te afgerelser ikke er begrenset til retlige spargsmal. Mini-
steren kan i regler om klage over afgarelser i forbindelse
med prover og eksamen fastsztte, at omprave og ombedgm-
melse kan resultere i en lavere karakter.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan efter forhandling
med justitsministeren fastsatte regler om, at afgarelser, der i
henhold til loven eller regler fastsat i medfar heraf traeffes af
uddannelser i kriminalforsorgen, jf. lov om institutioner for
forberedende grunduddannelse, samt klage over praver og
bedgmmelse heraf ved disse institutioner kan indbringes for
undervisningsministeren. Klage kan dog altid indbringes for
ministeren for sa vidt angar retlige spargsmal.

8§ 49. Har undervisningsministeren bemyndiget en styrelse
under Undervisningsministeriet til at udeve de befgjelser,
der i denne lov er tillagt ministeren, kan styrelsens afgarel-
ser ikke indbringes for ministeren.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om,
at visse typer af afgarelser, der er truffet i henhold til be-
myndigelsen, dog i et neermere bestemt omfang kan indbrin-
ges for ministeren. Ministeren kan i den forbindelse fastseat-
te regler om adgangen til at klage og om fremgangsmaden
herved.

Kapitel 8
Ikrafttraedelses- og territoriale bestemmelser
§ 50. Loven treeder i kraft den 1. august 2019.

8 51. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

1.1. Lovforslagets formal

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Sociali-
stisk Folkeparti og Det Radikale Venstre (aftalepartierne)
indgik den 13. oktober 2017 Aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job. Aftalen er siden blevet tiltradt af Enhedslisten
og Alternativet.

Med den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
gnsker aftalepartierne, at der etableres en nyt, samlet forbe-
redende uddannelsestilbud til personer under 25 ar, som har
brug for forudgaende faglig eller personlig opkvalificering
for at kunne gennemfare en ungdomsuddannelse eller kom-
me i beskeftigelse. Uddannelsestilbuddet gnskes bensvnt
forberedende grunduddannelse (FGU).

Lovforslaget har sammen med de samtidigt fremsatte for-
slag til lov om institutioner for forberedende grunduddan-
nelse, forslag til lov om @&ndring af lov om vejledning om
uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskafti-
gelse m.v. (Kommunal indsats for unge under 25 ar) samt
forslag til lov om endring af avu-loven, lov om befordrings-
rabat til uddannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v.,
lov om Danmarks Evalueringsinstitut, lov om forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne,
lov om individuel boligstgtte og forskellige andre love og
om ophavelse af lov om erhvervsgrunduddannelse m.v., lov
om kombineret ungdomsuddannelse, lov om produktions-
skoler og lov om Radet for Ungdomsuddannelser (£ndrin-
ger som fglge af lovgivning om forberedende grunduddan-
nelse m.v.) til formal at gennemfare de dele af den politiske
aftale om bedre veje til uddannelse og job, hvor lovgivning



vurderes at veere ngdvendig for at etablere den nye forbered-
ende grunduddannelse. @vrige initiativer, der forudsatter re-
gulering, udmgntes administrativt med hjemmel i dels hidti-
dige bemyndigelsesbestemmelser, dels nye bestemmelser,
som er indeholdt i dette lovforslag.

1.2. Lovforslagets baggrund

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job har
udspring i arbejdet i Ekspertgruppen om bedre veje til en
ungdomsuddannelse, som i januar 2016 blev nedsat af rege-
ringen, som pa davarende tidspunkt bestod af Venstre. Eks-
pertgruppen, som fortsatte sit arbejde under de efterfalgende
regeringer, skulle komme med anbefalinger til, hvordan un-
ges veje gennem uddannelse kan malrettes, sa unges behov i
hgjere grad tilgodeses, sa frafald og dobbeltuddannelse mi-
nimeres, og sa de unges veje ikke forsinkes ungdigt. Eks-
pertgruppen afgav sine anbefalinger til regeringen i februar
2017.

Det anfgres i den politiske aftale om bedre veje til uddannel-
se og job, at det for samfundet er en kerneopgave at bane
vejen for, at alle unge far et liv med uddannelse og job. De
unge skal i hgjere grad rustes til at veere herre i eget liv og
indga pa arbejdsmarkedet og i samfundslivet. Langt de fle-
ste unge i Danmark klarer sig godt og gennemfarer en ud-
dannelse og kommer efterfglgende i beskaftigelse. Men i
hver skoleklasse er der ar efter ar ogsé unge, som meget sent
eller aldrig gennemfarer en ungdomsuddannelse, og som al-
drig opnar et stabilt fodfeste pa arbejdsmarkedet. Nasten
50.000 unge under 25 &r har ikke en ungdomsuddannelse og
er ikke i uddannelse eller job. Serligt unge, der ikke kom-
mer i gang umiddelbart efter grundskolen, har svarere ved
senere i livet at fa fodfeeste i uddannelsessystemet og pa ar-
bejdsmarkedet.

Aftalepartierne er pa denne baggrund enige om, at der skal
etableres en ny forberedende uddannelse til personer under
25 ar, der har brug for forudgaende faglig eller personlig op-
kvalificering for at kunne gennemfgre en ungdomsuddannel-
se eller komme i beskeftigelse. Aftalepartierne gnsker der-
med at fremme, at de unge mgder et sammenhangende og
malrettet forlab med klar progression for derefter at kunne
pabegynde og gennemfare en ungdomsuddannelse eller
komme i beskeftigelse.

Aftalepartierne er enige om, at en raekke af de eksisterende
forberedende tilbud og uddannelser omlaegges og erstattes
med forberedende grunduddannelse. Det drejer sig om pro-
duktionsskoletilbud, kombineret ungdomsuddannelse og er-
hvervsgrunduddannelse, som efter den politiske aftale om
bedre veje til uddannelse og job skal integreres i den nye ud-
dannelse. Derudover drejer det sig om almen voksenuddan-
nelse, ordblindeundervisning for voksne samt forberedende
voksenundervisning, som ligeledes gnskes integreret i den
nye uddannelse for de deltagere, som er i malgruppen for

den nye uddannelse. Overordnet er aftalens sigte med den
nye forberedende grunduddannelse at ga fra et komplekst til
et langt mere enkelt system.

Aftalepartierne gnsker, at forberedende grunduddannelse
bygges op, s& den imgdekommer mélgruppens mangfoldig-
hed, og sa den tilbyder malgruppen passende udfordringer
og trygge rammer. Den nye uddannelse gnskes baseret pa
iseer de nuvaerende produktionsskolers veerkstedspaedagogik,
der kombineret med voksenuddannelsessystemets almenun-
dervisning skal ruste deltagerne fagligt, personligt og socialt
til at gennemfare en ungdomsuddannelse eller at fa varigt
fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Uddannelsen gnskes ligeledes
opbygget om hold- og arbejdsfallesskaber, ligesom der skal
veere fokus pa at skabe et attraktivt socialt liv for de unge.
Der skal skabes rammer, som naturligt rummer fx feelles so-
ciale arrangementer, musik, kreative aktiviteter, idreetsakti-
viteter, museumsbesgg eller relevante ekskursioner.

Aftalepartierne er i denne henseende enige om, at det sociale
liv ogsa kan understgttes ved en madordning pa skolen, fx
som en del af produktionen fra skolens eventuelle kakken-
veerksted, samt en trivselspolitik, der bl.a. kan indeholde ak-
tiviteter for forebyggelse af og opfalgning pd mobning, her-
under kreenkende adferd pé de sociale medier.

Aftalepartierne er enige om, at institutionerne for forbered-
ende grunduddannelse skal vere forpligtet til at fremme
sundhed og god ernaring, herunder at deltagerne far ordent-
lig mad og praesenteres for gode livsvaner, herunder ift.
degnrytme, motion og kost, og at det indgar som en integre-
ret del af skoleforlgbet — for eksempel i produktion af dag-
lige maltider og de aktiviteter, der foregar pa skolen. Initiati-
vet gnskes udmegntet som en forpligtelse til at yde et eller
flere daglige maltider mad.

Aftalepartierne er enige om at udvide den radgivning, som
Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser
(REU) yder undervisningsministeren indenfor de grundlaeg-
gende erhvervsrettede uddannelser ud over erhvervsuddan-
nelserne til at omfatte radgivende kompetence pa det forbe-
redende omréde.

Aftalepartierne er enige om, at det er vigtigt med et data-
etisk perspektiv i relation til omfanget af de informationer,
der indhentes og falger de eleverne.

Aftalepartierne er enige om, at der opstilles fglgende tre ret-
ningsgivende mal for forberedende grunduddannelse:

De unges overgang til uddannelse eller beskaftigelse: An-
delen af unge, der opnar uddannelse, eller overgar direkte til
ordinzr uddannelse eller beskaftigelse efter forberedende
grunduddannelse, skal Igbende forbedres pé skoleniveau.
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De unges trivsel: Trivslen pa forberedende grunduddannelse
skal lgbende styrkes. Udviklingen fglges i en ny national ob-
ligatorisk arlig trivselsmaling.

De unges fraveer: Institutionerne registrerer og arbejder mal-
rettet med de unges fraveer, herunder ved at afdekke og af-
hjeelpe arsagerne hertil.

Det anfares i den politiske aftale om bedre veje til uddannel-
se og job, at det primzre mal med forberedende grundud-
dannelse er at give de unge kompetencer til at ga i gang med
en ordinaer uddannelse. Sekundeert er det malet at gere de
unge parate til at indga pa et ufagleert arbejdsmarked.

Aftalepartierne gnsker i denne henseende, at de unge skal
uddanne sig, mens de er unge, og at tydeliggere ambitioner-
ne pé de unges vegne. Aftalepartierne er derfor enige om en
malsztning om, at alle 25 arige skal have gennemfart en ud-
dannelse, veere i uddannelse eller veere i beskeftigelse. Det
betyder, at:

— 12030 skal mindst 90 pct. af de 25-arige have gennem-
fart en ungdomsuddannelse.

— 12030 skal andelen af unge under 25 ar, som ikke har
tilknytning til uddannelse eller arbejdsmarkedet, veere
halveret.

— Alle unge under 25 ar, der hverken er i gang med eller
har fuldfgrt mindst en ungdomsuddannelse skal kunne fa
en uddannelsesplan og skal gennem en opsggende og
opfalgende indsats tilbydes vejledning om mulighederne
for at @ge deres formelle kompetencer pa kort og pa len-
gere sigt.

Aftalepartierne er desuden enige om, at malsatningen ledsa-

ges af fglgende delmal, som giver en midtvejsstatus pa mal-

setningens tidrige-perspektiv. | 2025 skal:

— 85 pct. af de 25-arige have gennemfart en ungdomsud-
dannelse,

— Andelen af unge under 25 ar, som ikke har tilknytning til
uddannelse eller arbejdsmarkedet, veere reduceret med
minimum 20 pct.

For en narmere beskrivelse af baggrunden for og indholdet
af den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
og dens malsatninger henvises i gvrigt til selve aftalen, eks-
pertgruppens anbefalinger samt de ovennavnte samtidigt
fremsatte lovforslag.

1.3. Lovforslagets hovedpunkter

Det foreslas at etablere er nyt uddannelsestilbud benaevnt
forberedende grunduddannelse (FGU). Efter lovforslaget
samt det samtidigt fremsatte forslag til lov om endring af
lov om kommunal indsats for unge under 25 ar vil forbered-
ende grunduddannelse veere et tilbud for primeert personer
under 25 ar uden en ungdomsuddannelse, der har behov for

afklaring om og opkvalificering til deres fremtidige uddan-
nelses- og beskeftigelsesvej.

Lovforslaget indeholder bestemmelser, som fastleegger for-
malet med og seetter rammerne i forhold til struktur, indhold
m.v. for forberedende grunduddannelse.

Forberedende grunduddannelse vil efter lovforslaget bygge
péa styrkerne fra de eksisterende forberedende tilbud, men
inden for en ny ramme i et inkluderende laeringsmiljg, som
imgdekommer mélgruppens mangfoldighed, og som tilbyder
passende udfordringer og trygge rammer.

Det foreslas, at forberedende grunduddannelse erstatter en
reekke af de nuveerende forberedende tilbud for personer i
malgruppen. Det drejer sig om produktionsskoletilbud, kom-
bineret ungdomsuddannelse og erhvervsgrunduddannelse,
som foreslas fuldt ud integreret i forberedende grunduddan-
nelse, og som dermed vil ophgre som selvstendige uddan-
nelsestilbud. Derudover drejer det sig om almen voksenud-
dannelse, ordblindeundervisning for voksne samt forbered-
ende voksenundervisning, som ligeledes foreslas integreret i
forberedende grunduddannelse for personer i malgruppen,
hvilket vil sige, at de vil bestd som selvsteendige uddannel-
sestiloud for personer, som ligger uden for forberedende
grunduddannelse-malgruppen.

Efter lovforslaget er formalet med forberedende grundud-
dannelse at give eleven kundskaber, feerdigheder, afklaring
0g motivation til at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller
opné ufaglert beskaeftigelse. Samtidig skal uddannelsen
bl.a. styrke elevens selvsteendighed samt personlige og soci-
ale udvikling og kompetencer, bidrage til at fremme elevens
sociale mobilitet og muligheder for at udvikle sit fulde po-
tentiale uanset social baggrund, styrke elevens samfundsen-
gagement, demokratiske dannelse og kompetencer til aktiv
deltagelse i demokratiet og samfundslivet samt give eleven
erfaringer med arbejde og samarbejde, indsigt i strukturen
og arbejdsforholdene pa en arbejdsplads samt kendskab til
pligter og rettigheder i arbejdslivet og i samfundet.

Efter lovforslaget vil forberedende grunduddannelse besta af
tre uddannelsesspor — almen grunduddannelse, produktions-
grunduddannelse og erhvervsgrunduddannelse — som hver
indeholder et basisniveau og op til tre efterfalgende under-
visningsniveauer.

For almen grunduddannelse foreslas fagligheden primzrt
forbundet med almene fag. Uddannelsens formal realiseres
inden for en bred, almen fagreekke tilrettelagt pa en praksis-
rettet made samt med helhedsorienteret undervisning, der
gar pa tveers af fag.
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For produktionsgrunduddannelse foreslas fagligheden pri-
meert forbundet med elevernes praktiske leringstilgang og
forbundet med praktisk arbejde, veerkstedsundervisning og
opgavelgsning med henblik pa reel produktion og afsatning
af varer og tjenesteydelser, herunder som erhvervstreening i
samarbejde med virksomheder. Uddannelsens formal reali-
seres endvidere inden for teoretisk undervisning i almene
fag, som i stgrst muligt omfang integreres med det praktiske
arbejde.

For erhvervsgrunduddannelse foreslas fagligheden primzrt
forbundet med aftalebaseret virksomhedspraktik pa ordine-
re arbejdspladser. Uddannelsens formél realiseres inden for
inden for en fleksibel tilretteleeggelse af undervisningen,
som understgtter praktiske ferdigheder, der kan anvendes i
virksomhedspraktikken.

Efter lovforslaget tilbydes forberedende grunduddannelse
altovervejende til personer under 25 ar, som den kommunale
ungeindsats, jf. det samtidigt fremsatte forslag til lov om
kommunal indsats for unge under 25 &r, er vurderet egnet til
optagelse pa uddannelsen, som har opfyldt undervisnings-
pligten i henhold til folkeskoleloven, og som ikke er optaget
pa eller ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse er i me-
re end halvtidsbeskeeftigelse. Der lgges dog med lovforsla-
get op til, at forberedende grunduddannelse tillige kan tilby-
des personer pa 25 ar og derover, for hvem den kommunale
ungeindsats har vurderet, at dette vil veere det mest virksom-
me uddannelsestilbud.

Det foreslas at etablere szrlige afsggningsforlgb af kortere
varighed, som inden en elevs pabegyndelse af forberedende
grunduddannelse kan give den pagealdende erfaringer med
forskellige fagomrader og som kan kvalificere den kommu-
nale ungeindsats’ vurdering af, om den forberedende grund-
uddannelse er det rette tilbud for den pageeldende.

Efter lovforslaget vil forberedende grunduddannelse normalt
have en samlet varighed pa op til to &r, og basisniveau og
undervisningsniveauer hver en varighed pa op til 20 uger,
dog med mulighed for forlengelse efter neermere vurdering.

Der legges med lovforslaget op til, at institutioner, der er
godkendt til at udbyde forberedende grunduddannelse, skal
tilbyde et inkluderende lzeringsmiljg, der kan favne et bredt
elevoptag og en stor mangfoldighed, hvor alle elever kan
indgd, deltage og udvikles og som sikrer social, personlig og
faglig progression.

Et inkluderende leringsmiljo forudsaetter et feelles veerdi-
grundlag og tilgang og fokus pé& dét, der har positiv betyd-
ning for elevernes leering og trivsel. Det indebarer en reekke
krav til institutionernes organisering og samarbejdsformer,
adgang til ressourcepersoner og den naermere tilretteleeggel-
se af under-visningen bl.a. tydelig strukturering af uddannel-

sesdagen, visuel understattelse, forudsigelighed og bistand
til at bryde opgaver ned i mindre delopgaver for at fastholde
overblik samt mulighed for deltagelse og evaluering pa flere
mader, som tager hgjde for malgruppens vanskeligheder og
behov. Hermed er der bl.a. lagt op til en mere helhedsorien-
teret indsats for elever med ordblindhed.

For elever, der som fglge af funktionsnedsettelse eller til-
svarende sveere vanskeligheder har behov for specialpada-
gogisk bistand, herunder serlige statteformer fx i form af
hjeelpemidler, skal der efter lovforslaget gives tilbud herom.

Herudover gives der med det foreslaede mulighed for, at
elever, hvis funktionsnedsattelse, kroniske sygdom eller
misbrugsbehandling hindrer fuld deltagelse i forberedende
grunduddannelse, kan deltage pa nedsat tid.

Der legges med lovforslaget op til, at institutionen skal sik-
re, at en elevs forlgbsplan fastleegger elevens uddannelses-
spor, elevens niveaumassige indplacering, uddannelsens en-
keltelementer og malene herfor, herunder valgfag, kombina-
tionsforlgb, erhvervstreening og virksomhedspraktik, hvor-
dan mélene i uddannelsesplanen nds, samt hvordan eleven
kan styrke sine personlige og sociale kompetencer med sigte
pé at bega sig pa en arbejdsplads eller gennemfare et ung-
domsuddannelsesforlgb.

Efter lovforslaget skal alle, der optages pa forberedende
grunduddannelse, uanset udfordringer, opné grundlaeggende
kompetencer i dansk og matematik. Institutionen skal
samtidig sikre, at alle dele af undervisningen tilretteleegges
struktureret, med tydelige rammer og klare instruktioner,
herunder at eleverne mgder tydelige mal, direkte instruktion
og lgbende tilbagemeldinger pa deres arbejde. Institutionen
skal endvidere sikre, at alle dele af undervisningen kombi-
nerer teori og praksis bl.a. ved anvendelsesorienteret og
praksishaseret undervisning samt at eleverne pa tvers af ud-
dannelsesspor har mulighed for at udfolde deres kreative ev-
ner. It forslas at skulle udgere en integreret del af undervis-
ningen.

Efter lovforslaget tilretteleegges basisniveauet i alle uddan-
nelsesspor fleksibelt og omfatter undervisning i grundleg-
gende niveau i dansk og matematik, introduktion til uddan-
nelsessporet samt relevante valgfag. Pa basisniveauet kan
eleven efter det foreslaede frit og lgbende skifte uddannel-
sesspor. Pa de efterfglgende undervisningsniveauer kan ele-
ven skifte spor ved niveaustart.

Med hensyn til undervisningsniveauerne for de tre uddan-
nelsesspor pa forberedende grunduddannelse indeholder
lovforslaget bestemmelser der bl.a. fastleegger de overordne-
de rammer i relation til indhold og struktur. Hertil kommer
bestemmelser om kombinationsforlgb, praktikforlgb og er-
hvervstraeningsforlgb.
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Endelig indeholder lovforslaget bestemmelser, der fastlaeg-
ger de overordnede rammer i relation til evaluering, praver,
beviser m.v., underviserkompetencer, aktiv deltagelse i un-
dervisningen, orden, trivsel, inddragelse af lokalsamfundet
m.v. samt bestemmelser om radgivning fra Radet for de
Grundlaeggende Erhvervsrettede Uddannelser.

Det bemerkes i gvrigt overordnet, at den behandling af per-
sonoplysninger, som efter lovforslaget vil vaere ngdvendig i
relation til den kommunale ungeindsats og de enkelte insti-
tutioner i sammenhang med den foresldede forberedende
grunduddannelse skal ske under iagttagelse af reglerne i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2016/679 af 27.
april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger og den kommende databeskyttelses-
lov, herunder kravet om, at data skal veere relevante og be-
greensede til, hvad der er ngdvendigt i forhold til de formal,
der behandles og ikke opbevares lengere end strengt ngd-
vendigt. Personoplysninger skal saledes behandles pa en
made, der sikrer tilstreekkelig datasikkerhed, integritet og
fortrolighed.

Data vil efter lovforslaget ikke kunne overfgres fra institu-
tion til institution i forbindelse med skift i forlgb, uden at
den registrerede er orienteret og meddeler samtykke hertil.
Nar den registrerede fylder 30 &r, vil data i Ungedatabasen
automatisk blive slettet og/eller afpersonaliseret. Data vil
fortsat kunne anvendes til videnskabeligt og statistisk brug
og arkivformal.

Som tilfeldet er efter de geeldende institutionslove pa under-
visningsomradet, vil der i relation til den foresldede forbe-
redende grunduddannelse blive lagt op til, at undervisnings-
ministeren kan fastsette yderligere regler om behandling af
data og om tidsfrister for adgangen til og sletning/afpersona-
lisering af data m.v. i Ungedatabasen. Der henvises i denne
henseende til det samtidigt fremsatte forslag til lov om insti-
tutioner for forberedende grunduddannelse.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Uddannelsens formal

2.1.1. Geldende ret

De love, som regulerer de eksisterende uddannelsestilbud,
som foreslas integreret i forberedende grunduddannelse, in-
deholder alle formalsbestemmelser, som afspejler de over-
ordnede formal for de pageeldende uddannelser.

Efter 8 1 i lov om produktionsskoler, jf. lovbekendtgarelse
nr. 97 af 26. januar 2017, tilbyder produktionsskoler under-
visningsforlgb, som skal styrke deltagernes personlige ud-

vikling og forbedre deres muligheder i uddannelsessystemet
0g pa det almindelige arbejdsmarked, herunder til beskaefti-
gelse i fleksjob, i skanejob eller lignende. Tilbuddet skal
endvidere bidrage til at udvikle deltagernes interesse for og
evne til aktiv medvirken i et demokratisk samfund. Tilbud-
det tilretteleegges med serligt henblik pd, at den unge opnar
kvalifikationer, der kan fgre til gennemfgrelse af en er-
hvervskompetencegivende ungdomsuddannelse.

Efter § 1 i lov om kombineret ungdomsuddannelse, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 779 af 15. juni 2015, skal kombineret
ungdomsuddannelse bidrage til, at den unge opnar personli-
ge, sociale og faglige kompetencer, som giver grundlag for
beskeftigelse pa det lokale og regionale arbejdsmarked, og
som tillige kan give grundlag for at fortsatte i kompetence-
givende uddannelse. Desuden skal uddannelsen bidrage til at
udvikle den unges interesse for og evne til aktiv medvirken i
et demokratisk samfund.

Efter § 1 i lov om erhvervsgrunduddannelse, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 738 af 20. juni 2016, er formalet med erhvervs-
grunduddannelse, at den unge opnar personlige, sociale og
faglige kvalifikationer, som dels giver umiddelbar adgang til
at fortsette i en erhvervskompetencegivende uddannelse,
dels giver grundlag for beskaftigelse pa arbejdsmarkedet.
Erhvervsgrunduddannelsen skal tillige bidrage til at udvikle
den unges interesse for og evne til aktiv medvirken i et de-
mokratisk samfund.

Af 8§ 2 i lov om erhvervsgrunduddannelse fremgar blandt
andet, at uddannelsen i videst muligt omfang tilretteleegges
saledes, at deltageren udvikler sig personligt og som sam-
fundsborger, far erfaringer med arbejde og samarbejde og
indsigt i strukturen og arbejdsforholdene pa en arbejdsplads
samt kendskab til pligter og rettigheder i arbejdslivet og i
samfundet.

Efter 8 1 i lov om forberedende voksenundervisning og ord-
blindeundervisning for voksne, jf. lovbekendtgarelse nr. 96
af 26. januar 2017 er formalet med forberedende voksenun-
dervisning at give voksne mulighed for at forbedre og sup-
plere deres grundleggende ferdigheder med henblik pa de-
res videre uddannelse og pa at styrke deres forudsatninger
for aktiv medvirken i alle sider af samfundslivet.

Efter § 1 i lov om almen voksenuddannelse og om anerken-
delse af realkompetence i forhold til fag i almen voksenud-
dannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen til
almen studentereksamen (avu-loven), jf. lovbekendtgarelse
nr. 926 af 03. juli2017 har almen voksenuddannelse til for-
mal at styrke voksnes muligheder for videre uddannelse og
at fremme deres interesse for at uddanne sig. Almen voksen-
uddannelse skal styrke kursisternes faglige indsigt, viden og
kompetencer samt deres kritiske sans. Gennem uddannelsen
skal kursisterne tilegne sig mundtlige og skriftlige udtryks-
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mader, der satter dem i stand til at kommunikere nuanceret
og malrettet. Kursisterne skal tillige leere at anvende forskel-
lige arbejdsformer, og deres kreative og innovative evner
skal udvikles. Undervisningen bygger pa éndsfrihed, lige-
veerd og demokrati. Undervisningen tilretteleegges, sa kursi-
sterne styrker deres forudseetninger for aktiv medvirken i et
demokratisk samfund. Uddannelsen skal bidrage til, at kur-
sisterne med viden og holdninger kan handle i en lokal og
global sammenhzng.

2.1.2 Undervisningsministeriets overvejelser og den foresla-
ede ordning

Det er en del af den politiske aftale om aftale om bedre veje
til uddannelse og job, at en raekke forberedende uddannel-
sestilbud @nskes samlet i én lov med én felles formalsbe-
stemmelse. Det fremgar, at aftalepartierne er enige om, at
den nye uddannelse skal give eleverne kundskaber, ferdig-
heder, afklaring og maotivation til at gennemfare en ung-
domsuddannelse eller opna ufaglart beskeftigelse.

Uddannelsen skal derudover styrke deres personlige og soci-
ale kompetencer og demokratiske dannelse. Uddannelsen
skal opbygge elevernes viden om og erfaringer med demo-
kratiske processer i relation til det danske samfund og dets
historie. Den skal styrke elevernes selvstendighed og kom-
petencer til aktiv deltagelse i samfundslivet som ligevardige
borgere i et demokratisk fallesskab med udgangspunkt i de
pageeldende elever. Sadanne kompetencer udvikles i skolens
dagligdag gennem faglig undervisning, fellessamlinger og
generel interaktion samt i arbejdsfallesskaber, hvor der ska-
bes produkter til afseetning pd markedsvilkér. Forberedende
grunduddannelse skal ligesom pé ungdomsuddannelserne
styrke elevernes samfundsengagement og deltagelse i demo-
kratiet. Derfor skal skolerne ogsa veere abne for besgg og
samarbejde med demokratiske ungdomsorganisationer pa li-
ge vilkar med alle andre.

Efter den politiske aftale om aftale er aftalepartierne endvi-
dere enige om, at forberedende grunduddannelse skal bidra-
ge til at fremme social mobilitet, og at alle elever skal have
mulighed for at udvikle deres fulde potentiale uanset social
baggrund. Forberedende skal hovedsageligt forberede eleve-
e til en erhvervsuddannelse, men skal ogsé give mulighed
for undervisning, der kan kvalificere til optagelse p& hf og
andre gymnasiale uddannelser. Samtidig skal uddannelsen
give mulighed for, at en mindre gruppe elever far et kvalifi-
ceret fundament for — med et kompetencebevis i hdnden — at
opna beskaftigelse pa et ufaglaert arbejdsmarked.

Henset hertil samt til, at de love, som regulerer de uddannel-
sestilbud, som foresléas integreret i forberedende grundud-
dannelse, allerede indeholder formélshestemmelser, foreslas
med lovforslagets kapitel 1 en beskrivelse, som afspejler de
overordnede formal for forberedende grunduddannelse.

Der legges op til at basere formalsbestemmelserne pa den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job, dog i et
vist omfang suppleret med elementer fra de geeldende be-
stemmelser i de eksisterende uddannelsestilbud. Formalsbe-
stemmelserne indgar som lovforslagets §§ 1-3.

Det foreslas, at forberedende grunduddannelses to grund-
leggende hovedformal veagtes som i den politiske aftale,
hvilket dermed vil veere at satte eleven i stand til enten at
gennemfgre en ungdomsuddannelse eller at opnd beskaefti-
gelse som ufaglaert pa arbejdsmarkedet. Med hensyn til den
del af formalet, som vedrgrer videre uddannelse, leegges op
til, at forberedende grunduddannelse hovedsageligt skal sig-
te pa at forberede eleven til en erhvervsuddannelse, men at
den ogsa skal rumme mulighed for, at eleven kan afslutte
uddannelsen pa et niveau, der kvalificerer eleven til optagel-
se pa en gymnasial ungdomsuddannelse, primart hf.

Det foreslas endvidere i overensstemmelse med den politi-
ske aftale om aftale om bedre veje til uddannelse og job, at
forberedende grunduddannelse bl.a. skal styrke elevernes
personlige og sociale udvikling, sociale mobilitet, samfunds-
engagement og erfaringer med demokratiske processer i re-
lation til det danske samfund og dets historie samt give ele-
verne erfaringer med og indsigt i strukturen og arbejdsfor-
holdene pé en arbejdsplads, herunder kendskab til pligter og
rettigheder i arbejdslivet og i samfundet.

Der henvises til lovforslagets 88 1-3 og bemerkningerne
hertil.

2.2. Udbud, optagelse, varighed m.v.

2.2.1. Galdende ret

De uddannelser, der erstattes af den forberedende grundud-
dannelse, udbydes i dag iser af produktionsskoler og vok-
senuddannelsescentre, og i mindre grad af erhvervsuddan-
nelser og forskellige institutioner med driftsoverenskomst
med et voksenuddannelsescenter om udbud af forberedende
voksenuddannelse eller ordblindeundervisning.

De love, som regulerer de eksisterende uddannelsestilbud,
som foreslas integreret i forberedende grunduddannelse, in-
deholder i forhold til hinanden relativt differentierede be-
stemmelser om deltagelse i undervisning, optagelse, varig-
hed m.v. Denne differentiering er et udtryk for de pageelden-
de loves formal, de omhandlede uddannelsers forskellige
profiler og malene med undervisningen samt de forskelle,
der findes i uddannelsernes malgrupper.

Efter § 1, stk. 1, i lov om produktionsskoler tilbydes et pro-
duktionsskoleundervisningsforlgb til unge under 25 ar, som
ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse, og som ikke
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umiddelbart har forudsetninger for at pabegynde en sadan
uddannelse.

Med hensyn til uddannelsens varighed fremgar af § 11, stk.
2, i lov om produktionsskoler, at der ved beregningen af ars-
elever for den enkelte deltager hgjst kan medregnes et ars
produktionsskoleophold, herunder tidligere ophold pa
samme eller andre produktionsskoler samt eventuelle forlgb
som led i en fri ungdomsuddannelse.

Efter § 2, stk. 2, i lov. om kombineret ungdomsuddannelse
tilretteleegges denne uddannelse for unge under 25 ar, der
har afsluttet 9. eller 10. klasse eller tilsvarende, ikke har
gennemfart en kompetencegivende ungdomsuddannelse, ik-
ke har forudsaetninger for at pabegynde en erhvervsuddan-
nelse eller gymnasial uddannelse og er motiverede for ud-
dannelse.

Efter § 3, stk. 1, i lov om kombineret ungdomsuddannelse er
optagelse betinget af, at Ungdommens Uddannelsesvejled-
ning i bopalskommunen har vurderet, at den pageeldende er
omfattet af malgruppen, jf. § 2, stk. 2, og kan rummes inden
for det antal uddannelsespladser, der er fastsat for det sa-
kaldte lokale dekningsomrade. Efter samme bestemmelses
stk. 3 kan undervisningsministeren fastsette nermere regler
om adgang og optagelse til uddannelsen, herunder om faste
optagelsesterminer. Denne bemyndigelse er udmgntet i be-
kendtgarelse nr. 793 af 23. juni 2015 om kombineret ung-
domsuddannelse, som i kapitel 2 indeholder supplerende
regler om adgang og optagelse til uddannelsen. Kombineret
ungdomsuddannelse kan som udgangspunkt have en varig-
hed af 4 gange ¥ ar, idet elevens uddannelsesplan fastleg-
ger den konkrete varighed af uddannelsesforlgbet, jf. § 3,
stk. 2, henholdsvis § 9, stk. 1, i sammenhang.

Efter § 1, stk. 2, i lov om erhvervsgrunduddannelse m.v. til-
retteleegger kommunalbestyrelsen i samarbejde med de loka-
le uddannelsesinstitutioner denne uddannelse for unge under
30 ar, der bor i kommunen, ikke er under uddannelse, herun-
der i produktionsskoleforlgb, eller i beskeftigelse og ikke
har forudseetninger for umiddelbart at gennemfgre en anden
kompetencegivende ungdomsuddannelse.

Efter § 3, stk. 1, i lov om erhvervsgrunduddannelse varer
uddannelsen 2 ar, hvoraf mindst 20 uger og hgjst 40 uger er
skoleundervisning. Uddannelsen kan i sarlige tilfeelde for-
leenges med indtil 1 ars praktikuddannelse. Det fremgar dog
af bestemmelsens stk. 2, at uddannelsens varighed kan ned-
seettes til 18 maneder for unge, der er fyldt 19 &r, og som har
haft mindst 6 méneders forudgéende beskaftigelse pa fuld
tid.

Efter § 2, stk. 1, i lov om forberedende voksenundervisning
og ordblindeundervisning for voksne har alle, der er fyldt 18
ar, og som har forudsetninger for at falge undervisningen

med udbytte, adgang til forberedende voksenundervisning.
Efter samme bestemmelses stk. 2, kan undervisningsmini-
steren fastseette nermere regler om fravigelse af aldersbetin-
gelsen péa 18 ar. Denne bemyndigelses er udmgntet i § 12,
stk. 2, i bekendtggrelse nr. 1776 af 27. december 2016 om
undervisning m.v. inden for forberedende voksenundervis-
ning som fastleegger, at aldersgreensen pa 18 ar i en reekke
tilfelde kan fraviges.

Efter § 2 a i lov om forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning for voksne har alle med basale van-
skeligheder med at tilegne sig skriftsproget, som har forud-
setninger for at fglge ordblindeundervisningen med udbytte,
efter undervisningspligtens ophgr adgang til ordblindeun-
dervisningen.

Efter § 5, stk. 1, i lov om forberedende voksenundervisning
og ordblindeundervisning for voksne skal alle, der opfylder
kravene i 8 2 og § 2 a, inden for en rimelig geografisk af-
stand kunne modtage undervisning i henhold til loven. Un-
dervisningen udbydes saledes, at der inden for regionen gi-
ves et tilstreekkeligt tilbud pa grundlag af undervisningsbe-
hovet. Efter samme bestemmelses stk. 3 udbydes forbered-
ende voksenundervisning mindst fire gange om ret udbydes
forberedende voksenundervisning pa alle trin af mindst to
uddannelsesinstitutioner m.v. inden for naturlige geografi-
ske omrader. Efter bestemmelsens stk. 4 fastsatter undervis-
ningsministeren naermere regler om geografisk afstand i
henhold til stk. 1 og om geografisk omrade i henhold til stk.
3. Denne bemyndigelses er udmgntet i 8 14 i bekendtggrelse
om undervisning m.v. inden for forberedende voksenunder-
visning, som naermere afgraenser begreberne rimelig geogra-
fisk afstand henholdsvis geografisk deekningsomrade.

Efter 8 2, stk. 1, i lov om almen voksenuddannelse og om
anerkendelse af realkompetence i forhold til fag i almen
voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddan-
nelsen til almen studentereksamen (avu-loven) skal under-
visningsministeren sikre, at alle, der er fyldt 18 ar, inden for
en rimelig geografisk afstand fra deres bopel kan modtage
undervisning i henhold til loven. Efter samme bestemmelses
stk. 2 kan unge under 18 ar, der har opfyldt undervisnings-
pligten, modtage undervisning i henhold til loven, hvis ud-
dannelsesforlgbet er et led i en uddannelsesplan, der er udar-
bejdet i samarbejde mellem den unge, foreeldremyndighe-
dens indehaver og Ungdommens Uddannelsesvejledning.
Efter bestemmelsens stk. 3 i afggr uddannelsesinstitutionen
ud fra en vurdering af ansggerens forudsetninger, om
vedkommende kan optages og pa hvilket niveau. Undervis-
ningsministeren kan fastsette regler herom. Denne bemyn-
digelse er udmegntet i bekendtggrelse nr. 487 af 16. maj 2017
om almen voksenuddannelse (avu-bekendtggrelsen), som i
kapitel 8 indeholder supplerende regler om optagelse pa ud-
dannelsen. Da almen voksenuddannelse er tilrettelagt som
enkeltfagsundervisning, findes der ikke specifikke bestem-
melser om uddannelsens varighed i lov om almen voksenud-
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dannelse og om anerkendelse af realkompetence i forhold til
fag i almen voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen
og i uddannelsen til almen studentereksamen (avu-loven).

Efter 8§ 17-19 i lov om almen voksenuddannelse og om an-
erkendelse af realkompetence i forhold til fag i almen vok-
senuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddannel-
sen til almen studentereksamen (avu-loven) kan institutio-
nen give en kursist merit for dele af undervisningen, herun-
der tilretteleegge serlige forlgb med kortere uddannelsestid.
Institutionen kan endvidere give merit for fag, der kan indgé
i en almen forberedelseseksamen. Det fremgér endelig, at
undervisningsministeren kan fastsette regler om merit, her-
under om, i hvilket omfang meriterede fag kan indga i en al-
men forberedelseseksamen. Denne bemyndigelse er udmgn-
tet i bekendtggrelse om almen voksenuddannelse (avu-be-
kendtgarelsen), som i kapitel 10 og bilag 53 indeholder reg-
ler om merit, herunder dokumentationskrav. Det fremgar, at
der forudsettes en konkret vurdering af den enkelte elevs
serlige faglige og studiemassige kvalifikationer. Det frem-
gar endvidere, at institutionen pa baggrund af et sken ved
udstedelsen af bevis for almen forberedelseseksamen kan gi-
ve merit for et fag, herunder fag der ikke er omfattet af avu-
fagraekken, idet der dog kan gives merit uden karakterover-
farsel for 1-2 fag svarende til, at mindst 3 fag skal veere be-
staet og bedemt efter bekendtggrelse nr. 343 af 8. april 2016
om prgver og eksamen i de almene og studieforberedende
ungdoms- og voksenuddannelser.

2.2.2 Undervisningsministeriets overvejelser og den foresla-
ede ordning

2.2.2.1. Udbud og optagelse

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job, at forberedende grunduddannelse skal henven-
de sig til personer under 25 ar uden en ungdomsuddannelse.
Efter aftalen skal forberedende grunduddannelse saledes va-
re et tilbud for personer, der har behov for afklaring om de-
res fremtidige uddannelses og beskeftigelsesvej. Uddannel-
se skal efter den politiske aftale udbydes af en raekke nyeta-
blerede institutioner for forberedende grunduddannelse.

Det fremgar samtidig af den politiske aftale, at der dog skal
vaere mulighed for at dispensere fra aldersgransen pa 25 ar,
hvis det vurderes, at en forberedende grunduddannelse vil
vaere det mest virksomme tilbud for en person pa 25 ar eller
derover, forudsat at den pagaeldende er indforstaet hermed.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at personer
under 25 ar, der alene skal forbedre deres niveau i dansk og/
matematik for at opfylde adgangskravene til en erhvervsud-
dannelse overgangskravene til hovedforlgbet i en erhvervs-
uddannelse Igbende skal kunne tilbydes denne opkvalifice-
ring i regi af forberedende grunduddannelse.

Formalet med forberedende grunduddannelse er séledes at
give personer i malgruppen en reel vej frem mod at pabe-
gynde og gennemfare et studie eller erhvervskompetencegi-
vende uddannelse eller opna varig tilknytning til arbejds-
markedet.

Der legges i det samtidigt fremsatte forslag til lov om insti-
tutioner for forberedende grunduddannelse op til, at den for-
beredende grunduddannelse alene kan udbydes af de institu-
tioner, der fremgar af en ny institutionslov for forberedende
grunduddannelse. Der henvises i denne sammenhang til det
samtidigt fremsatte forslag til lov om institutioner for forbe-
redende grunduddannelse.

Det foreslds med hensyn til optagelse, at den primzre ad-
gangsbetingelse til forberedende grunduddannelse for perso-
ner under 25 ar bliver, at den kommunale ungeindsats har
malgruppevurderet den péageldende til uddannelsen og
vedkommende kan profitere af uddannelsen. Der henvises i
denne sammenheng til det samtidigt fremsatte forslag til lov
om &ndring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv
samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v. (Kommunal
indsats for unge under 25 ér).

Det foresldede imgdekommer den politiske aftale, idet for-
beredende grunduddannelse herved primeert vil vere rettet
mod personer under 25 ar, der kan profitere af tilbuddets
indhold. Den kommunale ungeindsats skal saledes foretage
en samlet afvejning af mulige tilbud og indsatser, som kan
bringe den pagzldende tattere pa job og uddannelse, herun-
der mulige tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats. Det geelder uanset vedkommendes aktuelle situation og
forsgrgelsesgrundlag.

Malgruppevurderingen, som foretages af den kommunale
ungeindsats, er en helhedsvurdering, der vil vaere baseret pa
et konkret skegn og inddrage objektive forhold, sasom om
den pagzldende opfylder adgangskrav til ungdomsuddan-
nelserne, om der er udfordringer af social eller personlig ka-
rakter, karakterer fra folkeskolen, erfaringer fra brobygning
pa uddannelsesinstitutioner, praktik i virksomheder og af-
sggningsforlghb pa forberedende grunduddannelse eller lig-
nende.

Malgruppevurderingen skal ske i samarbejde med den pa-
geeldende, sa der skabes stgrst mulig sikkerhed for at den
unge tager ejerskab til uddannelsesplanen.

For nogle vil en kortvarig virksomhedspraktik, et brobyg-
ningsforlgb pa en erhvervsskole, et mentorforlgb eller et
kortere forlgbh med opkvalificering i dansk/matematik sale-
des veere tilstreekkeligt til at afklare og opkvalificere dem til
at pabegynde eller genoptage en ordinaer ungdomsuddannel-
se. For andre vil et leengere forlgh pa forberedende grundud-
dannelse veere den bedste vej.
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Der henvises i relation til malgruppevurdering m.v. i gvrigt
til det samtidigt fremsatte forslag til lov om @ndring af lov
om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til ud-
dannelse, beskaftigelse m.v. (Kommunal indsats for unge
under 25 ar).

Det bemarkes, at der ikke i relation til optagelse pa forbe-
redende grunduddannelse stilles krav om fx afsluttet 9. klas-
se eller 10. klasse eller andre tilsvarende prgver med et be-
stemt resultat for at komme i betragtning til forberedende
grunduddannelse. | praksis vil denne tilgang sandsynligvis
indebzre, at en del af malgruppen vil have et lavt fagligt ni-
veau i visse fag. En del af formélet med forberedende
grunduddannelse er imidlertid at sikre relevante og sammen-
haengende undervisningstilbud, som tager afsat i sadanne
forhold, og som giver de svagest stillede elever en realistisk
vej til uddannelse eller beskaftigelse.

Det foreslas endvidere i overensstemmelse med den politi-
ske aftale, at personer under 25 ar, som efter den kommuna-
le ungeindsats’ vurdering alene har behov for at forbedre de-
res niveau i en reekke fag for enten at opfylde adgangskrav
til en erhvervsuddannelse eller imgdekomme overgangskrav
til en erhvervsuddannelses hovedforlgh skal have ret til at
modtage denne undervisning pa forberedende grunduddan-
nelses basisniveau.

Den foresldede forberedende grunduddannelse omfatter pé
den anfarte baggrund som udgangspunkt ikke personer pa
25 &r og derover samt personer under 25 ar, der er i gang
med eller har gennemfart en ungdomsuddannelse, eller som
minimum er i halvtidsbeskeeftigelse.

Det bemaerkes hertil, at det foreslaede ikke vil afskaere per-
soner under 25 ar, der er i beskeftigelse eller pa anden méde
er selvforsgrgende, men som mangler forudsetninger for at
gennemfgre en ungdomsuddannelse, muligheden for at blive
malgruppevurderet til forberedende grunduddannelse, hvis
de gnsker det. Det er dermed ikke en forudsetning, at man
siger sit arbejde op for at kunne komme i betragtning til for-
beredende grunduddannelse.

| overensstemmelse med den politiske aftale foreslas der en
undtagelsesbestemmelse, hvorefter forberedende grundud-
dannelse kan tilbydes personer pa 25 ar og derover, for
hvem den kommunale ungeindsats har vurderet, at dette vil
vaere det mest virksomme uddannelsestilbud, og den pagzl-
dende er indforstaet hermed. Det foreslds endvidere, at de
foresldede betingelser for personer under 25 ar, hvorefter
den pagaldende ikke ma veere i gang med eller have gen-
nemfart en ungdomsuddannelse og som minimum kun méa
veere i halvtidsbeskaftigelse, skal gelde tilsvarende for per-
soner over 25 ar.

Den foresldede undtagelsesbestemmelse har endvidere sam-
menhang med, at den nuveerende erhvervsgrunduddannelse
(egu), har en malgruppe op til 30 &r. Da den nuvarende er-
hvervsgrunduddannelse (egu) i sin nuveerende form foreslas
fuldt ud viderefart i forberedende grunduddannelse og der-
med ophgrer som et selvsteendigt uddannelsestilbud, er det
hensigtsmassigt, at den kommunale ungeindsats far mulig-
hed for at dispensere fra aldersgreensen pa 25 ar, hvis det
vurderes, at tilbuddet vil vaere det mest virksomme tilbud,
og den pagaldende selv er indforstédet hermed. Der legges
saledes op til et betydeligt element af inddragelse af de om-
handlede personer, ligesom det forudsattes, at der bliver tale
om konkrete og individuelle vurderinger og afggrelser.

Det foreslaede indebeerer i overensstemmelse med den poli-
tiske aftale i gvrigt, at personer, som har afbrudt forbereden-
de grunduddannelse, vil have mulighed for at pabegynde
igen, hvis dette skannes hensigtsmaessigt, fx personer, der
falder fra en ungdomsuddannelse efter et forlgb pa forbered-
ende grunduddannelse, dels sikrer, at personer, som fylder
25 ar, inden den forberedende grunduddannelses slutmal er
néet, kan feerdiggere det planlagte uddannelsesforlgb.

Det foreslaede indeberer ligeledes, at elever, som har op-
brugt uddannelsestiden pa forberedende grunduddannelse,
ikke kan optages pa ny. For de elever, som har udtemt deres
muligheder i forberedende grunduddannelse, mad kommunen
i stedet benytte andre uddannelses- eller uddannelsestilbud
for den pageeldendes videre feerd. Det kan fx vare ophold pa
frie fagskoler, hgjskoler eller eventuelt Traningsskolernes
arbejdsmarkedsuddannelser (TAMU) eller den serligt tilret-
telagte ungdomsuddannelse (STU), hvis den unge er i mél-
gruppen herfor.

Det bemzrkes, at personer pa 25 ar og derover samt perso-
ner under 25 ar i beskaftigelse fortsat vil have mulighed for
at benytte sig af de eksisterende muligheder for faglig op-
kvalificering i voksen og efteruddannelsessystemet, herun-
der almen voksenuddannelse, forberedende voksenundervis-
ning og ordblindeundervisning for voksne.

Det er endelig medtaget en bestemmelse, som efter anmod-
ning fra den kommunale ungeindsats giver institutionen mu-
lighed for at tilbyde potentielle elever et afsggningsforlgb
inden pabegyndelse af forberedende grunduddannelse. Hen-
sigten med det foresldede er dels at give potentielle elever
erfaringer med forskellige fagomrader pa forberedende
grunduddannelse, dels at give mulighed for, at der som led i
optagelsesproceduren kan foretages en vurdering en
potentiel elevs praktiske og teoretiske kompetencer, dvs. en
realkompetencevurdering.

Det foresldede giver mulighed for at kvalificere den endeli-
ge vurdering af, hvorvidt en person kan profitere af at blive
optaget pa uddannelsen. Det foreslaede afsggningsforlgb er
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séledes et supplement til kommunens malgruppevurdering.
Den vurdering, som foretages i det foreslaede afsggningsfor-
Igb, vil samtidig kunne danne grundlag for beslutningen om,
hvilket basisforlgb, forberedende grunduddannelse skal pa-
begyndes med. Det vurderes, at det foresldede afsggnings-
forlgb vil udgere et betydeligt laft set i forhold til eksister-
ende praksis, hvor ansggere til de forberedende tilbud blot
tilbydes en vejledningssamtale forud for optagelse.

Der henvises til lovforslagets §8 3-6 og bemarkningerne
hertil.

2.2.2.2. Uddannelsesstart m.v.

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job, at forberedende grunduddannelse skal kunne
indledes med et afsggningsforlgb, der kan vare op til to
uger.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at der skal va-
re lgbende optag pa basisniveauer pa forberedende grundud-
dannelse, mens der pa undervisningsniveauer skal veere op-
tag to gange om aret pa almen grunduddannelse og normalt
to gange om é&ret pd produktionsgrunduddannelse og er-
hvervsgrunduddannelse, medmindre individuelle hensyn til-
siger, at eleven bar optages pa et andet tidspunkt.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at forbereden-
de grunduddannelse skal vare fleksibel, herunder at der skal
der vaere forskellige pa- og afstigningsniveauer.

Det foreslés i overensstemmelse med den politiske aftale, at
der under hensyn til den enkelte elevs behov bliver Igbende
optag pa afsggningsforlgb, basisniveauer samt undervisning,
der alene sigter pa at forbedre en elevs niveau i en raekke fag
for enten at opfylde adgangskrav eller overgangskrav til ho-
vedforlgb i forhold til en erhvervsuddannelse, som beskrevet
oven for i afsnit 2.2.2.1.

Det foreslaede lgbende optag til basisniveauer pé forbered-
ende grunduddannelse er i overensstemmelse med den poli-
tiske aftale. Den politiske aftale indeholder ikke specifikke
tilkendegivelser om frekvensen for optag i relation til afsgg-
ningsforlgb og den omtalte undervisning med henblik pa at
opfylde adgangskrav eller overgangskrav til hovedforlgb i
forhold til en erhvervsuddannelse. Henset til karakteren af
og sigtet med afsggningsforlgb og den omtalte forberedende
undervisning, som i gvrigt foreslas at finde sted pa forbered-
ende grunduddannelses basisniveau, findes det ogsa i denne
henseende hensigtsmassigt med lgbende optag.

Det Igbende optag pa basisniveaue m.v. vil endvidere sikre,
at forberedende grunduddannelse kan tage imod en egnet
elev, s& snart vedkommende har behov og er klar til at be-
gynde pa et uddannelsesforlgb.

Det foreslas, at optag pa undervisningsniveauer finder sted
to gange om aret, medmindre individuelle hensyn tilsiger, at
eleven optages pa et andet tidspunkt. Det foreslas herudover
indsat en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter undervis-
ningsministeren kan fastsaette supplerende regler herom,
hvilket navnlig vil sige retningslinjer for, hvilke individuelle
hensyn der kan tilsige, at en elev optages pa et andet tids-
punkt end de to fixerede optagelsestidspunkter. Dette vil ef-
ter omstendighederne ogsa kunne omfatte personer, der
flytter midt i et uddannelsesforlgb har mulighed for at starte
umiddelbart pa en anden skole.

Det bemaerkes hertil supplerende, at det i det samtidigt frem-
satte forslag til lov om institutioner for forberedende grund-
uddannelser er foreslaet, at hver institution far et geografisk
deekningsomrade bestdende af et antal kommuner, hvor in-
stitutionen har en udbudspligt samt pligt til at optage alle
mélgruppevurderede elever med hjemsted i deekningsomra-
det, dog sddan at elever kan gnske en anden institution og
har ret hertil, hvis der er plads.

Det foreslas i overensstemmelse med den politiske aftale, at
eleven skal indtreede i forberedende grunduddannelse pa det
basis- eller undervisningsniveau, som svarer til elevens for-
udsetninger. Det foreslds endvidere, at eleven fortsaetter i
uddannelsen, indtil slutmalet er néet. Det foreslas herudover
indsat en bemyndigelseshestemmelse, hvorefter undervis-
ningsministeren kan fastsatte supplerende regler om indpla-
cering pa undervisningsniveau og slutmalsvurdering.

Det vurderes vigtigt, at forberedende grunduddannelse mg-
der den enkelte elev der, hvor vedkommende er. Forbered-
ende grunduddannelses opbygning bgr saledes sikre, at den
enkelte elev kan begynde og afslutte pa det niveau, som er
det rigtige for eleven. Dette princip tilgodeses med forslaget
om, at eleven gar ind i uddannelsen pé det niveau, som pas-
ser til eleven, og fortseetter, indtil slutmalet er naet, eller nar
det vurderes, at eleven er klar til at pabegynde og gennemfg-
re en erhvervsuddannelse, en gymnasial uddannelse eller op-
na fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

Der henvises til lovforslagets § 7 og bemarkningerne hertil.

2.2.2.3. Elevens uddannelsestid

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job, at forberedende grunduddannelse skal have en
varighed pa maksimalt to ar. Det fremgar dog samtidig, at
varigheden skal kunne forlenges, nér serlige paedagogiske,
faglige eller personlige forhold taler herfor.

I relation til forleengelse af varigheden falger det af den poli-
tiske aftale, at dette maksimalt kan gives i et omfang, der for
den enkelte institution svarer til 10 pct. af den samlede akti-
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vitet. Hertil kommer, at kommunerne derudover skal have
mulighed for at forleenge et uddannelsesforlgb ud over to ar,
safremt kommunen vurderer at dette er hensigtsmaessigt. Det
fremgar af aftalen, at institutionen i givet fald skal kunne
opkraeve betaling af kommunen.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at hvert ni-
veau som udgangspunkt har en varighed af 20 uger, idet der
dog skal vaere mulighed for fleksibilitet i varigheden pa det
enkelte niveau, hvis individuelle forhold taler herfor.

Det fremgar endelig af den politiske aftale, at der for elever,
hvis funktionsnedsettelse, kroniske sygdom eller misbrugs-
behandling hindrer fuld deltagelse, skal veere mulighed for
at deltage pa nedsat tid.

Det foreslas i overensstemmelse med den politiske aftale, at
forberedende grunduddannelse har en samlet varighed pa op
til to ar, og at basis- og undervisningsniveauer har hver en
varighed pa op til 20 uger. Det fremgar i gvrigt af det samti-
digt fremsatte forslag til lov om a&ndring af lov om vejled-
ning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse,
beskaftigelse m.v. (Kommunal indsats for unge under 25
ar), at er afsggningsforlgb kan have en varighed pa op til to
uger. Afsggningsforlgb ligger saledes udover den tid, der i
gvrigt er afsat til forberedende grunduddannelse.

Det foreslas i tilknytning hertil, at varigheden af en elevs
samlede uddannelsesforlgb fastleegges nermere ud fra ele-
vens forudsatninger og behov med henblik pa at fa eleven i
ungdomsuddannelse eller beskaftigelse hurtigst muligt. Ele-
vens samlede uddannelsesforlgb skal efter det foreslaede
sammensattes af niveauer med normerede varigheder i for-
hold til indgangsniveau og mal for uddannelsesforlgbet.
Fastleeggelse af varigheden af elevens samlede uddannelses-
forlgb skal tage udgangspunkt i den pageeldendes faglige,
personlige og sociale forudseatninger samt det mal, der af
den kommunale ungeindsats fastleegges i den unges uddan-
nelsesplan, jf. det samtidigt fremsatte forslag til lov om &n-
dring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt
pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v. (Kommunal indsats
for unge under 25 ar).

Det foreslaede indebaerer, at en elev kan afslutte et forlgb pé
forberedende grunduddannelse, nar det er relevant for den
enkelte i forhold til at pabegynde en ungdomsuddannelse el-
ler komme i beskaftigelse.

For elever, hvis mal er at opna erhvervskompetence svaren-
de til den nuvearende erhvervsgrunduddannelse, foreslas det
at etablere mulighed for at forleenge det sidste undervis-
ningsniveau af den foresldede nye erhvervsgrunduddannelse
med maksimalt 1 ar over den normerede tid, dog saledes, at
dette alene sker som virksomhedspraktik.

Det foreslas i overensstemmelse med den politiske aftale, at
institutionen kan forleenge varigheden af en elevs samlede
uddannelsesforlgb, nar serlige pedagogiske, faglige eller
personlige forhold taler herfor og dette fremgar af uddannel-
sesplanen. Forlengelse kan efter det foresldede maksimalt
gives i et omfang, der svarer til 10 pct. af institutionens sam-
lede aktivitet. Da en sadan endring altid vil have gkonomi-
ske konsekvenser for det offentlige, foreslas det, at institu-
tionens beslutning om forlengelse skal godkendes af den
kommunale ungeindsats.

De sarlige paedagogiske, faglige eller personlige forhold,
der kan tale for at forlenge varigheden af forberedende
grunduddannelse ud over graensen pa to ar, kan fx veare i
forhold til elever, der er ramt af sygdom, har et misbrug el-
ler p& anden made er sarlig udsat, eller som efter en konkret
vurdering kun mangler det sidste faglige eller praktiske ud-
dannelseselement, for at kunne fa et uddannelsesbevis. Der
kan tillige veere forlgb, som i sarlige tilfeelde forleenges med
henblik pa at undga, at der opstar pauser i elevens uddannel-
sesforlgh. Som allerede naevnt, foreslds det dog som en be-
tingelse, at dette kan holdes inden for et omfang, der for den
enkelte institution svarer til 10 pct. af den samlede aktivitet.

Det foreslas i overensstemmelse med den politiske aftale, at
kommunen derudover skal kunne forleenge varigheden af en
elevs samlede uddannelsesforlgb ud over to ar, hvis dette
vurderes hensigtsmaessigt. De forleengelsesgrunde, som er
omtalt i relation til de foresléede forlaeengelser, som kan fore-
tages af institutionerne, vil efter omsteendighederne kunne
finde tilsvarende anvendelse i relation til kommuners beslut-
ning om forlaengelse.

Det foreslas i overensstemmelse med den politiske aftale, at
elever, hvis funktionsnedsattelse, kroniske sygdom eller
misbrugsbehandling forhindrer fuld deltagelse, skal kunne
deltage pa nedsat tid pa basisniveauet. Det vil efter lovfor-
slaget ogsd i disse tilfelde veaere en forudsatning, at den
kommunale ungeindsats har vurderet, at en forberedende
grunduddannelse efter de givne omstendigheder vil veere
det mest virksomme uddannelsestilbud for den pageeldende
elev. Det er hensigten, institutionen traeffer beslutning om
eventuel reduktion af den ugentlige undervisningstid for den
enkelte elev. Reduktion af undervisningstiden vil skulle
fremgé af uddannelsesplanen efter aftale med den kommu-
nale ungeindsats.

Det foreslas i overensstemmelse med den politiske aftale, at
kommunen i sadanne tilfelde afholder den ggede udgift til
elevens uddannelsesforlgb, herunder forsgrgelse. Det fore-
sldede vil samtidig indebere, at det vil veere muligt for ele-
ver med funktionsnedszttelser m.v. at deltage pé& nedsat tid i
erhvervstreening og virksomhedspraktik, hvis funktionsned-
settelse m.v. hindrer fuld deltagelse, og praktikpladsen er
indforstdet med en reduktion af antallet af timer pr. uge.
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Praktikperioden skal i s fald tilpasses, s& den samlede prak-
tiktid er ueendret.

Der henvises til lovforslagets §§ 8 og 9 og bemarkningerne
hertil.

2.3. Uddannelsens struktur, indhold m.v.

2.3.1. Geldende ret

De love, som regulerer de eksisterende uddannelsestilbud,
som foreslas integreret i forberedende grunduddannelse, in-
deholder i forhold til hinanden relativt differentierede be-
stemmelser om uddannelsernes struktur, indhold m.v. Denne
differentiering er et udtryk for de pageldende loves formal,
deres forskellige profiler og maélene med undervisningen
samt de forskelle, der findes i uddannelsernes malgrupper.

Efter § 1, stk. 5, i lov om produktionsskoler udarbejdes ved
optagelsen en plan for den enkelte deltagers forlgb. Under-
visningsministeren fastsatter naermere regler herom. Denne
bemyndigelse er udmentet i bekendtgarelse nr. 1162 af 08.
oktober 2015 om indhold og tilretteleeggelse af produktions-
skoletilbud m.v., som i kapitel 3 indeholder regler om delta-
gernes individuelle forlgbsplan.

8§ 2, stk. 2-9, i lov om produktionsskoler fastleegger indhold
m.v. af produktionsskoletilbud. Produktionsskoletilbud om-
fatter praktisk arbejde, produktion og teoretisk undervisning
i tilknytning hertil. Undervisningen tilretteleegges som hel-
tidsundervisning, og i tilbuddet skal indga uddannelses- og
erhvervsvejledning. Den teoretiske undervisning skal vare
af betydeligt omfang og i stgrst muligt omfang integreres
med det praktiske arbejde. Tilbuddet skal fortrinsvis have
relation til fagomréader inden for de erhvervskompetencegi-
vende ungdomsuddannelser. For elever, der gennemfarer et
produktionsskoleforlgb pd mere end 3 maneder, skal der i
forlgbet indga meritgivende kombinationsforlgb til kompe-
tencegivende uddannelse, medmindre serlige forhold taler
herimod. Kombinationsforlgbet skal vare mindst 2 uger og
hgjst 5 uger. Til deltagere med behov herfor skal tilbydes
undervisning, der styrker deltagernes grundleggende feer-
digheder. | tilbuddet kan endvidere indgé praktik af kortere
varighed i privat eller offentlig virksomhed, ekskursioner og
udvekslingsophold samt specialundervisning og specialpee-
dagogisk bistand i et vist omfang. Der er ikke adgang til at
sgge om sarligt tilskud til institutionerne i medfegr af be-
kendtgarelse om sarlige tilskud til specialpadagogisk bi-
stand ved ungdomsuddannelser m.v. (bekendtgarelse nr.
1377 af 9. december 2013 med senere a&ndring). Indtil 1/3 af
et produktionsskoleforlgb kan anvendes til undervisning,
uddannelser og kurser, som er oprettet ved eller i medfer af
en uddannelseslov, dog ikke kombinationsforlgb. Efter § 2,
stk. 10, i lov om produktionsskoler kan undervisningsmini-
steren fastsaette regler om bl.a. tilretteleeggelse og indhold af
produktionsskoletilbud. Denne bemyndigelse er udmegntet i

bekendtgarelse om indhold og tilretteleeggelse af produkti-
onsskoletilbud m.v., som i kapitel 1 indeholder regler her-
om.

Med hensyn til ordblindeundervisning og specialundervis-
ning og anden specialpadagogisk bistand m.v. indeholder
produktionsskoleloven ingen specifikke bestemmelser.

Efter § 3, stk. 2, i lov. om kombineret ungdomsuddannelse
udarbejder Ungdommens Uddannelsesvejledning i samrad
med eleven en uddannelsesplan. Uddannelsesplanen udar-
bejdes pa grundlag af en vurdering af elevens kompetencer.
I uddannelsesplanen angives malet med elevens uddannel-
sesforlgb og varigheden heraf samt og eventuelle forhold,
der kreever serlig hensyntagen ved tilretteleeggelsen af for-
Igbet.

Efter § 4, stk. 1, i lov om kombineret ungdomsuddannelse
udbydes uddannelses med henblik pa elevers varetagelse af
jobfunktioner inden for erhvervstemaer. Efter bestemmel-
sens stk. 2 fastsatter undervisningsministeren naermere reg-
ler om erhvervstemaer, herunder deres betegnelse og anven-
delse. Denne bemyndigelse er udmegntet i § 6 i bekendtge-
relse om kombineret ungdomsuddannelse. Det fremgar af
bestemmelsens stk. 3, at et erhvervstema skal anvendes som
overordnet beskrivelsesramme for konkrete aktiviteter i ud-
dannelsen, samt til at beskrive mulige uddannelsesforlgb
over for potentielle elever. Af bestemmelsens stk. 1 fremgar,
at uddannelses udbydes inden for 11 naermere definererede
erhvervstemaer, idet Undervisningsministeriet dog i forbin-
delse med godkendelse til udbud af uddannelsen kan god-
kende andre erhvervstemaer, jf. herved bestemmelsens stk.
2.

Efter 8§ 9-12 i lov om kombineret ungdomsuddannelse er
uddannelsen opdelt i fire dele af et halvt ars varighed. Ud-
dannelsen tilretteleegges som heltidsuddannelse og skal i al-
mindelighed tilretteleegges klasse- eller holdbaseret. Uddan-
nelsen bestar af fag, der er udviklet til uddannelsen, fag og
uddannelseselementer fra anden uddannelseslovgivning og
undervisning i form af erhvervstreening. Elever, der afslutter
uddannelsen efter 3. del, skal som minimum have bestaet et
fag pa D-niveau, mens elever, der afslutter uddannelsen ef-
ter 4. del, som minimum skal have bestaet to fag pa D-ni-
veau, hvoraf det ene skal veare dansk. Fag, som skal bestas
pa D-niveau, kan valges enten blandt fag, der indgar i al-
men voksenuddannelse eller hgjere forberedelseseksamen,
eller blandt grundfag fra erhvervsuddannelserne.

Efter § 9, stk. 2, og § 12, stk. 3, fastseetter undervisningsmi-
nisteren bl.a. regler om uddannelsens indhold og slutmal,
herunder fagenes formal og mal, samt om rammer for under-
visningens tilretteleeggelse. Disse bemyndigelser er udmgn-
tet i kapitel 3 i bekendtggrelse om kombineret ungdomsud-
dannelse om uddannelsens struktur og indhold m.v.
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Med hensyn til ordblindeundervisning og specialundervis-
ning og anden specialpaedagogisk bistand m.v. i undervis-
ningen falger det af § 26, stk. 1, i lov om kombineret ung-
domsuddannelse, at der til elever, der har behov herfor, gi-
ves specialundervisning eller specialpaedagogisk bistand. Ef-
ter bestemmelsens stk. 2 kan undervisningsministeren fast-
sette nermere regler om specialundervisning eller anden
specialpaedagogisk bistand. Denne bemyndigelse er i § 14,
nr. 13, i bekendtggrelse om kombineret ungdomsuddannelse
udmgntet saledes, at elevens forlgbsplan bl.a. skal indeholde
oplysninger om eventuel deltagelse i specialundervisning el-
ler modtagelse af specialpaedagogisk bistand (bekendtgarel-
se nr. 793 af 23. juni 2015 med senere &ndring). Hertil kom-
mer reglerne i bekendtggrelse om serlige tilskud til special-
paedagogisk bistand ved ungdomsuddannelser m.v., som in-
deholder serskilt regulering af specialpaedagogisk stgtte i
form af bl.a. hjeelpemidler, personlig assistance, stgttetimer,
seerligt udformet undervisningsmaterialer og tegnsprogs- og
skrivetolkning (bekendtgerelse nr. 1377 af 9. december
2013 med senere &ndring).

Efter 8 2 i lov om erhvervsgrunduddannelse m.v. bestar ud-
dannelsen af elementer af virksomhedspraktik og skoleun-
dervisning og tilretteleegges under hensyntagen til elevens
kvalifikationer, evner, modenhed og motivation. Efter be-
stemmelsens stk. 2 skal praktikdelen bl.a. bibringe eleven
viden om og ferdigheder i forskellige arbejdsfunktioner pa
arbejdsmarkedet samt indsigt i strukturen og arbejdsforhol-
dene pa en arbejdsplads. Efter bestemmelsens stk. 3 skal
skoleundervisningen bl.a. bibringe eleven kundskaber og
praktiske feerdigheder af betydning for arbejdsfunktioner,
der indgér i praktikdelen af uddannelsen og kendskab til
pligter og rettigheder i arbejdslivet og i samfundet.

Efter § 5, stk. 1 og 2, i lov om erhvervsgrunduddannelse
m.v. sammensettes uddannelsesforlgbet af elementer fra de
eksisterende uddannelsestilbud. Forlgbet og den tilsigtede
kompetence beskrives i en uddannelsesplan, som udformes
som en aftale mellem kommunen og eleven.

Efter § 6, stk. 1, i lov om erhvervsgrunduddannelse m.v.
skal en praktikperiode i en virksomhed veere omfattet af en
praktikaftale mellem eleven og virksomheden, som skal an-
give malet med praktikopholdet som led i den samlede ud-
dannelsesplan. Bestemmelsens stk. 2 regulerer praktikafta-
lens lgn- og arbejdsvilkar.

Det fglger af § 7 i lov om erhvervsgrunduddannelse m.v., at
en praktikaftale skal veere skriftlig og underskrevet pa serlig
en formular senest ved praktikforholdets begyndelse, at
kommunen skal bista eleven med at opna praktikaftale, her-
under forsyne aftalen med pategning om, at aftalen bidrager
til den unges opfyldelse af aftalen om uddannelsesplanen, jf.
herved lovens § 5, stk. 2, og at kommunen kun kan godken-
de en praktikaftale, hvoraf det fremgar, at virksomheden er

bekendt med muligheden for at oprette en uddannelsesaftale
i henhold til lov om erhvervsuddannelser.

Det folger endelig af 8 8 i lov om erhvervsgrunduddannelse
m.v., at der for elever, der er undergivet foreldremyndig-
hed, kreeves samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver
til at indga, endre og opsige en praktikaftale.

Med hensyn til specialundervisning og anden specialpada-
gogisk bistand m.v. i undervisningen fglger detaf § 9 a i lov
om erhvervsgrunduddannelse, at der til elever, der har behov
herfor, gives specialundervisning eller anden specialpzada-
gogisk bistand i mindst det omfang, der falger af de regler,
som geelder for de uddannelsesaktiviteter, som uddannelses-
elementerne er hentet fra. Det fremgar endvidere, at kom-
munen og eleven i uddannelsesplanen ikke kan fravige dette
til skade for eleven.

Efter § 4, stk. 1 og 2, i lov om forberedende voksenunder-
visning og ordblindeundervisning for voksne omfatter un-
dervisningen prgveforberedende enkeltfagsundervisning i
fagene lesning, stavning og skriftlig fremstilling, talforstael-
se, regning og basale matematiske begreber samt mundtlig
fremstilling og formidling for tosprogede. Undervisningen
fagene laesning, stavning og skriftlig fremstilling samt tal-
forstaelse, regning og basale matematiske begreber er opdelt
i trin og kan for farstnevntes vedkommende endvidere til-
retteleegges for tosprogede. Det tilbydes uddannelses- og er-
hvervsvejledning i forbindelse med undervisningen.

Med hensyn til ordblindeundervisning og specialundervis-
ning og anden specialpaedagogisk m.v. fglger det af § 4 a,
stk. 1-3, i lov om forberedende voksenundervisning og ord-
blindeundervisning for voksne, at der som led i ordblindeun-
dervisningen tilbydes undervisning, der kompenserer for
deltagerens vanskeligheder gennem styrkelse af skriftsprog-
lige og kommunikative ferdigheder samt specialpsaedagogisk
bistand. Der kan i tilknytning til ordblindeundervisning til-
bydes undervisning i andre fag, som er tilrettelagt under
hensyntagen til deltagerens ordblindhed, ligesom der tilby-
des uddannelses- og erhvervsvejledning.

Efter § 4, stk. 5, nr. 1, og § 4 a, stk. 4, i lov om forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne
fastseetter undervisningsministeren regler om undervisnin-
gen samt ordblindeundervisningen, herunder om adgangen
hertil, om opdeling i trin, om undervisningens tilretteleeggel-
se, mal og indhold, samt om uddannelses- og erhvervsvej-
ledningen. Disse bemyndigelser er udmgntet i bekendtgarel-
se om undervisning m.v. inden for forberedende voksenun-
dervisning, som i kapitel 2 bl.a. indeholder regler om under-
visning og uddannelses- og erhvervsvejledning. Der er ikke
adgang til at sege om sarligt tilskud til institutionerne i
medfgr af bekendtgarelse om sarlige tilskud til specialpze-
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dagogisk bistand ved ungdomsuddannelser m.v. (bekendtge-
relse nr. 1377 af 9. december 2013 med senere &ndring).

Efter 8§ 4-6 og 8§ 8-10 i lov om almen voksenuddannelse
og om anerkendelse af realkompetence i forhold til fag i al-
men voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i
uddannelsen til almen studentereksamen (avu-loven) er al-
men voksenuddannelse tilrettelagt som enkeltfagsundervis-
ning afsluttende henholdsvis pé basisniveau og pa niveauer-
ne G, F, E og D, hvor D er det hgjeste niveau. Det fremgar
af bestemmelserne, at fagene udbydes enten som kernefag
(fx dansk, matematik og engelsk) eller som tilbudsfag (fx
billedkunst, formidling og idrat), samt pa hvilket af de
nevnte niveauer faget udbydes. Institutionen skal udbyde
kernefag mindst én gang arligt de fag og skal i gvrigt med-
virke til at sikre et alsidigt udbud af fag. Fagudbuddet kan
for bade kernefag og tilbudsfag omfatte elementer af fag. In-
stitutionen skal tilbyde supplerende, differentieret undervis-
ning som supplement til undervisningen i de enkelte fag og
kan tilbyde serligt tilrettelagt introducerende undervisning
til de enkelte fag.

Efter § 7 i lov om almen voksenuddannelse og om anerken-
delse af realkompetence i forhold til fag i almen voksenud-
dannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen til
almen studentereksamen (avu-loven) kan undervisningsmi-
nisteren tilfgje nye niveauer samt tilfgje nye fag til reekken
af kernefag og tilbudsfag. Efter lovens 8§ 11 fastseetter under-
visningsministeren bl.a. regler om uddannelsens indhold, or-
ganisering og tilretteleggelse, herunder regler om fagenes
mal, indhold og uddannelsestid pa forskellige niveauer. Dis-
se bemyndigelser er udmgntet i bekendtggrelse om almen
voksenuddannelse (avu-bekendtgarelsen), som indeholder
regler om fagudbud m.v., herunder fagreekken, fagraeekkens
niveauer og timetal (uddannelsestid), og leereplaner, herun-
der fagenes faglige mal og faglige indhold.

Med hensyn til ordblindeundervisning og specialundervis-
ning og anden specialpaedagogisk bistand m.v. indeholder
lov om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af re-
alkompetence i forhold til fag i almen voksenuddannelse, i
uddannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen til almen stu-
dentereksamen (avu-loven) ingen specifikke bestemmelser.
Der er ikke adgang til at sege om serligt tilskud in institu-
tionerne i medfer af bekendtgarelse om sarlige tilskud til
specialpaedagogisk bistand ved ungdomsuddannelser m.v.
(bekendtgarelse nr. 1377 af 9. december 2013 med senere
&ndring).

2.3.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

2.3.2.1. Uddannelsesspor

Der lzegges med lovforslaget op til, at forberedende grund-
uddannelse skal have tre uddannelsesspor — almen grundud-
dannelse, produktionsgrunduddannelse og erhvervsgrundud-
dannelse. Uddannelsessporene skal tilgodese elever med
forskellige behov for afklaring i forhold til, hvad eleverne
sigter mod af ungdomsuddannelse og beskeftigelse, ligesom
uddannelsessporene skal tilgodese forskellige leringsstile
med et starre eller mindre praksiselement, virksomhedsprak-
tik og veerkstedsundervisning.

Efter forslaget vil udgangspunktet for almen grunduddannel-
se vare undervisning i almene fag tilrettelagt pa en praksis-
rettet made. Almen grunduddannelse er malrettet relativt af-
klarede unge, der har som mal at fortseette i en erhvervsud-
dannelse, pa den 2-arige hf-eksamen (hf med eller uden
overbygning) eller eventuelt en anden gymnasial ungdoms-
uddannelse, men som ikke opfylder de formelle adgangs-
krav. P& almen grunduddannelse er udgangspunktet under-
visning i almene fag som for eksempel dansk, dansk som
andetsprog, matematik, engelsk, naturvidenskab og sam-
fundsfag. Desuden skal der indga helhedsorienteret under-
visning pa tvers af fag. Efter forslaget vil undervisningsni-
veauerne pa almen grunduddannelse som udgangspunkt
skulle tilretteleegges med 2/3 teori og 1/3 praksis.

I relation til mulighed for at fortsette i en gymnasial ung-
domsuddannelse efter det foresldede bemarkes, at eleverne i
princippet vil have mulighed for at fortszette i de 3-arige
gymnasiale uddannelser efter forberedende grunduddannel-
se. Optagelse til de 3-arige gymnasiale uddannelser, som ik-
ke sker i direkte forlengelse af 9. eller 10. klasse, beror
imidlertid pa en konkret vurdering foretaget af lederen af
den gymnasieskole, man sgger ind pa. Ansggeren er opta-
gelsesberettiget, hvis institutionens leder ud fra en helheds-
vurdering pa baggrund af en centralt stillet prave og en sam-
tale med ansggeren vurderer, at denne kan pabegynde og
gennemfare den gnskede gymnasiale uddannelse.

I modsztning hertil er der retskrav pa optagelse til den 2-ari-
ge hf-eksamen (hf med eller uden overbygning) for ansage-
re, der har bestaet en reekke fag i almen forberedelseseksa-
men (under almen voksenuddannelse), og som sgger opta-
gelse i den farstkommende termin, efter fagene er bestaet.
Det drejer sig bl.a. om dansk eller dansk som andetsprog,
engelsk og matematik, alle p& D-niveau. Desuden naturvi-
denskab og fx samfundsfag pa G-niveau eller derover. Efter
forslaget vil disse fag indga i fagreekken med tilhgrende pre-
ver pa almen grunduddannelse.

Der henvises til lovforslagets 8§ 10-19 samt bemarkninger-
ne hertil.

2.3.2.2. Indholdet i de tre uddannelsesspor
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Efter forslaget vil udgangspunktet for produktionsgrundud-
dannelse veere veerkstedsundervisning af den karakter, som
kendes fra de eksisterende produktionsskoler. Dette uddan-
nelsesspor henvender sig primeart til elever, som har en
praktisk leringstilgang, men som kan veere uafklarede om
deres fremtid. Uddannelsessporet vil primert forberede til
erhvervsuddannelse og sekundeert til ufagleert beskeeftigelse.
Vearkstedsundervisningen er det padagogiske udgangs-
punkt. | undervisningen integreres undervisning i fx dansk,
matematik og it i tet relation til veerkstedsundervisningen.
Uddannelsessporet erstatter produktionsskolerne og kombi-
neret ungdomsuddannelse for elever i malgruppen.

Efter forslaget vil udgangspunktet for erhvervsgrunduddan-
nelse veere aftalebaseret virksomhedspraktik. Den eksister-
ende erhvervsgrunduddannelse vil efter forslaget reelt blive
viderefort. Det omfatter ogsa fokus op virksomhedspraktik
pa baggrund af en praktikaftale, der fastsetter elevens lgn
og arbejdsforhold samt mulighed for hgjskoleophold. Er-
hvervsgrunduddannelsen vil vaere malrettet elever, der farst
og fremmest gnsker beskeftigelse og eventuelt efterfglgen-
de at fortsette i en erhvervsuddannelse. Sporet bestar af
virksomhedspraktik af betydeligt omfang suppleret med
skoleundervisning, der skal understgtte og anvendes i virk-
somhedspraktikken, herunder fx dansk, dansk som andet-
sprog og matematik. Den foresldede erhvervsgrunduddan-
nelse adskiller sig fra den nuveerende erhvervsgrunduddan-
nelse saledes farst og fremmest ved, at uddannelsen bliver
institutionsforankret, hvilket giver mulighed for en storre
feelles fagidentitet for leerere og vejledere samt et bedre ko-
ordineret tilbud.

Efter forslaget skal det faglige indhold i bade produktions-
grunduddannelse og erhvervsgrunduddannelse bygges op in-
den for faglige temaer, der afspejler den lokale erhvervs-
struktur, og hvor der er gode beskaftigelsesmuligheder. Den
teoretiske undervisning i almene fag skal efter forslaget vee-
re praksisrettet og indeholde arbejdspladslere, samarbejds-
leere og erhvervslare. Verkstedsundervisningen skal tilrette-
leegges med reel produktion af varer og tjenesteydelser med
henblik pa elevers varetagelse af jobfunktioner inden for det
faglige tema og skal fortrinsvis rette sig mod de erhvervsud-
dannelser, som naturligt indgar i det enkelte faglige tema,
men kan ogsa i begraenset omfang veere af mere kreativ art.
Det foreslas, at institutionens bestyrelse godkender de enkel-
te faglige temaer og har ansvaret for, at der er grundlag for
efterfalgende beskeftigelse pa det lokale og regionale ar-
bejdsmarked pd samme méde som den kombinerede ung-
domsuddannelse i dag.

| forbindelse med etableringen af forberedende grunduddan-
nelse er det hensigten, at fagraekken og valgfag skal fastleg-
ges, og at der pa baggrund heraf skal udvikles leereplaner og
fagbilag. Lareplanerne m.v. skal fastsette fagenes identitet
og formal, mal og indhold, tilretteleggelse, didaktik, ar-
bejdsformer og samspil med andre fag.

Pa alle uddannelsesspor forventes basisniveauets dansk- og
matematikundervisning at tage udgangspunkt i de faglige ni-
veauer for de tilsvarende fag inden for forberedende voksen-
undervisning.

For almen grunduddannelse vil lereplanerne pa de efterfal-
gende undervisningsnhiveauer tage udgangspunkt i niveauer-
ne for almen voksenuddannelse. Dette vil ogsa gelde for
valgfag.

| produktionsgrunduddannelsens vearkstedsundervisning vil
der veere fagbilag for de forskellige faglige temaer. Heri vil
der veere opstillet faglige mal pa forskellige niveauer.

Den faglige standard i virksomhedspraktikken og den teore-
tiske undervisning i tilknytning hertil sikres ved fastsattelse
af konkrete, individuelt fastsatte kompetencemal.

Feelles for lzereplanerne i forberedende grunduddannelse vil,
at de udover de faglige mal skal vaere mere praksisrettede,
end de eksisterende lereplaner for fx forberedende voksen-
undervisning og almen voksenuddannelse.

Det er hensigten, at lereplanerne i forberedende grundud-
dannelse skal give grundlag for en undervisning, der adskil-
ler sig fra de ”skolebaserede” undervisningsformer, som
mange i malgruppen ikke har gode erfaringer med. Hertil
kommer som navnt, at it skal integreres overalt, hvor det er
relevant, dels som redskab til fagene, dels med henblik pa
digital dannelse, der medvirker til, at den unge kan bega sig
i den digitale virkelighed som aktiv medborger i et demo-
kratisk samfund og pa fremtidens arbejdsmarked.

Der foreslas endelig, svarende til geeldende ret, indsat en be-
myndigelsesbestemmelse, hvorefter undervisningsministe-
ren kan fastsatte supplerende regler om bl.a. forberedende
grunduddannelses indhold, organisering og tilretteleeggelse.

I overensstemmelse med den politiske aftale vil der forud
for lereplansarbejdet blive nedsat en arbejdsgruppe med re-
levante aktgrer pa omradet, som naermere skal konkretisere,
hvordan forberedende grunduddannelses praksispaedagogik i
béde faglige mal og eksamens- og praveformer skal komme
til udtryk i lereplaner, fagbilag m.v. Arbejdsgruppen vil
endvidere skulle give forslag til fagraekke, valgfag og fagli-
ge temaer.

Der henvises til lovforslagets 8§ 10-19 samt bemarkninger-
ne hertil.
2.3.2.3. Skift af uddannelsesspor m.v.

Det fremgar af den politiske aftale, at forberedende grund-
uddannelse skal vere fleksibel, sddan at eleven har mulig-
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hed for at skifte uddannelsesspor samt mulighed for at ind-
drage elementer fra et andet spor i sit uddannelsesforlgb.
Derudover skal der veere forskellige pa- og afstigningsni-
veauer.

Samtidig fremgar det af den politiske aftale, at der pa de gv-
rige undervisningsniveauer kun skal veere muligt at skifte
spor i forbindelse med sporets generelle opstart, som er to
gange om aret for almen grunduddannelse og normalt to
gang om aret for produktionsgrunduddannelse og erhvervs-
grunduddannelse. Dette skyldes et gnske om at kunne skabe
trygge og stabile hold- og arbejdsfellesskaber i uddannel-
sen.

Det foreslas i overensstemmelse hermed, at elever pa basi-
sniveauet frit og lgbende kan skifte uddannelsesspor, mens
elever pa undervisningsniveauer alene vil kunne skifte spor
ved niveaustart.

Det foreslas endvidere, at institutionen i szrlige tilfelde, ef-
ter en konkret vurdering, kan beslutte, at en elev, som ikke
har afsluttet basisniveauet, kan pabegynde et undervisnings-
niveau, som allerede er begyndt.

Det foreslas derudover, at elever, som institutionen vurderer
parate til at fortsatte pa et relevant undervisningsniveau, in-
den dette planmassigt pabegyndes, kan differentiere eller
tilretteleegge elevens undervisning med kombinationsforlgb,
erhvervstrening og virksomhedspraktik. Tilsvarende fore-
slas at skulle gzelde i forbindelse med afslutning af forbered-
ende grunduddannelse, som tidsmassigt ikke passer med
elevens overgang til en ungdomsuddannelse.

Der henvises til lovforslagets § 24 samt bemarkningerne
hertil.

2.3.2.4. Forlgbsplan

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job, at elevens uddannelsesplan og sékaldte uddan-
nelsespaleeg skal veere det overordnede styringsredskab,
hvad angdr mal, retning, varighed m.v. for den enkelte elev.

Uddannelsesplanen udarbejdes af den kommunale ungeind-
sats og beskriver malene for den enkelte, eksempelvis at det
er en erhvervsuddannelse som tgmrer, den unge styrer imod,
og at den unge iser skal udvikle sin mgdestabilitet og evne
til at samarbejde. For narmere detaljer om uddannelsesplan
og uddannelsespélaeg henvises til det samtidig fremsatte for-
slag til lov om &ndring af lov om vejledning om uddannelse
og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v.
(Kommunal indsats for unge under 25 &r).

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at institutio-
nen pa baggrund af uddannelsesplanen sammen med eleven
skal udarbejde en forlgbsplan, der fastlegger, hvordan ud
dannelsesforlgbet skal tilrettelegges, og hvilke uddannelses-
elementer der skal indga.

Der legges pa den anfarte baggrund i lovforslaget op til at
medtage bestemmelser, som forpligter institutionen til sam-
men med eleven at udarbejde en forlgbsplan, som pa bag-
grund af uddannelsesplanen fastleegger indholdet i og tilret-
teleggelse af elevens uddannelsesforlgb pa forberedende
grunduddannelse. Efter forslaget skal eleven i forbindelse
med forlgbsplanens udarbejdelse have mulighed for at rede-
gere for sine personlige, sociale og faglige forudsatninger
samt gnsker om personlig, social og praksisfaglig udvikling.

Det foreslas, at forlgbsplanen bl.a. skal beskrive elevens ud-
dannelsesspor og niveaumassige indplacering, uddannel-
sens enkeltelementer og maélene herfor, herunder hvordan
malene nas, institutionens vurdering af behov for serlig
hensynstagen eller stgtte, fx i form af ordblindeundervisning
eller anden serlig stette, hvordan undervisningen i givet fald
tilretteleegges under sarlig hensyntagen til elevens indlee-
ringsforudsatninger, samt hvordan eleven kan styrke sine
personlige og sociale kompetencer med sigte pa at bega sig
pé en arbejdsplads eller gennemfare et ungdomsuddannel-
sesforlgb.

Forlgbsplanen forudsattes at fastleegge, hvilke uddannelses-
elementer der skal indgé i den enkelte elevs uddannelsesfor-
lgb. Det vil ud over valget af det konkrete uddannelsesspor
fx ogsa kunne vere fleksibel anvendelse af erhvervstrening,
virksomhedspraktik, kombinationsforlgb og valgfag pa
tveers af de tre spor. Kombinationsforlgb er undervisnings-
forlgb, der indeholder elementer fra en kompetencegivende
ungdomsuddannelse, herunder is&r erhvervsuddannelserne
og arbejdsmarkedsuddannelser.

Det er hensigten, at forlgbsplanen efter behov justeres un-
dervejs i elevens uddannelsesforlgb. Det er sdledes hensig-
ten, at forlgbsplanen danner baggrund for lgbende opfelg-
ning pa den enkelte elevs udvikling i uddannelsesforlgbet.
P& baggrund af de fastsatte mal vil elever og leerere efter det
foresléede skulle arbejde systematisk med forlgbsplanen
som led i dokumentation af leringen og synliggerelse af
progression.

Det foreslas i overensstemmelse med den politiske aftale, at
institutionen skal tage initiativ til at tilpasse den uddannel-
sesplan, som den kommunale ungeindsats har fastlagt, hvis
en elev ikke fglger denne, eller andre grunde giver anled-
ning dertil. Efter det foreslaede vil endringer af forlgbspla-
nen, som har gkonomiske konsekvenser, fx g&ndringer som
vil forleenge elevens uddannelsesforlgh eller endre uddan-
nelsesmalet, skulle godkendes af den kommunale ungeind-
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sats, mens endringer af forlgbsplanen, som ikke har gkono-
miske konsekvenser, alene vil forudsette, at institutionen
orienterer den kommunale ungeindsats om &ndringen.

Der henvises til lovforslagets § 25-27 samt bemarkningerne
hertil.

2.3.2.5. Undervisningens tilretteleeggelse og specialunder-
visning og anden specialpaedagogisk bistand m.v.

Det fremgar af den politiske aftale, at forberedende grund-
uddannelse skal udbydes i et inkluderende leeringsmilja.

Det foreslas i overensstemmelse hermed, at institutionen far
pligt til at sikre, at alle dele af undervisningen tilretteleegges
struktureret, med tydelige rammer og klare instruktioner.
Sproglig udvikling samt faglig dokumentation og kommuni-
kation vil efter det foreslaede skulle indgd i alle fag og fagli-
ge temaer, ligesom leererne vil skulle sikre, at eleverne mg-
der tydelige mal, direkte instruktion og lgbende tilbagemel-
dinger pa deres arbejde.

Det foreslas endvidere, at institutionen far pligt til at sikre,
at alle dele af undervisningen kombinerer teori og praksis
bl.a. ved anvendelsesorienteret og praksishaseret undervis-
ning, og at eleverne pa tvers af uddannelsesspor far mulig-
hed for at udfolde deres kreative evner med sigte pa at gge
motivationen for at udvikle kompetencer pd omrader uden
for de almindelige fag og vaerkstedsundervisning.

Det fremgaér af den politiske aftale, at alle, der optages pé
forberedende grunduddannelse, uanset udfordringer, skal
opna grundlaeggende kompetencer i dansk og matematik, og
at it inddrages som en integreret del af undervisningen.

Det fremgar af den politiske aftale, at alle elever skal mades,
der hvor de er, og alle unge udfordres pa deres evner og in-
teresser i udviklingen af relevante kompetencer. Barrierer
for den enkeltes faglige udvikling i form af fx ordblindhed
skal minimeres.

Det foreslas pa denne baggrund, at elever med ordblindhed
og elever med andre behov for sarlig hensyntagen eller stot-
te, skal have tilrettelagt tiltag som en integreret del af under-
visningen pa basisniveau og alle undervisningsniveauer.
Kendte behov for sarlig hensyntagen eller stgtte, fx i form
af ordblindeundervisning eller hjelpemidler, oplyses af
kommunen i uddannelsesplanen. Der kan efter det samtidigt
fremsatte lovforslag om institutioner for forberedende
grunduddannelse opnas serligt tilskud til institutionernes
udgifter til specialpadagogisk bistand efter lovforslagets §
33. Forslaget svarer til den gealdende ordning p& ungdoms-
uddannelsesomréadet, men er ny i forhold til uddannelsesfor-
lgb efter den galdende produktionsskolelov. lov om almen
voksenuddannelse og om anerkendelse af realkompetence i

forhold til fag i almen voksenuddannelse, i uddannelsen til
hf-eksamen og i uddannelsen til almen studentereksamen
(avu-loven) samt lov om forberedende voksenundervisning
og ordblindeundervisning for voksne.

Det foreslas endvidere, at indsatsen overfor elever med ord-
blindhed eller andre behov for serlig hensynstagen eller
statte, skal veere helhedsorienteret og ske gennem et inklu-
derende leerings- og undervisningsmiljg.

Ordblindeundervisning og andre behov for serlig hensynsta-
gen eller stgtte skal saledes efter den enkeltes behov veere en
integreret mulighed i uddannelsesforlgbet i alle uddannel-
sesspor. Konkret skal alle elever med ordblindhed efter det
foresldede tilbydes et ordblindevenligt undervisningsmiljg,
hvor alle undervisere bl.a. har viden om, hvordan eleven kan
anvende sine kompenserende hjelpemidler i undervisningen
og kan give mulighed for alternative deltagelses- og evalue-
ringsformer, relevant stgtte, herunder instruktion i brug af
hjeelpemidler samt mulighed for at modtage supplerende un-
dervisning eller anden faglig stette, eller om ngdvendigt
specialundervisning, der sigter mod at udvikle elevens lase-
og skrivefardigheder.

Undervisningsministeriet anbefaler i gvrigt, at kommuner og
institutioner anvender den nationale ordblindetest, Ordblin-
detesten.

Det inkluderende laeringsmiljg vil indebaere en reekke krav
til institutionernes organisering af undervisningen og samar-
bejdsformer, adgang til ressourcepersoner og den naermere
tilretteleeggelse af undervisningen samt mulighed for delta-
gelse og evaluering pa flere mader. Det er hensigten, at der
skal skabes en kultur, hvor serlig hensynstagen eller anden
stgtte, herunder specialpadagogisk bistand i form af fx hjeel-
pemidler, jf. lovforslagets § 33, og den inkluderende tilgang
er teenkt sammen. Fx er det hensigten, at ordblindelareren
skal have kompetencer til at instruere elever med ordblind-
hed med it-hjeelpemidler i brugen heraf som en del af den
specialpadagogiske bistand (en instruktion, som er omfattet
af specialpaedagogisk bistand efter lovforslagets § 33), og
som led i den inkluderende tilgang skal kunne vejlede de gv-
rige undervisere om, hvordan kompenserende it kan indga i
og anvendes i undervisningen, og hvordan elever, som har
behov for disse hjelpemidler, motiveres til at anvende dem.

| situationer, hvor det vurderes, at en ordblind elevs behov
bedst imgdekommes gennem ordblindeundervisning pa sma
hold undervisning, der er beskrevet i de nuvaerende regler
om ordblindeundervisning for voksne, vil dette efter forsla-
get ogsd veere en mulighed. Det kan fx veere situationer,
hvor denne arbejdsform er fordelagtig i relation til at udvik-
le elevens lese- og skriveferdighed med henblik pa at opna
et hgjere niveau af feerdigheder, eller med udvikling af mere
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selvstendige og aktive strategier fx i forhold til leesefeerdig-
hed.

Undervisningen skal generelt have fokus pa at anvende evt.
kompenserende hjeelpemidler, herunder konkret instruktion i
brug af hjeelpemidler, og skal tilretteleegges med deltagelses-
former, der sigter mod at udvikle elevens laese- og skrive-
feerdigheder. Institutionen kan som led i indsatsen i mindre
omfang inddrage mulighed for, at eleven kan modtage rele-
vant specialundervisning.

Efter det foreslaede skal et kendt behov for sarlig hensyn-
stagen eller statte, fx i form af ordblindeundervisning eller
hjeelpemidler, anfares af den kommunale ungeindsats i ele-
vens uddannelsesplan. Efter forslaget vil institutionen vur-
dere det konkrete stgttebehov, da det er institutionen, der har
viden om de faktiske forhold, herunder i hvilken udstraek-
ning det inkluderende leeringsmiljg pa institutionen i praksis
kan daekke og imgdekomme stgttebehovet, i hvilket omfang
der skal tiloydes supplerende undervisning eller anden fag-
lig statte, og i hvilket omfang der skal tilbydes specialunder-
visning eller anden specialpaedagogisk bistand, herunder
stgtteformer som naevnt i lovforslagets § 33, hvortil instituti-
onen kan ansgge om serligt tilskud til efter det samtidigt
fremsatte lovforslag om institutioner om forberedende
grunduddannelse 8§ 40-41. Der tages hgjde herfor i forbin-
delse med udarbejdelsen af elevens forlgbsplan.

Det fremgar i gvrigt af det af det samtidigt fremsatte lovfor-
slag om institutioner for forberedende grunduddannelse §§
40-41, at der for sa vidt angar de i nervarende lovforslags §
33 navnte stgtteformer kan opnas serlige tilskud til special-
paedagogisk bistand. Ansggning om det sarlige tilskud ind-
gives til undervisningsministeren (i praksis Styrelsen for
UNdervisning og Kvalitet), som vil skulle administrere ord-
ningen. Det foreslaede giver den fordel, at institutionerne vil
kunne sgge og fa tildelt stgtte efter de generelle standarder,
som undervisningsministeren (ved delegation henlagt til
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet) har lagt. Derved til-
deles stotte ensartet til elever med sammenlignelige vanske-
ligheder, hvilket ogsa vil bidrage til at ggre undervisernes
opgave med at vejlede og undervise eleverne i anvendelsen
af deres hjelpemidler mere entydig.

Der henvises til lovforslagets § 28 og 88 30-34 samt be-
merkningerne hertil.

2.3.2.6. Erhvervstreening og kombinationsforlgh

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job, at der i uddannelsessporene almen grundud-
dannelse og produktionsgrunduddannelse skal kunne indga
erhvervstrening. Det fremgar endvidere, at der i uddannel-
sessporet erhvervsgrunduddannelse ogsa skal vaere mulig-
hed for erhvervstraening, men at denne som hovedregel gen-

nemfares som laengerevarende virksomhedspraktik pad bag-
grund af en egentlig praktikaftale.

Efter lovforslaget skal der i overensstemmelse hermed veere
mulighed for treening og praktik i virksomheder pa alle tre
uddannelsesspor i forberedende grunduddannelse. Der er ta-
le om forskellige typer af virksomhedspraktik.

Generelt geelder efter lovforslaget, at erhvervstraening er af
kortere varighed og tilretteleegges med henblik pa, at eleven
pé baggrund af erfaring med dagligdagen i en virksomhed
og deltagelse i visse arbejdsopgaver far erfaringer, der styr-
ker og kvalificerer den unges valg af uddannelse og erhverv.
Der er saledes tale om deltagelse i undervisning under ar-
bejdspladslignende vilkar i en privat eller offentlig virksom-
hed. Erhvervstreningen kan ogsad bruges som adgang til
egentlig praktikplads eller beskaftigelse i en virksomhed.
Generelt gaelder endvidere efter det foresléede, at der for
den enkelte elev hgjst kan indga erhvervstrening i et om-
fang af 4 uger pr. pdbegyndt halvér og hgjst 2 uger ad gan-
gen. Generelt geelder efter lovforslaget endelig, at elever,
som er i erhvervstraning, ikke ma bidrage til virksomhedens
produktion.

Forlgb p& almen grunduddannelse og produktionsgrundud-
dannelse kan efter det foresldede omfatte erhvervstrening af
kortere varighed, der tilretteleegges i private eller offentlige
virksomheder med henblik pa, at eleven pa baggrund af er-
faring med dagligdagen i en virksomhed og deltagelse i vis-
se arbejdsopgaver far erfaringer, der styrker og kvalificerer
elevens valg af uddannelse og erhverv. Erhvervstreningen
kan endvidere anvendes som adgang til egentlig praktik-
plads eller beskaftigelse i en virksomhed.

I erhvervsgrunduddannelse vil der efter lovforslaget ogsa
veere mulighed for erhvervstrening, men som hovedregel
gennemfares lengerevarende virksomhedspraktik pa bag-
grund af en praktikaftale, som fastsetter elevens lgn- og ar-
bejdsforhold. Der er dermed tale om et egentligt ansattel-
sesforhold med Ignmodtagerstatus pa samme made som for
den nuverende erhvervsgrunduddannelse. Eleven kan derfor
i disse praktikophold i modsetning til erhvervstraening bi-
drage til virksomhedens egentlige produktion. Denne form
for praktik vil ogsa kunne vere af lzengere varighed — op til
2/3 af det samlede uddannelsesforlgb.

Der foreslas endelig indsat en bemyndigelsesbestemmelse,
hvorefter undervisningsministeren kan fastsatte supplerende
regler om erhvervstreening m.v.

Der henvises til lovforslagets 88 20-23 og bemeerkningerne
hertil.

2.4. Evaluering, praver og beviser
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2.4.1. Geeldende ret

En del af de love, som regulerer de eksisterende uddannel-
sestilbud, som foreslas integreret i forberedende grundud-
dannelse, indeholder bestemmelser om evaluering, prever,
beviser m.v.

Efter § 2, stk. 8, i lov om produktionsskoler udsteder skolen
ved afslutningen af et forlgb pa en produktionsskole efter
droftelse med deltageren et kompetencebevis pa baggrund af
de kompetencemal, der er fastsat i deltagerens forlgbsplan.
En deltager kan afstd fra at modtage et kompetencebevis,
hvis produktionsskoleforlgbet har veret kortere end 3 mane-
der. Efter samme bestemmelses stk. 10 kan undervisnings-
ministeren fastsaette regler om bl.a. skolernes udstedelse af
kompetencebevis til deltagerne og fastsettelse af kompeten-
cemal til brug herfor. Denne bemyndigelse er udmgntet i §
12 i bekendtgarelse om indhold og tilretteleeggelse af pro-
duktionsskoletilbud m.v., som indeholder regler om kompe-
tencebevis, herunder formkrav, opbevaring til senere brug
samt at skolen i tilfeelde af, at en deltager valger at afsta fra
at modtage kompetencebevis, skal registrere &rsagen hertil
og indberette dette til undervisningsministeriet.

Efter § 13 i lov om kombineret ungdomsuddannelse skal
eleven udarbejde en arbejdsportfolio med arbejdspapirer,
billeder og noter m.v., der reprasenterer elevens faglige lee-
ringsproces samt en prasentationsportfolio, der bestar af ud-
valgte elementer fra elevens arbejdsportfolio i form af gen-
nemfarte arbejder og opnaede resultater og eventuelt opnae-
de beviser eller certifikater for gennemfarte uddannelsesele-
menter. Efter § 13, stk. 3, fastsatter undervisningsministe-
ren regler om arbejdsportfolio og praesentationsportfolio.
Denne bemyndigelse er udmgntet i § 20 i bekendtgerelse
om kombineret ungdomsuddannelse, som indeholder nar-
mere regler om arbejdsportfolio og praesentationsportfolio,
herunder bl.a. at de to redskaber skal bidrage til lgbende do-
kumentation af elevens leering, indgé ved de vejlednings-
samtaler, eleven deltager i under uddannelsesforlgbet, og
kan danne grundlag for justeringer af elevens forlgbsplan.
Det fremgar endvidere, at eleven som grundlag for den af-
sluttende prove skal udarbejde en prasentationsportfolio,
som skal indeholde udvalgt og bearbejdet materiale, som
bredt dokumenterer elevens laringsudbytte og aktuelle
standpunkt.

Efter § 14 i lov om kombineret ungdomsuddannelse modta-
ger eleven efter uddannelsens gennemfgrelse et uddannel-
sesbevis med angivelse af uddannelsens erhvervstema og af,
om eleven har afsluttet uddannelsen med 3. eller 4. del. Det
er en betingelse for udstedelse af uddannelsesbevis, at ele-
ven opfylder de nermere betingelser om bestaelse af et fag
pé specifikke niveauer, jf. herved lovens § 11, og at eleven
har bestdet den sakaldte portfolioprave, jf. herved lovens §
13. Det fremgar endvidere, at elever, der ikke opfylder de
kreevede betingelser for udstedelse af uddannelsesbevis, el-
ler som overgar til anden uddannelse eller af andre grunde

afbryder uddannelsen, har ret til dokumentation for deltagel-
se i undervisningen og opnaede kompetencer (kompetence-
bevis).

Efter § 14, stk. 4, i lov om kombineret ungdomsuddannelse
fastseetter undervisningsministeren regler om udformning og
udstedelse af beviser og dokumentation. Denne bemyndigel-
se er udmgntet i kapitel 7 og 8 samt bilag 3 (portfolioprave),
4 (uddannelsesbevis) og 5 (kompetencebevis) i bekendtge-
relse om kombineret ungdomsuddannelse, som indeholder
regler herom, herunder om formkrav til og opbevaring af be-
viser til senere brug. Det fremgar af det navnte bilag 3, at
praesentationsportfolien har til formal at vise elevens tileg-
nelse af kompetencemal inden for elevens beskaftigelses-
profil, og at den skal indeholde udvalgt og bearbejdet mate-
riale fra elevens arbejdsportfolio, som bredt dokumenterer
elevens leringsudbytte og aktuelle standpunkt, og som ikke
tidligere har veeret bedgmt.

Portfoliopraven efter det naevnte bilag 3 i bekendtgarelse
om kombineret ungdomsuddannelse afholdes som en
mundtlig, individuel prgve med udgangspunkt i elevens
praesentationsportfolio. Eksaminationen varer 30 minutter
uden forberedelsestid og inklusive votering. Prgven bestar af
en samtale om elevens leringsudbytte, hvor eleven skal be-
nytte preesentationsportfolioen til at forklare og dokumente-
re den opndede kompetence. Bedgmmelsen foretages som
en helhedsvurdering og er en vurdering af, om eleven i til-
streekkelig grad har tilegnet sig kompetencemalene. Prgven
bedgmmes som bestaet eller ikke bestdet. Ved uenighed er
censors bedgmmelse afggrende.

Efter 8 16 i lov om kombineret ungdomsuddannelse kan un-
dervisningsministeren fastsette nermere regler om, at de
skoler og uddannelsesinstitutioner, der indgar i et instituti-
onssamarbejde om udbud af uddannelsen, skal have et fel-
les kvalitetssystem til lgbende udvikling og resultatvurde-
ring af uddannelsen. Denne bemyndigelse er udmentet i be-
kendtgarelse om kombineret ungdomsuddannelse, som i ka-
pitel 9 indeholder regler om kvalitetssikring. Det fremgar
bl.a. heraf, at kvalitetssystemet skal omfatte systematiske og
regelmassige selvevalueringer, sommskal foregd lgbende og
mindst en gang arligt og som minimum skal omfatte eleve-
rnes eventuelle frafald, overgang til arbejdsmarked eller an-
den uddannelse samt mulige omréder fastsat af institutions-
samarbejdet. Det fremgar endvidere, at systemet til kvali-
tetsudvikling og resultatvurdering skal dokumentere, hvor-
dan det sikres, at elever og det lokale arbejdsmarked inddra-
ges i den lgbende selvevaluering, kvalitetsudvikling og re-
sultatvurdering af uddannelsen. Det fremgar endelig, at der
pé grundlag af selvevalueringen mindst hvert andet ar udar-
bejdes en skriftlig plan for indsatser, som kan realiseres in-
den for lovgivningen om kombineret ungdomsuddannelse,
herunder hvilke handlinger institutionssamarbejdet iveerk-
setter som led i opfglgningen, og inden for hvilken tidsplan,
handlingerne vil blive ivaerksat.
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Efter § 4 i lov om erhvervsgrunduddannelse m.v. modtager
eleven efter gennemfarelse af hele uddannelsen et uddannel-
sesbevis pa grundlag af beviser for de enkelte praktikophold
og de enkelte skoleophold. Efter tilfredsstillende gennemfg-
relse af de enkelte praktikophold og de enkelte skoleophold
udsteder praktikvirksomhederne og skolerne saledes bevis
for gennemfarelsen heraf. Uddannelsesbheviset udfeerdiges af
den sidste skole, som giver eleven undervisning. Kan der ik-
ke udstedes uddannelsesbevis, har eleven krav pa dokumen-
tation for delvis gennemfarelse af uddannelsen.

Efter § 4, stk. 4, i lov om forberedende voksenundervisning
og ordblindeundervisning for voksne tilbydes ved afslutning
af hvert trin i undervisningen i fagene lasning, stavning og
skriftlig fremstilling samt fagene talforstaelse, regning og
basale matematiske begreber deltagelse i en skriftlig prave.
Personer, der ikke har deltaget i undervisningen, kan indstil-
le sig til prave som selvstuderende. Ved afslutningen af un-
dervisningen i fagene mundtlig fremstilling og formidling
for tosprogede tilbydes deltagelse i en mundtlig prove.

Efter § 4, stk. 5, i lov om forberedende voksenundervisning
og ordblindeundervisning for voksne fastseetter undervis-
ningsministeren regler om bevis for deltagelse i undervis-
ningen samt betingelser herfor og mundtlige og skriftlige
prover, herunder om deltagelse som selvstuderende samt om
udstedelse af bevis for deltagelse. Denne bemyndigelse er
udmentet i bekendtggrelse om undervisning m.v. inden for
forberedende voksenundervisning, som i § 6 samt bilag 5 og
6 indeholder regler om prgver, og som i § 13 indeholder reg-
ler om beviser. Af den naevnte § 6 fremgar bl.a., at det er fri-
villigt at deltage i prove, og at der gives en bedgmmelse, der
er enten "bestaet" eller "ikke bestéet". Det fremgér endvide-
re, at der i de naevnte bilag 5 og bilag 6 til bekendtgarelsen
for hvert undervisningstrin er fastsat prgvebeskrivelser om-
fattende indhold og vurderingskriterier, prgveopleg, prove-
tid og tilladte hjeelpemidler. Det fremgar endelig, at hver op-
gavebesvarelse bedgmmes af én censor. Af den naevnte § 13
fremgar, at uddannelsesinstitutionen efter anmodning udste-
der bevis for deltagelse (kursistbevis) pa det enkelte under-
visningstrin, ligesom der er fastsat nermere formkrav. Det
fremgar endvidere, at udstedelse af kursistbevis er betinget
af, at kursisten har deltaget i normalt mindst 85 pct. af un-
dervisningen pa det pageeldende trin.

Efter 8 9, stk. 1, i lov om forberedende voksenundervisning
og ordblindeundervisning for voksne kan prgver kun afhol-
des af voksenuddannelsescentre, dog saledes at uddannel-
sesinstitutioner under kriminalforsorgen, som udbyder den
pageldende undervisning, tillige kan afholde praver, jf. her-
ved lovens § 13. Efter § 9, stk. 2, i lov om forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne
gennemfgres praver lokalt pd voksenuddannelsescentret el-
ler ved den driftsoverenskomstpart, hvor undervisningen har
varet afholdt. Det fremgar endvidere, at prever kan gen-

nemfgres lokalt pd virksomheder m.v., hvor undervisningen
har veeret gennemfart.

Efter § 11 i lov om almen voksenuddannelse og om aner-
kendelse af realkompetence i forhold til fag i almen voksen-
uddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen
til almen studentereksamen (avu-loven) fastseatter undervis-
ningsministeren regler om, pa hvilket niveau et fag afsluttes
med prgve. Denne bemyndigelse er udmgntet i § 25 i be-
kendtgarelse om almen voksenuddannelse (avu-bekendtge-
relsen), hvoraf det fremgar, at undervisningen pa niveau G
og niveau D afsluttes med prgve efter reglerne i lereplaner-
ne.

Efter § 13 i lov om almen voksenuddannelse og om aner-
kendelse af realkompetence i forhold til fag i almen voksen-
uddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen
til almen studentereksamen (avu-loven) skal institutionen
skal foretage en lgbende evaluering af den enkelte kursist.
Det fremgar endvidere, at undervisningen lgbende skal eva-
lueres for at sikre, at planleegningen og gennemfgrelsen af
undervisningen lever op til de mal, der er for uddannelsen
og for de enkelte fag. Det fremgar endelig, at undervisnings-
ministeren fastsetter regler om intern evaluering.

Efter § 15 i lov om almen voksenuddannelse og om aner-
kendelse af realkompetence i forhold til fag i almen voksen-
uddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen
til almen studentereksamen (avu-loven) fastseatter undervis-
ningsministeren regler om prgver og eksamen og om selv-
studerendes adgang til at afleegge prgve. Efter samme be-
stemmelses stk. 2 kan undervisningsministeren fastsette
regler om deltagerbevis for undervisning pa niveauer, der
ikke afsluttes med prave.

Efter § 16 i lov om almen voksenuddannelse og om aner-
kendelse af realkompetence i forhold til fag i almen voksen-
uddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen
til almen studentereksamen (avu-loven) kan en kursist er-
hverve en almen forberedelseseksamen, nar kursisten har
bestdet preverne i fglgende fag; 1) dansk pa niveau D eller
dansk som andetsprog pa niveau, 2) engelsk pa niveau D, 3)
matematik pa niveau D eller 4) to af de kerne- eller tilbuds-
fag, der fremgar af lovens § 5, stk. 1, nr. 5-7, og § 6, stk. 1.

Den nazvnte bemyndigelse om intern evaluering i § 13 i lov
om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af real-
kompetence i forhold til fag i almen voksenuddannelse, i ud-
dannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen til almen studen-
tereksamen (avu-loven) er udmentet i bekendtgerelse om al-
men voksenuddannelse (avu-bekendtgarelsen), som i kapitel
5 indeholder regler herom. Det fremgar heraf, at det lgbende
skal sikres, at den enkelte kursist far et klart billede af egne
styrker og svagheder med hensyn til fremskridt og progres-
sion inden for faglige og laeringsmassige kompetencer. Det-
te skal give grundlag for at justere undervisningen, og resul-
tatet af evalueringen danner grundlag for radgivning af den
enkelte kursist med hensyn til faglig udvikling og arbejds-
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metoder. Det fremgar endvidere, at ogsa undervisningen lg-
bende skal evalueres for at sikre, at planlegningen og gen-
nemfarelsen lever op til fagets mal og uddannelsens formal.
Resultatet heraf drgftes med kursisterne og anvendes til at
justere undervisningens progression og tilretteleeggelse i for-
hold til kursisternes faglige formaen. Det fremgar endelig, at
kursisten som afslutning pa basisniveau og pa niveau F og E
skal udarbejde et produkt, som er egnet som faglig doku-
mentation, og som fremlaegges af kursisten og evalueres af
kursistens leerer.

De navnte bemyndigelser om prgver og eksamen samt om
deltagerbevis for undervisning pé& niveauer, der ikke afslut-
tes med preove i 8 15 i lov om almen voksenuddannelse og
om anerkendelse af realkompetence i forhold til fag i almen
voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddan-
nelsen til almen studentereksamen (avu-loven) er udmgntet i
bekendtgarelse om almen voksenuddannelse (avu-bekendt-
gerelsen).

Regler om beviser og attestation findes i avu-bekendtggrel-
sens kapitel 6 (88§ 20-24). Det fremgar, at der efter anmod-
ning udstedes prgvebevis til en kursist eller en selvstuderen-
de, der har aflagt prave i faget. Det fremgar endvidere, at
der efter anmodning udstedes deltagerbevis til en kursist,
der har fuldfgrt undervisning pé basisniveau, pa niveau F el-
ler niveau E, nar betingelserne i fagets lereplan er opfyldt,
herunder at den faglige dokumentation er egnet til vurde-
ring. Det er en betingelse for udstedelse af deltagerbevis, at
institutionen vurderer, at kursisten har opnaet kompetencer
svarende til bestdet. Det fremgar derudover, at der efter an-
modning udstedes attestation til en kursist, der har fuldfart
undervisning i et fagelement, ligesom der kan udstedes atte-
station for gennemfgrt undervisning i et fag eller et forlgb,
som en kursist har deltaget i, uden at fuldfare. Det fremgar
endelig, at der efter anmodning udstedes eksamensbevis til
en kursist, der har bestaet hver af de praver, der indgar i fa-
gene i en almen forberedelseseksamen, jf. avu-bekendtggarel-
sens § 26, som omtales umiddelbart neden for.

Avu-bekendtggrelsens § 25, stk. 2, fastslar, at de narmere
regler om adgang til afleggelse af prave og krav til prave-
og eksamensbeviser fremgar af bekendtgarelse om praver
og eksamen i de almene og studieforberedende ungdoms- og
voksenuddannelser.

Endelig fremgér det af avu-bekendtgarelsens § 26, stk. 2,
som supplerer § 16 i lov om almen voksenuddannelse og om
anerkendelse af realkompetence i forhold til fag i almen
voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddan-
nelsen til almen studentereksamen (avu-loven), at en almen
forberedelseseksamen, hvor de to valgte er sammensat af
kernefaget naturvidenskab samt ét af kernefagene historie,
samfundsfag, tysk eller fransk, giver krav pa optagelse til 2-
arigt hf.

2.4.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job, at der i den foresldede forberedende grundud-
dannelse skal veere lgbende fokus pa progression i den en-
kelte elevs forlgb mod uddannelse og beskeftigelse. Efter
aftalen forstds med progression bade personlig, social og
faglig udvikling. Der skal endvidere indga krav om lgbende
evaluering og feedback som en del af undervisningen.

Efter den politiske aftale skal progressionsmaling i forbered-
ende grunduddannelse bygge pa en evaluering af elevens ni-
veau i dansk og matematik ved pabegyndelsen af basisni-
veauet, en slutevaluering, herunder med relevante prgver,
som foretages nar eleven har gennemfart sit uddannelsesfor-
lgb samt evaluering af elevens progression undervejs i ud-
dannelsesforlgbet, som foretages lokalt og lgbende efter in-
stitutionens eget valg.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at prevefor-
merne pa den foreslaede forberedende grunduddannelse ho-
vedsageligt skal bygge videre pa preveformerne fra produk-
tionsskoler, kombineret ungdomsuddannelse og erhvervs-
skoler. P& produktionsskolerne har man god erfaring med
anvendelse af kompetencetavler til evaluering af elevernes
progression. Pa produktionsskolebaseret erhvervsuddannelse
pa erhvervsskolerne anvendes en praktisk preve, pa er-
hvervsuddannelserne har man erfaring med caseprgver og
pé kombineret ungdomsuddannelse er den afsluttende prave
en portfoliopreve. Samtidig er det i aftalen anfgrt, at niveau
3 pa produktionsgrunduddannelse og erhvervsgrunduddan-
nelse afsluttes med en fagprove.

Det fremgar endelig af den politiske aftale, at institutionen
skal udstede bevis til alle elever efter tilfredsstillende gen-
nemfarelse af et forlab pa den foresldede forberedende
grunduddannelse af minimum 12 ugers varig. Det fremgar
endvidere af aftalen, at der udstedes et kompetencebevis og
eventuelt et uddannelsesbevis.

Med hensyn til evaluering, progression m.v. foreslas, at ele-
vens forlgbsplan danner grundlag for den lgbende opfelg-
ning pa elevens personlige, sociale og faglige udvikling. In-
stitutionen skal pa dette grundlag sikre Igbende fokus pa
progression i den enkeltes forlgb mod uddannelse og be-
skeeftigelse, herunder at der afholdes manedlige evaluerings-
samtaler med eleven.

Det foreslas endvidere, at institutionens progressionsmaling
baseres pa elevens niveau i dansk og matematik, der evalue-
res ved pabegyndelsen af basisniveauet. Dertil foreslas, at
der undervejs i uddannelsen foretages lgbende evaluering af
elevens progression, herunder altid en evaluering af som mi-
nimum elevens kompetencer i dansk og matematik samt ele-
vens sociale, personlige og faglige kompetencer, nar eleven
har opnaet et delmal i forlgbsplanen, foretages der dog altid
en evaluering. Endelig foreslas, at der foretages en sluteva-
luering, herunder med relevante prgver, nar eleven har gen-
nemfgrt forberedende grunduddannelse.
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Det foreslds derudover, at elever og lzerere skal arbejde sy-
stematisk med dokumentation af leringen pa baggrund af
uddannelsesplanens fastsatte mal for elevens faglige, per-
sonlige og sociale kompetencer. Dette sker med henblik pa
at fastholde og synliggare elevens progression. Hertil fore-
slas, at institutionen skal stille et redskab til radighed, som
for eleven og virksomheden synligger malene med er-
hvervstraening og virksomhedspraktik, og som og giver mu-
lighed for at dokumentere elevens progression i uddannel-
sesforlgbet.

Det er endvidere hensigten, at praveformer tilretteleegges, sé
de kan anvendes direkte i elevens videre uddannelsesforlgb.
Det galder bade i forhold til at opfylde adgangs- og over-
gangskrav pa ungdomsuddannelser. De valgte prgve- og
evalueringsformer tilsigter dog ikke ngdvendigvis at ligne
traditionelle eksamenssituationer, men skal i videst muligt
omfang understgtte undervisningens praksisrettede tilrette-
leeggelse.

Endelig foreslas, at institutionens i sin indledende evalue-
ring af elevens danskkundskaber skal vare serligt opmaerk-
som pa tegn pa ordblindhed og ved indikationer heraf tilby-
de eleven en ordblindetest.

Der foreslas indsat en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter
undervisningsministeren kan fastsatte regle om evaluering,
evalueringsmetoder og -redskaber. Den foreslaede bemyndi-
gelse forventes anvendt til — under inddragelse af serlige
leereplansgrupper — at fastsatte supplerende regler, lerepla-
ner, fagbilag og vejledninger om evalueringsformer, -meto-
der og -redskaber. Feelles for leereplaner og fagbilag vil vee-
re, at de skal tage udgangspunkt i malgruppen og vaere prak-
sisrettede og give grundlag for undervisnings- og prgvefor-
mer, der adskiller sig fra de traditionelle undervisningsfor-
mer. Evalueringsredskaber, vejledninger m.v. skal saledes
sikre prgveformer, der dels relaterer sig til den praksisbase-
rede undervisning, dels kan anerkendes som adgang til de
relevante ungdomsuddannelser og give en god forberedelse
hertil.

Det foreslas endvidere i overensstemmelse med den politi-
ske aftale, at institutionen skal udstede et bevis til elever,
som pa tilfredsstillende vis gennemfarer forlgb pa forbered-
ende grunduddannelse pd minimum 12 uger. Det foreslas, at
der udstedes et kompetencebevis og eventuelt et afsluttende
uddannelsesbevis, herunder at bevis kan udstedes digitalt.

Til elever, der aflegger prave i enkeltstdende fag, udstedes
pravebeviser herfor, uanset leengden af den unges forlgb i
den forberedende grunduddannelse.

Det foreslas med hensyn til kompetencebeviset, at dette skal
dokumentere opnaede faglige kompetencer og eventuelt de
dertil knyttede sociale og personlige kompetencer. Det gel-

der bade de kompetencer, hvortil der knytter sig egentlige
prever med centralt fastsatte kompetencemal, og @vrige
kompetencer. Kompetencebeviset sammenfatter eventuelt
udstedte prgvebeviser fra andre uddannelsesinstitutioner,
som har indgaet i forberedende grunduddannelse.

Med hensyn til afsluttende uddannelsesbevis foreslas dette
udstedt til elever, der pa almen grunduddannelse har bestaet
en prove svarende til almen forberedelseseksamen, jf. avu-
lovens § 16. Efter forslaget vil et afsluttende uddannelsesbe-
vis sledes dokumentere, om eleven opfylder adgangskrave-
ne for optagelse p& den 2-drige uddannelse til hf-eksamen
(hf med eller uden overbygning), jf. lov om de gymnasiale
uddannelser, samt adgangskravene til erhvervsuddannelser-
ne, jf. lov om erhvervsuddannelser. Efter forslaget vil et af-
sluttende uddannelsesbevis endvidere dokumentere den op-
naede kompetence for elever, som afslutter forberedende
grunduddannelse pa produktionsgrunduddannelses eller er-
hvervsgrunduddannelses hgjeste niveauer.

Der henvises til lovforslagets 88 35-36 og bemeerkningerne
hertil.

2.5. Underviserkompetencer

2.5.1. Galdende ret

En del af de love, som regulerer de eksisterende uddannel-
sestilbud, som foresléas integreret i forberedende grundud-
dannelse, indeholder bestemmelser om underviserkompeten-
cer.

Der er ikke i regi af lov om produktionsskoler fastsat neer-
mere krav til underviserkompetencer.

Efter § 15 i lov om kombineret ungdomsuddannelse skal
den enkelte skole eller uddannelsesinstitution sikre, at kon-
taktpersoner og lerere, der under viser elever i uddannelsen,
har relevante faglige og paedagogiske kompetencer i forhold
til uddannelsens indhold, malgruppe og undervisningens til-
retteleeggelse.

Med hensyn til lov om erhvervsgrunduddannelse falger un-
dervisernes kompetencer af den specifikke lovgivning ved-
rgrende de uddannelsestilbud og uddannelsesaktiviteter, der
anvendes til at sammensatte et konkret erhvervsgrundud-
dannelsesforlgb, fx lov om erhvervsuddannelser, lov om ar-
bejdsmarkedsuddannelser m.v., lov om kombineret ung-
domsuddannelse, gymnasial enkeltfagsundervisning og al-
men voksen uddannelse.

Efter § 18, stk. 4, i lov om forberedende voksenundervisning
og ordblindeundervisning for voksne skal leerere, der vareta-
ger undervisning efter denne lov, have de ngdvendige fagli-
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ge og peadagogiske kvalifikationer. Uddannelses- og er-
hvervsvejledere skal herudover have de ngdvendige faglige
forudseetninger for at vejlede. Efter samme bestemmelses
stk. 7, kan undervisningsministeren fastsatte nsermere regler
om betingelserne i bl.a. stk. 4. Denne bemyndigelse er ud-
mgntet i 88 24 og 25 i bekendtggrelse om undervisning m.v.
inden for forberedende voksenundervisning samt i § 22 i be-
kendtggrelse nr. 1589 af 13. december 2016 om ordblin-
deundervisning for voksne.

Det fremgar af den navnte § 24 i bekendtgarelse om under-
visning m.v. inden for forberedende voksenundervisning, at
undervisere skal have bestaet fagmodul 3 (Teorier om lees-
ning og skrivning samt afdekning af skriftsprogsvanskelig-
heder) og fagmodul 4 (Undervisning i FVU-l&sning) i den
pedagogiske diplomuddannelse, undervisning i lesning og
matematik for voksne, eller have tilsvarende kvalifikationer,
for at kunne varetage undervisning i fagene lasning, stav-
ning og skriftlig fremstilling (FVU-lzsning). Denne under-
visning kan desuden varetages af undervisere, der har besta-
et en af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet godkendt lz-
reruddannelse i FVU-lasning eller har undervist pé leesekur-
ser for voksne, og som tillige har bestaet et af Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet godkendt suppleringskursus.

Det fremgar af den nzvnte § 25 i bekendtgarelse om under-
visning m.v. inden for forberedende voksenundervisning, at
undervisere skal have kvalifikationer til at undervise pa
FVU-lesning samt have kvalifikationer som underviser pa
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., underviser i
dansk som andetsprog pa almen voksenuddannelse, eller til-
svarende, for at undervise pa sdkaldt FVU-start, som tilsig-
ter at fgre elevernes mundtlige feerdigheder op til et niveau,
s deltagerne forventeligt kan fa udbytte af deltagelse i
FVU-lzsning og/eller undervisning i talforstaelse, regning
og basale matematiske begreber (FVU-matematik) samt af
deltagelse i arbejdsmarkedsuddannelser.

Det fremgar endvidere af den nevnte § 25 i bekendtgarelse
om undervisning m.v. inden for forberedende voksenunder-
visning, at undervisere skal have bestaet fagmodul 1 (Funk-
tionelle matematikfaerdigheder og -forstaelser hos voksne)
og fagmodul 2 (Matematikvanskeligheder hos voksne) i den
paedagogiske diplomuddannelse, undervisning i laesning og
matematik for voksne, eller have tilsvarende kvalifikationer,
for at kunne varetage undervisning i FVU-matematik. Den-
ne undervisning kan desuden varetages af leerere, der har be-
staet en af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet godkendt
leereruddannelse i FVU-matematik.

Det fremgar af den nzvnte § 22 i bekendtggrelse om ord-
blindeundervisning for voksne, at undervisere skal have be-
staet fagmodul 3 (Teorier om lzesning og skrivning samt af-
daekning af skriftsprogsvanskeligheder) og 5 (Ordblindeun-
dervisning for voksne) i den paedagogiske diplomuddannel-

se, undervisning i leesning og matematik for voksne, eller
have tilsvarende kvalifikationer.

Efter § 26 i lov om almen voksenuddannelse og om aner-
kendelse af realkompetence i forhold til fag i almen voksen-
uddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen
til almen studentereksamen (avu-loven) skal undervisere ha-
ve gennemfgrt uddannelsen til leerer i folkeskolen med det
pagaeldende fag som linjefag eller have tilsvarende kvalifi-
kationer for at kunne varetage undervisning i henhold til lo-
ven. Det fremgar endvidere, at undervisere skal have gen-
nemfgrt uddannelsen til underviser i dansk som andetsprog
for unge og voksne eller have tilsvarende kvalifikationer for
at varetage undervisning i dansk som andetsprog.

2.5.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Det fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job, at undervisere i almene fag pd forberedende
grunduddannelses basisniveau skal have kvalifikationer sva-
rende til de krav, der geelder til leerere, som underviser pa
forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning
for voksne.

Dette tager sigte pd, at de undervisere, der skal undervise
elever med de svageste dansk- og/matematikfaglige forud-
setninger, skal have uddannelsen som sakaldt FVU-laeselz-
rer hhv. FVU-matematiklerer. Da FVVU-lereruddannelserne
ikke er forbeholdt folkeskolelarere, er det ikke hensigts-
massigt i forhold til alle almene fag pa basisniveauet at stil-
le krav herom, da FVVU-lzreruddannelsen ikke er udtryk for,
at den pagaldende har linjefag i andre almene fag der ogsa
kan indgd i undervisningen pa basisniveauet, endsige er lae-
reruddannet.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at undervisere
pa almen grunduddannelse skal have kvalifikationer svaren-
de til de krav, der geelder til leerere, som underviser pa al-
men voksenuddannelse.

Med hensyn til veerkstedsundervisere pa den foreslaede pro-
duktionsgrunduddannelse, som ansattes efter etableringen
af forberedende grunduddannelse, skal de pdgealdende efter
den politiske aftale veere faglart i et fag inden for det faglige
tema, som de underviser i, eller have tilsvarende kvalifikati-
oner samt endvidere have nogle ars praktisk erfaring. Efter
aftalen skal undervisere pd produktionsgrunduddannelses
gvrige del udover veerkstedsundervisere omfatte undervisere
med kvalifikationer svarende til de krav, der galder til leere-
re, som underviser pa almen voksenuddannelse.

Med hensyn til den foresldede erhvervsgrunduddannelses
skoledel skal undervisere efter den politiske aftale sammen-
seettes som en kombination af undervisere fra den foreslaede
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almene grunduddannelse og den foresldede produktions-
grunduddannelse. Kvalifikationskravene skal saledes efter
aftalen folge de nye regler herom.

Endelig fremgar det af den politiske aftale, at undervisere i
ordblindeundervisning skal have kvalifikationer svarende til
de eksisterende krav til ordblindeundervisere.

Det fremgar derudover af den politiske aftale, at aftaleparti-
erne er enige om, at undervisere som led i udmgntningen og
tilretteleeggelse af den nye forberedende grunduddannelse
skal have et kompetencelgft, der skal understatte realisering
af uddannelsens formal og i gvrigt understatte den daglige
indsats i arbejdet med eleverne.

Det forberedende omrade er kendetegnet ved kompetente
undervisere med stort personligt engagement. Det kreever en
seerlig indsats — iheerdighed, faglig indsigt, sterke relations-
kompetencer og effektive pedagogiske metoder — at under-
stgtte unge i at kunne pabegynde og gennemfgre en ung-
domsuddannelse eller komme i beskeeftigelse.

Med den foreslaede forberedende grunduddannelse skabes
rammerne for at lgfte kvaliteten og skabe synergi og udvik-
ling. Disse rammer skal udfoldes, og der skal opbygges en
feelles kultur — en ny professionsidentitet — blandt undervise-
re med forskellige baggrunde. Det er hensigten, at den for-
beredende grunduddannelse skal bygge pa styrkerne fra de
eksisterende forberedende tilbud, men inden for en ny ram-
me i et inkluderende leeringsmiljg, hvor undervisere med de
rette kompetencer spiller en central rolle.

Malet er, at de nye institutioner skal basere deres virke pa et
feelles pedagogisk, didaktisk grundlag, sd eleverne mader
en tryg og feelles leringskultur i hele organisationen. La-
ringskulturen skal vere kendetegnet ved klare mal og visio-
ner, der giver medarbejderne en strategisk retning og hgje
faglige forventninger til eleverne.

Det foresléas pa den anfarte baggrund, at kravene til undervi-
seres kompetencer i loven overordnet baseres pa de tilken-
degivelser, der i den politiske aftale om bedre veje til uddan-
nelse og job er angivet herom.

Det foreslas generelt, at institutionen sgger for, at de, der
underviser efter denne lov, har de undervisningskompeten-
cer der er ngdvendige for forsvarligt at varetage undervis-
ningen. Institutionen sgrger herigennem for, at underviserne
kan gennemfgre deres undervisning i overensstemmelse
med de faglige og padagogiske krav til undervisningen, og
sdledes at undervisningen af den enkelte elev kan medvirke
til, at eleven nér sine mél med deltagelse i uddannelsen.

Det foreslas i overensstemmelse med gzldende ret samtidig,
at der etableres en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter
undervisningsministeren kan fastseette nermere regler om de
krav, der efter de foreslaede bestemmelser skal gelde for
undervisere pa den nye forberedende grunduddannelse.

Det betyder at underviseren skal have gennemfart uddannel-
sen til folkeskoleleerer og vere linjefagsuddannet i det pa-
galdende fag eller have tilsvarende kvalifikationer. Den, der
skal varetage undervisning i dansk og matematik af elever
med behov for at afklare, forbedre og supplere deres funk-
tionelle feerdigheder i laesning, stavning og skriftlig fremstil-
ling og/ funktionelle regne- og matematikfaerdigheder, skal
have gennemfart den relevante FVVU-lereruddannelse eller
have tilsvarende kvalifikationer.

Dette svarer til de eksisterende regler i 8§ 24 og 25 i be-
kendtgarelse om undervisning m.v. inden for forberedende
voksenundervisning, jf. beskrivelsen heraf i afsnit 2.5.1.

Efter det foresldede vil kravet om kompetencer som FVU-
leerer pa basisniveauerne saledes vere begranset til under-
visning af elever med basale vanskeligheder i fagene dansk
0og matematik. Mens dansk som andetsprog og gvrige al-
mene fag skal varetages af lerere, der er uddannede folke-
skolelerere med linjefag i det pageldende fag eller har til-
svarende kvalifikationer.

Det foreslas i overensstemmelse med den politiske aftale, at
undervisere, der skal varetage undervisning i almene fag
skal have gennemfgrt uddannelsen til lerer i folkeskolen
med det pageeldende fag som linjefag eller have tilsvarende
kvalifikationer. Det foreslaede svarer til det, der efter gel-
dende ret glder for undervisere pa almen voksenuddannel-
se, jf. lov om almen voksenuddannelse og om anerkendelse
af realkompetence i forhold til fag i almen voksenuddannel-
se, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen til almen
studentereksamen (avu-loven).

Det foreslas i overensstemmelse med den politiske aftale, at
undervisere, der skal varetage undervisning inden for et fag-
ligt tema fx tilrettelagt som veerkstedsundervisning skal ha-
ve gennemfart en erhvervsuddannelse i et fag inden for det
faglige tema, som vedkommende underviser i, eller have til-
svarende kvalifikationer samt praktisk erfaring. Den oven-
navnte foreslaede bemyndigelse tilsigtes i denne henseende
udmgntet til at fastseatte supplerende regler om omfanget og
indholdet af den navnte praktiske erfaring. Det er forvent-
ningen, at udgangspunktet herfor vil veere de regler om le-
rerkvalifikationer, som findes i i bekendtgarelse nr. 4 af 3.
januar 2018 om erhvervsuddannelser. Herefter skal lerere,
som underviser i direkte erhvervsrettet fagligt stof, normalt
have mindst 5 ars erhvervserfaring. For gvrige laerere skal
erhvervserfaringen normalt veere af mindst 2 ars varighed.
For disse lerere kan skolen fravige kravet om 2 ars er-
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hvervserfaring i tilfeelde, hvor leerere med erhvervserfaring
ikke er til radighed. Det pahviler i sa fald skolen i samarbej-
de med leereren at tilretteleegge et forlgb, der sikrer, at leere-
ren opnar en passende indsigt i de relevante erhvervsomra-
der.

Det foreslas endelig i overensstemmelse med den politiske
aftale, at undervisere, der skal specialundervisning af elever
med ordblindhed, skal have gennemfgrt uddannelsen som
ordblindeleerer eller have tilsvarende kvalifikationer. Dette
svarer til de eksisterende regler i 8§ 22 i bekendtggrelse om
ordblindeundervisning for voksne, jf. beskrivelsen heraf i
afsnit 2.5.1.

Det vil efter det foreslaede veere institutionens ledelse, som
skal foretage vurderingen af, om en ansgger har de ngdven-
dige underviserkvalifikationer. Dette gelder for danske og
udenlandske ansggere.

Det bemaerkes afslutningsvis, at undervisningsministeriet vil
tilretteleegge og iveerksaette de ngdvendige tiltag for sikre et
underviserkompetencelgft, der skal understatte realisering af
den foresldede forberedende grunduddannelses formal, i
overensstemmelse med det, der i den politiske aftale om
bedre veje til uddannelse og job er tilkendegivet herom.

Der henvises til lovforslagets 88 37-38 og bemarkningerne
hertil.

2.6. Aktiv deltagelse, orden, trivsel m.v.

2.6.1. Geldende ret

En del af de love, som regulerer de eksisterende uddannel-
sestilbud, som foreslas integreret i forberedende grundud-
dannelse, indeholder bestemmelser om fastsattelse af or-
densregler m.v. pa de omfattede institutioner.

Lov om produktionsskoler indeholder ingen egentlige or-
densbestemmelser m.v. Det fglger imidlertid af lovens § 17,
stk. 3, at undervisningsministeren fastsetter nermere regler
om den sakaldte skoleydelse, herunder bl.a. om, at denne
skal nedseettes forholdsmaessigt for deltagere, der uden lov-
lig grund kommer for sent til eller udebliver fra produkti-
onsskoleaktiviteten, ikke aktivt deltager i udfeerdigelse, ju-
stering og opfyldelse af den individuelle forlgbsplan eller ik-
ke aktivt deltager i praktikforlgb, som efter skolen skan bi-
drager til opfyldelse af forlgbsplanen. Denne bemyndigelse
er udmgntet i § 13 i bekendtgerelse nr. 835 af 25. juni 2010
om statstilskud m.v. til produktionsskoler, som indeholder
regler om forholdsmaessig nedsattelse af skoleydelsen ved
ulovligt fraveer m.v.

Efter § 20 i lov om produktionsskoler skal produktionssko-
ler samarbejde med andre uddannelsesinstitutioner i et lokalt

feellesskab. Samarbejdet kan angd udbuddet af uddannelser,
kurser og vejledningsaktiviteter m.v. og gensidig meddelelse
af oplysninger om planlagte og forventede initiativer. Un-
dervisningsministeren kan fastseatte nermere regler herom.
Denne bemyndigelse er udmgntet naermere.

Efter 8§ 28 i lov om kombineret ungdomsuddannelse har ele-
verne mgdepligt og pligt til at deltage aktivt i undervisnin-
gen og bidrage til at opfylde mélene i deres forlgbsplaner.
Det fremgar endvidere, at det sakaldte institutionssamarbej-
de fastsetter ordensregler for eleverne, herunder om made-
pligt og aktiv deltagelse i undervisningen, herunder at den
sakaldte tovholderinstitution ger eleverne bekendt med or-
densreglerne og de konsekvenser, det kan fa, hvis eleven ik-
ke overholder reglerne. Det fremgar derudover, at elever,
som uden lovlig grund udebliver fra undervisningen, herun-
der erhvervstraning, eller som groft overtreeder fastsatte or-
densregler, kan udelukkes fra uddannelsen.

Efter § 28, stk. 4, i lov om kombineret ungdomsuddannelse
kan undervisningsministeren fastsette nermere regler om
mgdepligt, aktiv deltagelse og ordensregler, herunder om
ivaerksattelse af sanktioner over for elever, der ikke faglger
ordensreglerne. Denne bemyndigelse er udmgntet i bekendt-
gerelse om kombineret ungdomsuddannelse, som i kapitel
10 indeholder regler om ordensregler.

Lov om erhvervsgrunduddannelse m.v. indeholder ingen or-
denshestemmelser m.v. Efter 8§ 1, stk. 4, i lov om erhvervs-
grunduddannelse m.v. kan undervisningsministeren fastseet-
te nermere regler om samarbejde mellem kommuner og de
lokale uddannelsesinstitutioner om tilvejebringelse af skole-
undervisning efter loven. Efter samme bestemmelsens stk. 5
kan kommunalbestyrelsen under nermere betingelser over-
lade til institutioner for erhvervsrettet uddannelse og pro-
duktionsskoler at tilretteleegge erhvervsgrunduddannelse
eventuelt i samarbejde med andre institutioner og skoler.
Undervisningsministeren kan fastsette regler herom. De
naevnte bemyndigelser er ikke udmgntet nermere.

Efter § 18, stk. 8, i lov om forberedende voksenundervisning
og ordblindeundervisning for voksne kan undervisningsmi-
nisteren fastsette regler om disciplingre foranstaltninger
over for deltagere. Denne bemyndigelse er alene udmgntet
derved, at det i § 13, stk. 4, i bekendtgarelse om undervis-
ning m.v. inden for forberedende voksenundervisning er
fastsat, at uddannelsesinstitutionen registrerer deltagelsen i
undervisningen og at kursisten skal have mulighed for enten
digitalt eller gennem udskrift heraf at kontrollere registrerin-
gen af sin egen deltagelse.

Efter § 8 i lov om forberedende voksenundervisning samar-
bejder voksenuddannelsescentrene og driftsoverenskomstp-
arter inden for rammerne af det lokale skolesamarbejde, der
gelder for voksenuddannelsescentre og institutioner god-
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kendt efter lov om institutioner for erhvervsrettet uddannel-
se. Undervisningsministeren kan fastseette naermere regler
om det naevnte skolesamarbejde. Denne bemyndigelse er ud-
mgntet i § 22 i bekendtggrelse om undervisning m.v. inden
for forberedende voksenundervisning, som indeholder regler
om skolesamarbejde, herunder at uddannelsesinstitutionerne
som led i samarbejdet danner et lokalt felles samarbejdsfo-
rum, som mgdes mindst en gang hvert halve ar. Det frem-
gar, at skolesamarbejdet har til formal at sikre, at institutio-
nerne udnytter deres ressourcer bedst muligt, dvs. lerere,
udstyr, lokaler m.v., og at de informerer og vejleder samord-
net om deres samlede uddannelsesudbud til virksomheder
og borgere.

Efter § 14 i lov om lov om almen voksenuddannelse og om
anerkendelse af realkompetence i forhold til fag i almen
voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddan-
nelsen til almen studentereksamen (avu-loven) har kursister-
ne pligt til at deltage aktivt i undervisningen. Det fremgar, at
institutionen fastsaetter regler om aktiv deltagelse og orden,
og at institutionen herunder kan fastseette regler om kursi-
sternes medepligt til undervisningen. Det fremgar endvide-
re, at institutionen gar kursisterne bekendt med institutio-
nens regler om aktiv deltagelse og orden samt om de konse-
kvenser, det vil f&, hvis kursisten ikke overholder reglerne.

Efter 8 14, stk. 3, i lov om lov om almen voksenuddannelse
og om anerkendelse af realkompetence i forhold til fag i al-
men voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i
uddannelsen til almen studentereksamen (avu-loven) kan
undervisningsministeren fastsaette regler om disse forhold.
Denne bemyndigelse er udmegntet i bekendtggrelse om al-
men voksenuddannelse (avu-bekendtggrelsen), som i kapitel
9 indeholder regler om madepligt, aktiv deltagelse og orden
samt om registrering af kursisternes aktive deltagelse.

2.6.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke specifikke bemarkninger om, hvordan
spgrgsmal om madepligt, aktiv deltagelse i undervisningen
og orden pé institutionen teenkes handteret.

Af den politiske aftales mal for forberedende grunduddan-
nelse fremgar imidlertid, at et af de tre retningsgivende mal
for forberedende grunduddannelses er elevernes fraver. Det
anfares i aftalen, at institutionerne registrerer og arbejder
malrettet med de unges fravar, herunder ved at afdekke og
afhjeelpe arsagerne hertil.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at der skal va-
re mulighed for at traekke elever i ydelse ved fraver. Det er
anfart i aftalen, at der indferes mulighed for at traekke eleve-
rne i ydelse ved manglende fremmgde svarende til den eksi-
sterende praksis efter lov om produktionsskoler. Det anfares

endvidere, at eleverne fortsat vil have mulighed for lovligt
fravaer eksempelvis i forbindelse med sygdom.

Af den politiske aftale fremgar derudover, at et af de tre ret-
ningsgivende mal er elevernes trivsel. Det anfares i aftalen,
at trivslen pa forberedende grunduddannelse lgbende skal
styrkes, og at udviklingen skal fglges i en ny national obli-
gatorisk arlig trivselsmaling. Det fremgar endvidere, at insti-
tutionerne skal have fokus pa at skabe et attraktivt socialt liv
for eleverne, hvilket indebeerer, at der skal skabes rammer,
som naturligt rummer fx feelles sociale arrangementer, mu-
sik, kreative aktiviteter, idreetsaktiviteter, museumsbesgg el-
ler relevante ekskursioner. Det anfares derudover, at det so-
ciale liv kan understattes af en trivselspolitik, der bl.a. kan
indeholde aktiviteter for forebyggelse af og opfglgning pa
mobning, herunder kreenkende adfeerd pé de sociale medier.

Efter den politiske aftale skal institutionerne forpligtes til at
fremme sundhed og god ernzring. Det omfatter, at eleverne
preesenteres for ordentlig mad og gode livsvaner, herunder i
forhold til dagnrytme, motion og kost, og at det indgar som
en integreret del af uddannelsesforlgbet og de aktiviteter,
der foregar pé institutionen. Det fremgér endvidere, at der
skal etableres en madordning pa institutionen, herunder, at
initiativet gnskes udmgntet som en forpligtelse til at yde et
eller flere daglige maltider mad, fx som en del af produktio-
nen fra skolens eventuelle kakkenvaerksted.

Af den politiske aftale fremgar, at institutionen skal indga i
et tet samarbejde med lokalsamfundet, herunder ikke
mindst forenings og erhvervslivet, og med de tilbud, som
eleverne i gvrigt benytter sig af. Det fremgar endvidere, at
institutionen skal have opmarksomhed pa og samarbejde
med relevante myndigheder ved indikationer pa radikalise-
ring.

Endelig fremgar det af den politiske aftale, at institutioner,
der planlaegger mere end fire ugers sommerferie, i denne pe-
riode skal stille et aktivitetstiloud til radighed for elever,
som ikke umiddelbart har mulighed for at afholde ferie pa
almindeligvis. Det fremgar, at der kan tilretteleegges med
mere interessebetonede aktiviteter, som samtidig kan have et
bredere alment kvalificerende sigte, men der kan desuden
tilretteleegges seerlige undervisningsforlgb af to-tre ugers va-
righed, bygget op omkring forskellige former for intensive
forlgb i dansk og matematik.

Der legges pa den anfarte baggrund op til at medtage et
samlet kapitel i lovforlaget om aktiv deltagelse, orden, sam-
veer, trivselspolitik, sommerferieaktiviteter, inddragelse af
lokalsamfundet m.v.

Der foreslas bestemmelser om elevernes madepligt, pligt til
at deltage aktivt i undervisningen og til at bidrage til at op-
fylde malene i deres uddannelses- og forlgbsplaner. Der
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foreslas endvidere bestemmelser om mulighed for at udeluk-
ke elever, som uden lovlig grund udebliver fra undervisnin-
gen, ikke deltager aktivt heri, eller som overtraeder institu-
tionens ordens- og samvarsregler.

Det foreslés, at institutionen skal udarbejde ordens- og sam-
veersregler. Der foreslas endvidere indsat en bemyndigelses-
bestemmelse, hvorefter undervisningsministeren kan fast-
sette regler om institutionens fastseettelse af ordens- og
samversreglerne, herunder mulighed for at iveaerksatte for-
anstaltninger i anledning af elevadferd, der er udvist uden
for skolen, hvis adferden har haft en direkte indflydelse pa
god orden pa skolen. Den foreslaede bemyndigelse vil end-
videre give mulighed for at fastsette regler om, at private
genstande kan tilbageholdes, og at tilbageholdelsen af prak-
tiske eller paedagogiske grunde kan opretholdes ud over sko-
letiden. Det foreslaede harmonerer med § 52 i lov om folke-
skolen, § 43 i lov om de gymnasiale uddannelser og § 33 i
lov om erhvervsuddannelser. Det foreslas endvidere, i lig-
hed med de galdende bestemmelser for erhvervsuddannel-
ser de gymnasiale uddannelser, at der kan fastsettes regler
om elevernes frivillige medvirken i institutionens test for
rusmidler.

Det foreslas, at ordens- og samversreglerne understgttes af
en trivselspolitik, der bl.a. kan indeholde aktiviteter for fore-
byggelse af og opfalgning pa mobning, herunder kreenkende
adfzerd pa de sociale medier.

Det foreslas, at institutionen endvidere skal have pligt til at
sikre et attraktivt socialt liv for eleverne, og til at sgge at
indga i samarbejder og partnerskaber med lokale virksomhe-
der, erhvervsuddannelsesinstitutioner, kultur-, kunst- og for-
eningsliv m.v. med sigte pa at bidrage til opfyldelsen af for-
beredende grunduddannelses formal. Det er i denne hense-
ende hensigten, at ordens og samveersreglerne skal under-
stattes af en trivselspolitik. Det bemaerkes i gvrigt, at lov om
elevers og studerendes undervisningsmiljg, herunder denne
lovs krav om tilstedeveerelse af en antimobbestrategi samt
krav om udarbejdelse af en handlingsplan ved problemer
med det psykiske undervisningsmiljg, ogsa vil finde anven-
delse for institutioner for forberedende grunduddannelse.

Det er i denne henseende endvidere hensigten, at institutio-
nen skal sikre, at besgg af og samarbejde med demokratiske
organisationer sker pa lige vilkar for alle, dog under hensyn-
tagen til, hvad der anses for praktisk og tidsmaessigt forsvar-
ligt i forhold til den gvrige undervisning.

De understgttende undervisningsopgaver skal knyttes an til
forberedende grunduddannelses mal indenfor de enkelte fag
og emner. Der vil saledes skulle sikres variation i de under-
stgttende undervisningsopgaver séledes, at kun dele af de
understgttende undervisningsopgaver kan laegges hos

samme type af uddannelsesinstitution, kulturinstitution, for-
ening, demokratiske organisation m.fl.

Det vurderes, at samarbejder m.v. kan medvirke til, at eleve-
rne er bekendt med mulighederne for et aktivt fritidsliv og
for at deltage i aktiviteter og samveersformer, der fremmer
den enkeltes alsidige udvikling, selvsteendighed og evne til
at indga i forpligtende relationer og feellesskaber.

Det foreslaede vurderes endvidere at styrke elevernes laring
ved at ggre undervisningen mere varieret og anvendelsesori-
enteret eller ved at koble teorien til praksis. Samtidig kan
det vaere med til at vise eleverne nogle af de muligheder for
videre uddannelse og job, herunder erhvervsfaglige uddan-
nelser.

For virksomheder, foreninger, organisationer m.fl. giver det
foreslaede mulighed for at inspirere eleverne til, hvordan de-
res teoretiske viden kan omseattes til praksis, og hvordan
kreativitet og innovation kan omsgttes til konkrete produk-
ter m.v. Endvidere vurderes det forslaede at give virksomhe-
der, foreninger, organisationer m.fl. mulighed for at skabe
synlighed og tydelighed om deres eksistens i lokalmiljget,
herunder om hvilke kompetencer der pa sigt eftersparges.
Det foresldede giver ligeledes mulighed for i hgjere grad at
inddrage erhvervsskolerne, hvorved flere elever forventes at
kunne inspireres til at sgge en erhvervsuddannelse efter for-
beredende grunduddannelse.

Det er i overensstemmelse med den politiske aftale om bed-
re veje til uddannelse og job hensigten, at institutionen som
del af ordens- og samversindsatsen skal sikre, at der er op-
marksomhed pa og samarbejde med relevante myndigheder,
hvis der er indikationer pa, at en elev udviser tegn pa radika-
lisering.

I relation hertil forslas en bemyndigelsesbestemmelse, hvor-
efter undervisningsministeren kan fastsette regler om det
foreslédede samarbejde med organisationer, myndigheder
m.fl.

Det foreslas samtidig, at institutionen som del af ordens- og
trivselsindsatsen skal sikre, at sundhed, god ernering, gode
livsvaner m.v. indgar som en integreret del af alle dele af
uddannelsesforlgbet, herunder, at institutionen vederlagsfrit
yder eleverne mindst et dagligt maltid, som kan vare en del
af produktionen fra institutionens eventuelle kekkenveerks-
teder.

Det foreslas endelig, at institutionen skal etablere sarlige
aktivitetstiloud for elever, som ikke har mulighed for at hol-
de ferie, forudsat at der afholdes mere end fire ugers som-
merferie.
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Der forslas en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter under-
visningsministeren kan fastsatte regler om sundhedstiltag
og aktivitetstilbud m.v. Det er hensigten at udmgnte den
foresldede bemyndigelse séledes, at institutionen lokalt kan
valge at have et aktivitetstilbud hele eller dele af sommeren
for eleverne, som ikke umiddelbart har mulighed for at hol-
de ferie med familie eller venner pd samme made som an-
dre. Det kan veere vanskeligt at opretholde eller fortsette en
egentlig skoleaktivitet i alle tre uddannelsesspor pa den fore-
slaede forberedende grunduddannelse. | stedet kan der tilret-
telegges med mere interessebetonede aktiviteter, som
samtidig kan have et bredere alment kvalificerende sigte
som fx musik, teater, idreet, skovture, veerkstedsundervis-
ning m.v. Hvis lokale forhold taler for det, kan der desuden
tilretteleegges serlige undervisningsforlgb af to-tre ugers va-
righed, bygget op omkring forskellige former for intensive
forlgb i dansk og matematik.

Der henvises til lovforslagets §8 39-43 og bemarkningerne
hertil.

2.7. Radgivning

2.7.1. Geeldende ret

En del af de love, som regulerer de eksisterende uddannel-
sestilbud, som foreslas integreret i forberedende grundud-
dannelse, indeholder bestemmelser, som tillegger Radet for
de Grundlzggende Erhvervsrettede Uddannelser radgivende
kompetence i forhold til uddannelsestiloud m.v. efter de pé
geldende love.

Radet for de Grundleeggende Erhvervsrettede Uddannelser
radgiver undervisningsministeren om udviklingen inden for
de grundleggende erhvervsrettede uddannelser, herunder
kombineret ungdomsuddannelse, erhvervsgrunduddannelse
og produktionsskoletilbud.

Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser
har i den henseende blandt andet til opgave at fglge med
samfundets udvikling og pege pé tendenser, som kan fa be-
tydning for erhvervsuddannelserne. Radet afgiver radet ind-
stillinger til undervisningsministeren, hvis der opstar behov
for at oprette nye erhvervsuddannelser og omlagge eller
nedlaegge eksisterende uddannelser, ligesom Rédet vurderer,
om der er behov for bedre koordination af uddannelserne,
for eksempel ved at leegge forskellige erhvervsuddannelser
sammen til én uddannelse. Rédet kan endelig pa eget initia-
tiv drafte og afgive udtalelser om alle spargsmal, der efter
radets vurdering har betydning for uddannelserne.

Radet, som mgdes 8-10 gange om Aret, er bredt sammensat
af arbejdsmarkedets hovedorganisationer, fx DA og LO, og
medlemsorganisationer, fx Dansk Industri og Dansk Metal.
Derudover er Kommunernes Landsforening, Danske Regio-

ner, laererorganisationer, skoleforeninger og elevorganisatio-
ner repraesenteret i Radet.

Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser
er sammensat med henblik pa at radgive om de grundlag-
gende erhvervsrettede uddannelser, hvilket bl.a. afspejles i,
at medlemmerne primart er sammensat af repreesentanter
for arbejdsmarkedets parter og med sigte pd medlemmernes
interessevaretagelse og ikke pa baggrund af szrlig eksperti-
se fx uddannelsesfaglig indsigt.

Det falger af § 8 a i lov om produktionsskoler, at Radet for
de Grundlaeggende Erhvervsrettede Uddannelser, der er ned-
sat i medfar af lov om erhvervsuddannelser, radgiver under-
visningsministeren om produktionsskolernes undervisnings-
tiloud og af giver indstilling til ministeren om regler om pro-
duktionsskolerne og deres virksomhed.

Det fglger af § 35 i lov om kombineret ungdomsuddannelse,
Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser,
der er nedsat i henhold til lov om erhvervsuddannelser, rad-
giver undervisningsministeren om undervisningstilbud efter
denne lov og afgiver indstilling til ministeren om regler om
institutionssamarbejder og deres virksomhed.

Det fglger af 8 1, stk. 3, i lov om erhvervsgrunduddannelser,
at ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling (nu un-
dervisningsministeren) fastseetter naermere regler om uddan-
nelsen efter indstilling fra Radet for de Grundleggende Er-
hvervsrettede Uddannelser, der er nedsat i medfar af lov om
erhvervsuddannelser, herunder regler om, hvilke elementer
uddannelsen kan besta af. Det falger endvidere af § 7, stk. 1,
i lov om erhvervsgrunduddannelser, at en praktikaftale skal
veere skriftlig og underskrevet senest ved praktikforholdets
begyndelse, og at den skal indgds pa en formular, der er
godkendt af undervisningsministeren efter indstilling fra Ra-
det for de Grundlaeggende Erhvervsrettede Uddannelser.

2.7.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Der henvises i den politiske aftale om aftale om bedre veje
til uddannelse og job til, at ekspertgruppen om bedre veje til
en ungdomsuddannelse anbefalede, at der skulle ske en for-
enkling af radsstrukturen pa ungdomsuddannelsesomradet,
som skal medvirke til entydig og sammenhangende radgiv-
ning af undervisningsministeren pé tveers af uddannelsesom-
rader og sikre politisk og administrativ opmarksomhed pa
mélgruppen for de forberedende tilbud.

Det er en del af den politiske aftale om aftale om bedre veje
til uddannelse og job, at aftalepartierne er enige om at udvi-
de den radgivning, som Radet for de Grundleggende Er-
hvervsrettede Uddannelser (REU) yder undervisningsmini-
steren indenfor de grundlaeggende erhvervsrettede uddannel-
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ser ud over erhvervsuddannelserne til at omfatte den samle-
de radgivende kompetence pa omradet, herunder ogsa vej-
ledningsomradet og det forberedende omrade. Aftalepartier-
ne er samtidig enige om, at Radet for Ungdomsuddannelser
og Nationalt Dialogforum for Uddannelses- og Erhvervsvej-
ledning nedlaegges.

Det fremgar samtidig af den politiske aftale, at aftalepartier-
ne er enige om at udvide Radet for de Grundleggende Er-
hvervsrettede Uddannelsers radgivning indenfor de grund-
leeggende erhvervsrettede uddannelser ud over erhvervsud-
dannelserne til at omfatte den samlede radgivende kompe-
tence pd omradet, herunder ogsa vejledningsomradet og det
forberedende omrade.

Det foreslas i overensstemmelse med den politiske aftale
samt henset til, at den overvejende del af de love, som regu-
lerer de eksisterende uddannelsestilbud, som foreslas inte-
greret i forberedende grunduddannelse, indeholder sadanne
bestemmelser, at tillegge Réadet for de Grundleggende Er-
hvervsrettede Uddannelser radgivende kompetence i forhold
til uddannelsestilbud m.v. i regi af den foreslaede forbered-
ende grunduddannelse.

Det vurderes, at det foreslaede vil bidrage til at skabe grund-
laget for en entydig og sammenhangende radgivning af un-
dervisningsministeren pa tveers af uddannelsesomrader, lige-
som der sikres politisk og administrativ opmarksomhed pa
malgruppen for det foresldede nye forberedende tilbud for
personer under 25 &r.

Der henvises til lovforslagets § 44 og bemarkningerne her-
til.

2.8. Fravigelser af loven

2.8.1. Geeldende ret

En del af de love, som regulerer de eksisterende uddannel-
sestilbud, som foresléas integreret i forberedende grundud-
dannelse, indeholder bestemmelser, som giver undervis-
ningsministeren mulighed for at gere undtagelser fra loven,
hvis det sker for at fremme forsggs- og udviklingsarbejder
(forsggsbestemmelser).

Efter § 21, stk. 3 i lov om produktionsskoler kan undervis-
ningsministeren kan fravige bestemmelserne i denne lov i
forbindelse med forsggs- og udviklingsarbejder.

Lov om kombineret ungdomsuddannelse indeholder ingen
forsggsbestemmelse.

Efter § 11 a i lov om erhvervsgrunduddannelse m.v. kan un-
dervisningsministeren ggre undtagelser fra loven, hvis det
sker for at fremme uddannelsesforsag.

Efter § 21 i lov om forberedende voksenuddannelse og ord-
blindeundervisning for voksne kan undervisningsministeren
efter voksenuddannelsescenterets indstilling tillade undta-
gelser fra lovens bestemmelser for at fremme forsggs- og
udviklingsarbejde.

Efter § 23 i lov om almen voksenuddannelse og om aner-
kendelse af realkompetence i forhold til fag i almen voksen-
uddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen
til almen studentereksamen (avu-loven) kan undervisnings-
ministeren som en midlertidig ordning fravige lovens be-
stemmelser, i det omfang det anses for pakraevet for at frem-
me forsggs- og udviklingsvirksomhed.

2.8.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke bemerkninger om en eventuel mulighed for at
gere undtagelser for at fremme forsggs- og udviklingsarbej-
der i regi af den foresléede forberedende grunduddannelse.

Henset til, at hovedparten af de love, som regulerer de eksi-
sterende uddannelsestilbud, som foreslés integreret i forbe-
redende grunduddannelse, allerede indeholder forsggshe-
stemmelser samt henset til, at der generelt pd undervisnings-
omradet er en omfattende tradition for at gennemfare forsag
med uddannelserne, leegges der imidlertid med lovforslaget
op til, at lancere en forsggsbestemmelse.

Det foreslas, at forsggsbestemmelsen som udgangspunkt ik-
ke har begransninger i forhold til indhold af og fremgangs-
méde for forsgg. Der vil dog forudsatningsvis vere den be-
graensning, at der ikke kan ivaerksattes forsgg, som indebee-
rer fravigelse af grundlaggende rettigheder, fx lovens klage-
muligheder.

Ligeledes vil der til den foreslaede forsagsbestemmelse vae-
re knyttet den implicitte begransning, at den ikke at giver
mulighed for at ivaerksatte forsgg, som indebaerer konflikt
med eller fravigelse af anden lovgivning samt grundleeggen-
de retsgrundsatninger, fx krav om lighed, proportionalitet,
saglighed.

Det er endelig forudsat, at eventuelle forsgg afvikles og eva-
lueres inden for et pa forhand fastlagt og begraenset tidsperi-
ode.

Det forslas, at Radet for de Grundlaeggende Erhvervsrettede
Uddannelser tilleegges kompetence til at afgive indstilling til
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undervisningsministeren om iveerksettelse af forsgg, jf. her-
ved lovforslagets § 45.

Der henvises til lovforslagets 8 45 og bemarkningerne her-
til.

2.9. Klage, betaling m.v.

2.9.1. Geldende ret

Alle de love, som regulerer de eksisterende uddannelsestil-
bud, som foreslés integreret i forberedende grunduddannel-
se, indeholder bestemmelser om klagemuligheder i en eller
anden form.

Det fremgar af § 29, stk. 1, i lov om kombineret ungdoms-
uddannelse, at for klager over en skoles eller uddannelsesin-
stitutions afgarelser efter denne lov finder de klageregler,
der geelder i lovgivningen om den undervisning, som udgar
grundlag for skolens eller institutionens bidrag til den pa-
geldende kombinerede ungdomsuddannelse, tilsvarende an-
vendelse. Af samme bestemmelses stk. 2 fremgar, at afge-
relser om tildeling af serlige tilskud til elever med behov for
specialpaedagogisk bistand i henhold til loven af eleven kan
indbringes for Ankenavnet for Statens Uddannelsesstatte-
ordninger efter reglerne i lov om Ankenavnet for Statens
Uddannelsesstgtteordninger, inden 4 uger efter at
vedkommende har faet meddelelse om afgarelsen.

Efter 8 11 i lov om erhvervsgrunduddannelser kan klager
over en skoles afgarelse indbringes for den myndighed, som
er klageinstans efter reglerne for den pagaeldende undervis-
ning efter loven.

Efter § 19, stk. 1, i lov om forberedende voksenundervisning
og ordblindeundervisning for voksne kan afgarelser, som i
henhold til loven eller regler fastsat i henhold til loven treef-
fes af voksenuddannelsescentre og driftsoverenskomstpar-
ter, indbringes for undervisningsministeren. Afgarelser skal
indeholde vejledning om klageadgang til undervisningsmi-
nisteren. Efter bestemmelsens stk. 2. kan klage over prgver
samt bedemmelse heraf kan indbringes for undervisningsmi-
nisteren. Efter stk. 3 kan klage over afgarelser, der i henhold
til loven eller regler fastsat i henhold hertil er truffet af ud-
dannelsesinstitutioner under kriminalforsorgen, samt klage
over prgver og bedgmmelse heraf ved disse institutioner
indbringes for undervisningsministeren. Efter stk. 4 kan un-
dervisningsministeren fastsatte nermere regler om adgang
til at klage og kan herunder bestemme, at afgerelser ikke
kan indbringes for ministeren. Det fremgar dog samtidig, at
en deltagers klage dog altid indbringes for ministeren, for s
vidt angdr retlige spgrgsmal. Endelig fastsaetter undervis-
ningsministeren efter stk. 5 narmere regler om klage over
afgarelser i forbindelse med praver i forberedende voksen-

undervisning, herunder om at omprgve og ombedgmmelse
kan resultere i en lavere karakter.

Efter § 24, stk. 1, i lov om almen voksenuddannelse og om
anerkendelse af realkompetence i forhold til fag i almen
voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddan-
nelsen til almen studentereksamen (avu-loven) fastsetter un-
dervisningsministeren regler om klage over institutionens
afgarelser i henhold til denne lov samt regler udstedt i med-
for heraf, herunder om klagefrist. Det fremgar af bestem-
melsens stk. 2, at lovens § 31 vedrgrende klage over afgarel-
ser om anerkendelse af kompetence i forbindelse med indi-
viduel kompetence- vurdering geelder tilsvarende for institu-
tionens afgarelse om merit efter lovens §§ 17 og 18.

Efter § 25 i lov om almen voksenuddannelse og om aner-
kendelse af realkompetence i forhold til fag i almen voksen-
uddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen
til almen studentereksamen (avu-loven) fastsetter undervis-
ningsministeren nermere regler om klage over afggrelser i
forbindelse med praver og eksamen, herunder om at omprg-
ve og ombedegmmelse kan resultere i en lavere karakter.

8 21 a i lov om produktionsskoler, § 36 i lov om kombineret
ungdomsuddannelse § 19 a i lov om forberedende voksen-
undervisning og ordblindeundervisning for voksne og 8§ 25 a
i lov om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af re-
alkompetence i forhold til fag i almen voksenuddannelse, i
uddannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen til almen stu-
dentereksamen (avu-loven) indeholder en enslydende be-
stemmelse, hvoraf det fremgar, at hvis undervisningsmini-
steren han bemyndiget en styrelse under Undervisningsmini-
steriet til at udgve de befgjelser, der i denne lov er tillagt mi-
nisteren, kan ministeren fastsztte regler om fremgangsma-
den ved og adgangen til at klage over afgarelser, der er truf-
fet i henhold til bemyndigelsen, herunder om, at afggrelser
ikke kan indbringes for ministeren.

Det fglger af § 24 i lov om kombineret ungdomsuddannelse,
at undervisningen er vederlagsfri, jf. dog § 25. Det folger af
bestemmelsens stk. 2, at de undervisningsmidler, der er ngd-
vendige for undervisningen, skal stilles til radighed for ele-
verne uden betaling, jf. dog stk. 5. Det fremgar bestemmel-
sens stk. 5, at undervisningsministeren kan fastsatte regler
om, at eleverne i begraenset omfang selv anskaffer undervis-
ningsmidler.

Det folger af 8 15 i lov om forberedende voksenundervis-
ning og ordblindeundervisning for voksne, at deltagelse i
undervisning efter denne lov, der udbydes af voksenuddan-
nelsescentre og driftsoverenskomstparter, samt deltagelse i
prever er vederlagsfri. De undervisningsmidler, der er ngd-
vendige for undervisningen, skal stilles til radighed for del-
tagerne uden betaling. Undervisningsministeren kan dog be-
stemme, at deltagerne i begraenset omfang anskaffer under-
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visningsmidler. Det fglger af bestemmelsens stk. 2, at un-
dervisningsministeren kan fastsette regler om, at der skal
opkraeves gebyr for deltagelse i forberedende voksenunder-
visning samt for deltagelse i prgver som selvstuderende.
Deltagelse i undervisning og pregver vil veere betinget af, at
gebyr i henhold til disse regler er betalt.

Det fglger af 8 25 i lov om kombineret ungdomsuddannelse,
at ved ekskursioner, der indgr som en del af undervisnin-
gen, kan eleverne afkraeves betaling for deltagelse. Der kan
dog ikke kreeves betaling for udgifter, der vedrarer undervis-
ningen eller lerernes deltagelse. Rabat ydet i form af frirej-
ser el.lign. skal fordeles til samtlige deltagere. Det falger af
bestemmelsens stk. 2, at ekskursioner med deltagerbetaling,
der alene vedrarer forplejning og hgjst udger 50 kr. (1998-
niveau) pr. pabegyndt degn pr. deltager, er omfattet af insti-
tutionssamarbejdets regler om mgdepligt efter § 28, stk. 2.
En elev kan ikke udelukkes fra deltagelse heri pa grund af
manglende erleggelse af deltagerbetaling. Det fglger af be-
stemmelsens stk. 3, at deltagelse i ekskursioner m.v. med en
deltagerbetaling, der vedrarer andet end forplejning eller ud-
ger mere end 50 kr. (1998-niveau) pr. pabegyndt dggn pr.
deltager, er frivillig for den enkelte elev, og den skole eller
uddannelsesinstitution, der gennemfgrer den pagaldende
ekskursion m.v., skal tilbyde alternativ undervisning til ele-
ver, der ikke deltager.

2.9.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

2.9.2.1. Klage

Den politiske aftale ikke specifikke tilkendegivelser om ve-
derlagsfri undervisning og undervisningsmidler samt eks-
kursioner eller angivelser af, hvordan et klageregime tenkes
tilrettelagt.

Det foreslas imidlertid, at de eksisterende bestemmelser her-
om i lov om kombineret ungdomsuddannelse viderefares.

Det er ligeledes Undervisningsministeriets opfattelse, at der
i overensstemmelse med geeldende ret bgr veere specifikke
klagebestemmelser knyttet til den foresléede forberedende
grunduddannelse.

Det foreslas, at klagebestemmelser for forberedende grund-
uddannelse far udgangspunkt i de eksisterende klagebestem-
melser, som findes i lov om forberedende voksenundervis-
ning og ordblindeundervisning for voksne samt i lov om al-
men voksenuddannelse og om anerkendelse af realkompe-
tence i forhold til fag i almen voksenuddannelse, i uddannel-
sen til hf-eksamen og i uddannelsen til almen studentereksa-
men (avu-loven).

Baggrunden for denne afgraensning er, at den foreslaede for-
beredende grunduddannelse er et samlet, integreret og hel-
hedsorienteret uddannelsestiloud for elever i malgruppen. |
modsetning hertil har klagebestemmelserne efter lov om
kombineret ungdomsuddannelse samt lov om erhvervsgrun-
duddannelser m.v. deres udspring i de bestemmelser om Kla-
ge, der geelder i lovgivningen om den undervisning, som ud-
ger grundlaget for disse to uddannelsestilbud, herunder at
afgerelser indbringes for den myndighed, som er Kklagein-
stans efter reglerne for det pagealdende undervisningstilbud.

Det foreslas at viderefare bestemmelserne i § 21 a i lov om
produktionsskoler, § 36 i lov om kombineret ungdomsud-
dannelse § 19 a i lov om forberedende voksenundervisning
og ordblindeundervisning for voksne og § 25 a i lov om al-
men voksenuddannelse og om anerkendelse af realkompe-
tence i forhold til fag i almen voksenuddannelse, i uddannel-
sen til hf-eksamen og i uddannelsen til almen studentereksa-
men (avu-loven), hvorefter undervisningsministeren er be-
myndiget til at afskeere muligheden for klageadgang i tilfeel-
de, hvor ministeren har delegeret sine kompetencer efter lov
om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. til en styrelse under
Undervisningsministeriet, medmindre der i loven er etable-
ret en klageadgang til andre end ministeren, eller fastsat reg-
ler om fremgangsmaden ved klagen.

Det foresldede sikrer, at undervisningsministeren med hen-
blik pa en effektiv og hensigtsmaessig udnyttelse af ressour-
cerne kan henlaegge opgaver til styrelser inden for ministeri-
ets ressort. Forslaget vil endvidere betyde, at i de tilfeelde,
hvor kompetencen er delegeret fra Undervisningsministeriet
til en styrelse, vil styrelsens afggrelser veere den endelige
administrative afgerelse, ligesom ministeriets afggrelser har
veeret det.

Det bemarkes endelig, at klagebestemmelsen § 29, stk. 1, i
lov om kombineret ungdomsuddannelse vedrgrende afgarel-
ser om tildeling af tilskud til ekstraudgifter til elever med
behov for specialpaedagogisk bistand er foreslaet viderefart i
det samtidigt fremsatte forslag til lov om institutioner for
forberedende grunduddannelse. For nermere detaljer henvi-
ses til dette lovforslag og bemerkningerne hertil.

Der henvises til lovforslagets § 48 og 49 og bemarkninger-
ne hertil.

2.9.2.2. Vederlagsfri undervisning

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om
indeholder ikke tilkendegivelser om, at undervisning pé for-
beredende grunduddannelse skal vere vederlagsfri. Det
skannes imidlertid hensigtsmaessigt at fastsla princippet og-
sd i denne henseende svarende til de tilsvarende bestemmel-
ser i § 24 i lov om kombineret ungdomsuddannelse.
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Det foreslas pad denne baggrund, at undervisning og under-
visningsmidler pa forberedende grunduddannelse altoverve-
jende er vederlagsfri. Der vil efter lovforslaget dog veere
mulighed for at bestemme, at eleverne i begraenset omfang
selv betaler for undervisningsmidler, fx ordbgger, lomme-
regnere og fotokopier samt leerebgger, der kan have en varig
veerdi for eleverne. Undervisningsmidler, som elever selv
afholder udgiften til, vil efter det foresldede forblive deres
ejendom.

Der lzegges endvidere op til at der i et vist omfang kan tages
elevbetaling for udgifter i forbindelse med ekskursioner, jf.
herved lovforslagets § 47.

Der henvises til lovforslagets § 46 og bemarkningerne her-
til.

2.9.2.3. Betaling ved ekskursioner

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om
indeholder ikke tilkendegivelser om betaling ved ekskursio-
ner.

Det skannes imidlertid hensigtsmassigt at medtage bestem-
melser svarende til de bestemmelser om deltagerbetaling
ved ekskursioner, som findes bl.a. i § 25 i lov om kombine-
ret ungdomsuddannelse og i 8 15 i lov om forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne.

Efter det foreslaede vil institutioner for forberedende grund-
uddannelse kunne opkreeve betaling ved ekskursioner, der
indgar som en del af undervisningen. Der vil séledes ikke
kunne kraeves betaling for udgifter, der vedrgrer undervis-
ningen eller lzerernes deltagelse, ligesom rabat ydet i form af
frirejser eller lignende skal komme samtlige deltagere til go-
de.

Der henvises til lovforslagets § 47 og bemarkningerne her-
til.

3. Regionale konsekvenser, herunder konsekvenser for land-
distrikter

Der henvises til de bemerkninger, der indgar herom i det
samtidigt fremsatte forslag til lov om institutioner for forbe-
redende grunduddannelse.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

De samlede udgifter til forberedende grunduddannelse sken-
nes at veere ca. 2,2 mia. kr. arligt fuldt indfaset, herunder
kommunale udgifter pa ca. 1,4 mia. kr. og statslige udgifter
pa ca. 800 mio. kr. arligt fuldt indfaset. Udgifterne vedrarer
primart etablering af den nye forberedende grunduddannel-

se, den kommunale ungeindsats, it-understgttelse, stotte til
elever med funktionsnedsattelse samt en raekke kvalitetsun-
derstgttende initiativer.

Konkret indebarer reformen udgifter til etablering af de nye
institutioner for forberedende grunduddannelse, herunder ta-
xameterudgifter, grundtilskud og forsgrgelse til elever pa
den forberedende grunduddannelse. Hertil kommer udgifter
til taxameterudgifter og forsgrgelse som faglge af fremryk-
ning af aktivitet og adfeerdsaendringer pa gvrige ungdomsud-
dannelser. Udgifter til den kommunale ungeindsats vedrarer
primeert initiativet om en fast kontaktperson for de 18-24-
arige. Afsggningsforlgbet medfarer udgifter i form af taxa-
meter- og forsgrgelsesudgifter i op til to uger, der er forlg-
bets maksimale varighed. Udgifter til it-understattelse er ud-
gifter til etablering af sammenhzangende datagrundlag samt
administrative it-systemer, datavarehus, understgttelse af
den ny uddannelsesmalsetning og udvikling af digitale pre-
ver. Udgifter til elever med funktionsnedsattelse indebeerer
primert indfarelse af SPS til elever pa forberedende grund-
uddannelse samt til voksne pé de almene og erhvervsrettede
voksenuddannelser og TAMU. Udgifter til kvalitetsunder-
stgttende initiativer indeholder udgifter til en kvalitetspulje,
efteruddannelsesindsats, tilpasning af institutionsstruktur,
herunder udgifter til fusioner i form af tilpasning af it-syste-
mer, udgifter til frikeb af lejekontrakter og tilskud til ngdli-
dende skoler. Hertil kommer udgifter til implementeringsun-
derstgttende initiativer samt en lempelse af boligstetteloven.

Det bemeerkes, at reformens initiativer om den kommunale
ungeindsats, den del af it-understgttelse der vedrgrer et sam-
menhangende datagrundlag for den kommunale ungeind-
sats, den del af implementering der omhandler understgttelse
af implementering af den kommunale ungeindsats og &n-
dring af boligstatteloven er omtalt her for at skabe genken-
delighed i forhold til gkonomioversigten i aftaleteksten. Dis-
se initiativer er dog ikke hjemlet i denne lov, men for sa vidt
angar, sammenhzngende datagrundlag herfor og understet-
telse af implementering heraf i det samtidigt fremsatte for-
slag til lov om endring af lov om vejledning om uddannelse
og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v.
(Kommunal ungeindsats) samt for sa vidt angar lempelse af
boligstetteloven i det samtidigt fremsatte forslag til lov om
&ndring af forskellige love som falge af Aftale om bedre ve-
je til uddannelse og job og om ophavelse af lov om er-
hvervsgrunduddannelse m.v., lov om kombineret ungdoms-
uddannelse, lov om produktionsskoler og lov om Radet for
Ungdomsuddannelser (£ndringer som fglge af lovgivning
om forberedende grunduddannelse m.v.).

Reformen finansieres primeert af bortfald af udgifter til de
eksisterende forberedende tilbud, som erstattes af forbered-
ende grunduddannelse, derudover finansieres reformen af en
indarbejdelse af en negativ budgetregulering pa Undervis-
ningsministeriets omrade samt finansiering fra det generelle
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raderum. Endelig er der tilvejebragt finansiering gennem
satspuljen.

Reformen skgnnes at medfgre kommunale merudgifter pa
samlet set ca. 800 mio. kr. og statslige mindreudgifter pa ca.
600 mio. kr. Den samlede offentlige udgiftsvirkning af re-
formen skennes derfor at veere ca. 200 mio. kr. arligt fuldt
indfaset. Finansiering heraf indgar i den politiske aftale om
forberedende grunduddannelse. De gkonomiske konsekven-
ser pa kommunalt niveau draftes med KL.

Reformen har ikke gkonomiske og administrative konse-
kvenser for regionerne.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Forslaget skannes ikke at have vasentlige gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget skgnnes ikke at have vaesentlige administrative
konsekvenser for borgerne. Det bemerkes dog, at der ikke i
relation til lov om erhvervsgrunduddannelse m.v. er indfart
bestemmelser svarende til lovforslaget § 49, hvorefter un-
dervisningsministeren bemyndiget en styrelse under Under-
visningsministeriet til at udeve de befgjelser, der i denne lov
er tillagt ministeren, kan styrelsens afgarelser ikke indbrin-
ges for ministeren.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden den 1. februar 2018 til
den 21. februar 2018 varet sendt i hgring hos falgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademikerne, AK-Samvirke, Anke-
naevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger, Ankestyrel-
sen, AOF, Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad, Arbejdsgiver-
nes Uddannelseshidrag, Arriva, Boligselskabernes Landsfor-
ening, Bornholms Trafikselskab, B-SOSU, Bgrne- og Kul-
turchefforeningen, Bgrne- og Ungdomspeadagogernes
Landsforbund (BUPL), Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Centralor-
ganisationernes Fallesudvalg, CEPOS, Cevea, Daghgjskole-
foreningen, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks Fiske-
riforening Producent Organisation, Danmarks Lejerforenin-

ger, Danmarks Lererforening, Danmarks Private Skoler —
grundskoler & gymnasier, Danmarks Statistik, Danmarks
Vejlederforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Blin-
desamfund, Dansk Byggeri, Dansk Center for Undervis-
ningsmiljg, Danske Erhverv, Dansk Folkeoplysnings Sam-
rad, Dansk Friskoleforening, Dansk Handicap Forbund,
Dansk Industri, Dansk Magisterforening, Dansk Metal,
Dansk Oplysnings Forbund, Dansk Socialradgiverforening,
Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Ungdoms Fellesrad,
Danske Advokater, Danske Erhvervsakademier, Danske Er-
hvervsskoler og -Gymnasier — Bestyrelserne, Danske Er-
hvervsskoler og -Gymnasier — Lederne, Danske Forlag,
Danske Gymnasieelevers Sammenslutning, Danske Gymna-
sier, Danske Handicaporganisationer, Danske HF & VUC,
Danske Landbrugsskoler, Danske Professionshgjskoler,
Danske Regioner, Danske Revisorer, Danske seniorer, Dan-
ske Skoleelever, Danske SOSU-skoler, Danske Undervise-
rorganisationers Samrad, Datatilsynet, De Danske Sprog-
centre, Det Centrale Handicaprad, Det Kriminalpraeventive
Rad, Det Nationale Dialogforum for Uddannelses- og Er-
hvervsvejledning, DSB Regional, DSB S-tog a/s, Deutscher
Schul- und Sprachverein fir Nordschleswig, DUKH, Efter-
skoleforeningen, Ejendomsforeningen Danmark, Erhvervs-
skolelederne, Erhvervsskolernes ElevOrganisation, Er-
hvervsstyrelsen, Fagligt Falles Forbund, Finans Danmark,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Folkehgjskolernes
Forening i Danmark, Folkeligt Oplysnings Forbund, FORA,
Forbundet af Offentlige Ansatte, Foreningen af danske skat-
teankenaevn, Foreningen af Dggn og Dagtilbud for udsatte
bgrn og unge, Foreningen af katolske skoler i Danmark,
Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningen af Social-,
Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen
af tekniske og administrative tjenestemand, Foreningen Frie
Fagskoler, Foreningsfeellesskabet Ligeveerd, Forhandlings-
feellesskabet, Forstanderkredsen for Produktionsskoler og
Produktionshgjskoler, Frie Skolers Larerforening, FSR —
danske revisorer, Funktionzrernes og Tjenestemandenes
Fellesrdd, Fynbus, Gymnasiernes Bestyrelsesforening,
Gymnasieskolernes Lererforening, Handelsskolernes Laze-
rerforening, HK/Stat, HK/Kommunal, Hovedstadens Ord-
blindeskole, Huslejengevns- og Beboerklagenavns forening,
Institut for Menneskerettigheder, Justitia, Jyske Grundejer-
foreninger, KL, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kraka,
Kriminalforsorgen, Kgbenhavns Kommune, LandboUng-
dom, Landbrug & Fgdevarer, Landdistrikternes Feellesrad,
Landselevbestyrelsen for det paedagogiske omrade, Lands-
elevbestyrelsen for social- og sundhedsomradet, Landsfor-
eningen af 10. Klasseskoler i Danmark, Landsforeningen af
Ungdomsskoleledere, Landsforeningen for fgrtidspensioni-
ster, Landsforeningen for Socialpaedagoger, Landsorganisa-
tionen i Danmark, Landssammenslutningen af Handelssko-
leelever, Landssamrad for PPR-chefer, Landsskatteretten,
Lederne, Ledersamradet, Lejernes Landsorganisation i Dan-
mark, Lilleskolerne, LOF, LOS, Lerernes Centralorganisati-
on, Midttrafik, Moderniseringsstyrelsen, Movia, Nationalt
Center for Kompetenceudvikling, Netvarket for kostafdelin-
ger, Nordjyllands trafikselskab — NT, Ordblindeforeningen,
Plejefamiliernes Landsforening, Produktionsskoleforenin-
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gen, Rigsrevisionen, Radet for Bgrns Leering, Radet for de
Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU), Radet
for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbachelorud-
dannelser, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt
Udsatte, Radet for Ungdomsuddannelser, Radet for VVoksen-
og Efteruddannelse (VEU-Réadet), Sammenslutningen af
Unge Med Handicap, Selveje Danmark, SFR Skattefaglig
Forening, Sjeldne Diagnoser, Skatteankestyrelsen, Skolele-
derforeningen, Skole og Forzldre, SMVdanmark, Socialpe-
dagogernes Landsforbund, Studievalg Danmark, Styrelsen

for Arbejdsmarked og Rekruttering, Styrelsen for Institutio-
ner og Uddannelsesstatte, Sydtrafik, Trafik-, Bygge- og Bo-
ligstyrelsen, Udbetaling Danmark, Uddannelsesforbundet,
Uddannelseslederne, Uddannelsesradet for de maritime ud-
dannelser, Ungdomsboligradet, Ungdomsskoleforeningen,
Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening, UU Danmark,
VUC Bestyrelsesforeningen, Zldreboligradet og ZAldre Sag-
en.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ca. 2,0 mia. kr. arligt. fuldt indfaset i 2023 |Ca. 2,2 mia. kr. fuld indfaset i 2023.

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen. Det bemaerkes dog, at der ikke i

borgerne relation til lov om erhvervsgrunduddan-
nelse m.v. er indfart bestemmelser sva-
rende til lovforslaget § 49, hvorefter un-
dervisningsministeren bemyndiget en
styrelse under Undervisningsministeriet
til at udgve de befgjelser, der i denne lov
er tillagt ministeren, kan styrelsens afgg-
relser ikke indbringes for ministeren.

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering /Gar videre
end minimumskrav i EU-regule-
ring (st X)

JA

NEJ

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Den foreslaede bestemmelse fastlegger i sammenhaeng med
lovforslagets 88 2 og 3 den foreslaede forberedende grund-
uddannelses formal.

Det foreslas, at forberedende grunduddannelse skal give ele-
ven viden, kundskaber, feerdigheder, afklaring og motivation
til primeert at gennemfare en ungdomsuddannelse eller alter-
nativt opna ufagleert beskaftigelse.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
forberedende uddannelse skal give eleverne kundskaber,
feerdigheder, afklaring og motivation, opbygge viden g erfa-
ringer, styrke elevernes selvsteendighed m.v.

Det foresldede vil indebere, at uddannelsen i videst muligt
omfang skal bidrage til at sikre, at elever, der har feerdig-
gjort forberedende grunduddannelser er i stand til enten at
gennemfgre en ungdomsuddannelse eller alternativt at kun-
ne opna beskaftigelse som ufagleert pa arbejdsmarkedet.

Det foreslaede tilsigter ssmmen med §§ 2 og 3 samlet set at
ansla uddannelsens overordnende ramme, hvor det skal sta
centralt, at der skal ske en opbygning de unges viden om og
erfaringer med demokratiske processer. Uddannelsen skal
endvidere styrke de unges selvstendighed og kompetencer
til aktiv deltagelse i samfundslivet som ligeveerdige borgere
i et demokratisk faellesskab med udgangspunkt i de pageel-
dende unge.

Uddannelsen skal ligesom pa ungdomsuddannelserne ogsa
styrke elevernes samfundsengagement og deltagelse i demo-
kratiet, derfor skal skolerne ogsa veere abne for besgg og
samarbejde med demokratiske ungdomsorganisationer pa li-
ge vilkar med alle andre. Disse kompetencer skal udvikles i
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dagligdagen sével gennem faglig undervisning, fallessam-
linger og generel interaktion som i arbejdsfellesskaber, hvor
der skabes produkter til afsetning pa markedsvilkar.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§2

Den foreslaede bestemmelse fastleegger i sammenhaeng med
lovforslagets §§ 1 og den foreslaede forberedende grundud-
dannelses formal.

Det foreslas, at forberedende grunduddannelse skal gennem-
fares i et inkluderende leeringsmiljg, hvor undervisningen
bygger pa andsfrihed, ligeveerd og demokrati og har til for-
mal at bidrage til at styrke elevens selvsteendighed samt fag-
lige, personlige og sociale udvikling og kompetencer, at
styrke elevens samfundsengagement, demokratiske dannelse
og kompetencer til aktiv deltagelse i demokratiet og sam-
fundslivet som ligeveerdig borger i et demokratisk feelles-
skab, at give eleven erfaringer med samarbejde og arbejds-
forholdene pé en arbejdsplads samt kendskab til rettigheder
og pligter i arbejdslivet, og at fremme elevens mulighed for
social mobilitet og for at udvikle sit potentiale fuldt ud.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
forberedende uddannelse skal give eleverne kundskaber,
feerdigheder, afklaring og motivation, opbygge viden g erfa-
ringer, styrke elevernes selvsteendighed m.v.

Det foreslaede vil indebere, at forberedende grunduddan-
nelse ligesom ungdomsuddannelserne vil tilstrebe bl.a. at
styrke elevernes selvstendighed, faglige, personlige og soci-
ale udvikling og kompetencer, samfundsengagement og del-
tagelse i demokratiet.

Det foreslaede vil endelig indebare, at institutionerne skal
serge for, at undervisningen bygger pa andsfrihed, ligeverd
og demokrati og gennemfgres i et inkluderende laringsmil-
jo.

Til§3

Den foreslaede bestemmelse fastleegger i sammenhaeng med
lovforslagets § 1 og 2 forberedende grunduddannelses for-
mal.

Det foreslas i stk. 1, at forberedende grunduddannelse ho-
vedsageligt skal kvalificere eleven til optagelse pa en er-
hvervsuddannelse, jf. lov om erhvervsuddannelser, men skal
ogsa kunne kvalificere eleven til optagelse pa den toarige

uddannelse til hf-eksamen og andre gymnasiale ungdomsud-
dannelser, jf. lov om de gymnasiale uddannelser.

Det foreslas i stk. 2, at uddannelsen endvidere skal give ele-
ven mulighed for at fa et kvalificeret fundament for at opna
beskaftigelse som ufaglaert pa arbejdsmarkedet, hvis dette
er fastsat som malet i elevens uddannelsesplan.

Baggrunden for det foresléede er tilkendegivelsen i den poli-
tiske aftale om aftale om bedre veje til uddannelse og job, at
forberedende grunduddannelse hovedsageligt skal forberede
eleverne til en erhvervsuddannelse, men skal ogsé give mu-
lighed for undervisning, der kan kvalificere til optagelse pa
hf og andre gymnasiale uddannelser.

Det foresldede vil i sammenhang med bestemmelserne om
det nermere indhold af forberedende grunduddannelse, jf.
lovforslagets kapitel 3, samlet set indebere, at alle i ud-
gangspunktet vil have mulighed for at kvalificere sig til en
ungdomsuddannelse eller alternativt til det ufaglerte ar-
bejdsmarked via forberedende grunduddannelse.

Det foresléede stk. 2 vil indebeere, at forberedende grundud-
dannelse hovedfokus vil vere at kvalificere eleven til opta-
gelse pa en ungdomsuddannelse, herunder navnlig erhvervs-
uddannelse eller den 2-arige uddannelse til hf-eksamen (hf
med eller uden overbygning).

Det foreslaede stk. 2 indebaerer séledes modsatningsvis, at
kvalificering pa forberedende grunduddannelses hgjeste un-
dervisningsniveau kun kommer pa tale, hvis efterfglgende
ungdomsuddannelse — fx en erhvervsuddannelse eller hf —
ikke er fastsat som malet for den pagaldende elev.

I relation til muligheden for at fortseette i de 3-arige gymna-
siale uddannelser bemarkes, at optagelse hertil, som ikke
sker i direkte forlengelse af 9. eller 10. klasse, beror pa en
helhedsvurdering pa baggrund af en centralt stillet prave og
en samtale med ansggeren foretaget af lederen af den gym-
nasieskole, man sgger ind pa. | modsztning hertil er der i en
raekke tilfaelde retskrav pa optagelse til den 2-arige hf for an-
sggere, der har bestaet en naermere bestemt fagraekke. Denne
mulighed vil efter det foresldede indgd i forberedende
grunduddannelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§4

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets § 5 og 6 bestemmelser om optagelse pa forbered-
ende grunduddannelse.
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Det foreslas i stk. 1, at personer som ved uddannelsesstart
ikke er fyldt 25 ar, og som af kommunalbestyrelsen er vur-
deret til at veere i malgruppen for uddannelsen, jf. lov om
kommunal indsats for unge under 25 ar, er berettiget til op-
tagelse pa forberedende grunduddannelse.

Det foreslas i stk. 2, at personer, som efter kommunalbesty-
relsens vurdering alene har behov for at forbedre deres ni-
veau i dansk eller matematik eller begge fag for at opfylde
adgangskrav til en erhvervsuddannelse, jf. lov om erhvervs-
uddannelser, er berettiget til at modtage den herfor relevante
undervisning pa forberedende grunduddannelses basisni-
veau.

Det foreslas i stk. 3, at det samme geelder for personer, som
efter kommunalbestyrelsens vurdering alene har behov for
undervisning i almene fag for at imgdekomme overgangs-
krav til en erhvervsuddannelses hovedforlgb, jf. lov om er-
hvervsuddannelser.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
forberedende grunduddannelse primart skal henvende sig til
personer under 25 ar uden en ungdomsuddannelse.

Det foresldede vil overordnet indebare, at forberedende
grunduddannelse altovervejende vil veere et tilbud for perso-
ner under 25, der har behov for afklaring om deres fremtidi-
ge uddannelses og beskeftigelsesvej. Det foreslaede har dog
i gvrigt sammenhang med lovforslagets § 5, hvor det som
en undtagelsesregel foreslas, at forberedende grunduddan-
nelse i visse tilfelde skal kunne tilbydes personer pa 25 &r
og derover.

Det foreslaede stk. 1 indebzrer for det farste, at alene perso-
ner, som kommunalbestyrelsen har malgruppevurderet vil
uddannelsen vil kunne pabegynde forberedende grundud-
dannelse. Der henvises i denne henseende til det samtidigt
fremsatte forslag til lov om &ndring af lov om vejledning
om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaf-
tigelse m.v. (Kommunal indsats for unge under 25 ar), som
indeholder bestemmelser om den mélgruppevurdering, der
skal foretages. Det fremgar heraf, at kommunalbestyrelsen
foretager malgruppevurdering til forberedende grunduddan-
nelse og eventuelt til gvrige tilbud af unge under 25 ar, som
ikke er omfattet af undervisningspligten, som ikke har gen-
nemfart en ungdomsuddannelse eller er i minimum halvtids-
beskeftigelse, og som har behov for en serlig forberedende
indsats for at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller kom-
me i beskeeftigelse.

De foreslaede stk. 2 og 3 indeberer en searlig optagelsesad-
gang for personer, som alene har behov for at forbedre deres
niveau i fagene dansk eller matematik eller begge for at pa-
begynde en erhvervsuddannelse eller for at imgdekomme

overgangskrav til en erhvervsuddannelses hovedforlgh. Det
foreslaede indeberer efter de gvrige dele af lovforslaget, at
dette kan ske pa basisniveauet pa forberedende grunduddan-
nelse. Der er tale om undervisning, som i dag typisk udby-
des af voksenuddannelsescentre.

Det bemarkes, at bestemmelsen ligeledes vil indebeere, at
uddannelseshjelpsmodtagere, der far en indsats efter lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats, fx i forbindelse med brobyg-
ning til erhvervsuddannelse, vil kunne fglge enkeltfag pa
forberedende grunduddannelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§5

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets § 4 og 6 bestemmelser om optagelse pa forbered-
ende grunduddannelse.

Det foreslas, at personer, som er fyldt 25 ar, er berettiget til
optagelse pa forberedende grunduddannelse, hvis kommu-
nalbestyrelsen har vurderet, at dette vil vaere det mest virk-
somme uddannelsestilbud, og den pagaeldende er indforstaet
hermed.

Baggrunden for det foresldede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
forberedende grunduddannelse kan tilbydes personer pa 25
ar og derover.

Det foreslaede udger en undtagelse til lovforslagets § 4 og
indebaerer mulighed for, at ogsa personer pa 25 og derover
vil kunne tilbydes forberedende grunduddannelse, hvis dette
vil veere en hensigtsmassig og effektiv vej videre for den
pagaeldende. Der forventes at veere tale om en begraenset

gruppe.

Det foreslaede indebzrer endvidere ikke en pligt til at tage
imod et uddannelsestilbud i regi af forberedende grundud-
dannelse, jf. den foresldede betingelse om, at den pageaelden-
de er indforstaet hermed. Bestemmelsen medfgrer hermed,
at den samme aldersgruppe, som i dag kan pabegynde er-
hvervsgrunduddannelsen, dvs. personer op til 30 &r, ogsa
kan optages pa uddannelsessporet erhvervsgrunduddannel-
sen.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer i gvrigt, at den pa-
geeldende skal veaere malgruppevurderet til uddannelsen, jf.
herved den samtidigt fremsatte forslag til lov om &ndring af
lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til
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uddannelse, beskaftigelse m.v. (Kommunal indsats for unge
under 25 ar).

Det foreslaede indebzrer i gvrigt, at et jobcenter vil kunne
give forberedende grunduddannelse om et tilbud kapitel 10 i
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. | sa fald beholder den
unge uddannelseshjelpen. Dette svarer til, hvad der i dag
geelder i forhold til produktionsskoleforlgb.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§6

Den foresldede bestemmelse fastleegger rammen for optag
til seerskilte afsggningsforlgb, som gennemfares forud for
optagelse pa forberedende grunduddannelse

Det foreslas i stk. 1, at institutionen efter anmodning fra
kommunalbestyrelsen kan tilbyde potentielle elever et af-
sggningsforlgb, jf. lov om kommunal indsats for unge under
25 &r samt lov om institutioner for forberedende grundud-
dannelse.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan fastsaet-
te regler om indholdet af afsggningsforlgb.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
forberedende grunduddannelse skal kunne indledes med et
afsggningsforlagb.

Det foreslaede stk. 1 vil indebare mulighed for, at potentiel-
le elever pé forberedende grunduddannelse kan gennemfare
sarlige afsggningsforlgb af kortere varighed, som inden pa-
begyndelsen af kan give den pageldende erfaringer med for-
skellige fagomrader og som kan kvalificere den kommunale
ungeindsats’ vurdering af, om den forberedende grundud-
dannelse er det rette tiloud for den pageeldende.

Afsggningsforlgb er tenkt som et supplement til kommu-
nens malgruppevurdering, jf. det samtidigt fremsatte forslag
til lov om &ndring af lov om vejledning om uddannelse og
erhverv samt pligt til uddannelse, beskeftigelse m.v. (Kom-
munal indsats for unge under 25 &r). Malgruppevurderingen,
som saledes foretages af den kommunale ungeindsats, er en
helhedsvurdering, der vil vaere baseret pa et konkret skgn og
inddrage objektive forhold, sdsom om den pégaldende op-
fylder adgangskrav til ungdomsuddannelserne, om der er
udfordringer af social eller personlig karakter, karakterer fra
folkeskolen, erfaringer fra brobygning pa uddannelsesinsti-
tutioner, praktik i virksomheder. Det foresldede afsggnings-
forlgb vil kunne bidrag yderligere til denne helhedsvurde-

ring. Der er i gvrigt intet til hinder for, at kommunen tilrette-
leegger egne afsggningsforlgb ud over, hvad der falger af
den her foreslaede mulighed.

Der henvises i gvrigt til de samtidigt fremsatte forslag til lov
om institutioner for forberedende grunduddannelse samt for-
slag til lov om endring af lov om vejledning om uddannelse
og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v.
(Kommunal indsats for unge under 25 ar), som sammen med
den her foreslaede bestemmelse vil indebeere en samlet ram-
me for gennemfarelse af de foreslaede sarskilte afsggnings-
forlgb.

Den i stk. 2 foreslaede bemyndigelse giver undervisningsmi-
nisteren mulighed for at fastseette regler om indholdet af af-
sggningsforlab. | overensstemmelse med den politiske aftale
vil der som led i lreplansarbejdet blive nedsat en arbejds-
gruppe med relevante aktgrer pA omradet, som naermere skal
konkretisere, hvordan forberedende grunduddannelses prak-
sispaedagogik i bade faglige mél og eksamens- og pravefor-
mer skal komme til udtryk i lereplaner, fagbilag m.v. Ar-
bejdsgruppen vil endvidere skulle give forslag til fagreekke
og faglige temaer.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§7

Den foresldede bestemmelse fastleegger frekvenser for ud-
dannelsesstart samt regler for indtreeden i forberedende
grunduddannelse.

Det foreslas i stk. 1, at uddannelsesstart pa basisniveau samt
undervisning efter 8 4, stk. 2 og 3, finder sted lgbende under
hensyn til den enkeltes behov.

Det foreslas i stk. 2, at uddannelsesstart pa undervisningsni-
veauer, jf. § 10, finder sted to gange om aret, medmindre in-
dividuelle hensyn tilsiger, at uddannelsesstart bar ske pa et
andet tidspunkt.

Det foreslas i stk. 3, at eleven pabegynder sit forlgb i forbe-
redende grunduddannelse pa det basis- eller undervisnings-
niveau, som svarer til elevens behov og forudsatninger.

Det foreslas i stk. 4, at undervisningsministeren kan fastseet-
te regler om tidspunktet for uddannelsesstart, jf. stk. 1 og 2,
samt om niveauindplacering, jf. stk. 3.

Baggrunden for det foresldede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
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forberedende grunduddannelse skal kunne indledes med et
afsggningsforlgb, der kan vare op til to uger.

Det foreslaede stk. 1 vil indebare, at uddannelsesstart pa ba-
sisniveauer sker lgbende under hensyn til den enkeltes be-
hov. Det foresldede giver saledes fuld fleksibilitet i elevers
uddannelsesstart pa basisniveauer. Med lgbende skal ikke
ngdvendigvis forstds daglige begyndelsestidspunkter. Det
vil ud fra praktiske hensyn vere op til institutionerne at fast-
leegge de precise tidspunkter begyndelsestidspunkter, idet
institutionerne dog vil veere forpligtet til at fa nye elever i
gang hurtigst muligt.

Det foreslaede stk. 2 vil indebere, at der kun to gange arligt
er uddannelsesstart pd undervisningsniveauer, medmindre
individuelle hensyn tilsiger, at eleven optages pa et andet
tidspunkt. Intentionen er at sikre stabile holddannelser og
forlgb pa undervisningsniveauerne. Det bemarkes i denne
henseende, at et individuelt hensyn ogsa er, nar eleven har
opnéet en praktikaftale. Der vil endvidere vaere mulighed for
i seerlige tilfeelde at begynde pa andre tidspunkter, fx hvis
den unge flytter kommune og af den grund har behov for
skifte skole.

Det foreslaede stk. 3 vil imidlertid samtidig indebzre, at for-
beredende grunduddannelse er fleksibel, sdan at eleven an-
vender forskellige pa- og afstigningsniveauer, som er tilret-
telagt efter den enkeltes kompetenceniveau. Det foreslaede
indebaerer, at en elev kan afslutte et forlgb pa forberedende
grunduddannelse, nar det er relevant for den enkelte i for-
hold til at pabegynde en ungdomsuddannelse eller komme i
beskeftigelse.

Den i stk. 4 foresldede bemyndigelse giver mulighed for at
fastseette supplerende regler om dels fravigelse af den toari-
ge uddannelsesstart pd undervisningsniveauer i s&rlige til-
feelde, dels indplacering pa undervisningsniveau. Med hen-
syn til supplerende regler om uddannelsesstart forventes det-
te navnlig udmgntet i retningslinjer for, hvilke individuelle
hensyn der kan tilsige, at en elev begynder pa et andet tids-
punkt end de foresldede to fixerede optagelsestidspunkter,
jf. herved det foreslaede stk. 2. Med hensyn til supplerende
regler om indplacering forventes dette navnlig udmgntet i
regler, som tager udgangspunkt i de vurderinger af praktiske
og teoretiske kompetencer (realkompetencevurderinger),
som i gvrigt findes i undervisningslovgivningen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§8

Den foreslaede bestemmelse fastlegger sammen med § 9
bestemmelser om elevens uddannelsestid forberedende
grunduddannelse.

Det foreslas i stk. 1, at forberedende grunduddannelse har en
samlet varighed pa op til to ar, jf. dog § 9.

Det foreslas i stk. 2, at forlgbet pa basisniveau og de enkelte
undervisningsniveauer har hver en varighed pa op til 20
uger.

Det foreslas i stk. 3, at fastleeggelse af uddannelsestiden for
den enkelte elevs samlede uddannelsesforlgb sker med ud-
gangspunkt i elevens faglige, personlige og sociale forud-
setninger samt malene for uddannelsen, der er fastlagt af
kommunalbestyrelsen i elevens uddannelsesplan, jf. lov om
kommunal indsats for unge under 25 ar.

Det foreslas i stk. 4, at elevens samlede uddannelsesforlgh
sammenseattes med varigheder i forhold til indgangsniveau
og mal for uddannelsen. Eleven fortsatter i uddannelsen,
indtil malet for elevens uddannelsesforlgb er naet.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
forberedende grunduddannelse altovervejende skal have en
varighed pd maksimalt to ar.

De foreslaede stk. 1-2 vil samlet indebeere, at forberedende
grunduddannelse har en samlet varighed pa op til to ar, hvil-
ket vil sige 80 uger, og at basis- og undervisningsniveauer
har hver en varighed pa op til 20 uger. Der henvises dog
samtidig til lovforslaget 8 9, som indeholder forslag om mu-
lighed for forleengelse af uddannelsesforlgbet, herunder for-
leengelse som falge af, at eleven har behov for at fglge un-
dervisningen pa nedsat tid.

Det foreslaede stk. 3 vil indebzre, at der fra kommunalbe-
styrelsens side vil skulle foretages en konkret, skansmaessig
vurdering med hensyn til varigheden af en elevs samlede
uddannelsesforlgh. Denne vurdering skal ske ud fra elevens
forudsztninger og behov samt i den pageldendes konkrete
faglige, personlige og sociale forudsatninger.

Det foreslaede stk. 4 understreger og indeberer i sammen-
hang lovforslagets § 7, stk. 3, at forberedende grunduddan-
nelse er fleksibel, sédan at eleven anvender forskellige pa-
og afstigningsniveauer, som er tilrettelagt efter den enkeltes
kompetenceniveau. Det foresléede indebarer, at en elev kan
afslutte et forlgb pa forberedende grunduddannelse, nér det
relevant mal for den enkelte er néet i forhold til at pabegyn-
de en ungdomsuddannelse eller komme i beskeftigelse.
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Det foreslaede vil i gvrigt forudsatningsvis indebzre, at ele-
ver, som har afbrudt forberedende grunduddannelse, vil ha-
ve mulighed for at pabegynde igen. Der kan eksempelvis
veere tale om at give personer, der falder fra en ungdomsud-
dannelse efter et forlgb pa forberedende grunduddannelse,
en ny mulighed for at kvalificere sig brede til at kunne gen-
nemfgre den pagaldende ungdomsuddannelse.

Det foreslaede vil ligeledes indebzre, at elever, som har op-
brugt uddannelsestiden pa forberedende grunduddannelse
ikke vil kunne optages pa uddannelsen.

For de elever, som har udtgmt deres muligheder i forbered-
ende grunduddannelse, ma kommunen saledes i stedet enten
benytte muligheden for at tiloyde den pagaldende forbered-
ende grunduddannelse efter de muligheder, der ligger i den
serlige forlengelsesmulighed, jf. lovforslagets § 9, stk. 2,
eller ved at benytte de muligheder, der ligger i reglerne om
indteegtsdeekket virksomhed, jf. herved det samtidigt frem-
satte forslag til lov om institutioner for forberedende grund-
uddannelse. Derudover vil kommunen kunne benytte andre
uddannelses- eller uddannelsestiloud for den pageeldendes
videre feerd. Det kan fx veere ophold pa frie fagskoler, hgj-
skoler eller eventuelt Traeningsskolernes arbejdsmarkedsud-
dannelser (TAMU) eller den serligt tilrettelagte ungdoms-
uddannelse (STU), hvis den unge er i malgruppen herfor.

Det foresldede vil endelig forudsaetningsvis indebeere, at
personer, som fylder 25 ar, mens de gar pa forberedende
grunduddannelse, vil kunne ferdiggere et relevant uddan-
nelsesforlgb.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§9

Den foresléede bestemmelse fastleegger sammen med § 8
bestemmelser om elevens uddannelsestid forberedende
grunduddannelse.

Det foreslas i stk. 1, at med kommunalbestyrelsens godken-
delse, jf. lov om kommunal indsats for unge under 25 ér,
kan institutionen forleenge uddannelsestiden for en elevs
samlede uddannelsesforlgb, néar serlige paedagogiske, fagli-
ge eller personlige forhold taler herfor. Forleengelse kan dog
kun ske i det omfang, det fglger af § 26, stk. 6, lov om insti-
tutioner for forberedende grunduddannelse.

Det foreslas i stk. 2, at uddannelsestiden for en elevs samle-
de uddannelsesforlgb med kommunalbestyrelsens godken-
delse kan forlenges udover, hvad der fglger af stk. 1, hvis
dette vurderes hensigtsmaessigt.

Det foreslas i stk. 3, at elever, som pa grund af funktions-
nedsettelse, kronisk sygdom, psykisk sarbarhed eller mis-
brugsbehandling ikke har mulighed for at gennemfare ni-
veauerne inden for den normerede varighed efter § 8, stk. 2,
med kommunalbestyrelsens godkendelse kan deltage i ud-
dannelsesforlgbet pa nedsat tid, herunder med eventuel for-
leengelse af uddannelsestiden for en elevs samlede uddan-
nelsesforlgb.

Det foreslés i stk. 4, at for elever pa erhvervsgrunduddannel-
ses hgjeste undervisningsniveau kan kommunalbestyrelsen i
serlige tilfelde forleenge uddannelsestiden for en elevs sam-
lede uddannelsesforlgb med op til et ar. Forlengelse kan
alene ske som virksomhedspraktik.

De foreslaede stk. 1 vil indebzre, at institutionen vil kunne
treffe beslutning om at forleenge varigheden af en elevs
samlede uddannelsesforlgb. Det vil efter det foreslaede kun-
ne ske, nar srlige padagogiske, faglige eller personlige
forhold taler herfor og dette fremgar af uddannelsesplanen,
jf. de samtidigt fremsatte forslag til lov om &ndring af lov
om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til ud-
dannelse, beskaftigelse m.v. (Kommunal indsats for unge
under 25 ar). Kravet om, at en sadan forleengelse skal frem-
ga af uddannelsesplanen, indebaerer formelt, at det vil veere
kommunalbestyrelsen, der har beslutningskompetencen. En
sddan eandring vil sdledes altid have gkonomiske konse-
kvenser for det offentlige, hvorfor det foreslas, at institutio-
nens beslutning om forleengelse i sadanne tilfelde skal god-
kendes af den kommunale ungeindsats. Der vil dog skulle
veere serlige grunde til at kommunen tilsidesetter institutio-
nens vurdering af paedagogiske, faglige eller personlige for-
hold, der kan tale for at forleenge en elevs uddannelsestid.

Der henvises i denne forbindelse i gvrigt til det samtidigt
fremsatte forslag til lov om institutioner for forberedende
grunduddannelse, hvori der foreslds medtaget en bestem-
melse, hvorefter forleengelse i disse tilfeelde maksimalt vil
kunne maksimalt gives i et omfang, der svarer til 10 pct. af
institutionens samlede aktivitet.

De sarlige paedagogiske, faglige eller personlige forhold,
der kan tale for at forlenge varigheden af forberedende
grunduddannelse ud over graensen pa to ar, kan fx vere i
forhold til elever, der er ramt af sygdom, har et misbrug el-
ler p& anden made er sarlig udsat, eller som efter en konkret
vurdering anses for mangler det sidste faglige eller praktiske
uddannelseselement, for at kunne fa et uddannelsesbevis.
Der kan tillige veere forlgb, som ud fra faglige eller psedago-
giske hensyn forleenges med henblik pa at undga, at der op-
star pauser i elevens uddannelsesforlgb. Som allerede
navnt, foreslas det dog som en betingelse, at dette kan hol-
des inden for et omfang, der for den enkelte institution sva-
rer til 10 pct. af den samlede aktivitet.
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Det foreslaede stk. 2 indebaerer, at kommunalbestyrelsen al-
tid vil kunne traeffe yderligere beslutning om at forleenge ud-
dannelsestiden for en elevs samlede uddannelsesforlgb, hvis
dette vurderes hensigtsmaessigt. Der er ikke tilsigtet serlige
kriterier for kommunernes vurdering af, hvad der i denne
sammenhang er hensigtsmassigt, da dette under alle om-
steendigheder bedst kan vurderes lokalt og ud fra den kon-
krete elevs forhold. Der henvises i denne forbindelse séledes
i gvrigt til det samtidigt fremsatte forslag til lov om instituti-
oner for forberedende grunduddannelse, hvori der foreslas
medtaget en bestemmelse, hvorefter kommunerne i disse til-
feelde, dvs. hvor en forleengelse ikke holder sig inden for et
omfang, der svarer til de omtalte 10 pct. af institutionens
samlede aktivitet, fuldt ud afholder de ggede udgifter for
elevens forlengelse af uddannelsen.

Det foresldede stk. 3 vil indebzre, at elever med funktions-
nedsettelse, kroniske sygdom eller misbrugsbehandling al-
tid vil have mulighed for at deltage pa nedsat tid.

Nedsat tid vil efter det foresldede kunne omfatte undervis-
ning pa bade basisniveauer og undervisningsniveauer. Der
henvises i denne forbindelse i gvrigt til det samtidigt frem-
satte forslag til lov om institutioner for forberedende grund-
uddannelse, hvori der foreslas medtaget en bestemmelse,
hvorefter kommunerne i tilfeelde af nedsat tid pa undervis-
ningsniveauer afholder de ggede udgifter til elevens (l&enge-
re) uddannelsesforlgb. En beslutning om nedsat til vil efter
det foreslaede samtidig indebzre, at elever med funktions-
nedsettelse m.v. vil f& mulighed for at deltage pé nedsat tid
i erhvervstrening og virksomhedspraktik, hvis funktions-
nedszttelse m.v. hindrer fuld deltagelse, og praktikpladsen
er indforstaet med en reduktion af antallet af timer pr. uge.
Praktikperioden vil i givet fald skulle tilpasses, sa den sam-
lede praktiktid er ugendret.

Det foresldede stk. 4 vil indebzre, at elever pa erhvervs-
grunduddannelse pa det hgjeste undervisningsniveau i sarli-
ge tilfelde vil kunne f& forlenget uddannelsesforlgbet med
et ar ud over den normerede uddannelsestid. | overensstem-
melse med den politiske aftale vil denne forleengelsesmulig-
hed primeert veere forbeholdt den mindre gruppe elever, hvis
mal er at opna erhvervskompetence svarende til den nuvee-
rende erhvervsgrunduddannelse, jf. lov om erhvervsgrund-
uddannelse m.v. Det folger, at forleengelse i disse tilfeelde
alene kan ske som virksomhedspraktik.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 810

Den foresldede bestemmelse fastlaegger overordnede struk-
tur af forberedende grunduddannelse.

Det foreslas i stk. 1, at der er fglgende uddannelsesspor pa
forberedende grunduddannelse; 1) Almen grunduddannelse,
2) Produktionsgrunduddannelse og 3) Erhvervsgrunduddan-
nelse.

Det foreslas i stk. 2, at almen grunduddannelse indeholder et
basisniveau og tre efterfglgende undervisningsniveauer sva-
rende til niveau 1 og 2 i kvalifikationsrammen for livslang
leering samt et hf-forberedende niveau.

Det foreslés i stk. 3, at produktionsgrunduddannelse og er-
hvervsgrunduddannelse indeholder et basisniveau og op til
tre efterfglgende undervisningsniveauer svarende til hen-
holdsvis niveau 1, 2 og 3 i kvalifikationsrammen for livs-
lang leering.

Det foreslas i stk. 4, at eleven skal tilbydes relevante valgfag
pa tveers af uddannelsesspor.

Det foreslas i stk. 5, at undervisningsministeren kan fastset-
te regler om indhold og lereplaner og fagbilag for fagene
henholdsvis faglige temaer, veerkstedsundervisning m.v., jf.
88 11-17, fagrekke, valgfag, faglige mal og identitet, herun-
der del- og slutmal, indhold og opdeling pa og varighed af
forskellige niveauer, didaktik, arbejdsformer og samspil pa
tveers af fag og faglige temaer og prave- og evalueringsfor-
mer.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
forberedende grunduddannelse skal bestd af uddannelses-
sporene almen grunduddannelse, produktionsgrunduddan-
nelse og erhvervsgrunduddannelse med hvert sit basisni-
veau.

Det foreslaede stk. 1 vil indebzere, at der vil veere de naevnte
uddannelsesspor — almen grunduddannelse, produktions-
grunduddannelse og erhvervsgrunduddannelse — pé forbe-
redende grunduddannelse.

De foreslaede stk. 2 og 3 vil indebere, at der til hvert uddan-
nelsesspor er et tilknyttet basisniveau samt tre efterfalgende
undervisningsniveauer svarende til niveau 1 og 2 i kvalifika-
tionsrammen for livslang leering fsamt et hf-forberedende
niveau for almen grunduddannelse henholdsvis niveau 1, 2
og 3 i kvalifikationsrammen for livslang lering for bade
produktionsgrunduddannelse og erhvervsgrunduddannelse.

Det foreslaede stk. 4 vil indebzre, at eleverne skal tilbydes
mulighed for deltagelse i relevante valgfag pé tveers af ud-
dannelsesspor, hvilket vil sige valgfag som i gvrigt under-
statter elevens uddannelsesforlgb, kompetenceniveau og lee-
ringsprofil samt muligheden for effektiv progression.
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Det er sledes samlet set hensigten, at basisniveauer samt de
tre uddannelsesspor generelt skal tilgodese eleverne i for-
hold til, hvad eleverne sigter mod, ligesom uddannelsesspo-
rene skal tilgodese forskellige lzeringsstile med et starre eller
mindre praksiselement, virksomhedspraktik og veerksteds-
undervisning. Det er hensigten, at eleverne, uanset deres ud-
fordringer, skal tiloydes mulighed for at opna grundlaeggen-
de kompetencer i dansk og matematik pa alle uddannelses-
spor af forberedende grunduddannelse.

Den i stk. 5 foreslaede bemyndigelse svarer til geeldende ret
efter en lang reekke uddannelseslove pa Undervisningsmini-
steriets omrade. Det foreslaede indeberer saledes, at under-
visningsministeren kan fastsette supplerende regler om bl.a.
forberedende grunduddannelses indhold, organisering og til-
retteleeggelse.

| forbindelse med etableringen af forberedende grunduddan-
nelse er det hensigten, at der skal udvikles lereplaner. Laere-
planerne skal fastsette fagenes identitet og formal, mal og
indhold, tilretteleeggelse, didaktik, arbejdsformer og samspil
med andre fag. Til produktionsgrunduddannelse og er-
hvervsgrunduddannelse skal der udarbejdes fagbilag med
beskrivelse af faglige mél og evalueringsformer for de en-
kelte temaer.

Felles for lereplaner og fagbilag er, at de skal tage ud-
gangspunkt i malgruppen og derfor veare praksisrettede og
give grundlag for en undervisning, der adskiller sig markant
fra de traditionelle undervisningsformer, som ikke er den
rigtige metode til at na mange i malgruppen.

Udarbejdelse af prave- og evalueringsformer og -redskaber
og vejledninger hertil skal indga i bade lereplans- og fagbil-
agsarbejdet. Evalueringsredskaber og vejledninger skal sikre
praveformer, der dels relaterer sig til den praksisbaserede
undervisning, dels kan anerkendes til de relevante ungdoms-
uddannelser som erhvervsuddannelserne og hf.

I overensstemmelse med den politiske aftale vil der forud
for lereplansarbejdet blive nedsat en arbejdsgruppe med re-
levante aktgrer pa omréadet, som naermere skal konkretisere,
hvordan forberedende grunduddannelses praksispaedagogik i
béade faglige mél og eksamens- og preveformer skal komme
til udtryk i leereplaner, fagbilag m.v.

Arbejdsgruppen vil endvidere skulle give forslag til fagreek-
ker og faglige temaer.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§ 11

Den foreslaede bestemmelse fastl&egger rammen for under-
visning pa basisniveau.

Det foreslas, at forlgbet pa basisniveauet i alle uddannelses-
spor tilretteleegges fleksibelt og omfatter undervisning pa
grundlaeggende niveau i dansk og matematik, introduktion
til uddannelsessporet, samt mulighed for deltagelse i rele-
vante valgfag. Basisniveauet omfatter endvidere undervis-
ning som navnt i § 4, stk. 2 og 3.

Baggrunden for det foresldede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om basi-
sniveauernes tilretteleeggelse.

Det foreslaede vil generelt indebzare og understette, at un-
dervisningen i forberedende grunduddannelse skal tilbyde
alle, uanset udfordringer, mulighed for opna grundlaeggende
kompetencer i dansk og matematik.

Efter det foresldede skal basisniveauet pa almen grundud-
dannelse give eleven grundleggende forudsatninger i
dansk/dansk som andetsprog og matematik baseret pa den
enkelte elevs faglige forudsatninger. Hertil kommer hel-
hedsorienteret undervisning, hvor elevens almenfaglige
kompetencer indgar praksisnart og metodemassigt i sam-
menhang med de faglige mal.

Det foreslas vil tilsvarende indebere, at basisniveauet pa
produktionsgrunduddannelse og erhvervsgrunduddannelse
skal omfatte undervisning i grundleggende niveau i dansk/
dansk som andetsprog og matematik, introduktion til uddan-
nelsessporet samt relevante valgfag.

Efter det foreslaede tilretteleegges basisniveauet i alle ud-
dannelsesspor saledes fleksibelt, dvs. med individuelt tilpas-
sede pa- og ferdigggrelsesniveauer. Basisniveauer omfatter
for alle uddannelsesspor undervisning i grundleeggende ni-
veau i dansk og matematik, introduktion til uddannelsesspo-
ret samt relevante valgfag.

Det foresléede vil indebare, at unge, der malgruppevurderes
til forberedende grunduddannelse, skal kunne profitere af
forlgbet. Uddannelsesplanen fastleegger mal og varighed for
elevens forlgb, jf. herved det samtidigt fremsatte lovforslag
om en kommunal indsats for unge under 25 ar. Udgangs-
punktet er her, at der forventes en progression pa et basisni-
veau i lgbet af 20 uger. Hvis elevens forudsetninger ikke
ger det muligt at flytte til undervisningsniveau 1 i lgbet af
20 uger, kan eleven fortsatte pa basisniveauet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.
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Til §12

Den foresldede bestemmelse fastlaegger sammen med § 13
bestemmelser om almen grunduddannelse.

Det foreslas, at fagligheden i uddannelsessporet almen
grunduddannelse er fagligheden primeert forbundet med al-
mene fag. Uddannelsens formal, jf. 88 1-3, realiseres inden
for en bred, almen fagraekke, der i videst muligt omfang til-
retteleegges pa en praksisrettet made. Desuden skal der ind-
ga helhedsorienteret undervisning pa tvears af fag Der skal i
undervisningen leegges veegt pa, at eleven udvikler evner og
mulighed for senere overgang til en erhvervsuddannelse el-
ler en gymnasial ungdomsuddannelse.

Den foresldede bestemmelse angiver uddannelsessporet al-
men grunduddannelses sarlige profil. Det er vesentligt, at
uddannelsessporets profil treeder tydeligt frem pa linje med
profilerne for de gvrige uddannelsesspor i lovforslagets §§
14 og 15, sa de unge far gode forudsetninger for at veelge
netop den uddannelse, som passer bedst til deres faglige for-
udsatninger og gnsker om videre uddannelse.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
hvert af de tre uddannelsesspor skal den faste ramme om
den enkelte elevs uddannelsesforlgh pa forberedende grund-
uddannelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§13

Den foresldede bestemmelse fastlaegger sammen med § 12
bestemmelser om almen grunduddannelse.

Det foreslds stk. 1, at undervisningsniveauerne pa almen
grunduddannelse tilretteleegges som udgangspunkt med 2/3
teori og 1/3 praksis.

Det foreslas stk. 2, at det hf-forberedende niveau tilretteleeg-
ges med henblik pa, at eleven kan erhverve en eksamen, der
kvalificerer til optagelse pa den 2-arige uddannelse til hf-ek-
samen (hf med eller uden overbygning), jf. lov om de gym-
nasiale uddannelser.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
hvert af de tre uddannelsesspor skal vare den faste ramme
om den enkelte elevs uddannelsesforlgb pa forberedende
grunduddannelse.

Det foreslaede stk. 1 vil indebare, at udgangspunktet for al-
men grunduddannelse vare undervisning i almene fag tilret-
telagt pa en praksisrettet made. Almen grunduddannelse er
malrettet relativt afklarede unge, der har som mal at fortseet-
te i en erhvervsuddannelse, pa den 2-arige hf eller eventuelt
en anden gymnasial ungdomsuddannelse, men som ikke op-
fylder de formelle adgangskrav. Der er undervisning i al-
mene fag som for eksempel dansk, dansk som andetsprog,
matematik, engelsk, naturvidenskab og samfundsfag. Desu-
den er der helhedsorienteret undervisning. Efter forslaget vil
undervisningsniveauerne pa almen grunduddannelse som
udgangspunkt skulle tilretteleegges med 2/3 teoretisk under-
visning og 1/3 praksisbaseret undervisning.

I relation til den i stk. 2 foresldede mulighed for, at eleven
fra det hgjeste undervisningsniveau pa almen grunduddan-
nelse kan fortseette i en gymnasial ungdomsuddannelse efter
det foresldede bemarkes, at eleverne i princippet vil have
mulighed for at fortsette i de 3-arige gymnasiale uddannel-
ser efter forberedende grunduddannelse.

Optagelse til de 3-drige gymnasiale uddannelser, som ikke
sker i direkte forleengelse af 9. eller 10. klasse, beror imid-
lertid pa en konkret vurdering foretaget af lederen af den
gymnasieskole, man sgger ind pa. Ansggeren er séledes kun
optagelsesberettiget, hvis institutionens leder ud fra en hel-
hedsvurdering pa baggrund af en centralt stillet prave og en
samtale med ansggeren vurderer, at denne kan pabegynde
og gennemfgre den gnskede gymnasiale uddannelse.

I modsztning hertil er der efter gzeldende ret et retskrav pa
optagelse til den 2-arige hf for ansggere, der har bestéet en
reekke fag i almen forberedelseseksamen (under almen vok-
senuddannelse), og som sgger optagelse i den farstkommen-
de termin, efter fagene er bestet. Det drejer sig bl.a. om
dansk eller dansk som andetsprog, engelsk og matematik, al-
le p& D-niveau. Desuden naturvidenskab og fx samfundsfag
pa G-niveau eller derover. Efter det forsldede er det hensig-
ten, at disse fag vil indga i fagreekken pa almen grunduddan-
nelse i forbindelse med de regler m.v., som tilsigtes udstedt i
medfgr af den foresldede bemyndigelse i lovforslagets § 10,
stk. 5.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§ 14

Den foreslaede bestemmelse fastlegger sammen med § 15
bestemmelser om produktionsgrunduddannelse.

Det foreslas, at fagligheden primert forbundet med praktisk
arbejde, veerkstedsundervisning og opgavelgsning med hen-
blik pa produktion, herunder som erhvervstraening i samar-
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bejde med virksomheder. Uddannelsens formal, jf. §§ 1-3,
realiseres inden for det praktiske arbejde, der i videst muligt
omfang integreres med undervisning i almene fag. Der skal i
undervisningen leegges veegt pa, at eleven tilegner sig hen-
sigtsmassige arbejdsvaner og udvikler evner og mulighed
for senere overgang til en erhvervsuddannelse eller varig be-
skeeftigelse.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
hvert af de tre uddannelsesspor skal den faste ramme om
den enkelte elevs uddannelsesforlgh pa forberedende grund-
uddannelse.

Den foresldede bestemmelse angiver uddannelsessporet pro-
duktionsgrunduddannelses serlige profil. Det er vesentligt,
at uddannelsessporets profil traeder tydeligt frem pa linje
med profilerne for de gvrige uddannelsesspor i lovforslagets
88 14 og 15, sa de unge far gode forudseetninger for at veel-
ge netop den uddannelse, som passer bedst til deres faglige
forudseetninger og gnsker om videre uddannelse.

Slutmal for produktionsgrunduddannelsen er, at eleven er
parat til at starte pd ungdomsuddannelse eller indgd pa et
ufagleert arbejdsmarked

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 815

Den foresldede bestemmelse fastlaegger sammen med § 14
bestemmelser om produktionsgrunduddannelse.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsniveauerne pa produkti-
onsgrunduddannelse tilretteleegges som udgangspunkt med
2/3 produktion og 1/3 teori.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningen tilretteleegges inden
for faglige temaer. Institutionens bestyrelse fastsatter pa et
made, hvilke faglige temaer, der anvendes pa de enkelte
skoler. Valget af faglige temaer og undervisningen knyttet
hertil skal styrke elevens grundlag for efterfglgende beskeef-
tigelse pa det lokale og regionale arbejdsmarked og séledes
afspejle den lokale erhvervsstruktur og beskaftigelsesmulig-
heder.

Det foreslas i stk. 3, at undervisningen skal indeholde ar-
bejdspladslere, samarbejdslere og erhvervslare.

Det foreslas i stk. 4, at undervisningen skal vere praksisret-
tet og tilretteleegges med udgangspunkt i produktion af varer

og tjenesteydelser med henblik pé afsetning og pé elevernes
varetagelse af jobfunktioner inden for et fagligt tema.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
hvert af de tre uddannelsesspor skal den faste ramme om
den enkelte elevs uddannelsesforlgb pa forberedende grund-
uddannelse.

Det foresldede stk. 1 vil indebere, at udgangspunktet for
produktionsgrunduddannelse vil veere verkstedsundervis-
ning, svarende til det, der kendes fra iseer produktionsskoler-
ne. Sporet henvender sig primeert til elever, som har en prak-
tisk leeringstilgang. Formalet med sporet er senere overgang
til en erhvervsuddannelse eller ufaglart beskeftigelse pa et
kvalificeret grundlag og med tilegnelse af solide arbejdsva-
ner gennem verkstedsundervisningen, der tager sit udgangs-
punkt i praktisk arbejde og opgavelgsning med henblik pa
reel produktion og afseetning af varer og tjenesteydelser, evt.
i samarbejde med virksomheder. Efter forslaget vil under-
visningsniveauerne pa produktionsgrunduddannelse som ud-
gangspunkt skulle tilretteleegges med 2/3 produktion (veerk-
stedsundervisning) og 1/3 teori.

Det foreslaede stk. 2 vil indebere, at det faglige indhold i
produktionsgrunduddannelse bygges op inden for faglige te-
maer, der afspejler den lokale erhvervsstruktur, og hvor der
er gode beskaftigelsesmuligheder.

Efter det foresldede vil det vere institutionens bestyrelse,
der i forhold til de institutionens enkelte skoler fastsetter og
godkender de faglige temaer, og som har ansvaret for, at der
er grundlag for efterfglgende beskaftigelse pa det lokale og
regionale arbejdsmarked pa samme made som den kombine-
rede ungdomsuddannelse i dag. Det er ikke hensigten, at
denne pligt indebeerer et egentligt ansvar i forhold til eleve-
rnes mulighed for at opna beskaftigelse. Det foreslaede in-
deberer dog en pligt for institutionerne til at iveerksatte et
malrettet ops@gende arbejde i lokalomrade baseret pa samar-
bejde og interaktion med omradets private og offentlige
virksomheder med sigte pa i videst muligt omfang at finde
egnede match mellem elever og virksomheder.

Bestyrelsens fastleeggelse af faglige temaer angar alene pro-
duktionsgrunduddannelse. Baggrunden herfor er, at det vur-
deres at vare uhensigtsmassigt at lade muligheden for at
udbyde erhvervsgrunduddannelse vere begraenset af de fag-
lige temaer, der udbydes under produktionsgrunduddannel-
se.

De foreslaede stk. 3 og 4 indebzrer samlet ser, at den teore-
tiske undervisning i almene fag skal vere praksisrettet og
indeholde arbejdspladslere, samarbejdslere og erhvervsla-
re. Vearkstedsundervisningen skal tilretteleegges med reel
produktion af varer og tjenesteydelser med henblik pa ele-
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vers varetagelse af jobfunktioner inden for det faglige tema
og skal fortrinsvis rette sig mod de erhvervsuddannelser,
som naturligt indgar i det enkelte faglige tema, men kan og-
sd i begraenset omfang veere af mere kreativ art.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 816

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med §§
17-19 bestemmelser om erhvervsgrunduddannelse.

Det foreslas, at fagligheden i erhvervsgrunduddannelse pri-
mert er forbundet med virksomhedspraktik pa ordineere ar-
bejdspladser. Uddannelsens formal, jf. lovforslagets §§ 1-3,
realiseres inden for en fleksibel tilretteleeggelse af undervis-
ningen, som understgtter praktiske feerdigheder, der kan an-
vendes i virksomhedspraktikken. Der skal i undervisningen
legges veegt pa, at eleven opnar kendskab til arbejdsfunktio-
ner og opndr viden, ferdigheder og kompetencer, der er re-
levante og efterspurgte pd arbejdsmarkedet, samt udvikler
evner og mulighed for senere overgang til en erhvervsud-
dannelse eller varig beskeeftigelse.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
hvert af de tre uddannelsesspor skal den faste ramme om
den enkelte elevs uddannelsesforlgh pa forberedende grund-
uddannelse.

Den foreslaede bestemmelse angiver uddannelsessporet er-
hvervsgrunduddannelses serlige profil. Det er veesentligt, at
uddannelsessporets profil treeder tydeligt frem pa linje med
profilerne for de gvrige uddannelsesspor, s de unge far go-
de forudsatninger for at veelge netop den uddannelse, som
passer bedst til deres faglige forudsatninger og gnsker om
videre uddannelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 8§17

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med 8§ 16,
18 og 19 bestemmelser om erhvervsgrunduddannelse.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsniveauerne pa er-
hvervsgrunduddannelsen tilretteleegges som udgangspunkt
med 2/3 virksomhedspraktik og 1/3 skole.

Det foreslas i stk. 2, at skoleundervisningen skal medvirke
til at give eleven relevante kundskaber og praktiske feerdig-
heder, som er af betydning for arbejdsfunktioner, der indgar
i virksomhedspraktikken, samt forudsetninger for fortsat
uddannelse.

Det foreslés i stk. 3, at virksomhedspraktik skal forega pa en
arbejdsplads og skal give eleven 1) viden om og ferdighe-
der i forskellige arbejdsfunktioner, der sikrer kvalifikationer,
der er relevante pa arbejdsmarkedet, 2) erfaringer med ar-
bejde og samarbejde, der er ngdvendige for at opna en faste-
re tilknytning til arbejdsmarkedet og 3) indsigt i strukturen
og arbejdsforholdene pa en arbejdsplads.

Baggrunden for det foresldede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
hvert af de tre uddannelsesspor skal den faste ramme om
den enkelte elevs uddannelsesforlgb péa forberedende grund-
uddannelse.

Det foreslaede vil indebere, at det faglige indhold ogsé i er-
hvervsgrunduddannelse bygges op inden for en faglighed,
der afspejler den lokale erhvervsstruktur, og hvor der er go-
de beskeeftigelsesmuligheder.

Det foreslaede svarer herudover i alt vaesentligt til den eksi-
sterende bestemmelse i 8 2 i lov om erhvervsgrunduddan-
nelse.

Det foreslaede stk. 1 vil indebeere, at undervisningsniveauer-
ne pa erhvervsgrunduddannelse tilretteleegges som udgangs-
punkt med 2/3 praktik (virksomhedspraktik) og 1/3 skole.

Det foreslaede stk. 2 fastslar, at skoleundervisningen skal
medvirke til at give eleven relevante kundskaber og prakti-
ske feerdigheder, som er af betydning for arbejdsfunktioner,
der indgdr i virksomhedspraktikken, samt forudsetninger
for fortsat uddannelse. Skoleundervisning i erhvervsgrund-
uddannelse kan saledes indeholde bade teoretisk undervis-
ning og veerkstedsundervisning. Skoleundervisning i er-
hvervsgrunduddannelse finder sted pa en uddannelsesinsti-
tution i modseetning til virksomhedspraktik.

Det foresldede stk. 3 fastsetter den indholdsmassige ramme
for den virksomhedspraktik, der indgar i erhvervsgrundud-
dannelse. Det falger af det foresldede, at virksomhedsprak-
tik skal forega pa grundlag af et ansettelsesforhold med en
virksomhed, jf. lovforslagets § 18. Det betyder, at erhvervs-
grunduddannelseselevers praktik indgar som en del af de al-
mindelige arbejdsmarkedsvilkar.

Det falger endvidere, at malet med elevernes virksomheds-
praktik bredt set er at give eleven viden, erfaringer og feer-
digheder, der er relevante pa arbejdsmarkedet.
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Efter det foreslaede vil det i gvrigt vaere den kommunale un-
geindsats, som skal tilvejebringe praktikpladsen, jf. lovfor-
slagets § 18, stk. 4. Det betyder, at der i den kommunale un-
geindsats’ praksis skal indga en praktikpladsopsggende ind-
sats i koordination med institutionen for forberedende
grunduddannelse. Efter forslaget skal institutionen saledes
spille en central rolle i forhold til de konkrete praktikaftaler,
hvorved eleverne kan vare trygge ved, at der er voksne i det
nzere miljg, som er teet pa praktikstederne.

Der henvises i den forbindelse i gvrigt til det samtidigt frem-
satte forslag til lov om @ndring af lov om vejledning om ud-
dannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskeaftigelse
m.v. (Kommunal indsats for unge under 25 ar). Kommunal-
bestyrelsen far herefter til opgave at koordinere med jobcen-
trene og understgatte, at virksomhederne har f& og brede kon-
taktflader til kommunen. Tilretteleeggelsen skal endvidere
koordineres med andre kommunale praktik- og virksom-
hedsopsggende indsatser, herunder ogsa pad grundskoleni-
veau.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til§18

Den foreslédede bestemmelse fastleegger sammen med §§ 16,
17 og 19 bestemmelser om erhvervsgrunduddannelse.

Det foreslas i stk. 1, at virksomhedspraktik p& erhvervs-
grunduddannelse skal vaere omfattet af en praktikaftale mel-
lem eleven og virksomheden. Praktikaftalen skal angive ma-
lene med virksomhedspraktikken som led i elevens uddan-
nelsesplan, jf. lov. om kommunal ungeindsats for unge under
25 ar. Praktikaftalen skal endvidere angive, hvilke arbejds-
omrader og funktioner eleven skal beskaftiges med i prak-
tikperioden.

Det foreslas i stk. 2, at praktikaftalen skal veere skriftlig og
underskrevet af eleven og virksomheden senest ved praktik-
periodens begyndelse. Aftalens gyldighed er betinget, at af
kommunalbestyrelsens godkender, at den bidrager til at op-
fylde elevens uddannelsesplan, jf. lov om kommunal indsats
for unge under 25 &r. Aftalen skal endvidere indgas pa en
formular, der er godkendt af undervisningsministeren. | for-
mularen fastsaettes aftalevilkdr om prevetid, opsigelse og
ophavelse.

Det foreslas i stk. 3, at institutionen skal synliggare malene
med virksomhedspraktikken for eleven og for virksomheden
og falge op pa indfrielse af disse.

Det foreslas i stk. 4, at kommunalbestyrelsen har ansvaret
for at tilvejebringe praktikpladser til virksomhedspraktik for
unge i uddannelsessporet erhvervsgrunduddannelse, jf. lov
om kommunal indsats for unge under 25 ar. Dette geelder til-
svarende for elever, som mister en praktikaftale. Kan der ik-
ke fremskaffes en praktikaftale for eleven om virksomheds-
praktik i en virksomhed, kan virksomhedspraktikken gen-
nemfgres pa institutionen. Kommunalbestyrelsen kan over-
lade opgaven med at tilvejebringe virksomhedspraktik til in-
stitutionen pa baggrund af en samarbejdsaftale, der fastleeg-
ger rammerne herfor.

Det foreslas i stk. 5, at hvis praktikaftalens arbejdsomrade
og funktioner ikke omfattet af en kollektiv overenskomst,
skal lgn- og arbejdsvilkarene svare til de for tilsvarende ar-
bejde sedvanligt geeldende. Tvivisspargsmal om, hvilke vil-
kar der skal geelde, afgeres ad fagretslig vej, jf. 8 33 i lov
om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter. Nar praktikafta-
lens arbejdsomrade og funktioner er omfattet af en kollektiv
overenskomst, gelder overenskomsten for aftalens lgn- og
arbejdsvilkar.

Det foreslas i stk. 6, at der for elever, der er undergivet for-
&ldremyndighed, kraeves samtykke fra foreeldremyndighe-
dens indehaver til at indgd, &ndre og opsige en praktikafta-
le.

Det foreslas i stk. 7, at undervisningsministeren kan fastszt-
te regler om gennemfarelse af virksomhedspraktik pa insti-
tutionen samt om samarbejdsaftalens indhold, jf. stk. 4.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
hvert af de tre uddannelsesspor skal den faste ramme om
den enkelte elevs uddannelsesforlgb péa forberedende grund-
uddannelse.

Det foreslaede svarer i alt veaesentlig til de eksisterende be-
stemmelser i §§ 6-8 i lov om erhvervsgrunduddannelse, og
indebzrer generelt, at det praktikpladsopsggende arbejde
skal koordineres i samarbejde med jobcentre og institutio-
ner.

Det foreslaede stk. 1 vil grundleggende, indebere at virk-
somhedspraktik pa erhvervsgrunduddannelse skal veere ba-
seret pa en egentlig ansattelseskontrakt, som skal angive
mal, arbejdsomrader og funktioner for eleven i praktikperio-
den.

Det foreslaede stk. 2 indebaerer, at praktikaftalen skal veere
skriftlig og underskrevet af eleven og virksomheden senest
ved praktikperiodens begyndelse. Efter forslaget er det end-
videre indlagt den kontrolforanstaltning, at praktikaftalen
forudsztter kommunalbestyrelsen godkendelser af, at mal,
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arbejdsomrader og funktioner for eleven i praktikperioden
vil bidrage til at opfylde elevens uddannelsesplan, jf. lov om
kommunal indsats for unge under 25 ar.

Det falger endvidere af det foreslaede, at aftalen skal indgas
pa en formular, der er godkendt af undervisningsministeren,
og som fastszttes aftalevilkar om pravetid, opsigelse og op-
hevelse. Der vil blive igangsat et arbejde med at udvikle
den omhandlede formular. Det forventes, at dette arbejde vil
tage udgangspunkt i den eksisterende formular, som er ud-
viklet i regi af lov om erhvervsgrunduddannelser. Det be-
maerkes i gvrigt, at det af lovforslagets § 44 fremgar, at den
omhandlede formular udarbejdes efter indstilling fra Radet
for de Grundleeggende Erhvervsrettede Uddannelser. Dette
sikrer, at bl.a. arbejdsmarkedets parter vil indga i arbejdet
med at udvikle formularen.

Det falger endelig, at det af praktikaftalen skal fremga, at
virksomheden er bekendt med muligheden for at oprette en
uddannelsesaftale i henhold til lov om erhvervsuddannelser.
Det foreslaede svarer til geldende ret efter lov om erhvervs-
grunduddannelser og tilsigter at synliggere virksomhedernes
generelle fokus pa at oprette praktikpladser.

Det foreslaede stk. 3 indebarer en pligt for institutionen til
at synliggere malene med virksomhedspraktikken for eleven
og for virksomheden og falge op pa indfrielse af disse. Det
foreslaede tilsigter at give institutionen en central rolle i for-
hold til de konkrete praktikaftaler, hvorved eleverne kan va-
re trygge ved, at der er voksne i det nare miljg, som er taet
pa praktikstederne.

Det foreslaede stk. 4 vil indebare en pligt for kommunalbe-
styrelsen som den ansvarlige for at tilvejebringe praktik-
pladser til virksomhedspraktik. Det foresldede indebere, at
kommunalbestyrelsen har en tilsvarende pligt i forhold til
elever, som mister en praktikaftale, hvad enten det er ufor-
skyldt eller ej. Kommunalbestyrelsen vil saledes have pligt
til at treeffe beslutning om elevens eventuelle videre forlgb
pa forberedende grunduddannelse, herunder sgge at tilveje-
bringe eleven en ny praktikplads. Det foreslaede ligger i di-
rekte forleengelse af den pligt for kommunerne i forhold til
at tage hand om personer under 25 ar, som i gvrigt etableres
gennem det samtidigt fremsatte forslag til lov om a&ndring af
lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til
uddannelse, beskaftigelse m.v. (Kommunal indsats for unge
under 25 ar). | lyset af, at disse pligter i sagens natur ikke
streekker sig videre end det mulige, indeberer det foreslaede
samtidig, at virksomhedspraktikken gennemfgres pd institu-
tionen, hvis der ikke fremskaffes en praktikaftale for eleven
om virksomhedspraktik i en virksomhed.

Det falger derudover af det foreslaede, at kommunalbesty-
relsen kan overlade opgaven med at tilvejebringe virksom-

hedspraktik til institutionen pa baggrund af en samarbejdsaf-
tale, der fastleegger rammerne herfor.

Det foreslede stk. 5 fastslar, at i det omfang en praktikafta-
lens arbejdsomrade og funktioner ikke omfattet af en kollek-
tiv overenskomst, skal lgn- og arbejdsvilkarene svare til de
for tilsvarende arbejde saedvanligt geeldende. Tvivisspargs-
mal om, hvilke vilkar der skal geelde, afgeres ad fagretslig
vej, jf. 8 33 i lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter.
Det fglger endelig af det foresldede, at nar praktikaftalens
arbejdsomrade og funktioner er omfattet af en kollektiv
overenskomst, gelder overenskomsten for aftalens lgn- og
arbejdsvilkar. Det foresldede svarer til geldende ret efter §
6, stk. 2, i lov om erhvervsgrunduddannelse.

Det bemarkes i denne henseende, at praktikaftalen er et ju-
ridisk aftaledokument mellem arbejdsgiver og eleven, som
angiver malet med praktikopholdet, hvilke arbejdsomrader
og funktioner eleven skal beskeeftige sig med samt aftalevil-
kar om pragvetid, opsigelse og ophavelse. Efter pravetidens
udlgb kan aftalen ikke opsiges af en part. Aftalen kan ophae-
ves af en part, hvis den anden part vaesentligt misligholder
aftalen, eller en vaesentlig forudsatning for aftalen er bristet.
Hvis parterne aftaler andringer i eller ophgr af aftalen, skal
dette godkendes af kommunalbestyrelsen.

Det foreslaede stk. 6 fastslar, at der for elever, der er under-
givet foreeldremyndighed, kreeves samtykke fra foraldre-
myndighedens indehaver til at indgd, endre og opsige en
praktikaftale.

Den i stk. 7 foreslaede bemyndigelse forventes anvendt til at
fastsatte regler, der sikrer, malet med elevernes erstatnings-
praktik pa institutionen bredt set giver eleven den samme
grad af viden, erfaringer og feerdigheder, der er relevante pa
arbejdsmarkedet, som en egentlig virksomhedspraktik ville
give. Den foresldede bemyndigelse forventes endvidere an-
vendt til at fastsette en standardsamarbejdsaftale med
grundlaeggende aftaleelementer, som kommuner og instituti-
oner vil kunne tage udgangspunkt i.

Det bemeerkes i gvrigt, at kommunalbestyrelsen er forpligtet
til at afholde udgifter til eventuelle vaerkstedsskoleforlgb.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til §19

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med 8§
16-18 bestemmelser om erhvervsgrunduddannelse.
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Det foreslas, at kommunalbestyrelsen i sarlige tilfelde stil-
ler en virksomhedsmentorordning til radighed for eleven i
forbindelse med praktikforlgb i erhvervsgrunduddannelsen.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
hvert af de tre uddannelsesspor skal den faste ramme om
den enkelte elevs uddannelsesforlgh pa forberedende grund-
uddannelse.

Det foreslaede vil indebzre, at kommunen enten kaber med-
arbejdertimer hos en virksomhed, dvs. betaler en virksom-
hed for, udover hvad der i gvrigt felger i forhold til virksom-
hedens forpligtelser efter praktikaftalen, at stille en medar-
bejder til radighed i et aftalt tidsrum, eller hyrer en ekstern
leverandgr eller lignende med det specifikke formal at statte
elevens fastholdelse i virksomheden.

Det foreslaede indebeerer, at kommunerne skal have fokus
pd, om en virksomhedsmentor med fordel kan tilbydes som
statte i forbindelse med virksomhedspraktik med sigte pa at
optimere mulighederne for at fastholde eleven i forlgbet.

Virksomhedsmentorens profil kan variere. Det kan som
nevnt typisk veere en erfaren medarbejder i virksomheden,
der sgrger for introduktion og opleering samt hjelper med at
overkomme andre udfordringer i forbindelse med arbejdsva-
retagelsen, og som kontinuerligt fglger op pa elevens ind-
sats.

Dette kan antage mange og evt. utraditionelle former, som i
gvrigt ikke ngdvendigvis udelukkende er knyttet til de helt
konkrete arbejdsopgaver, og som vil vere individuelt base-
ret bade i forhold til elev og virksomhed. Som eksempler
kan naevnes tiltag for at stimulere eleven til at passer sine
ting, overholder aftaler og tager ansvar, fx i form af morge-
nopringninger, sms m.v., eller at mentoren aktivt sgrger for
at drage omsorg for, at eleven integreres i det sociale liv pa
arbejdspladsen.

Det foreslaede retter sig mod elever, der har behov for en in-
dividuel indsats, og som konstant har behov for seerlig statte
i de helt sma skridt i retning mod et mal om at komme vide-
re i en ungdomsuddannelse eller i et ordingrt job. Det fore-
sléede forventes pa denne baggrund at veere et tiloud for en
mindre gruppe af elever, jf. herved ordene ”i sarlige tilfel-
de”.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 20

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med 8§
21-23 rammer for erhvervstraning og kombinationsforlgb.

Det foreslas, at almen grunduddannelse og produktionsgrun-
duddannelse kan tilretteleegges forlgh, hvori der indgar ele-
menter af erhvervstreening med henblik pa, at eleven pa bag-
grund af erfaring med dagligdagen i en virksomhed og del-
tagelse i visse arbejdsopgaver far erfaringer, der styrker og
kvalificerer elevens valg af uddannelse og erhverv.

Baggrunden for det foresldede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
der i forberedende grunduddannelses almengrunduddannelse
og produktionsgrunduddannelse skal kunne indga erhvervs-
treening.

Det foresldede vil indebaere, at almen grunduddannelse og
produktionsgrunduddannelse kan tilretteleegges med ele-
menter af erhvervstreening, hvilket vil sige mulighed for tree-
ning og praktik i virksomheder. Der henvises i relation til
varigheden af erhvervstreening i gvrigt til lovforslagets § 22
0g bemarkningerne hertil.

Generelt indebzrer det foreslaede, at erhvervstrening er af
kortere varighed og tilretteleegges i private eller offentlige
virksomheder med henblik pa, at eleven pa baggrund af er-
faring med dagligdagen i en virksomhed og deltagelse i vis-
se arbejdsopgaver far erfaringer, der styrker og kvalificerer
elevens valg af uddannelse og erhverv. Der er saledes tale
om deltagelse i undervisning under arbejdspladslignende
vilkar i en privat eller offentlig virksomhed.

Det foresldede vil endvidere indebere, at erhvervstraningen
kan anvendes som adgang til egentlig praktikplads eller be-
skeeftigelse i en virksomhed.

Det bemerkes hertil, at den i foreslaede forlgbsplan, jf. lov-
forslagets 8§ 25-27, i tilknytning til, hvilke uddannelsesele-
menter der skal indga i den enkelte elevs uddannelsesforlab,
tillige forudsattes at fastleegge muligheder for anvendelse af
erhvervstreening.

Det bemeerkes endvidere, at der for elever, som institutionen
vurderer parate til at fortsette pa et relevant undervisnings-
niveau, inden dette planmaessigt pabegyndes, kan differen-
tieres eller tilretteleegges undervisning med kombinations-
forlab, erhvervstreening og virksomhedspraktik.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§21
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Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med §§ 20,
22 og 23 rammer for erhvervstreening og kombinationsfor-
lgb.

Det foreslas, at erhvervsgrunduddannelse kan tilretteleegges
forlgb, hvori der indgar elementer af erhvervstrening, nar
det vurderes, at det vil udggre en hensigtsmassig del af ele-
vens forlgb, herunder fordi eleven herigennem kan opna en
leengerevarende virksomhedspraktik eller beskaftigelse i en
virksomhed efter endt uddannelse.

Baggrunden for det foresldede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
der i forberedende grunduddannelses erhvervsgrunduddan-
nelse ogsa skal veere mulighed for erhvervstraning, men at
denne som hovedregel gennemfgres som laengerevarende
virksomhedspraktik pa baggrund af en egentlig praktikafta-
le.

Det foreslaede vil indebaere, at der i erhvervsgrunduddannel-
se udover den lengerevarende virksomhedspraktik pa bag-
grund af en praktikaftale, der som hovedregel vil skulle gen-
nemfares, jf. herved lovforslagets §8§ 17 og 18, ogsa efter
lovforslaget vil veere mulighed for erhvervstraning.

Det forudsettes i lyset af den betydelige praktikdel, at er-
hvervstreening pa erhvervsgrunduddannelse bliver af mindre
omfang, end hvad der geelder for almen grunduddannelse og
produktionsgrunduddannelse, herunder at erhvervstraning
primaert anvendes med sigte pé at etablere adgang til egent-
lig praktikplads eller beskaftigelse i en virksomhed. Der
henvises i relation til varigheden af erhvervstraening i gvrigt
til lovforslagets 8 22 og bemerkningerne hertil.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 22

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med §§ 20,
21 og 23 rammer for erhvervstreening og kombinationsfor-
lgb.

Det foreslas i stk. 1, at erhvervstrening, jf. § 20 eller § 21,
kan for den enkelte elev have en varighed pa hgjst to uger ad
gangen og samlet hgjst fire uger i alt pr. pabegyndt halvar.

Det foreslas i stk. 2, at institutionen inddrager det lokale er-
hvervsliv m.v. med henblik p3, at eleverne modtager rele-
vant erhvervstraning.

Det foreslas i stk. 3, at erhvervstraening ikke ma indebaere, at
eleven bidrager til virksomhedens produktion.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
der i forberedende grunduddannelses almengrunduddannelse
og produktionsgrunduddannelse skal kunne indga erhvervs-
traening.

Det foresldede stk. 1 vil indebere, at der for den enkelte
elev hgjst kan indga erhvervstraening i et omfang af 4 uger
pr. pabegyndt halvar og hgjst 2 uger ad gangen. Som omtalt
i relation til lovforslagets § 21 forudseettes det med det fore-
sldede, at varigheden af erhvervstrening péa erhvervsgrund-
uddannelse ud fra en konkret vurdering af elevens behov
dog generelt at blive betydeligt kortere.

Det foreslaede stk. 2 vil indebeere, at institutionen i videst
muligt omgang skal ga i dialog med det lokale erhvervsliv
med henblik pa at sikre, at eleverne modtager relevant er-
hvervstraening som led i uddannelsen.

Det foreslaede stk. 3 vil ud fra hensynet til at undgar ubillig
konkurrence over for andre virksomheder indebzre, at ele-
ver, som er i erhvervstrening, ikke ma bidrage selvstendigt
til virksomhedens produktion, dvs. ikke ma bidrage direkte
til virksomhedens indtjening. Der skal saledes kontinuerligt
veere fokus pd, at eleven er i et lereforhold og ikke er en
egentlig arbejdskraft pd virksomheden.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til §23

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med §§
20-22 rammer for erhvervstrening og kombinationsforlgb.

Det foreslas i stk. 1, at uddannelsesspor kan tilretteleegges
med kombinationsforlgb, i det omfang disse indeholder ele-
menter fra kompetencegivende ungdomsuddannelser og ar-
bejdsmarkedsuddannelser. Kombinationsforlgb i erhvervs-
grunduddannelse kan tillige indeholde ophold pé folkehgj-
skoler.

Det foreslas i stk. 2, at institutionen samarbejder med andre
institutioner om tilretteleeggelse og gennemfarelse af elevers
kombinationsforlgb.

Det foreslas i stk. 3, at undervisningsministeren kan fastsaet-
te naermere regler om tilretteleeggelse og indhold af kombi-
nationsforlgb.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
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forberedende grunduddannelse skal tilretteleegges med mu-
lighed for kombinationsforlgb.

Det foreslaede stk. 1 vil indebere, at der til de respektive
uddannelsesspor vil kunne tilbydes kombinationsforlgb, som
tilsigter bygge bro mellem skoleformerne og skabe en gli-
dende og individuelt tilrettelagt overgang til iser erhvervs-
uddannelsessystemet, og evt. til de gymnasiale uddannelser.
Kombinationsforlgh er saledes undervisningsforlgh, der in-
deholder elementer fra en kompetencegivende ungdomsud-
dannelse, herunder primert erhvervsuddannelserne og ar-
bejdsmarkedsuddannelser.

Som en undtagelse til det foresldede krav om, at anvendelse
af kombinationsforlgb alene kan ske gennem inddragelse af
kompetencegivende elementer, indebarer det foreslaede i
overensstemmelse med den politiske aftale, at tillige ophold
pa folkehgjskoler, som ikke er en kompetencegivende ung-
domsuddannelse, vil kunne indga som et element i kombina-
tionsforlgb. Efter det foresldede geelder dette kun for elever
pa erhvervsgrunduddannelse. Det forudsettes dog, at sidan-
ne ophold vil udgere en mindre det af kombinationsforlgbe-
ne.

Hagjskoleforlgh kan indgé i kombinationsforlab med veegt
pa, at nogle unge her bade kan opna kraevede kompetence-
mal i almene fag som dansk, regning og dansk som andet-
sprog og opna personlige og sociale ferdigheder, der ger
dem i stand til at gennemfare erhvervsgrunduddannelsen.

Det foreslaede stk. 2 vil indebare, at institutionen har en ak-
tiv pligt til at samarbejde med andre institutioner om tilrette-
leeggelse og gennemfarelse af elevers kombinationsforlgb.

Den i stk. 3 foresldede bemyndigelse giver mulighed for at
fastsette nermere regler om tilretteleeggelse og indhold af
kombinationsforlgb. Der forventes at vaere tale om regler
om bl.a. om formél, forberedelse af eleven, indholdet i un-
dervisningen samt organisering og padagogisk tilretteleeg-
gelse ud fra forskellige elevtypers karakteristika, forudseet-
ninger og udfordringer. Hertil kan evt. komme regler om
holdstruktur, antal deltagere pr. hold og antal hold i lgbet at
et ar, gennemfarelsesplan samt samarbejdsstruktur og form i
forbindelse med tilrettelzeggelse af indhold og gennemfarel-
se.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§24

Den foreslaede bestemmelse fastlegger rammerne for ele-
vers skift af uddannelsesspor.

Det foreslas i stk. 1, at eleven kan under forlgbet pa basisni-
veauet skifte uddannelsesspor.

Det foreslas i stk. 2, at kan eleven skifte uddannelsesspor
ved uddannelsesstart pa et undervisningsniveau.

Det foreslas i stk. 3, at forudsaetter skift af uddannelsesspor
@ndring i forhold til elevens mal i uddannelsesplanen, jf. lov
om en kommunal indsats for unge under 25 ar, kreeves god-
kendelse fra kommunalbestyrelsen.

Det foreslas i stk. 4, at institutionen i serlige tilfelde kan
beslutte, at eleven kan pébegynde et undervisningsniveau,
som allerede er begyndt, inden eleven har afsluttet basisni-
veauet.

Det foreslas i stk. 5, at dersom institutionen, at eleven er pa-
rat til at fortsatte pa et relevant undervisningsniveau, inden
dette planmassigt pabegyndes, kan undervisningen af ele-
ven differentieres eller tilretteleegges med kombinationsfor-
lgb, erhvervstrening og virksomhedspraktik. Tilsvarende
gelder i forbindelse med afslutning af forberedende grund-
uddannelse, som tidsmaessigt ikke passer med elevens over-
gang til en ungdomsuddannelse.

Det foreslas i stk. 6, at undervisningsministeren kan fastset-
te naermere regler om betingelser for og beslutning om skift
af uddannelsesspor m.v.

Baggrunden for det foresldede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
forberedende grunduddannelse skal veere fleksibel, sidan at
eleven har mulighed for at skifte uddannelsesspor samt mu-
lighed for at inddrage elementer fra et andet spor i sit uddan-
nelsesforlgh. Derudover skal der vere forskellige pa- og af-
stigningsniveauer.

Samtidig fremgar det af den politiske aftale, at der pa de gv-
rige undervisningsniveauer kun skal veere muligt at skifte
spor i forbindelse med sporets generelle opstart, som er to
gange om éaret for almen grunduddannelse og normalt to
gang om aret for produktionsgrunduddannelse og erhvervs-
grunduddannelse. Dette skyldes et gnske om at kunne skabe
trygge og stabile hold- og arbejdsfellesskaber i uddannel-
sen.

De foresldede stk. 1 og 2 vil i overensstemmelse med den
politiske aftale indebzre, at elever pa basisniveauet efter
omstendighederne lgbende kan skifte uddannelsesspor,
mens elever pa undervisningsniveauer alene vil kunne skifte
spor ved niveaustart.
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Det foreslaede stk. 3 vil indebare, at skift af uddannelses-
spor, som forudsetter &ndring i forhold til elevens mal i ud-
dannelsesplanen skal godkendes af kommunalbestyrelsen.
Det foreslaede har sammenhang med, at det, jf. det samti-
digt fremsatte lovforslag om en kommunal indsats for unge
under 25 ar, grundleggende er kommunalbestyrelsernes
kompetence at malgruppevurdere elever til forberedende
grunduddannelse. Det falger logisk heraf, at endringer af
betydning for den oprindelige malgruppevurdering ligeledes
forudseetter kommunalbestyrelsens accept.

Det foreslaede stk. 4 og 5 indeberer, at institutionen i sarli-
ge tilfeelde, efter en konkret vurdering, kan beslutte, at en
elev, som ikke har afsluttet basisniveauet, kan pabegynde et
undervisningsniveau, som allerede er begyndt, ligesom insti-
tutionen kan vurdere, at elever er parate til at fortsatte pa et
relevant undervisningsniveau, inden dette planmaessigt pa-
begyndes, og saledes differentiere eller tilretteleegge elevens
undervisning med kombinationsforlgb, erhvervstreening og
virksomhedspraktik. Det fglger med anvendelse af ordene ”i
serlige tilfeelde” at denne mulighed alene forventes anvendt
undtagelsesvist.

Det i stk. 6 foresldede bemyndigelse vil efter behov kunne
fastsette naermere regler om betingelser for og beslutning
om skift af uddannelsesspor m.v., fx hvis der viser sig behov
for ensartede kriterier for, i hvilke i s&rlige tilfeelde en elev,
som ikke har afsluttet basisniveauet, kan pabegynde et un-
dervisningsniveau, som allerede er begyndt, herunder den
deraf faglgende differentiering af undervisningen, jf. stk. 4 og
5.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 25

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 88 26 og 27 rammerne for fastleeggelse af elevens
forlgbsplan.

Det bemarkes i denne henseende, at nerveerende bestem-
melse placerer ansvaret for forlgbsplanen hos institutionen
for forberedende grunduddannelse, at § 26 fastleegger ind-
hold i forlgbsplanen, og at § 27 fastleegger opfelgning pa
forlgbsplanen. Af det samtidigt fremsatte forslag til lov om
kommunal ungeindsats for unge under 25 ar fremgar, at
kommunalbestyrelsen har ansvaret for udarbejdelse af ud-
dannelsesplanen i samarbejde med den unge. Af samme lov-
forslag fremgar, hvad uddannelsesplanen skal indeholde.

Det foreslas i stk. 1, at institutionen pa baggrund af elevens
uddannelsesplan, jf. lov om kommunal indsats for unge
under 25 ar, udarbejder institutionen sammen med eleven en

forlgbsplan, som fastlegger indholdet i og tilretteleeggelsen
af elevens uddannelsesforlgb.

Det foreslas i stk. 2, at eleven i forbindelse med forlgbspla-
nens udarbejdelse skal have mulighed for at redegare for si-
ne personlige, sociale og faglige forudseetninger samt gnsker
om personlig, social og faglig udvikling.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
institutionen pad baggrund af uddannelsesplanen sammen
med eleven skal udarbejde en forlgbsplan.

Det foreslaede stk. 1 vil indebaere hovedkravet om, at der
skal udarbejdes en forlgbsplan for elevs vej gennem forbe-
redende grunduddannelse. Det foreslaede betyder, at institu-
tionen skal given den af den kommunale ungeindsats’ ud-
dannelsesplan sit konkrete undervisningsmeessige indhold
for den enkelte elev.

Det foreslaede stk. 2 vil endvidere indebzre et krav om, at
eleven i forbindelse med forlgbsplanens udarbejdelse skal
have mulighed for at redegare for sine personlige, sociale og
praksisfaglige forudsaetninger samt gnsker om personlig, so-
cial og praksisfaglig udvikling. Det tilsigtes hermed, at for-
lgbsplanen i hgj grad kommer til at afspejle elevens egne in-
teresser, gnsker og egen opfattelse af kompetencer, feerdig-
heder m.v., idet det i sidste ende vil veere op til institutionen
at fastlegge forlgbsplanen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 26

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 88 25 og 27 rammerne for fastleeggelse af elevens
forlgbsplan.

Det foreslas i stk. 1, at forlabsplanen skal beskrive, elevens
uddannelsesspor, elevens niveaumassige indplacering, ud-
dannelsens enkeltelementer og malene herfor, herunder
valgfag, kombinationsforlgb, erhvervstrening og virksom-
hedspraktik, hvordan malene i uddannelsesplanen nas, ele-
vens behov for elevens behov for sa&rlig hensyntagen eller
statte, jf. 8§ 30-34 (fx ordblindeundervisning), hvordan un-
dervisningen for elever med behov for s&rlig hensyntagen
eller statte tilretteleegges under seerlig hensyntagen til ele-
vens indleringsforudsatninger, og hvordan eleven kan styr-
ke sine personlige og sociale kompetencer med sigte pa at
bega sig pa en arbejdsplads eller gennemfgre et ungdomsud-
dannelsesforlgb.
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Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan fastsaet-
te neermere regler om forlgbsplanens indhold, struktur m.v.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
institutionen pa baggrund af uddannelsesplanen sammen
med eleven skal udarbejde en forlgbsplan.

Det foresldede stk. 1, nr. 1 og 2, vil indebere, at forlgbspla-
nen skal fastleegge elevens uddannelsesspor og niveaumaes-
sige indplacering, jf. herved de vurderinger, der er foretaget
af den kommunale ungeindsats som led i malgruppevurde-
ringen.

Det foresléede stk. 1, nr. 3 og 4, vil indebzre, at forlgbspla-
nen skal fastleegge uddannelsens enkeltelementer og malene
herfor, herunder hvordan malene nas. Det foreslaede vil in-
debare, at forlgbsplanen forudsattes at fastleegge, hvilke
uddannelseselementer der skal indgd i den enkelte elevs ud-
dannelsesforlgb. Det vil ud over valget af det konkrete ud-
dannelsesspor fx ogsd kunne vere fleksibel anvendelse af
erhvervstrening, virksomhedspraktik, kombinationsforlgh
og valgfag pa tvars af de tre spor. Kombinationsforlgh er
undervisningsforlgb, der indeholder elementer fra en kom-
petencegivende ungdomsuddannelse.

Det foreslaede stk. 1, nr. 5-7, vil indebzre, at forlgbsplanen
skal fastleegge elevens behov for fx ordblindeundervisning
eller anden specialpaedagogisk bistand (fx i form af hjelpe-
midler), samt hvordan eleven kan styrke sine personlige og
sociale kompetencer med sigte pa at bega sig pa en arbejds-
plads eller gennemfgre et ungdomsuddannelsesforlgb.

Det foreslaede vil forudsatnings indebeere, at forlgbsplanen
efter behov skal justeres undervejs i elevens uddannelsesfor-
lgb. Det er saledes hensigten, at forlgbsplanen kontinuerligt
skal danne baggrund for opfalgning pa den enkelte elevs ud-
vikling i uddannelsesforlgbet.

P4 baggrund af de fastsatte mal vil elever og lerere efter det
foreslaede skulle arbejde systematisk med planen som led i
dokumentation af leeringen og synliggarelse af progression.

Den i stk. 2 foresldaede bemyndigelse forventes udmantet til
at fastsette nzermere regler om forlgbsplanens indhold,
struktur m.v., hvilket formentlig vil ske i form af en stan-
dardforlgbsplan, som institutionerne vil kunne tage ud-
gangspunkt i.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 27

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets 88 25 og 26 rammerne for fastleeggelse af elevens
forlgbsplan.

Det foreslas med bestemmelsen, at i tilfelde af, at en elev,
der ikke fglger forlgbsplanen, eller hvis andre grunde giver
anledning dertil, skal institutionen tage initiativ til, at planen
tilpasses med henblik pa, at eleven kan opnd malene i ud-
dannelsesplanen hurtigst muligt. Zndringer af forlgbsplanen
forudsaetter kommunalbestyrelsens godkendelse, jf. lov om
kommunal indsats for unge under 25 r.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
institutionen pad baggrund af uddannelsesplanen sammen
med eleven skal udarbejde en forlgbsplan.

Det foresldede vil indebaere, at institutionen skal tage initia-
tiv til at tilpasse uddannelsesplanen, hvis en elev ikke fglger
denne, eller andre grunde giver anledning dertil. Andre
grunde til at tage initiativ til at justere forlgbsplanen kan fx
veere, hvis elevens faglige forméen har veeret misbedgmt, el-
ler hvis det hen ad vejen vurderes, at et &ndret forlgb vil gi-
ve bedre mulighed for at nd uddannelsesmalet.

Det bemaerkes, at institutionen vil have pligt til at inddrage
kommunalbestyrelsen, i det omfang dette fglger af lov om
kommunal indsats for unge under 25 ar. Vil @ndringer af
forlgbsplanen have gkonomiske konsekvenser, fx @ndringer
som vil forlenge elevens uddannelsesforlgb eller &ndre ud-
dannelsesmalet, skal det godkendes af den kommunale un-
geindsats. Derimod vil endringer af forlgbsplanen, som ikke
har gkonomiske konsekvenser, alene forudseette, at instituti-
onen orienterer den kommunale ungeindsats om &ndringen.
Der henvises i denne henseende i gvrigt til det samtidigt
fremsatte forslag til lov om &ndring af lov om vejledning
om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaf-
tigelse m.v. (Kommunal indsats for unge under 25 ar).

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 28

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets § 29 rammer for undervisningens tilretteleeggelse.

Det foreslas i stk. 1, at institutionen organiserer og tilrette-
leegger uddannelsen i et inkluderende leeringsmiljg. Alle de-
le af undervisningen skal tilretteleegges struktureret, med ty-
delige rammer og klare instruktioner. Det pahviler institutio-
nens leder at sgrge for, at eleverne mgder tydelige mal og
far direkte instruktion og lgbende tilbagemeldinger pa deres
udvikling, sa alle elever udvikler sig fagligt og alsidigt, her-
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under socialt, og trives i uddannelsens faglige og sociale
feellesskaber.

Det foreslas i stk. 2, at sproglig udvikling og faglig doku-
mentation skal indga i alle fag og faglige temaer.

Det foreslas i stk. 3, at eleverne skal pé tvaers af uddannel-
sesspor have mulighed for at udfolde deres kreative evner
med sigte pa at gge motivationen for at udvikle kompetencer
pa omrader udover fag og faglige temaer, valgfag og veerk-
stedsundervisning.

Det foreslas i stk. 4, at undervisning af elever med ordblind-
hed og elever med andre behov for s&rlig hensyntagen eller
stotte skal sd vidt muligt ske gennem det inkluderende lee-
ringsmiljg. Undervisningen skal understgtte og motivere til
anvendelse af kompenserende hjeelpemidler efter § 33.

Det foreslas i stk. 5, at undervisningsministeren kan fastsaet-
te narmere regler om undervisningens organisering og til-
retteleeggelse, tiltag inden for det inkluderende leeringsmiljg
m.v.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
ordblindeundervisning skal vere en integreret mulighed i al-
le uddannelsesspor pa forberedende grunduddannelse. Bag-
grunden for det foreslaede er endvidere tilkendegivelserne i
den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om,
at forberedende grunduddannelse skal udbydes i et inklude-
rende leeringsmiljg.

De foreslaede stk. 1-3 vil indebere, at institutionen organi-
serer og tilretteleegger uddannelsen i et inkluderende le-
ringsmiljg. Dette indebarer at institutionen skal veere et
sted, der er preeget af faglige og sociale feellesskaber, hvor
eleverne udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og
hvor de trives.

Det inkluderende leeringsmiljg tilsigter saledes at skulle give
en ramme for bade fysisk tilstedevarelse samt social og fag-
lig deltagelse. Den sociale inklusion finder sted, nar eleven
deltager i feellesskabet bade fagligt, socialt og kulturelt. Der
er tale om inklusion, nar eleven er en del af feellesskabet og
bade har samarbejdsmaessige og venskabelige relationer til
andre elever og fgler sig som en del af fellesskabet. Det
handler om at kunne deltage aktivt og kunne pavirke felles-
skabet. Inkluderende lzeringsmiljg forstas som leringsmilje-
er, der sikrer adgang til deltagelse i fellesskabet men ogsa
giver mulighed for at treekke sig derfra i ngdvendigt omfang
og vokse ind i feellesskabet i passende tempo.

Det foresldede indebarer endvidere, at institutionen skal til-
streebe, at alle dele af undervisningen tilretteleegges struktu-

reret, med tydelige rammer og Klare instruktioner. Sproglig
udvikling samt faglig dokumentation og kommunikation vil
efter det foreslaede skulle veere i fokus og integreres i alle
fag og faglige erhvervstemaer, ligesom underviserne vil
skulle sikre, at eleverne mader tydelige mal, direkte instruk-
tion og lgbende tilbagemeldinger pa deres arbejde. Samtidig
skal kreative elementer integreres i undervisningen.

Det foresldede vil forudsaetningsvis indebere, at institutio-
nen far pligt til at sikre, at alle dele af undervisningen kom-
binerer teori og praksis bl.a. ved anvendelsesorienteret og
praksishaseret undervisning, og at eleverne pé tveers af ud-
dannelsesspor far mulighed for at udfolde deres kreative ev-
ner med sigte pd at gge motivationen for at udvikle kompe-
tencer pd omrader uden for de almindelige fag og veerk-
stedsundervisning.

Det foreslaede stk. 4 vil indebzre, at elever med ordblind-
hed tilbydes et ordblindevenligt undervisningsmiljg, hvor al-
le undervisere bl.a. har viden om, hvordan eleven kan an-
vende sine kompenserende hjelpemidler i undervisningen
og kan give mulighed for alternative deltagelses- og evalue-
ringsformer, relevant stgtte, herunder instruktion i brug af
hjeelpemidler samt mulighed for at modtage specialundervis-
ning, der sigter mod at udvikle elevens lase- og skrivefer-
digheder. Tilsvarende vil veere tilfeldet i relation til elever
med andre behov for s&rlig hensynstagen eller statte.

Det bemzrkes, at stattebehov ogsa inkluderer dansk som an-
detsprog for elever med behov derfor.

Den i stk. 5 foresldede bemyndigelse forventes anvendt i
forbindelse med den bekendtggrelse, der skal udvikles i for-
bindelse med etableringen af forberedende grunduddannel-
se. | overensstemmelse med den politiske aftale vil der forud
for lzereplansarbejdet blive nedsat en arbejdsgruppe med re-
levante aktgrer pd omradet, som naermere skal konkretisere,
hvordan forberedende indhold og tilretteleeggelse, herunder i
der inkluderende leeringsmiljg, skal komme til udtryk i leere-
planer, fagbilag m.v.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til §29

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets § 28 rammer for undervisningens tilretteleeggelse.

Det foreslés i stk. 1, at it inddrages i undervisningen i afsgg-
ningsforlgb, pa basisniveauer og undervisningsniveauer.
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Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan fastsaet-
te nermere regler om it i undervisningen, herunder om vir-
tuelle undervisningsformer og fjernundervisning.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at it
inddrages som en integreret del af undervisningen.

Det foreslaede stk. 1 vil indebere, at institutionen far pligt
til at sikre, at alle dele af undervisningen kombineres anven-
delsesorienteret og praksisbaseret it.

Den i stk. 2 foresldede bemyndigelse vil blive udmentet i
forbindelse med de lzreplaner og fagbilag, der skal udvikles
etableringen af forberedende grunduddannelse. Det er séle-
des hensigten, at leereplanerne skal fastsatte fagenes identi-
tet og formal, mal og indhold, tilretteleeggelse, didaktik, ar-
bejdsformer og samspil med andre fag. Dette vil omfatte
regler om undervisningens nzrmere kombination med an-
vendelsesorienteret og praksisbaseret it.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 830

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med 8§
31-34 rammen for tilbud om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand m.v.

Det foreslas i stk. 1, at elever med behov for serlig hensyn-
tagen eller statte planlegger institutionen sa vidt muligt in-
den uddannelsesstart undervisningen pa baggrund af beskri-
velsen af elevens kendte stgttebehov fra hidtidige skole- og
uddannelsesforlgb i uddannelsesplanen, jf. lov om kommu-
nal indsats for unge under 25 ar.

Det foreslas i stk. 2, at institutionen til elever med leesevan-
skeligheder, der kan skyldes ordblindhed, skal tilbyde, at der
foretages en ordblindetest med henblik pa at afdekke ele-
vens laesevanskeligheder. Elevens synspunkter skal tilleeg-
ges passende vagt under hensyntagen til elevens alder og
modenhed, herunder hvorvidt den pageldende er myndig.

Formalet er, at undervisningen sa vidt muligt skal tilrette-
leegges inden for rammerne af det inkluderende lseringsmil-
jo, jf. den foreslaede § 28, at der snarest muligt bliver taget
stilling til tilretteleeggelse af supplerende undervisning eller
anden faglig stette, jf. den foreslaede § 31, specialundervis-
ning og anden specialpadagogisk bistand, jf. den foreslaede
§ 32, samt evt. behov for stotte efter den foreslaede § 33,
hvortil institutionen kan ansgge undervisningsministeren
(ved delegation henlagt til Styrelsen for Undervisning og

Kvalitet) om serligt tilskud, jf. 88 40-41 i det samtidigt
fremsatte lovforslag om institutioner for forberedende
grunduddannelse. Om kommunalbestyrelsens opgaver i for-
bindelse med uddannelsesplanen henvises der til det samti-
digt fremsatte lovforslag om &ndring af lov om vejledning
om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaf-
tigelse m.v. (Kommunal indsats for unge under 25 ar).

Den foreslaede forlgbsplan for eleven forudszttes at beskri-
ve uddannelsesinstitutionens vurdering af elevens behov for
supplerende undervisning eller anden faglig statte, ordblin-
deundervisning, specialundervisning eller anden specialpz-
dagogisk bistand, herunder evt. stgtte efter den foreslaede §
33.

Det foreslaede stk. 1 vil indebere at fastleeggelse af det kon-
krete stgttebehov i elevens forlgbsplan samt ansggning til
Undervisningsministeriet (ved delegation henlagt til Styrel-
sen for Undervisning og Kvalitet) om tilskud til statte efter
den foresldede § 33 sker via institutionen, der har viden om
de faktiske forhold, herunder i hvilken udstrekning det in-
kluderende lzringsmiljg pa institutionen, supplerende un-
dervisning og/eller anden faglig stette m.v. i praksis kan
daekke og imgdekomme stgttebehovet.

Det bemarkes hertil, at det far pabegyndelsen af forbered-
ende grunduddannelse det i forbindelse med malgruppevur-
deringen er kommunalbestyrelsens ansvar at kaste lys over
kendte stgttebehov, herunder sgrge for at den unge ved indi-
kation pa ordblindhed tilbydes testning, fx ved Ordblindete-
sten.

Efter optagelsen pa institutionen er det institutionens ansvar
at imgdekomme elevens behov. Sker dette ikke gennem det
inkluderende leeringsmiljg/den almindelige undervisningstil-
retteleeggelse, supplerende undervisning eller anden faglig
statte eller tilbud om specialundervisning og anden special-
paedagogisk bistand i bred forstand, kan institutionen i for-
hold til elever med funktionsnedseattelse eller tilsvarende
sveere vanskeligheder efter § 40 i institutionslovforslaget sg-
ge undervisningsministeren (i praksis Styrelsen for Under-
visning og Kvalitet) om seerlige tilskud til udgifter til stotte
omfattet af lovforslagets § 33.

Det foreslaede stk. 2, 1 pkt., vil indebzre, at institutionen til
elever med lesevanskeligheder, der kan skyldes ordblind-
hed, skal tilbyde, at der foretages en ordblindetest med hen-
blik pa at afdekke elevens lesevanskeligheder. Det bemaer-
kes hertil, at der ikke er krav om, at der anvendes en bestemt
test, blot at resultatet er tilstreekkeligt sikkert. Ordblindete-
sten vil dog altid kunne anvendes. Da Ordblindetesten stilles
gratis til radighed ogsa for kommunerne, anbefales det at an-
vende Ordblindetesten.
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Det foresldede stk. 2, 2. pkt., indebeaerer med henblik pa
umyndige elever, at elevens synspunkter skal tilleegges pas-
sende veegt under hensyntagen til elevens alder og moden-
hed.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til §31

Den foresldede bestemmelse fastlaegger sammen med § 30
0g 88 32 og 34 rammen for tilbud om specialundervisning
og anden specialpadagogisk bistand m.v., jf. den foreslaede
overskrift til de naevnte bestemmelser.

Det foreslas med bestemmelsen, at institutionen vil skulle
tilbyde elever med ordblindhed og elever med andre behov
for seerlig hensyntagen eller stgtte, som ikke alene kan un-
derstgttes inden for rammerne af det inkluderende leerings-
miljg, jf. den foreslaede § 28, supplerende undervisning el-
ler anden faglig stette i forngdent omfang.

| situationer, hvor det vurderes, at behovet hos en elev med
ordblindhed bedst imgdekommes gennem ordblindeunder-
visning pa sma hold, undervisning som beskrevet i de nuvee-
rende regler om ordblindeundervisning for voksne, vil dette
efter forslaget vaere en mulighed. Det kan fx veere situatio-
ner, hvor denne arbejdsform er fordelagtig i relation til at
udvikle elevens lese- og skriveferdighed med henblik pa at
opna et hgjere niveau af ferdigheder eller med udvikling af
mere selvsteendige og aktive strategier fx i forhold til lsese-
feerdighed.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
forberedende grunduddannelse skal udbydes i et inkluderen-
de leeringsmiljg, og at der skal vaere mulighed for forngden
hensyntagen og statte i alle uddannelsesspor.

Det er tanken, at der skal herske en kultur, hvor den inklude-
rende tilgang og statte til den enkelte elev er tenkt sammen.
Fx er det hensigten, at ordblindeleereren skal have kompe-
tencer til at instruere elever med ordblindhed med it-hjeelpe-
midler i brugen heraf (en instruktion, som er en del af den
specialpaedagogiske bistand efter den foresldede § 33), og
som led i den inkluderende tilgang kunne vejlede de gvrige
undervisere om, hvordan kompenserende it kan indgd i og
anvendes i undervisningen, og hvordan elever, som har be-
hov for disse hjelpemidler, motiveres til at anvende dem.

Til § 32

Den foreslaede bestemmelse fastlegger sammen med §§ 30
og 31 og 88 33 og 34 rammen for tilbud om specialunder-
visning og anden specialpaedagogisk bistand m.v., jf. den
foresléede overskrift til de naevnte bestemmelser.

Det foreslas med bestemmelsen, at institutionen skal give
elever, hvis behov for serlig hensyntagen eller statte ikke
fuldt ud kan tilgodeses inden for rammerne af det inklude-
rende leringsmiljg, jf. den foreslaede § 28, eller supplerende
undervisning eller anden faglig stette, jf. den foreslaede §
31, tilbud om specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
forberedende grunduddannelse skal udbydes i et inkluderen-
de leeringsmiljg, og at der skal vaere mulighed for forngden
hensyntagen og statte i alle uddannelsesspor.

Den foreslaede bestemmelse i § 32 omfatter elever, hvis be-
hov for s&rlig hensyntagen eller stgtte undtagelsesvist ikke
fuldt ud kan tilgodeses inden for rammerne af det inklude-
rende leeringsmiljg eller supplerende undervisning eller an-
den faglig stette. Efter bestemmelsen skal disse elever have
tilbud om specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand. Bestemmelsen omfatter saledes en bredere mal-
gruppe end lovforslagets § 33, som er afgreenset til elever
med funktionsnedseettelse eller tilsvarende sveere vanskelig-
heder, og en bredere mangde af tiloud end § 33, som alene
omfatter de statteformer, som er anfart i forslaget.

Det inkluderende leringsmiljg vil indebaere en reekke krav
til institutionernes organisering og samarbejdsformer, ad-
gang til ressourcepersoner og den narmere tilretteleeggelse
af undervisningen samt mulighed for deltagelse og evalue-
ring pa flere mader.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 33

Den foresldede bestemmelse fastlegger samme med 8§
30-32 og § 34 rammen for tilbud om specialundervisning og
anden specialpedagogisk bistand m.v., jf. den foreslaede
overskrift til de naevnte bestemmelser.

Det foreslas i stk. 1, at elever med funktionsnedsattelse eller
tilsvarende sveere vanskeligheder med behov herfor endvi-
dere skal have tilbud om felgende stagtteformer: 1) Hjeelpe-
midler og instruktion i brug heraf, 2) Personlig assistance og
sekreterhjeelp, 3) Serligt udformede undervisningsmateria-
ler og 4) Tegnsprogstolkning og skrivetolkning.
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Det foreslas i stk. 2, at elever, der far statte efter stk. 1, kan
medbringe og anvende denne i virksomhedspraktik, er-
hvervstraening og kombinationsforlgb.

Det foreslas i stk. 3, at eleven skal kunne anvende statte ef-
ter det foreslaede stk. 1 i forbindelse med 1) Uddannelsens
almindelige undervisning og ekskursioner, herunder uddan-
nelsesophold i udlandet som led i uddannelsen, 2) Uddan-
nelsens praver og eksaminer og 3) Praktik som led i uddan-
nelsen.

Det foreslés i stk. 4, at undervisningsministeren kan fastset-
te regler om yderligere stetteformer, herunder om stgtteti-
mer med henblik pa kompensation af fysisk eller psykisk
funktionsnedseettelse.

Det foreslaede stk. 1 vil indebzre en pligt til at tiloyde de
omfattede elever den navnte stgtte. De stotteformer, der er
navnt i opregningen, omfatter ikke stgttetimer, herunder til
elever med ordblindhed eller psykiske funktionsnedsettel-
ser, idet der i organiseringen og tilretteleeggelsen af under-
visningen i forberedende grunduddannelse forudseettes at
veere taget hgjde for de udfordringer, som denne stgtteform i
andre uddannelsessammenhznge kompenserer for.

Det foreslaede stk. 2 fastslar udtrykkeligt, at den statte, som
eleven modtager ogsa kan medbringes og anvendes i virk-
somhedspraktik, erhvervstreening og kombinationsforlgb.
Det foreslaede ligger i naturlig forleengelse af, at disse un-
dervisningselementer udger integrerede dele af forbereden-
de grunduddannelse.

Det foreslaede stk. 3 vil indebare, at adgangen til statte for
elever i forberedende grunduddannelse efter § 33 vil svare
til den model, der administreres efter i dag pd ungdomsud-
dannelsesomrédet.

Med hensyn til den i stk. 4 foreslaede bemyndigelse forven-
tes det som udgangspunkt ikke, at der bliver behov for til-
bud om stattetimer som folge af, at det inkluderende le-
ringsmiljg vil indebzere en reekke krav til institutionernes or-
ganisering og samarbejdsformer, adgang til ressourceperso-
ner og den narmere tilretteleeggelse af undervisningen samt
mulighed for deltagelse og evaluering pa flere mader. Viser
der sig alligevel i visse tilfeelde at veere et behov herfor, vil
undervisningsministeren kunne fastsette regler om, at de
seerlige stgtteformer ogsa omfatter tilbud om stgttetimer.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 8§34

Den foresldede bestemmelse fastlegger samme med 8§
30-33 rammen for tilbud om specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand m.v., jf. den foreslaede overskrift
til de naevnte bestemmelser.

Det foreslds med bestemmelsen, at eleven i fortsettelse af
undervisning efter denne lov kan anvende et hjelpemiddel
efter 8 33, stk. 1, nr. 1, ved fortsat uddannelse i en ungdoms-
uddannelse, forberedende voksenuddannelse, ordblindeun-
dervisning for voksne, efter- og videreuddannelse, indtil der
i den nye uddannelse ydes tilbud om den forngdne statte i
form af tilbud om hjeelpemidler efter bestemmelserne i den
lovgivning, som gelder den pagealdende uddannelse. Hjeel-
pemidler kan ogsd medtages til uddannelser eller uddannel-
sesforlgb, hvor der efter Kulturministeriets eller Uddannel-
ses- og Forskningsministeriets regler er adgang til special-
paedagogisk statte.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
der skal veere mulighed for forngden hensyntagen og stette i
alle uddannelsesspor pé forberedende grunduddannelse.

Det foreslaede vil indebere, at eleven i fortsattelse af un-
dervisning efter denne lov kan anvende et hjelpemiddel og
instruktion i reekke uddannelsestilbud efter forberedende
grunduddannelse. Dette gaelder efter det foresldede indtil der
i den nye uddannelse ydes tilbud om den forngdne statte i
form af tilbud om hjeelpemidler efter bestemmelserne i den
lovgivning, som geelder den pageeldende uddannelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til §35

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets § 36 rammen vedrgrende evaluering, prever og
beviser.

Det foreslas i stk. 1, at der foretages en vurdering af elevens
dansk- og matematikfaglige niveau ved uddannelsesstart.

Det foreslas i stk. 2, at der som led i undervisningen lgbende
foretages evaluering af elevernes udbytte heraf, herunder af
elevens faglige, personlige og sociale udvikling.

Det foreslas i stk. 3, at institutionens leder sgrger for, at ele-
ver og lerere arbejder systematisk med de fastsatte mal for
faglige, personlige og sociale kompetencer i forlgbsplanen
og med i fellesskab at dokumentere laeringen med henblik
pa at fastholde og synligggre progression, og at lererne af-
holder ménedlige evalueringssamtaler med eleven.
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Det foreslas i stk. 4, at dersom evalueringen efter stk. 2, pro-
gressionsmaling eller anden evaluering giver formodning
om ordblindhed og indikerer elevens baggrundsoplysninger,
at der kan veere tale om uidentificeret ordblindhed, skal ele-
ven tilbydes en ordblindetest, jf. § 30, stk. 2.

Det foreslas i stk. 5, at forlgbsplanen danner grundlag for
den lgbende evaluering for at sikre, at planlaegningen og
gennemfarelsen af undervisningen lever op til de mal, der er
for elevens uddannelsesforlgb samlet set og for de enkelte
fag og faglige temaer, veerkstedsundervisning m.v.

Det foreslas i stk. 6, at undervisningsministeren kan fastsaet-
te regler om evaluering og maling af elevernes progression.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
eleverne skal mgder et sammenhangende og malrettet for-
lgb med klar progression for derefter at kunne pabegynde og
gennemfgre en ungdomsuddannelse eller komme i beskaefti-
gelse.

Det foresldede vil samlet indebere, at institutioner i sam-
menhzang med, at der skal tilbydes eleverne et inkluderende
leeringsmiljg samtidig skal have et betydeligt fokus pa at ud-
vikle elevernes sociale, personlige og faglige progression i
uddannelsesforlgbet. Det tilsigtes primart at gennem lgben-
de progressionsmélinger og evalueringssamtaler med eleven
en gang om maneden.

Det foreslaede stk. 1 vil indebaere, at institutionens progres-
sionsmaling som udgangspunkt vil skulle baseres pa elevens
niveau i dansk og matematik, som evalueres ved pabegyn-
delsen af uddannelsesforlgbet. Undervejs i uddannelsen er
det hensigten, at institutionen lgbende tilretteleegger og fore-
tager evaluering af elevens progression.

De foreslaede stk. 2 og 3 indebarer, at elever og laerere pa
baggrund af forlgbsplanens fastsatte mal for elevens faglige,
personlige og sociale kompetencer skal arbejde systematisk
med dokumentation af leeringen med henblik pa at fastholde
og synliggare elevens progression.

Nar det vurderes, at eleven har opnaet et delmal i henhold til
forlgbsplanen, foretages der dog altid en evaluering af som
minimum elevens kompetencer i dansk og matematik samt
elevens sociale, personlige og faglige kompetencer. Nar ele-
ven har gennemfgrt sin forlgbsplan foretages en slutevalue-
ring, herunder med relevante prgver, som fastsat i leerepla-
ner og fagbilag.

Det foresléede stk. 4 vil indebare, at institutionen i sin eva-
luering skal veere sarligt opmarksom pd formodning om

ordblindhed og ved indikationer heraf tilbyde eleven en ord-
blindetest. Konstateres der ordblindhed, vil det foreslaede
indebzre, at de tiltag, der efter lovforslaget i gvrigt skal
ivaerksattes over for elever med konstateret ordblindhed, jf.
herved lovforslagets § 31, vil finder tilsvarende anvendelse.

Det foreslaede stk. 5 fastslar, at forlgbsplanen danner grund-
lag for evalueringsarbejdet.

Den i stk. 6 foresldede bemyndigelse, hvorefter undervis-
ningsministeren kan fastsatte regler om evaluering, herun-
der evalueringsmetoder og -redskaber, forventes udmantet i
egentlige evaluerings- og progressionsredskaber, som stilles
til radighed for institutionerne, og som for eleven synligger
malene og giver mulighed for at dokumentere elevens pro-
gression i uddannelsesforlgbet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 36

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets § 35 rammen vedrgrende evaluering, prover og
beviser.

Det foreslas i stk. 1, at institutionen udsteder et bevis til ele-
ver efter tilfredsstillende gennemfarelse af forlgb pa forbe-
redende grunduddannelse p& minimum 12 uger. Der udste-
des et kompetencebevis og eventuelt et uddannelsesbevis.
Beviser udstedes digitalt. Elever skal efter anmodning mod-
tage en bekraeftet udskrift af et digitalt bevis.

Det foreslas i stk. 2, at kompetencebeviset dokumenterer op-
néede faglige kompetencer og eventuelt dertil knyttede soci-
ale og personlige kompetencer. Det geelder bade de kompe-
tencer, hvortil der knytter sig egentlige praver med centralt
fastsatte kompetencemal, og gvrige kompetencer. Kompe-
tencebeviset sammenfatter eventuelt udstedte provebeviser
fra andre uddannelsesinstitutioner, hvorfra uddannelsesele-
menter er indgéet i forberedende grunduddannelse.

Det foreslas i stk. 3, at de til elever, som afslutter forbered-
ende grunduddannelse med produktionsgrunduddannelses
eller erhvervsgrunduddannelses hgjeste niveauer, udstedes
et afsluttende uddannelsesbevis, som dokumenterer de op-
néede kompetencer.

Det foreslas i stk. 4, at der til elever, som afslutter forbered-
ende grunduddannelse i almen grunduddannelse med at be-
sté de fag, der indgér i den eksamen, der falger af § 13, stk.
2, udstedes et uddannelsesbevis, som dokumenterer, om ele-
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ven opfylder adgangsforudseatningerne for optagelse pa den
todrige uddannelse til hf-eksamen.

Det foreslas i stk. 5, at undervisningsministeren kan fastseet-
te regler om pragver og preveformer samt bevisers udform-
ning og udstedelse.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
der skal udstedes bevis til alle elever efter tilfredsstillende
gennemfarelse af et forlgb pad den foresldede forberedende
grunduddannelse af minimum 12 ugers varig. Det fremgar
endvidere af aftalen, at der udstedes enten et kompetencebe-
vis eller et uddannelsesbevis.

Det foreslaede stk. 1 vil overordnet indebere, at elever pa
forberedende grunduddannelse modtager bevis for et gen-
nemfart forlgb pa minimum 12 uger i form af enten et kom-
petencebevis, jf. det foresldede stk. 2, eller et uddannelses-
bevis, jf. det foreslaede stk. 3.

Det foresldede stk. 1 vil endvidere indebare, at beviser ud-
stedes digitalt, og at elever efter anmodning skal kunne
modtage en bekreeftet udskrift af det digitale bevis. Det fore-
slaede er i overensstemmelse med tilsvarende bestemmelser
i lov om de gymnasiale uddannelser, i folkeskoleloven og i
lov om erhvervsuddannelser. Forslaget om at digitalisere be-
viser for erhvervsuddannelserne har til hensigt at lette de ad-
ministrative procedurer ved overgangen fra en erhvervsud-
dannelse til en videregdende uddannelse. Med indfgrelse af
digitale beviser vil prgvekarakterer blive registreret elektro-
nisk. Det forventes, at indberetningspligten tildeles instituti-
oner for forberedende grunduddannelse.

De narmere regler herom vil efter det foreslaede blive fast-
sat i bekendtgarelsesform. Der forventes at blive fastsat reg-
ler om indberetning af proveresultater til en central database
og om, hvilke gvrige oplysninger i tilknytning til elevens di-
gitale bevis, der vil skulle registreres. De neermere regler om
bevisernes udformning og udstedelse forventes ligeledes
fastsat i bekendtgarelsesform.

Det vil veere op til institutionen at afgere, om eleven pa til-
fredsstillende vis har gennemfgrt et FGU-forlgb. Skanner
institutioner, at dette ikke er tilfeeldet, vil der ikke kunne ud-
stedes et bevis. Det er naturligvis forudsat, at institutionen
som led i den omfattende, lgbende og systematiske progres-
sionsopfaelgning i regi af forlgbsplanen kontinuerligt skal bi-
bringe eleven en forstaelse af, hvorvidt forlgbet skrider til-
fredsstillende frem.

Institutionerne vil i henhold til arkivlovgivningen og forvalt-
ningsloven have pligt til at opbevare oplysninger, der er
ngdvendige for at udstede digitalt bevis. Institutionerne vil
endvidere have ansvaret for udlevering af beviser. Institutio-
nen vil i denne henseende ogsd kunne udlevere beviset pé
papir, idet oplysninger om fag og karakterer, som fremgar af

de udstedte beviser, skal modsvare de data, som institutio-
nen skal registrere i den naevnte database.

Det foresldede stk. 2 omhandler kompetencebeviset og vil
indebzere, at dette dokumenterer opnaede faglige kompeten-
cer og eventuelt de dertil knyttede sociale og personlige
kompetencer. Det geelder de kompetencer, hvortil der knyt-
ter sig egentlige progver med centralt fastsatte kompetence-
mal. Det gelder endvidere gvrige kompetencer, som eleven
har tilegnet sig, uden at dette er dokumenteret i form af en
prave. Det forudsattes, at kompetencebeviset skal sammen-
fatte eventuelt udstedte pragvebeviser fra andre uddannelses-
institutioner, som har indgaet i forberedende grunduddan-
nelse, fx som led i kombinationsforlgb.

Det foreslaede stk. 3 vil indebere, at der til elever, som af-
slutter forberedende grunduddannelse pa produktionsgrun-
duddannelses eller erhvervsgrunduddannelses hgjeste ni-
veauer, vil fa et uddannelsesbevis, som dokumenterer den
opnéede kompetence. Udstedelse af uddannelsesbevis vil
kunne vere betinget af, at eleven har opnaet bestaelseska-
rakter i nermere angivne fag. Hvis undervisningen for de
pagaeldende undervisningsniveauer er gennemfar, har eleven
krav pa at modtage kompetencebevis for den gennemfarte
del af undervisningen.

Det foresldede stk. 4 vil indebare, at der til elever, som af-
slutter i almen grunduddannelse, og som har bestaet de fag,
der indgér i den i lovforslagets § 13, stk. 2, nevnte eksamen,
udstedes et afsluttende uddannelsesbevis, der dokumenterer,
om eleven opfylder adgangskravene for optagelse pa den 2-
arige hf.

Den i stk. 5 foreslaede bemyndigelse forventes udmantet sa-
ledes, at praveformer tilretteleegges, sa de kan anvendes di-
rekte i elevens videre uddannelsesforlgb. Det galder bade i
forhold til at opfylde adgangs- og overgangskrav pa ung-
domsuddannelser. De valgte prgveformer tilsigtes dog ikke
ngdvendigvis at ligne traditionelle eksamenssituationer, men
skal i videst muligt omfang understgtte undervisningens
praksisrettede tilretteleeggelse.

Den foresldede bemyndigelse forventes endvidere udmgntet
til at fastseette regler om kompetencebevisers og uddannel-
sesbeviser udstedelse, herunder bl.a. om at beviset skal inde-
holde betegnelse for den gennemfarte uddannelse, om gen-
nemfort erhvervstrening eller kombinationsforleb og om
gvrige oplysninger, som bar fremga af beviserne.

Den er forventningen, at regler efter den foresldede bemyn-
digelse i vidt vil vere inspireret af de regler, som findes i
bekendtgarelse nr. 41 af 16. januar 2014 om pregver og eksa-
men i grundlaeggende erhvervsrettede uddannelser, som bl.a.
omfatter krav til beviser og deres udformning, adgang til
prave, regler om prgveformer og -afholdelse samt regler om
bedgmmelse og bedgmmerne.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.
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Til §37

Den foresldede bestemmelse fastlegger sammen med lov-
forslagets § 38 krav til underviserkompetencer.

Det foreslas i stk. 1, at institutionens leder sgrger for, at un-
dervisere pa forberedende grunduddannelse har de undervis-
ningskompetencer, som fglger af 8 38, og som i gvrigt er
ngdvendige for, at de forsvarligt kan varetage de undervis-
ningsopgaver, som den enkelte underviser skal varetage. In-
stitutionen sgrger herigennem for, at underviserne kan gen-
nemfare deres undervisning i overensstemmelse med de fag-
lige og paedagogiske krav til undervisningen, og saledes at
undervisningen af den enkelte elev kan medvirke til, at ele-
ven nar sine mal for uddannelsen.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan fastsaet-
te regler om kravene efter stk. 1.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om un-
derviserkompetencer.

Det foreslaede stk. 1 indebeerer en pligt for institutionens le-
der til at sikre, at undervisere péa forberedende grunduddan-
nelse har de undervisningskompetencer, som er ngdvendige
for, at de forsvarligt kan varetage de undervisningsopgaver,
som den enkelte underviser skal varetage. Det vil efter det
foresldede primeert veere at sikre, at undervisernes kompe-
tencer lever op til de specifikke krav, der fglger af lovforsla-
gets 8 38.

Det vil efter det foreslaede vaere institutionens ledelse, som i
relation til alle ansggere til underviserstillinger, danske som
udenlandske, afgar, om de pagaldende har de ngdvendige
kvalifikationer for at varetage de kraevede funktioner.

Den i stk. 2 foresldede bemyndigelse tilsigtes i denne hense-
ende primert udmgntet i forhold til supplerende regler om
omfanget og indholdet af de omtalte larerkvalifikationer.
Dette vil blive konkretiseret neermere i de kommende leere-
plansarbejde.

Til 8§38

Den foresldede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets § 37 krav til underviserkompetencer.

Det foreslas i stk. 1, at en, der underviser i almene fag, skal
have gennemfart uddannelsen til leerer i folkeskolen og have
undervisningskompetence fra leereruddannelsen eller tilsva-

rende faglig kompetence i de fag, som vedkommende under-
viser i.

Det foreslas i stk. 2, at den, der i dansk og matematik under-
viser elever med behov for at afklare, forbedre og supplere
deres funktionelle faerdigheder i laesning, stavning og skrift-
lig fremstilling og funktionelle regne- og matematikfaerdig-
heder, skal have gennemfart relevant uddannelse i henhold
til leererkvalifikationskravene i lov om forberedende voksen-
undervisning og ordblindeundervisning for voksne eller ha-
ve tilsvarende kvalifikationer.

Det foreslas i stk. 3, at den, der underviser i dansk som an-
detsprog, skal have gennemfgrt uddannelsen til underviser i
dansk som andetsprog eller have tilsvarende kvalifikationer.

Det foreslas i stk. 4, at den, der varetager undervisning inden
for et fagligt tema, skal have gennemfart en erhvervsuddan-
nelse i et fag inden for det faglige tema, som vedkommende
underviser i, eller have tilsvarende kvalifikationer samt
praktisk erfaring.

Det foreslas i stk. 5, at den, der varetager undervisning af
elever med ordblindhed, skal have kvalifikationer svarende
til de krav, der gelder herom efter lov om forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne
eller regler udstedt i medfar heraf eller tilsvarende kvalifika-
tioner.

Det foreslas i stk. 6, at undervisningsministeren kan fastset-
te regler om omfanget og indholdet af praktisk erfaring, jf.
stk. 4.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om un-
derviserkompetencer. Baggrunden for det foreslaede er
navnlig tilkendegivelserne i den politiske aftale om bedre
veje til uddannelse og job om, at undervisere i forberedende
grunduddannelse skal have kvalifikationer svarende til de
krav der geelder undervisere pa almen voksenuddannelse,
forberedende voksen undervisning, ordblindeundervisning
for voksne og produktionsskolerne i dag, om at undervisere i
dansk som andetsprog skal have kvalifikationer svarende til
de krav, som gelder for leerere, der underviser i dansk som
andetsprog pa almen voksenuddannelse, om at undervisere i
veerksteder skal veere fagleert i et fag inden for det faglige te-
ma, som vedkommende underviser i eller have tilsvarende
kvalifikationer samt praktisk erfaring, og om at undervis-
ning af elever med ordblindhed generelt skal ske integreret i
den almindelige undervisning, men at specialundervisning,
der sigter mod at udvikle elevens lese- og skrivefeerdighe-
der, skal varetages af undervisere med kvalifikationer sva-
rende til ordblindeundervisere.
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Det foreslaede stk. 1 og 2 svarer til det, der efter geeldende
ret geelder for undervisere pa forberedende voksenundervis-
ning, jf. lov om forberedende voksen undervisning og ord-
blindeundervisning for voksne.

Det foresldede stk. 3 svarer til det, der efter geldende ret
gelder for undervisere i dansk som andetsprog pa almen
voksenuddannelse, jf. lov om almen voksenuddannelse og
om anerkendelse af realkompetence i forhold til fag i almen
voksenuddannelse, i uddannelsen til hf-eksamen og i uddan-
nelsen til almen studentereksamen (avu-loven).

Det foreslaede stk. 4 indebarer en skarpelse af kravene til
veerkstedsundervisere pa produktionsskolerne i dag. Kravet
om at have gennemfart en erhvervsuddannelse gelder dog
alene undervisere, som ansettes den 1. august 2019 eller se-
nere.

Det foresldede stk. 5 svarer til det, der efter geldende ret
geelder for undervisere pa ordblindeundervisning for voksne
almen voksenuddannelse, jf. lov om forberedende voksen
undervisning og ordblindeundervisning for voksne.

Den i stk. 6 foreslaede bemyndigelse tilsigtes i denne hense-
ende primert udmgntet i forhold til supplerende regler om
omfanget og indholdet af den naevnte praktiske erfaring. Det
er forventningen, at udgangspunktet i relation til omfanget
af praktisk erfaring vil vaere de regler om leererkvalifikatio-
ner, som findes herom i § 11, stk. 1, nr. 2, i bekendtgarelse
nr. 4 af 3. januar 2018 om erhvervsuddannelser. Herefter
skal leerere, som underviser i direkte erhvervsrettet fagligt
stof, normalt have mindst 5 &rs erhvervserfaring. For gvrige
leerere skal erhvervserfaringen normalt veere af mindst 2 ars
varighed. For disse lerere kan skolen fravige kravet om 2
ars erhvervserfaring i tilfelde, hvor lzrere med erhvervser-
faring ikke er til radighed. Det pahviler i sa fald skolen i
samarbejde med lareren at tilretteleegge et forlgb, der sikrer,
at leereren opnar en passende indsigt i de relevante erhvervs-
omrader.

Det bemarkes derudover, at vejledningsopgaven i forhold til
forberedende grunduddannelse er meget bred og kan bl.a.
besta i faglig vejledning, opfelgning pa progression og for-
Igbsplan, livsvejledning og uddannelsesvejledning. Opgaven
kan varetages af mange forskellige faggrupper.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 839

Den foresldede bestemmelse fastlaegger sammen med § 40
rammen for aktiv deltagelse, orden m.v. pa institutionen.

Det foreslas i stk. 1, at eleven har pligt til at mgde og deltage
aktivt i undervisningen og andre aktiviteter, som institutio-
nen afholder. Eleven skal tillige bidrage til at opfylde ma-
lene i sin uddannelses- og forlgbsplan.

Det foreslas i stk. 2, at elever, som uden lovlig grund udebli-
ver fra undervisningen, herunder erhvervstreening m.v., ikke
deltager aktivt i undervisningen, eller som groft overtreeder
institutionens ordens- og samversregler, kan, nar mindre
vidtgdende foranstaltninger forgeves har veret anvendt,
udelukkes fra undervisning.

Det foreslaede stk. 1 fastslar elevernes pligt til fremmgade og
til at deltage aktivt i undervisningen. Det foreslaede forud-
setter, at institutionerne fastleegger procedurer til registre-
ring af elevers fraveer.

Det foreslaede stk. 2 vil indebeere, at elever, som uden lovlig
grund udebliver fra undervisningen, eller som groft overtrae-
der skolens ordensregler, vil kunne udelukkes fra fortsat un-
dervisning, nar mindre vidtgaende foranstaltninger forgaeves
har veeret anvendt.

Det foreslaede indebzrer, at det er institutionen, som ud fra
karakteren og graden af forsgmmelserne eller de discipline-
re forseelser, afgar hvilke foranstaltninger der skal forsgges
iveerksat for at undga at udelukke eleven, herunder samtaler,
advarsler, midlertidig hjemsendelse, indkaldelse til fornyet
skoleophold, overflytning til anden skole og kombinationer
heraf. Andre foranstaltninger kan vare stgtte og vejledning
fra kontaktlerere og mentorer eller social, personlig eller
psykologisk radgivning til elever, som har behov herfor.
Skolen skal registrere de anvendte foranstaltninger for den
enkelte elev.

Til § 40

Den foresldede bestemmelse fastlegger sammen med § 39
rammen for aktiv deltagelse, orden m.v. pa institutionen.

Det foreslés i stk. 1, at institutionens leder fastsetter ordens-
og samvarsregler for elever i forberedende grunduddannelse
og ger eleverne bekendt med institutionens regler om aktiv
deltagelse, orden og samver samt om de konsekvenser, det
vil fa, hvis eleven ikke overholder reglerne. Ordens- og
samvarsreglerne understattes af en trivselspolitik.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan fastszt-
te regler om ordens- og samvarsreglerne, om iveerksattelse
af foranstaltninger over for elever, der ikke fglger ordens-
og samversreglerne, og om udelukkelse fra undervisning og
behandlingen af sager herom. Ministeren kan i den forbin-
delse fastseette regler om sanktioner i anledning af elevad-
feerd, der er udvist uden for institutionen, hvis adferden har
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haft en direkte indflydelse pa god orden pa institutionen,
om, at private genstande kan tilbageholdes, og om at tilba-
geholdelsen af praktiske eller pedagogiske grunde kan op-
retholdes ud over det tidspunkt, hvor institutionens tilbud
ophgrer, og regler om elevers frivillige medvirken i institu-
tionens test for rusmidler.

Det foreslaede stk. 1 vil indebzre en pligt for institutionerne
til at fastseette ordens- og samveersregler, som skal indehol-
de regler om blandt andet god orden og adferd samt andre
regler, som skolen finder hensigtsmassige samt regler om
de forholdsregler, skolen vil iagttage ved overtraedelse af or-
dens- og samveersreglerne. Ordens- og samveersreglerne skal
indeholde regler, som skolen finder hensigtsmassige ud fra
lokale hensyn samt regler om de forholdsregler, skolen vil
iagttage ved overtraedelse af ordensreglerne.

Det foreslaede vil endvidere indebzre en pligt for institutio-
nerne til sikre, at ordens og samvarsreglerne understgattes af
en trivselspolitik. Det bemarkes i den forbindelse, at lov om
elevers og studerendes undervisningsmiljg, herunder denne
lovs krav om tilstedevarelse af en antimobbestrategi samt
krav om udarbejdelse af en handlingsplan ved problemer
med det psykiske undervisningsmiljg, ogsa vil finde anven-
delse for institutioner for forberedende grunduddannelse.
Det er hensigten, at trivselspolitikken skal understgtte det
sociale liv pd institutionen.

Trivselspolitikken kan saledes bl.a. indeholde retningslinjer
for forebyggelse af og opfelgning pa mobning, herunder
kreenkende adferd pa de sociale medier. Den kan ligeledes
indeholde retningslinjer for, hvordan ledelses og lerere skal
arbejde systematisk med trivsel og psykisk sundhed, herun-
der hvordan laererne bedst klaedes pa til at se tegn pa proble-
mer hos eleverne og statte dem.

Trivselspolitikken understgtter undervisningsmiljget og ba-
de kan indeholde retningslinjer for forebyggelse samt hand-
tering af det fysiske, psykiske og estetiske undervisnings-
miljg. Herunder mobning, kreenkende adferd pa sociale me-
dier, samt retningslinjer for hvordan ledelse og lerere skal
arbejde systematisk med trivsel og psykisk sundhed.

Den i stk. 2 foreslaede bemyndigelse vil indebzre, at under-
visningsministeren kan fastsatte regler om de ordensregler,
som institutionen skal fastsatte. Det er hensigten, at den
nermere udmgntning vil angive rammer for, hvad der kan
fastseettes ordensregler om. Det er hensigten at tage ud-
gangspunkt i de omtalte foranstaltninger i form af samtaler,
advarsler, midlertidig hjemsendelse, indkaldelse til et forny-
et skoleophold, overflytning til anden skole og kombinatio-
ner heraf samt serlig stette og radgivning til de elever, der
har behov for det. Det mest indgribende vil kunne vare ude-
lukkelse fra fortsat undervisning, som ogsa dog kun vil kun-
ne ske, nar andre mindre vidtgaende foranstaltninger forgze-

ves har veret forsggt. Alle foranstaltninger vil skulle sta i et
rimeligt forhold til de begdede overtreedelser af ordensreg-
lerne og kan kun palegges efter en konkret vurdering, jf. det
forvaltningsretlige proportionalitetsprincip.

Det foreslaede vil endvidere indebzare, at undervisningsmi-
nisteren kan fastsette regler om, at der kan iveerksettes for-
anstaltninger i anledning af elevadferd, der er udvist uden
for institutionen, hvis adferden har haft en direkte indflydel-
se pa god orden pa institutionen, samt regler om, at private
genstande kan tilbageholdes, og at tilbageholdelsen af prak-
tiske eller peedagogiske grunde kan opretholdes ud over det
tidspunkt, hvor institutionens tilbud ophgrer. Den foreslaede
bemyndigelse vil blive anvendt til at tydeligggre institutio-
nens adgang til at gribe ind over for fx elevers mobning af
hinanden eller af deres lzerere pa de sociale medier, selvom
adferden matte foregd i fritiden og uden for institutionens
omrade, hvilket kan have stor betydning for at kunne opret-
holde et godt og respektfuldt undervisnings- og leringsmil-
jo. Det bemaerkes, at proportionalitetsprincippet ma fare til,
at institutionens leder er serlig varsom i forhold til at iveerk-
sette foranstaltninger pa baggrund af elevadferd, der er ud-
vist uden for institutionen.

Der vil i kraft af den foreslaede bemyndigelse endvidere bli-
ve udarbejdet regler om institutionernes adgang til at opret-
holde tilbageholdelsen af inddragne private genstande ud
over skoletiden. De private genstande, der kan tilbagehol-
des, kan fx veere genstande, der kan bruges som vaben. Det
vil fremgd, at dette sker under hensyn til den indgribende
karakter af en sddan beslutning en betingelse, at opretholdel-
se af tilbageholdelsen ud over skoletiden endvidere har
hjemmel i de ordensregler, som institutionen har fastsat.

Det vil tillige veere en betingelse, at opretholdelse af tilbage-
holdelsen er praktisk eller paedagogisk begrundet, og at dis-
se grunde er tungtvejende. En paedagogisk grund kan veere,
at det er ngdvendigt at opretholde tilbageholdelsen af gen-
standen, for at eleven oplever, at det har konsekvenser for
den pagaldende at tilsidesette ordensreglerne. En praktisk
grund kan fx veere, at det ikke er muligt trods bestrabelser
herpa at tilbagelevere genstanden pa grund af weekend eller
helligdage, hvor eleven ikke er til stede pé institutionen. Til-
bageholdelsen kan under alle omsteendigheder ikke opret-
holdes lengere, end hvad hensynet til den gode orden og
eventuelt disse supplerende praktiske eller paedagogiske
grunde tilsiger, jf. proportionalitetsprincippet.

Elevers frivillige medvirken i institutionens test for rusmid-
ler kan fx veere medvirken i alkohol- og narkotest.

Den foreslaede bemyndigelse vil endvidere blive anvendt til
at institutionen som del af ordens- og samvarsindsatsen skal
have opmarksomhed pa og i relevant omfang indgé i samar-
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bejde med relevante myndigheder, hvis der er indikationer
pa, at en elev udviser tegn pa radikalisering.

Den foreslaede bemyndigelse vil endelig blive anvendt til at
fastseette regler, der sikrer, at elever, som ggr sig skyldige i
seerlig grove forseelser, og hvor det ma paregnes, at der som
falge heraf vil blive truffet afgerelse om udelukkelse fra
fortsat undervisning, vil kunne hjemsendes uden forudgaen-
de varsel, indtil der er truffet endelig afgerelse af udelukkel-
sesspgrgsmalet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til §41

Den foreslaede bestemmelse fastleegger rammen for gvrige
tilbud og institutionens inddragelse af lokalsamfundet m.v.

Det foreslas i stk. 1, at ud over undervisningen m.v. omfatter
elevens uddannelse deltagelse i feelles sociale arrangemen-
ter, musiske aktiviteter og arrangementer, kreative aktivite-
ter, idraetsaktiviteter, museumsbesgg og andre relevante eks-
kursioner m.v. Institutionen bestemmer i hvilket omfang
eleven har pligt til at deltage heri.

Det foreslas i stk. 2, at institutionen indgar i samarbejder,
herunder i form af partnerskaber, med virksomheder, offent-
lige institutioner, institutioner for erhvervsrettet uddannelse
og lokalsamfundets forenings-, fritids- og klubtilbud m.v.,
der kan bidrage til opfyldelsen af forberedende grunduddan-
nelses formal.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
eleverne skal tilbyde uddannelse, der har sammenhzng med
beskeeftigelsesmuligheder i regionen og i lokalomraderne,
samt uddannelser, der knytter sig til den serlige karakter af
regionens erhvervsvirksomheder.

Det foreslaede stk. 1 fastslar, at institutionerne ud over den
egentlige undervisning i passende omfang skal tilbyde feel-
les sociale, kunstneriske og kreative arrangementer m.v. Det
vil veere op til institutionerne at give det foreslaede sit mere
konkrete indhold ud fra de lokale og regionale tilbud og mu-
ligheder. Efter det foresldede vil det ligeledes var op til in-
stitutionen at bestemme, i hvilket omfang eleverne har pligt
til at deltage i sadanne arrangementer. Det kan eksempelvis
indgd som en de af ordens- og samveersreglerne samt triv-
selspolitikken, jf. lovforslagets § 40.

Det foreslaede stk. 2 vil forpligte institutionerne til at indga i
samarbejder, herunder i form af partnerskaber, med virk-

somheder, institutioner for erhvervsrettet uddannelse og lo-
kalsamfundets kultur-, folkeoplysnings-, idraets- og for-
eningsliv og kunst- og kulturskoler, med lokale fritids- og
Klubtilbud og med de kommunale eller kommunalt stgttede
musikskoler og ungdomsskoler, der kan bidrage til opfyldel-
sen af folkeskolens formal og mal for folkeskolens fag og
obligatoriske emner.

Inden for de fastlagte mal og rammer og de evt. af instituti-
onshestyrelsen fastsatte principper vil det forudsatningsvis
veere den enkelte institutions ledelse, der beslutter, under
hvilke nermere omstendigheder skolen skal indgd samar-
bejder eller partnerskaber. Denne beslutning treffes under
hensyn til kvaliteten i undervisningen. Tilsvarende vil det
veere ledelsen af andre undervisningssteder, som institutio-
nen samarbejder med, der under de for dem fastsatte kompe-
tenceforhold beslutter omfanget og omstendighederne om-
kring samarbejdet.

De foresldede samarbejder og partnerskaber kan dels vedrg-
re dele af de undervisningsopgaver, som skal supplere og
stgtte op om undervisningen i fag og obligatoriske emner,
dels medvirke til, at eleverne er bekendt med mulighederne
for et aktivt fritidsliv og for at deltage i aktiviteter og sam-
veersformer, der fremmer den enkeltes alsidige udvikling,
selvsteendighed og evne til at indga i forpligtende relationer
og fellesskaber.

De foresldede samarbejder med virksomheder og institutio-
ner for erhvervsrettet uddannelse tilsigtes at styrke elevernes
leering ved at gere undervisningen mere varieret og anven-
delsesorienteret eller koble teorien til praksis. Samtidig kan
det veere med til at vise eleverne nogle af de mange mulig-
heder for videre uddannelse og job, herunder erhvervsfagli-
ge uddannelser. Endelig kan det give eleverne yderligere in-
spiration i forhold til, hvordan deres teoretiske viden kan
omseettes til praksis, dels hvordan kreativitet og innovation
kan omseettes til konkrete produkter m.v.

For virksomhederne vil det veere en mulighed for at synlig-
hed og tydelighed om deres eksistens i lokalmiljget, og om
hvilke kompetencer de pa sigt efterspgrger. Det foreslaede
formaliserede samarbejde om erhvervstreening og erhvervs-
praktik i produktionsgrunduddannelse og erhvervsgrundud-
dannelse vil yderligere kunne bidrage hertil.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 42

Den foreslaede bestemmelse fastlegger rammen for institu-
tionens varetagelse af sundhed, erngering m.v.
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Det foreslas i stk. 1, at undervisningen skal tilretteleegges, sé
sundhed, ernaring og motion indgar som en integreret del af
alle dele af elevens uddannelse. Institutionen er forpligtet til
vederlagsfrit at yde et eller flere daglige maltider mad til
eleverne.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan fastseet-
te nermere regler om sundhedstiltag, maltider m.v.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at
institutionerne for forberedende grunduddannelse skal vere
forpligtet til at fremme sundhed, ernsring m.v., herunder
have en forpligtelse til at yde et eller flere daglige maltider
mad.

Det foreslaede stk. 1 skal ses i forlengelse af institutionens
ordens- og trivselsindsats og tilsigter, at sundhed, god erna-
ring, motion, gode livsvaner m.v. indgar som en integreret
del af alle dele af uddannelsesforlgbet.

Det foresldede indeberer endvidere, at institutionen veder-
lagsfrit skal yde eleverne mindst et dagligt maltid mad, som
kan veere en del af produktionen fra institutionens eventuelle
kokkenveerksteder.

Den i stk. 2 foreslaede bemyndigelse kan, hvis der viser sig
behov herfor, anvendes til at fastsette regler, som sikrer, at
de omhandlede elementer forvaltes ensartet pa tveers af det
nye forberedende tilbud.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til 8§43

Den foreslaede bestemmelse fastleegger rammen for institu-
tionens pligt til at tilretteleegge sommerferieaktivitet m.v.

Det foreslas i stk. 1, at afholder institutionen mere end fire
ugers sommerferie, skal der etableres aktivitetstilbud i denne
periode for elever, som ikke har mulighed for at holde ferie.
Dette kan omfatte intensiv undervisning i dansk og matema-
tik. Der kan ogsa tilretteleegges interessebetonede aktiviteter
med et bredere alment kvalificerende sigte.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan fastsaet-
te naermere regler om indhold og tilretteleeggelse af aktivi-
tetstilbud.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, at

institutioner, som har mere end fire ugers sommerferie, skal
tiloyde eleverne aktivitetstilbud i denne periode.

Det foreslaede stk. 1 vil indebeere, at der i tilfelde af mere
end fire ugers sommerferie skal vere aktivitetstilbud i denne
periode for de elever, som ikke umiddelbart har mulighed
for at holde ferie. Der kan tilretteleegges med mere interesse-
betonede aktiviteter, som samtidig kan have et bredere al-
ment kvalificerende sigte, men der kan desuden tilretteleeg-
ges serlige undervisningsforlgb af to-tre ugers varighed,
bygget op omkring forskellige former for intensive forlgb i
dansk og matematik.

Den i stk. 2 foreslaede bemyndigelse kan, hvis der viser sig
behov herfor, anvendes til at fastsette regler, som sikrer, at
de omhandlede elementer forvaltes ensartet pa tvers af det
nye forberedende tilbud.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 44

Den foreslaede bestemmelse fastleegger rammen for radgiv-
ning af undervisningsministeren ved Réadet for de Grund-
leeggende Erhvervsrettede Uddannelser, der er nedsat i hen-
hold til lov om erhvervsuddannelser.

Det foreslas, at Radet for de Grundleggende Erhvervsrette-
de Uddannelser, der er nedsat i henhold til lov om erhvervs-
uddannelser, radgiver undervisningsministeren om undervis-
ningstilbud efter denne lov og afgiver indstilling til ministe-
ren om regler fastsat i medfer af loven, om formularen til
indgaelse af praktikaftaler efter § 18, stk. 2, samt om iveerk-
settelse af forsggsvirksomhed og paedagogisk udviklingsar-
bejde efter § 45.

Det foreslas, at Radet for de Grundleggende Erhvervsrette-
de Uddannelser, der er nedsat i medfer af lov om erhvervs-
uddannelser, afgiver indstilling til ministeren om regler om
institutionerne og deres virksomhed fastsat i medfgr af lo-
ven.

Baggrunden for det foreslaede er tilkendegivelserne i den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om, Af-
talepartierne er enige om at udvide Radet for de Grundleg-
gende Erhvervsrettede Uddannelser radgivning indenfor de
grundlaeggende erhvervsrettede uddannelser ud over er-
hvervsuddannelserne til at omfatte den samlede radgivende
kompetence pa omradet, herunder ogsa vejledningsomradet
og det forberedende omréde.
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Det foresléede vil indebare, at Radet for de Grundlaeggende
Erhvervsrettede Uddannelser tillegges radgivende kompe-
tence i forhold undervisningstilbud pa forberedende grund-
uddannelse, og at radet afgiver indstilling til ministeren om
regler fastsat administrativt i medfar af loven, om den i lov-
forslagets § 18, stk. 2, omtalte formular til indgaelse af prak-
tikaftaler samt om ivaerksattelse af forsagg efter lovforslagets
§ 45,

Det vurderes, at det foreslaede vil bidrage til at skabe grund-
laget for en entydig og sammenhangende radgivning af un-
dervisningsministeren pa tveers af uddannelsesomrader, lige-
som der sikres politisk og administrativ opmarksomhed pa
malgruppen for det foresldede nye forberedende tilbud for
personer under 25 &r.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 45

Den foreslaede bestemmelse fastleegger muligheder for at
fravige loven som led forsggs- og udviklingsarbejder.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningsministeren for en tids-
begreenset periode kan fravige lovens kapitel 3 og 4 med
henblik pa forsggsvirksomhed og paedagogisk udviklingsar-
bejde.

Det foreslas i stk. 2, at det er en betingelse, at forsagsvirk-
somhed og peedagogisk udviklingsarbejde ikke forringer ele-
vernes muligheder for at gare brug af deres forlgh pa forbe-
redende grunduddannelse som grundlag for kompetencegi-
vende uddannelse eller rettigheder i anden henseende.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke specifikke tilkendegivelser om tilskud til for-
s@gs- og udviklingsarbejder.

Baggrunden for det foreslaede er, at hovedparten af de love,
som regulerer de eksisterende uddannelsestilbud, som erstat-
tes af forberedende grunduddannelse, allerede indeholder
forsggsbestemmelser, samt at der generelt pa undervisnings-
omrédet er en omfattende tradition for at gennemfare forsgg
med uddannelserne. Dertil kommer, at der er tale om en helt
nyt undervisningstiloud, hvor der navnlig i de farste &r vil
kunne opsta behov for at prave forskellige ting af med hen-
blik pa en vurdering af, hvorvidt justeringer bgr gennemfg-
res permanent. Henset hertil legges der med lovforslaget op
til at lancere en forsggsbestemmelse.

Det foreslaede stk. 1 vil indebere, at undervisningsministe-
ren vil have mulighed for at fravige lovens kapitel 3 om ud-

dannelsens struktur, indhold m.v. og kapitel 4 om evalue-
ring, prever og beviser med sigte pa at gennemfare forsags-
og udviklingsvirksomhed for en afgrenset periode, som
fastleegges ud fra den konkrete hensigt med forsgget.

Der kan pé& denne baggrund overordnet set vere tale om for-
sgg med indfarelse af nye fag eller nye undervisnings- eller
prgvemetoder.

Formuleringen “fravige loven” tilsigtes ikke at indebaere en
begreensning i forhold til evt. at stille andre regler eller ord-
ninger i stedet for det bestdende som led i forsggsvirksom-
hed og paedagogisk udviklingsarbejde.

Det er forudsat, at forsgg afvikles og evalueres inden for et
pé forhand fastlagt og begraenset aremal.

Det foresléede stk. 2 udger en begransning til stk. 1 derved,
at det giver elever et vaern mod, at forsggsvirksomhed og
paedagogisk udviklingsarbejde forringer deres muligheder
for at komme videre i kompetencegivende uddannelse eller
deres rettigheder i anden henseende.

Det foreslaede sikrer endvidere, at der ikke vil vaere mulig-
hed for at iveerkseette forsgg, som indeberer konflikt med el-
ler fravigelse af anden lovgivning, grundleeggende rets-
grundsztninger m.v., herunder krav om lighed, proportiona-
litet, saglighed m.v.

Det foreslaede indebzrer i sammenhang med lovforslagets
§ 44, at Radet for de Grundlaeggende Erhvervsrettede Ud-
dannelser afgiver indstilling til undervisningsministeren om
ivaerksattelse af forsag.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.8 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 46

Den foresldede bestemmelse fastslar princippet om, at un-
dervisning og undervisningsmidler altovervejende er veder-
lagsfri.

Tilsvarende bestemmelser findes i 8 24, stk. 1, 3 og 5, i lov
om kombineret ungdomsuddannelse.

Det foreslas i stk. 1, at undervisningen er vederlagsfri, og de
undervisningsmidler der er ngdvendige for undervisningen
skal af institutionen stilles til radighed for eleverne uden be-
taling.
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Det foreslés i stk. 2, at hvis institutionen udsteder identifika-
tionskort, studiekort og lignende til institutionens elever som
bevis for, at eleven er indskrevet pa en af de uddannelser,
institutionen udbyder, kan institutionen opkrave gebyr for
udstedelse og fornyelse heraf, herunder ved bortkommet
kort.

Det foreslés i stk. 3, at undervisningsministeren kan fastsat-
te regler om, at eleverne i begreenset omfang selv anskaffer
undervisningsmidler.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om
indeholder ikke tilkendegivelser herom. Baggrunden for det
foreslaede er imidlertid, at det skannes hensigtsmaessigt og-
sd at fastsla princippet i lov om forberedende grunduddan-
nelse.

Det foresldede stk. 1 vil indebare, at undervisning og under-
visningsmidler pa forberedende grunduddannelse altoverve-
jende er vederlagsfri.

Det foreslaede stk. 2 vil indebzre, at elever med identifikati-
onskort og studiekort bl.a. vil kunne kopiere pa institutio-
nens kopimaskiner, opna diverse rabatter og give adgang til
fester pé institutionen. Et studiekort kan derfor ogsa have
veerdi for unge, der ikke er indskrevet ved institutionen. For-
slaget om opkraevning af gebyr — ikke mindst i tilfeelde, hvor
studiekortet er bortkommet, skal séledes bidrage til at sikre,
at eleverne passer godt pa deres identifikationskort og stu-
diekort.

Den i stk. 3 foresldede bemyndigelsesbestemmelse forventes
i overensstemmelse med anden undervisningslovgivning ud-
mgntet til at bestemme, at eleverne i begraenset omfang selv
betaler for undervisningsmidler. De undervisningsmidler der
kan vere tale om, er eksempelvis ordbgger, lommeregnere
og andre elektroniske hjalpemidler, papir og lignende til
eget brug, herunder fotokopier samt lzerebgger, der kan have
en varig verdi for eleverne. Undervisningsmidler, som ele-
ver selv afholder udgiften til, forbliver deres ejendom. Beta-
ling for fotokopier til undervisningsbrug kan fastsettes som
en gennemsnitsbetaling for skolens elever eller for grupper
af elever pa skolen, hvilket vil indebare, at eleverne skal be-
tale det samme, uanset hvor mange fotokopier, de har faet
udleveret.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til § 47

Den foreslaede bestemmelse fastlegger rammen for institu-
tionernes mulighed for at opkraeve elevbetaling i forbindelse
med ekskursioner.

Tilsvarende bestemmelser findes i § 25 i lov om kombineret
ungdomsuddannelse, § 15 i lov om forberedende voksenun-
dervisning og ordblindeundervisning for voksne, § 19 a i lov
om erhvervsuddannelser og i 8 46 i lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v.

Det foreslas i stk. 1, at ved ekskursioner, der indgar som en
del af undervisningen, kan eleverne afkraeves betaling for
deltagelse. Der kan dog ikke kraeves betaling for udgifter,
der vedrgrer undervisningen eller leerernes deltagelse. Rabat
ydet i form af frirejser eller lignende skal fordeles til samtli-
ge deltagere.

Det foreslas i stk. 2, at ekskursioner med deltagerbetaling,
der alene vedrarer forplejning og hgjst udger 50 kr. (1998-
niveau) pr. pabegyndt degn pr. deltager, er omfattet af regler
om mgdepligt efter § 39. En elev kan ikke udelukkes fra del-
tagelse heri pa grund af manglende erleggelse af deltagerbe-
taling.

Det foreslas i stk. 3, at institutionen skal tilbyde alternativ
undervisning til elever, der ikke deltager i ekskursioner, som
ikke er omfattet af madepligt.

Det foreslas i stk. 4, at belgb efter stk. 2 reguleres hvert ar
med virkning fra den 1. august med satsreguleringsprocen-
ten for det pageeldende finansar, jf. lov om en satsregule-
ringsprocent. Det fremkomne belgb afrundes til nermeste
kronebelgb, der kan deles med 10. Regulering sker pa
grundlag af den pa reguleringstidspunktet geeldende graense
for afrunding. Nar reguleringen efter afrunding giver anled-
ning til en forhgjelse eller nedsettelse af belgbet, bekendt-
gores dette af undervisningsministeren.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job om
indeholder ikke tilkendegivelser herom.

Det foreslaede stk. 1 vil indebere, at der kan opkraves beta-
ling ved ekskursioner, der indgar som en del af undervisnin-
gen. Der vil séledes ikke kunne kraeves betaling for udgifter,
der vedrgrer undervisningen eller lzerernes deltagelse, lige-
som rabat ydet i form af frirejser eller lignende skal komme
samtlige deltagere til gode.

De foreslaede stk. 2 og 3 vil i kombination indebere, at er
ekskursioner med deltagerbetaling, der alene vedrgrer for-
plejning og hgjst udger 50 kr. (1998-niveau) pr. pabegyndt
degn pr. deltager, er omfattet af institutionssamarbejdets
regler om mgdepligt. Er deltagerbetalingen hgjere eller ve-
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drgrer andet end forplejning, er deltagelsen frivillig, og sko-
len vil skulle tilbyde alternativ undervisning til elever, der
ikke deltager. Det foreslaede fastslar endvidere, at en elev
ikke vil kunne udelukkes fra deltagelse i en ekskursion som
falge af manglende betaling, og at elever, som ikke deltager
i ekskursioner, som ikke er omfattet af magdepligt, skal tilby-
des alternativ undervisning.

Det foresldede stk. 4 indeholder en arlig satsreguleringsme-
kanisme, som indebarer at deltagerbelgbet reguleres hver
den 1. august med satsreguleringsprocenten for det pagel-
dende finansar og herefter afrundes til neermeste med 10 de-
lelige kronebelgh. Det foreslaede stk. 4, 4. pkt., hvorefter
undervisningsministeren skal bekendtgere reguleringen,
hvis denne efter afrunding giver anledning til en forhgjelse
eller nedseettelse af belgbet, er med hensyn til de tilsvarende
bestemmelser i lov om erhvervsuddannelser og i lov om in-
stitutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelse m.v. senest udmgntet i § 1 i bekendtgarelse
nr. 335 af 28. marts 2014 om regulering af belgb for elevers
deltagerbetaling ved ekskursioner m.v. pa ungdomsuddan-
nelserne. Det fremgar heraf, at belgbet pa 50 kr. (1998-ni-
veau) i nevnte love pr. 1. august 2014 er reguleret til 80 kr.,
hvilket saledes er det nuveerende satsniveau.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 48

Den foresldede bestemmelse fastlegger sammen med lov-
forslagets § 49 klageregler.

Det foreslas i stk. 1, at en elev kan klage til undervisnings-
ministeren over institutionens afggrelser efter denne lov og
regler udstedt i medfar heraf, nar klagen vedrgrer retlige
spargsmal.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan fastset-
te regler om adgangen til at og om fremgangsmaden ved
klage, herunder klagefrist og om, at klageadgangen i forhold
til bestemte afgarelser ikke er begrenset til retlige spargs-
mal. Ministeren kan i regler om klage over afggrelser i for-
bindelse med pragver og eksamen fastsette, at omprgve og
ombedgmmelse kan resultere i en lavere karakter.

Det foreslas i stk. 3, at undervisningsministeren kan efter
forhandling med justitsministeren fastsette regler om, at af-
garelser, der i henhold til loven eller regler fastsat i medfar
heraf treeffes af uddannelsesinstitutioner under kriminalfor-
sorgen, samt klage over prgver og bedgmmelse heraf ved
disse institutioner indbringes for undervisningsministeren.
Klage kan dog altid indbringes for ministeren for sa vidt an-
gar retlige spargsmal.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke angivelser af, hvordan et klageregime teenkes
tilrettelagt.

Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at der i overens-
stemmelse med gealdende ret pa gvrige institutionsomrader
bar vaere specifikke klagebestemmelser knyttet til den fore-
sléede forberedende grunduddannelse.

Det foreslaede i stk. 1 vil indebere, at klage over institutio-
nens afgarelser alene kan vedrare retlige spargsmal. Det be-
tyder, at der ikke vil kunne klages over forhold og afgarel-
ser, som har basis i faglige sken fortaget pa institutionen.

Den i stk. 2 foresldede bemyndigelse giver mulighed for at
fastsatte regler om adgangen til at og om fremgangsmaden
ved klage. Sadanne regler forventes bl.a. at fastsatte neerme-
re krav vedrgrende selve sagsgangen, klage- og udtalelses-
frister, begrundelse, vejledning, om evt. skriftlighed samt
om, at hvis eleven er undergivet foreeldremyndighed, vil kla-
ge ogsa kunne indgives af foreeldremyndighedsindehaveren.
Som det fremgar af selve bestemmelse vil der endvidere
kunne fastsettes regler om klage om, at omprgve og ombe-
demmelse kan resultere i en lavere karakter.

De foreslaede vil stk. 3 vil sikre, at der kan fastsettes regler
om, at afgerelser truffet af institutioner for forberedende
grunduddannelse henholdsvis institutioner under kriminal-
forsorgen, som udbyder forberedende grunduddannelse vil
kunne indbringes for hgjere administrativ myndighed, som
enten vil veere undervisningsministeren eller — i det omfang
ministeren udnytter sin mulighed for at delegere sine befg-
jelser, herunder evt. den i lovforslagets § 49 indeholdte mu-
lighed for klageafskaering — Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet.

Institutionerne vil i medfar af det samtidigt fremsatte forslag
til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse
veere en del af den offentlige forvaltning og omfattet af for-
valtningsloven, hvilket indebeerer, at forvaltningslovens be-
stemmelser, herunder fx om partshgring, begrundelse samt
vejledning om klageadgang, vil finde anvendelse pa institu-
tionernes afgarelser.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 49

Den foreslaede bestemmelse fastleegger sammen med lov-
forslagets § 48 klageregler.
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Det foreslas i stk. 1, at i det omfang undervisningsministeren
har bemyndiget en styrelse under Undervisningsministeriet
til at udgve de befgjelser, der i denne lov er tillagt ministe-
ren, kan styrelsens afggrelser ikke indbringes for ministeren.

Det foreslas i stk. 2, at undervisningsministeren kan fastsaet-
te regler om, at visse typer af afgarelser, der er truffet i hen-
hold til bemyndigelsen, dog i et nermere bestemt omfang
kan indbringes for ministeren. Ministeren kan i den forbin-
delse fastseette regler om adgangen til at klage og om frem-
gangsmaden herved.

Den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job in-
deholder ikke angivelser af, hvordan et klageregime teenkes
tilrettelagt.

Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at der i overens-
stemmelse med gealdende ret pa gvrige institutionsomrader
bar veere specifikke klagebestemmelser knyttet til den fore-
slaede forberedende grunduddannelse.

Det foreslaede vil indebeere og sikre, at undervisningsmini-
steren med henblik pa en effektiv og hensigtsmassig udnyt-
telse af ressourcerne kan henlaegge opgaver til styrelser in-
den for ministeriets ressort. Forslaget vil endvidere betyde,
at i de tilfeelde, hvor kompetencen er delegeret fra Undervis-
ningsministeriet til en styrelse, vil styrelsens afgarelser veere
den endelige administrative afggrelse, ligesom ministeriets
afgarelser har veeret det.

Det foreslas med bestemmelsen, at undervisningsministeren
her kan fastsette regler om fremgangsmade ved indgivelse
af klager, herunder fx at en klage farst skal sendes til styrel-
sen, der sa skal vurdere sagen med henblik pa, om afgarel-
sen skal andres eller klagen sendes videre til ministeriet
med styrelsens udtalelse, eller fastsatte regler om at afggrel-
ser truffet af styrelser under Undervisningsministeriet ikke
kan péklages til ministeriet, sd styrelsens afgarelse bliver
den endelige administrative afggrelse af sagen.

Bestemmelsen foreslas indfert for at bringe lovforslaget i
overensstemmelse med den nyeste lovgivningspraksis pa
Undervisningsministeriets omrade, jf. § 51 d i lov om folke-
skolen, 8§ 36 i lov om kombineret ungdomsuddannelse, § 25
a i lov om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af
realkompetence i forhold til fag i almen voksenuddannelse, i
hf-uddannelsen og i uddannelsen til studentereksamen (avu-
loven), § 21 a i lov om produktionsskoler, 8 15 f i lov om
vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddan-
nelse, beskeeftigelse m.v., 8 40 b i lov om friskoler og priva-
te grundskoler m.v., § 49 a lov om efterskoler og frie fag-
skoler, § 20 i lov nr. 614 af 8. juni 2016 om kommunale
serlige tilbud om grundskoleundervisning til visse uden-

landske bgrn og unge, § 18 a i lov nr. 609 af 6. maj 2015 om
kommunale internationale grundskoler, § 7 i lov om udbud
af ungdomsuddannelser i udlandet, 8 29 a i lov om ung-
domsskoler, § 18, stk. 3, i lov om &ben uddannelse (er-
hvervsrettet voksenuddannelse) m.v., § 13 a i lov om Dan-
marks Evalueringsinstitut, 8 69 b i lov om erhvervsuddan-
nelser, 8 38 b i lov om institutioner for erhvervsrettet uddan-
nelse, § 57 a i lov om institutioner for almengymnasiale ud-
dannelser og almen voksenuddannelse m.v., 8 30 b i lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser, § 18 a i lov
om padagogikum i de gymnasiale uddannelser, 8 8 b i lov
om erhvervsfaglig studentereksamen i forbindelse med er-
hvervsuddannelse (eux) og § 73 i lov om de gymnasiale ud-
dannelser.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til §50

Den foreslaede bestemmelse fastleegger lovens ikrafttreedel-
sestidspunkt.

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. august
20109.

Det foreslaede er i overensstemmelse med den politiske af-
talt om bedre veje til uddannelse og job. Det fremgar af sale-
des aftalen, at aftalepartierne er enige om, at undervisningen
pé den forberedende grunduddannelse pabegyndes fra au-
gust 2019.

Det foreslaede vil indebzre, at loven finder anvendelse for
elever, der pabegynder forberedende grunduddannelse den
1. august 2019 eller senere.

Til §51

Den foreslaede bestemmelse fastlaegger lovens territoriale
afgrensning.

Det foreslas, at loven ikke skal galde for Faergerne og Gran-
land.

Baggrunden for det foresldede er, at de fergske og gren-
landske myndigheder har overtaget den lovgivende og admi-
nistrative myndighed pa det omrade, som foreslas reguleret.

Det foreslaede vil indebzre, at loven ikke har virkning pa
Feergerne og i Grgnland.



