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Forslag
til

Lov om &ndring af retsplejeloven

(Begreensning af surrogatfeengsling i eget hjem)

§1 §2
| retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1101 af 22. Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2018.
september 2017, foretages falgende &ndringer: Stk. 2. Regler fastsat i medfar af retsplejelovens § 765,
_ stk. 5, jf. lovbekendtgarelse nr. 1101 af 22. september 2017,
1. 1§ 765 indszttes efter stk. 2: forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af forskrifter

»Stk. 3. Angar sigtelsen grov personfarlig kriminalitet, udstedt i medfar af § 765, stk. 6.
skal retten bestemme, at sigtede ikke ma opholde sig i eget
hjem.« 83
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.
Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland.
2.1 8 765, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres »stk. 1 og 2« til:
»stk. 1-3«.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

Retten kan i dag bestemme, at vareteegtsfeengsling skal ske i
sakaldt surrogat, hvis formalet med faengslingen kan opnas
ved mindre indgribende foranstaltninger, og den sigtede
samtykker heri. Surrogatfeengsling kan f.eks. ske i en sikret
ungdomsinstitution.

Det er i enkelte tilfeelde forekommet, at surrogatfeengsling af
unge, der er sigtet for grov personfarlig kriminalitet, er sket i
sigtedes eget hjem.

Nar der er tale om grov personfarlig kriminalitet, og der er
grundlag for varetegtsfengsling — hvilket er en betingelse
for surrogatfeengsling — er det imidlertid stedende, hvis for-
urettede kort tid efter, at forbrydelsen blev begaet, kan risi-
kere at mgde en surrogatfangslet sigtet pa gaden i lokalom-
radet.

Det foreslas pa den baggrund, at surrogatfengsling i sager
om grov personfarlig kriminalitet ikke kan ske i sigtedes
eget hjem.

Loveendringen indebarer, at denne form for surrogatfaengs-
ling fremover ikke kan anvendes, nar sigtelsen angar grov
personfarlig kriminalitet. Dette vil gelde uanset sigtedes al-
der. Surrogatfengsling af unge vil stadig kunne ske f.eks. i
en sikret ungdomsinstitution.

2. Hovedpunkter i lovforslaget
2.1. Geldende ret

En sigtet kan varetegtsfeengsles, nar en reekke nermere an-
givne betingelser er opfyldt, jf. retsplejelovens § 762.

Er betingelserne for anvendelse af vareteegtsfeengsling op-
fyldt, men kan varetegtsfengslingens gjemed opnas ved
mindre indgribende foranstaltninger, treeffer retten, hvis sig-
tede samtykker heri, i stedet for varetaegtsfengsling bestem-
melse herom, jf. retsplejelovens § 765, stk. 1. Sadanne for-
anstaltninger betegnes som varetegtsfaengsling i surrogat”.

Retsplejelovens § 765, stk. 2, opregner eksempler pa sadan-
ne alternativer til vareteegtsfengsling. Opregningen er ikke
udtgmmende. Bestemmelsen navner tilsyn (nr. 1), serlige
bestemmelser vedrgrende opholdssted, arbejde, anvendelse
af fritid og samkvem med bestemte personer (nr. 2), ophold

i egnet hjem eller institution (nr. 3), psykiatrisk behandling
eller afvaenningsbehandling (nr. 4), give mgde hos politiet
pa nermere angivne tidspunkter (nr. 5), deponere pas eller
andre legitimationspapirer hos politiet (nr. 6) og gkonomisk
sikkerhedsstillelse (nr. 7).

Varetegtsfeengsling af personer under 18 ar sker som ud-
gangspunkt i surrogat efter retsplejelovens § 765. Det frem-
gdr i den forbindelse af afsnittet om unge lovovertraedere i
Rigsadvokatmeddelelsen, pkt. 2.2.2, at anklagemyndigheden
som altovervejende hovedregel skal nedleegge pastand om
vareteegtsfeengsling i surrogat, nar der opstar spgrgsmal om
varetegtsfaengsling af en person under 18 ar. Denne hoved-
regel om anklagemyndighedens péstand i disse sager kan
som udgangspunkt alene fraviges, hvis sigtelsen angar seer-
lig grov eller farlig kriminalitet. Rigsadvokaten har oplyst,
at domstolene i langt hovedparten af sagerne fglger anklage-
myndighedens péstand.

I almindelighed sker varetaegtsfengsling i surrogat af perso-
ner under 18 ar ”i egnet hjem eller institution”, jf. retspleje-
lovens 8 765, stk. 2, nr. 3, som altovervejende hovedregel i
en sikret dggninstitution (eller efter omstendighederne en
institution mv. for psykisk afvigende personer, jf. herom ne-

denfor).

Det er dog i enkelte tilfeelde forekommet, at en sigtet under
18 ar er blevet vareteegtsfengslet i surrogat i eget hjem, sa-
ledes at sigtede skal overholde serlige bestemmelser vedrg-
rende opholdssted, arbejde, anvendelse af fritid og samkvem
med bestemte personer, jf. retsplejelovens § 765, stk. 2, nr.
2. De serlige bestemmelser kan eksempelvis angd pasning
af skole eller job, ophold i hjemmet pa bestemte tidspunkter
af dggnet og (forbud mod) kontakt til forurettede eller med-
sigtede. Hvis sigtede overtraeder de fastsatte bestemmelser,
kan retten efter anmodning fra anklagemyndigheden andre
afggrelsen om varetaegtsfengsling i surrogat, eksempelvis til
surrogatfaengsling i egnet hjem eller institution.

For sd vidt angar sigtede over 18 &r anvendes varetegts-
feengsling i surrogat i forhold til psykisk afvigende personer,
herunder sindssyge og mentalt retarderede. Surrogatfengs-
ling af sddanne personer sker typisk i egnet hjem eller insti-
tution, eksempelvis en psykiatrisk afdeling eller en dggnin-
stitution for personer med vidtgéende psykiske handicap.
Dette geelder ogsa i forhold til psykisk afvigende personer
under 18 r.

Herudover anvendes varetaegtsfengsling i surrogat kun me-
get sjeeldent.



2.2. Justitsministeriets overvejelser og lovforslagets udform-
ning

Naér en sigtet surrogatfeengsles i eget hjem, vil den pégeel-
dende i det mindste i en del af dagnet have mulighed for at
feerdes pd gader og veje mv. i narheden af boligen. Hvis
sigtelsen angar kriminalitet begaet over for en forurettet, kan
der dermed vaere risiko for, at forurettede, der matte have til-
knytning til samme lokalomrade, tilfeeldigt meder sigtede pé
gaden kort tid efter, at forbrydelsen er begaet.

Nar der er tale om grov personfarlig kriminalitet, og der er
grundlag for varetaegtsfengsling — hvilket er en betingelse
for surrogatfengsling — er det imidlertid stgdende, at for-
urettede kort tid efter, at forbrydelsen blev begéet, kan risi-
kere at mgde en surrogatfaengslet sigtet pd gaden i lokalom-
radet.

Det foreslas derfor at &ndre retsplejelovens § 765 om surro-
gatfeengsling, s& surrogatfeengsling i sager om grov person-
farlig kriminalitet ikke kan ske i eget hjem.

Formalet med den foreslaede a&ndring er navnlig at gare op
med den praksis, hvorefter surrogatfeengsling af unge, der er
sigtet for grov personfarlig kriminalitet, i enkelte tilfeelde er
sket i sigtedes eget hjem. Loveendringen indebarer, at denne
form for surrogatfaengsling fremover ikke kan anvendes, nar
sigtelsen angar grov personfarlig kriminalitet. Dette vil gel-
de uanset sigtedes alder.

Herudover er der ikke tilsigtet @ndringer i den praksis for
anvendelse af surrogatfeengsling, der er beskrevet i pkt. 2.1
ovenfor.

Der foreslas ingen andringer af retsplejelovens § 771, stk. 2,
hvorefter kriminalforsorgsomradet, nar sarlige omstendig-
heder taler for det, med politiets samtykke kan give en vare-
teegtsarrestant udgangstilladelse med ledsager for et kortere
tidsrum. Reglen har et snavert anvendelsesomrade og giver
desuden alene mulighed for udgang med ledsager. Forurette-
de vil dermed ikke risikere at mgde sigtede alene, selv hvis
formélet med udgangstilladelsen gar, at sigtede passerer det
lokalomréade, hvor forurettede faerdes.

Der henvises til lovforslagets § 1 og bemarkningerne hertil.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget indebarer, at varetegtsfengsling i surrogat
fremover ikke kan ske i sigtedes eget hjem, ndr sigtelsen an-
gar grov personfarlig kriminalitet. Lovforslaget vil derfor
kunne fare til, at flere personer surrogatfengsles eksempel-
vis i egnet hjem eller institution eller eventuelt varetegts-

faengsles i arresthus, hvilket i givet fald vil medfare merud-
gifter for det offentlige.

Surrogatfeengsling i eget hjem i sager om grov personfarlig
kriminalitet sker imidlertid i dag meget sjeldent, og lovaen-
dringen ma derfor forventes alene at medfgre en meget be-
greenset stigning i antallet af personer, der surrogatfaengsles
i egnet hjem eller institution eller vareteegtsfeengsles i arrest-
hus.

Samlet set vurderes lovforslaget pa denne baggrund ikke at
have gkonomiske eller administrative konsekvenser for det
offentlige af betydning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. oktober
2017 til den 3. november 2017 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer mv.:

@stre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrel-
sen, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Den Danske Dommerforening, Dommerfuld-
meegtigforeningen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Po-
litiforbundet, Advokatradet, Danske Advokater, Landsfor-
eningen af Forsvarsadvokater, Amnesty International, Bar-
ne- og Kulturchefforeningen, Barneradet, Bgrnesagens Fel-
lesrdd, Barns Vilkér, Dansk Socialradgiverforening, Danske
Regioner, Det Kriminalpraeventive Rad, Faggruppen af So-
cialradgivere i Kriminalforsorgen, Foreningen af Faengsels-
inspekterer og Vicefaengselsinspekterer, Foreningen af
Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i
Danmark, Fangselsforbundet, HK-Landsklubben for Krimi-
nalforsorgen, Institut for Menneskerettigheder, Justitia,
KFUK’s sociale arbejde, KL, Kriminalforsorgens Lokale
Praesteforening, Kriminalforsorgsforeningen, Landsforenin-



gen af Socialpaedagoger, Landsforeningen KRIM, Offerrad-
givnerne i Danmark, Retspolitisk Forening, SAVN, Social-
paedagogernes Landsforbund og SSP-Samradet.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter  [Negative konsekvenser/merudgifter (hvis

(hvis ja, angiv omfang) ja, angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen af betydning
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen af betydning
stat, kKommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
Overimplementering af EU-retli-
ge minimumsforpligtelser (s&t X) JA NEJ

X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Retsplejelovens § 765 indeholder regler om anvendelse af
mindre indgribende foranstaltninger, nar betingelserne for
varetegtsfengsling er opfyldt. Sadanne foranstaltninger be-
tegnes i almindelighed som "varetaegtsfeengsling i surrogat”
eller "surrogatfeengsling”.

Det geeldende stk. 1 fastseetter, at retten skal treeffe afgarelse
om surrogatfaengsling, nar formalet med varetaegtsfaengslin-
gen kan opnas ved en mindre indgribende foranstaltning, og
sigtede samtykker.

Det geldende stk. 2 naevner eksempler pa sadanne mindre
indgribende foranstaltninger. Stk. 2 er ikke udtemmende.

Det foreslas at indsette et nyt stk. 3, hvorefter retten i for-
bindelse med surrogatfeengsling af en person, der er sigtet
for grov personfarlig kriminalitet, skal bestemme, at sigtede
ikke ma opholde sig i eget hjem.

Den foresldede bestemmelse skal forstds pa den made, at
rettens afgerelse om surrogatfengsling skal udelukke, at sig-
tede som led i surrogatfeengslingen opholder sig i eget hjem.
Det er tilstrekkeligt, at dette fremgar ved en bestemmelse
om, at sigtede skal tage ophold et andet sted, eksempelvis i
egnet hjem eller institution. Kun i tilfelde, hvor afgarelsen

om surrogatfaengsling ikke i gvrigt indeberer, at sigtede skal
opholde sig et andet sted end i eget hjem, vil der ved sigtel-
ser for grov personfarlig kriminalitet fremover som noget
nyt vere behov for serskilt at bestemme, at sigtede ikke ma
opholde sig i eget hjem.

Den foresldede bestemmelse angar surrogatfeengslingen som
sadan og udelukker ikke, at sigtede efter omstendighederne
i forbindelse med udgang fra en surrogatfeengsling kortva-
rigt besgger sit hjem, hvad enten udgangen har hjemmel i
rettens afgarelse eller i regler, som justitsministeren har fast-
sat i medfgr af retsplejelovens 8§ 765, stk. 5 (fremover stk.
6).

Eget hjem skal forstas i bred forstand og omfatter saledes ud
over sigtedes sedvanlige hjem (hvad enten den pageeldende
bor hos foreeldre eller anden familie, med en samlever, i et
bofellesskab eller alene) ogsa midlertidigt ophold hos fami-
lie eller venner mv.

Personfarlig kriminalitet omfatter i denne sammenhang
overtreedelse (og forseg pa overtredelse) af straffelovsbe-
stemmelser, der beskytter personer mod vold, frihedsberg-
velse, trusler eller seksuelle kreenkelser. Personfarlig krimi-
nalitet omfatter ogsa overtreedelse (og forsgg pa overtraedel-
se) af andre straffelovsbestemmelser, hvor der ifalge sigtel-
sen konkret har veeret fare for personskade. Det vil eksem-
pelvis omfatte brandstiftelse, medmindre der konkret alene
har veeret fare for tingsskade.

Personfarlig kriminalitet omfatter i denne sammenhang der-
imod ikke overtreedelse af strafbestemmelser i anden lovgiv-
ning end straffeloven, medmindre sigtelsen angar overtree-



delse af en overbygningsbestemmelse i straffeloven, der er
omfattet af beskrivelsen af personfarlig kriminalitet ovenfor.

Grov personfarlig kriminalitet omfatter i denne sammen-
haeng overtraedelse af de alvorligste straffelovsbestemmelser
af den nazvnte karakter.

Den foresldede bestemmelse omfatter dermed navnlig alle
sigtelser for forsatligt drab (straffelovens 8§ 237-239), uagt-
somt manddrab under seerligt skerpende omsteendigheder (8
241, 1. pkt., 2. led), grov vold og serligt grov vold (88
245-246), uagtsom legemsbeskadigelse under seerligt skaer-
pende omstendigheder (8 249, 1. pkt., 2. led), hensattelse i
hjeelpelgs tilstand (8 250), frihedshergvelse og menneske-
handel (88 261 og 262 a), flykapring mv. (8 183 a), rgveri (§
288), afpresning af serligt grov beskaffenhed (§ 286, jf. §
281), voldtegt (8§ 216, herunder jf. § 225) og seksuelt for-
hold til barn under 15 ar (§ 222, herunder jf. § 225).

Den foreslaede bestemmelse omfatter derimod navnlig ikke
personfarlig kriminalitet i form af almindelig vold (8§ 244),
vold og trusler mod personer i anledning af offentlig tjeneste
eller hverv (8 119), hensynslgs fareforvoldelse (§ 252), vid-
netrusler (8 123), trusler (§ 266), ulovlig tvang (8 260), af-
presning, som ikke er af sarligt grov beskaffenhed (8 285,
jf. § 281) eller andre seksualforbrydelser end voldtaegt og
seksuelt forhold til barn under 15 ar (88 210, 218-221, 223,
224 0g 226-232).

For visse almenfarlige forbrydelsers vedkommende er sig-
telser, hvor der konkret har veeret fare for personskade, om-
fattet af den foreslaede bestemmelse, mens sigtelser, hvor
der konkret ikke har veeret fare for personskade, ikke er om-
fattet. Det geelder bl.a. brandstiftelse, spreengning mv. (88
180-183, 184 og 192 b). For sa vidt angar almenfarlige
forbrydelser, der ifalge gerningsbeskrivelsen altid indebzerer
fare for personskade, er alle sigtelser imidlertid omfattet af
den foreslaede bestemmelse (8§ 185-189 og § 192, stk. 1 og
2).

Den foreslaede bestemmelse omfatter ikke strafbestemmel-
ser, som kriminaliserer adfeerd, der ikke i sig selv medfarer
skade pa person eller fare herfor, selv om formalet med be-
stemmelsen helt eller delvis er at forebygge skade pa person.
Den foreslaede bestemmelse omfatter saledes ikke overdra-
gelse af euforiserende stoffer eller dopingmidler (straffelo-
vens 88§ 191 og 191 a), besiddelse mv. af skydevaben mv. (§
192 a), udbredelse og besiddelse af bgrnepornografi (§ 235),
almenfare for dyr eller planter (§ 190 og § 192, stk. 3) eller
almenskade for miljget (§ 196).

Det foreslaede stk. 3 geelder ogsa, nar varetegtsfengsling i
surrogat sker under anke i medfar af retsplejelovens § 769,
jf. 8 765.

Det falger af retsplejelovens § 178, stk. 1, nr. 5, at et af de
tvangsmidler, retten kan anvende over for modvillige vid-
ner, er at lade vidnet undergive en foranstaltning som navnt
i § 765. Det foreslaede stk. 3 angar tilfeelde, hvor den, der
undergives foranstaltningen, er sigtet for grov personfarlig
kriminalitet, og vil ikke have betydning for vidner, der un-
dergives en foranstaltning efter § 765.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 2

Retsplejelovens 8 765, stk. 3, fastsetter, at ved afggrelser
om surrogatfeengsling i medfar af § 765, stk. 1 og 2, finder §
764 tilsvarende anvendelse. Bestemmelsen i § 764 indehol-
der de processuelle regler om rettens afggrelse om vare-
teegtsfeengsling, herunder om anklagemyndighedens bege-
ring, sigtedes adgang til at udtale sig og til bistand af en for-
svarer, formen for rettens afgerelse og begrundelse heraf
mv.

Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det at indsatte et nyt
stk. 3 i retsplejelovens § 765, hvorefter retten i forbindelse
med surrogatfaengsling af en person, der er sigtet for grov
personfarlig kriminalitet, skal bestemme, at sigtede ikke ma
opholde sig i eget hjem.

I konsekvens heraf foreslds det at &ndre den henvisning til
stk. 1 og 2, som findes i § 765, stk. 3 (fremover stk. 4), til en
henvisning til stk. 1-3. Den foresldede konsekvensandring
indeberer, at retsplejelovens § 764 ogsa vil finde tilsvarende
anvendelse pa det foreslaede nye stk. 3.

Til §2

Det foreslds i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. marts
2018.

Loveendringen falger de almindelige principper for e&ndrin-
ger af processuelle regler og finder dermed anvendelse ogsa
i verserende sager, nar der efter lovens ikrafttreeden skal
treeffes afgarelse om varetaegtsfengsling eller fortsat vare-
teegtsfeengsling i surrogat efter retsplejelovens § 765.

Det foreslas i stk. 2, at regler fastsat i medfar af retsplejelo-
vens § 765, stk. 5, jf. lovbekendtgarelse nr. 1101 af 22. sep-
tember 2017, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses
af forskrifter udstedt i medfar af § 765, stk. 6.

Overgangsreglen skyldes, at forslaget om at indseette et nyt
stk. 3 i retsplejelovens § 765 (jf. lovforslagets § 1, nr. 1), har
den konsekvens, at det geldende § 765, stk. 5, bliver til §
765, stk. 6.



Til§3 For Feergerne og Granland geelder seerlige retsplejelove.

Den foreslaede bestemmelse vedrgrer lovens territoriale gyl-
dighed og fastslar, at loven ikke gaelder for Fergerne og
Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 765. Er betingelserne for anvendelse af varetaegtsfengs-
ling til stede, men kan varetegtsfeengslingens gjemed opnas
ved mindre indgribende foranstaltninger, treeffer retten, hvis
sigtede samtykker heri, i stedet for vareteegtsfeengsling be-
stemmelse derom.

Stk. 2. Retten kan saledes bestemme, at sigtede skal
1) undergive sig et af retten fastsat tilsyn,

2) overholde sezrlige bestemmelser vedrgrende opholds-
sted, arbejde, anvendelse af fritid og samkvem med be-
stemte personer,

3) tage ophold i egnet hjem eller institution,

4)  undergive sig psykiatrisk behandling eller afveennings-
behandling for misbrug af alkohol, narkotika eller lig-
nende, om forngdent pa hospital eller sarlig institution,

5) give made hos politiet pd neermere angivne tidspunkter,

6) hos politiet deponere pas eller andre legitimationspapi-
rer,

7) stille en af retten fastsat gkonomisk sikkerhed for sin
tilstedeveerelse ved retsmgde og ved fuldbyrdelsen af
en eventuel dom.

Stk. 3. Ved afgarelser i medfgr af stk. 1 og 2 finder be-
stemmelserne i 8 764 tilsvarende anvendelse.

Stk. 4-5. ---

Lovforslaget
81

| retsplejeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1101 af 22. september
2017, foretages falgende &ndringer:

1. 1 § 765 indsettes efter stk. 2:

»Stk. 3. Angar sigtelsen grov personfarlig kriminalitet, skal ret-
ten bestemme, at sigtede ikke ma opholde sig i eget hjem.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

2. 1 8 765, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres »stk. 1 og 2« til: »stk.
1-3«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2018.

Stk. 2. Regler fastsat i medfer af retsplejelovens § 765, stk. 5,
jf. lovbekendtggrelse nr. 1101 af 22. september 2017, forbliver i
kraft, indtil de ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i med-
for af § 765, stk. 6.

83

Loven geelder ikke for Feergerne og Gregnland.



