FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 109

FOLKETINGET

Folketinget 2017-18

Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 12. december 2017

Beteenkning

Forslag til lov om a&ndring af chokoladeafgiftsloven, lov om forskellige
forbrugsafgifter, kildeskatteloven, spiritusafgiftsloven, gl- og vinafgiftsloven
og forskellige andre love

(Annullering af indeksering af en reekke punktafgifter, nedszttelse og efterfalgende afskaffelse af rastofafgiften, afskaffelse af
afgiften pd te og tilleegsafgiften pa alkoholsodavand og endringer af forskerskatteordningen)

[af skatteministeren (Karsten Lauritzen)]

1. /Endringsforslag
Skatteministeren har stillet 13 a&ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 16. november 2017 og var
til 1. behandling den 5. december 2017. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og skatteministeren sendte den 16. november
2017 dette udkast til udvalget, jf. bilag 1. Den 30. november
2017 sendte skatteministeren de indkomne hgringssvar og et
notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra Kagebutikken.dk og Peder
Kjeersgaard Roulund, Silkeborg.

Skatteministeren har over for udvalget kommenteret de
skriftlige henvendelser til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 9 spgrgsmal til skatteministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemerkninger

Et flertal i udvalget (S, DF, V, LA, RV og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de stillede &ndringsforslag.

Dansk Folkepartis, Venstres, Liberal Alliances og Det
Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget bemeerker,
at lovforslaget udmenter dele af aftalen mellem regeringen
(Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti),
Dansk Folkeparti og Radikale Venstre om erhvervs- og
iveerkseetterinitiativer.

Det drejer sig dels om en rakke initiativer vedrgrende
grensehandel og afgiftssanering, dels om en udvidelse af
forskerskatteordningen. Lovforslaget gar det billigere at vee-
re dansker, letter virksomhedernes byrder, mindsker granse-
handelen og giver danske virksomheder gode konkurrence-
vilkar.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre vil
med lovforslaget gennemfgre en sanering af afgifter, hvor
en rekke afgifter afskaffes helt. Endvidere gennemfgres en
graensehandelspakke, der treekker en del af greensehandelen
hjem til Danmark. Med lovforslaget gennemfares saledes en
markant lempelse af afgiftstrykket i form af en annullering
af den planlagte forhgjelse pa nogle af de mest gransehan-
delsfalsomme varer i 2018 og en nedseettelse og efterfalgen-
de afskaffelse af rastofafgiften i henholdsvis 2018 og 2020.
Desuden afskaffes teafgiften og tillegsafgiften pa alkohol-
sodavand. Afgifterne har ikke sundhedsmassig begrundelse
og giver udfordringer for erhvervslivet.

Lovforslaget sikrer derved, at det bliver billigere for dan-
skerne at kabe varer i Danmark frem for i udlandet, at virk-
somhedernes byrder lettes, og at greensehandelen mindskes.
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Venstres, Liberal Alliances og Det Konservative Folke-
partis medlemmer af udvalget bemarker desuden, at der
med lovforslaget endvidere gennemfares en udvidelse af
forskerskatteordningen fra 5 til 7 ar og en forhgjelse af brut-
toskatteprocenten fra 26 pct. til 27 pct. Det forbedrer virk-
somhedernes muligheder for at tiltreekke hgijt kvalificeret ar-
bejdskraft fra udlandet og gger fleksibiliteten i ordningen.
Dermed forbedres danske virksomheders konkurrencepositi-
on.

Der har i forbindelse med udvalgsbehandlingen varet en
reekke yderligere gnsker om at justere og lette administratio-
nen af forskerskatteordningen. V, LA og KF noterer sig, at
skatteministeren — seerlig i forhold til samtidighedskravet —
har udtrykt sig positivt med hensyn til at forenkle admini-
strationen af ordningen, men at dette ikke har veeret muligt i
lovforslaget, at der arbejdes videre med forslagene, og at
forslagene vil blive draftet med de partier, der star bag afta-
len, med henblik pa efterfalgende lovgivning.

Et mindretal i udvalget (ALT og SF) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stem-
me for de stillede &ndringsforslag.

Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget bemeer-
ker, at SF godt kan statte den del af lovforslaget, der handler
om afgifter pa ngdder, te og kaffe. Men der er ogsd mange
for SF uspiselige delelementer i lovforslaget, og sammen-
holdt med det faktum, at finansieringen er urimelig, kan SF
ikke stgtte lovforslaget i sin helhed.

Et andet mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme
hverken for eller imod de stillede @ndringsforslag.

Enhedslistens medlemmer af udvalget bemarker, at En-
hedslisten isoleret set kan statte, at afgifter pa f.eks. te fjer-
nes. Denne afgift tjener hverken et statsfinansielt eller ad-
feerdsregulerende formal. En rekke af de andre afgifter, der
lempes, tjener derimod disse formél. Enhedslisten finder det
steerkt problematisk, at tillegsafgiften pa alkoholsodavand,
der iser drikkes af de helt unge alkoholforbrugere, fjernes,
fordi det kan skabe en billigere og nemmere indgang for helt
unge mennesker til at fa et alkoholforbrug. Ligeledes mener
Enhedslisten, at annulleringen af den planlagte indeksering
af f.eks. chokolade dels kan vare problematisk ud fra et
sundhedsmaessigt perspektiv, dels kan veere problematisk,
fordi annulleringen af indekseringen samtidig koster i omeg-
nen af 200 mio. kr. Da der ikke findes en finansiering ved
f.eks. at haeve andre afgifter, der ifglge Enhedslisten ville
vare oplagte (det kunne f.eks. veere ggede afgifter pa pesti-
cider eller hormonforstyrrende stoffer), bliver lovforslaget
blot endnu mere problematisk i Enhedslistens optik. En pro-
venuneutral omlegning af afgifter, hvor pengene findes in-
den for afgiftssystemet, havde saledes klart veeret at fore-
treekke. Nu anvendes der i stedet finansiering bl.a. fra rade-
rummet, fra nedskeringer i DSB og fra beskaftigelsesind-
satsen til den samlede erhvervspakke, som dette lovforslag
er en del af. Det kan Enhedslisten ikke acceptere, hvorfor
Enhedslisten stemmer imod lovforslaget.

Inuit Atagatigiit, Tjodveldi og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke repreesenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til

at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
teenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

AEndringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med und-
tagelse af EL):

Til titlen

1) Titlen affattes saledes:
»Forslag
til
Lov om &ndring af chokoladeafgiftsloven, lov om
forskellige forbrugsafgifter, kildeskatteloven,
isafgiftsloven, spiritusafgiftsloven og gl- og
vinafgiftsloven

(Annullering af indeksering af en reekke punktafgifter,
nedsattelse og efterfalgende afskaffelse af rastofafgiften,
afskaffelse af afgiften pa te og tillegsafgiften pa
alkoholsodavand og &ndringer af forskerskatteordningen)«.

[£ndring af lovens titel]

Til§1

2) I den under nr. 4 foreslaede affattelse af § 1, stk. 1, &n-
dres i nr. 9 »ikke udggr mindst to tredjedele« til: »udger
under to tredjedele«.

[Lovteknisk &ndring]

3) I den under nr. 24 foreslaede affattelse af § 22, stk. 8,
e&ndres »godtgarelsesberigtigede« til: »godtgarelsesberetti-
gedex.

[Sproglig &ndring]

4) Nr. 28 affattes saledes:

»28. 1 8 26, stk. 1, nr. 2, &ndres »19 b,« til: »eller«.«
[Lovteknisk &ndring]

Til §2
5) Efter nr. 12 indseettes som nyt nummer:

»01. | § 14 a, stk. 5, eendres »88 3, 11 og 11 b« til: »88 3 og
11l«.«
[Konsekvenszndring som falge af lovforslagets § 2, nr. 9]

Til 85
6) Far nr. 1 indsaettes som nye numre:
»01. 8 1, stk. 1, 2. og 3. pkt., ophaeves.

02. 18 2, stk. 1, udgar », jf. dog stk. 2«.«



[Konsekvensandring som falge af lovforslagets § 5, nr. 1]
Til§6
7) Far nr. 1 indsaettes som nyt nummer:

»01. 181, stk. 1, 2. pkt., og § 3, stk. 2, @ndres »§8 3 A-3 C«
til: »8 3 A«.«
[Konsekvensandring som falge af lovforslagets § 6, nr. 5]

8) Efter nr. 5 indseettes som nyt nummer:

»02. | § 34, stk. 1, &ndres »88 1-3 C« til: »88 1-3 A«.«
[Konsekvensandring som falge af lovforslagets § 6, nr. 5]

Til§7

9) I stk. 5 &ndres »88 2, 4-6« til: »88 2 0g 4-6«.
[Lovteknisk andring]

Til§8

10) I stk. 1 og 2 @ndres »§ 1, nr. 9, 12-19 og 22« til: »§ 1,
nr. 2, 12-19 og 22«.
[Rettelse af henvisning]

11) I stk. 3 @&ndres »te eller teekstrakt, der er afgiftsberig-
tiget efter forbrugsafgiftslovens 8 19 b« til: »te eller teeks-
trakt m.v., der er afgiftsberigtiget efter § 11 b i lov om for-
skellige forbrugsafgifter«.

[Lovteknisk andring]

12) I stk. 3 &ndres »88 3 A og 3 B« til: »88 3 B 0og 3 C«.
[Rettelse af henvisning]

13) I stk. 4 indsattes efter »til«: »fremstilling eller«.
[Virksomheder far mulighed for godtggrelse af afgift for va-
rer, der er bestemt til fremstilling eller afsatning]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Af lovforslagets titel fremgar, at lovforslaget omfatter
@ndringer i chokoladeafgiftsloven, i lov om forskellige for-
brugsafgifter, kildeskatteloven, spiritusafgiftsloven, gl- og
vinafgiftsloven og forskellige andre love.

»Forskellige andre love« daekker kun over isafgiftsloven,
hvilket gar ordvalget misvisende. Det foreslas derfor at op-
haeve »forskellige andre love« og henvise til isafgiftsloven i
titlen.

Tilnr. 2

I lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas det at affatte chokola-
deafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 9, saledes, at der skal svares
afgift af kager, kiks og lign. delvis bestaende af skummasse,
nar bagvarket ikke udger mindst to tredjedele af varens
rumfang. Formuleringen vurderes vanskelig at forstd. Det
foreslas derfor at &ndre affattelsen saledes, at det fremgar,
at bagveerket skal udgare under to tredjedele af varens rum-

fang, for der skal svares afgift af kager, kiks og lign. delvis
bestaende af skummasse.

/Endringsforslaget er af lovteknisk karakter og indebaerer
saledes ikke en indholdsmaessig a&ndring.

Tilnr. 3

Lovforslagets § 1, nr. 24, vedrgrer varemodtageres mu-
lighed for at fa bevilling til godtgarelse af afgift, nar afgifts-
berigtigede varer eksporteres.

Af forslaget fremgdr, at den godtggrelsesberigtigede af-
gift skal indgd i opgarelsen af afgiftstilsvaret. Det foreslas at
e&ndre »godtgarelsesberigtigede« til »godtgarelsesberettige-
de«.

/ndringsforslaget er af lovteknisk karakter og indeberer
saledes ikke en indholdsmaessig andring.

Tilnr. 4

I lovforslagets § 1, nr. 28, foreslas det at ophave henvis-
ningen til chokoladeafgiftslovens § 19 b i lovens § 26, stk.
1, nr. 2. Forslaget er en konsekvens af, at § 19 b foreslas op-
heevet ved lovforslagets § 1, nr. 20.

Efter chokoladeafgiftslovens § 26, stk. 1, nr. 2, straffes
den, der forsatligt eller groft uagtsomt overtraeder en reekke
af lovens bestemmelser. Det foreslas derfor at ophaeve hen-
visningen til lovens § 19 b og i stedet indsatte »eller«.

ZAndringsforslaget er af lovteknisk karakter og indebeerer
saledes ikke en indholdsmeaessig a&ndring.

Tilnr. 5

Lovforslagets 8 2, nr. 9, vedrgrer ophaevelse af afgiften
pé te og ekstrakter heraf, som for nuveerende er fastsat i § 11
b i lov om forskellige forbrugsafgifter.

8 14 g, stk. 5, i lov om forskellige forbrugsafgifter henvi-
ser bl.a. til lovens § 11 b. Da lovens § 11 b foreslas ophz-
vet, foreslds henvisningen til bestemmelsen i lovens § 14 a,
stk. 5, ved dette @ndringsforslag at udga.

Tilnr. 6
Lovforslagets § 5, nr. 1, vedrgrer ophavelse af tilleegsaf-
giften pa spiritusbaseret alkoholsodavand, som for nuvaren-
de er fastsat i spiritusafgiftsloven.
Spiritusafgiftslovens § 1, stk. 1, 2. og 3. pkt., og § 2, stk.
1, 2. led, henviser til tillegsafgiften pa spiritusbaseret alko-
holsodavand. Da tilleegsafgiften foreslas opheevet, foreslas
henvisningerne hertil ved dette andringsforslag at udga.

Tilnr. 7

Lovforslagets § 6, nr. 5, vedrarer ophavelse af tilleegsaf-
gifterne pd malt- og vinbaseret alkoholsodavand, som for
nuvarende er fastsat i gl- og vinafgiftslovens 88 3 B og 3 C.

@I- og vinafgiftslovens 8 1, stk. 1, 2. pkt., og § 3, stk. 2,
henviser bl.a. til 88 3 B og 3 C. Da lovens 88 3 B og 3 C
foreslas opheavet, foreslas henvisningerne til bestemmelser-
ne i lovens 8§ 1, stk. 1, 2. pkt., og § 3, stk. 2, ved dette &n-
dringsforslag at udga.



Tilnr. 8
Lovforslagets § 6, nr. 5, vedrgrer ophavelse af tilleegsaf-
gifterne pd malt- og vinbaseret alkoholsodavand, som for
nuvaerende er fastsat i gl- og vinafgiftslovens 8§ 3 B og 3 C.
@I- og vinafgiftslovens § 34, stk. 1, henviser bl.a. til 88 3
B og 3 C. Da lovens 88 3 B og 3 C foreslas ophavet, fore-
slas henvisningerne til bestemmelserne i lovens § 34, stk. 1,
ved dette a&ndringsforslag at udga.

Tilnr. 9

Det foreslas i lovforslagets § 7, stk. 5, bl.a., at de foresla-
ede andringer i forbrugsafgiftsloven, konsumisafgiftsloven,
spiritusafgiftsloven og gl- og vinafgiftsloven finder anven-
delse pa varer, der fra den 1. januar 2018 udleveres til for-
brug fra registrerede virksomheder, angives til fortoldning
eller importeres.

Det foreslas at indsatte et »og« saledes, at der ikke er
tvivl om, at lovforslaget omfatter de foresldede andringer i
de nzvnte love.

Andringsforslaget er af lovteknisk karakter og indeberer
saledes ikke en indholdsmaessig aendring.

Tilnr. 10

Efter lovforslagets § 8, stk. 1 og 2, kan virksomheder fa
afgiftsgodtgerelse for rastofafgiftsberigtigede varer. | be-
stemmelserne henvises bl.a. til lovforslagets § 1, nr. 9, hvil-
ket er en forkert henvisning. Det foreslas derfor at a&ndre
henvisningen til lovforslagets § 1, nr. 2.

Zndringsforslaget er af lovteknisk karakter og indeberer
saledes ikke en indholdsmaessig a&ndring.

Tilnr. 11
Det foreslas i lovforslagets § 8, stk. 3, bl.a., at virksom-
heder, der den 1. januar 2018 har et lager af afgiftsberigtiget
te 0g teekstrakt, kan fa godtgjort afgiftsdifferencen for uab-
nede poser pa grundlag af en specificeret lageropgarelse.

Lovforslagets § 8, stk. 3, henviser til 8 19 b i lov forskel-
lige forbrugsafgifter, hvilket er en forkert henvisning. Det
foreslas derfor at a@ndre henvisningen til § 11 b i lov om for-
skellige forbrugsafgifter, som fastsatter afgiften for te, teek-
strakter m.v.

Da lovens § 11 b fastsatter afgiften pa te, teekstrakter og
varer, der indeholder teekstrakter, foreslas det at indsette
»M.V.« i bestemmelsen.

Tilnr. 12

Det foreslas i lovforslagets § 8, stk. 3, bl.a., at virksom-
heder, der den 1. januar 2018 har et lager af afgiftsberigtiget
alkoholsodavand, kan fa godtgjort afgiftsdifferencen for
uébnede beholdere pa grundlag af en specificeret lageropge-
relse.

Lovforslagets § 8, stk. 3, henviser til gl- og vinafgiftslo-
vens § 3 A, som fastsatter tilleegsafgiften pd mousserende
vin, og ikke lovens 8§ 3 C, som fastsztter tilleegsafgiften pa
vinbaseret alkoholsodavand. Det foreslas at @ndre henvis-
ningen til 3 C, som fastsetter tilleegsafgiften pa vinbaseret
alkoholsodavand.

Andringsforslaget er af lovteknisk karakter og indebaerer
saledes ikke en indholdsmaessig andring.

Tilnr. 13

Det foreslas i lovforslagets § 8, stk. 4, at godtgarelse af
afgift kun ydes for varer, der er bestemt til afsetning, og
kun safremt det samlede godtggrelsesbelgb overstiger 500
kr.

Det foreslas, at der ogsa kan ydes godtgarelse af afgift
for varer, der er bestemt til fremstilling. Forslaget skal sikre,
at der kan gives godtgerelse til virksomheder, som anvender
ngdder til fremstilling af varer, som er daekningsafgiftsplig-
tige, sdfremt de importeres. Dette omfatter bl.a. kageprodu-
center og lign.

Dennis Flydtkjeer (DF) Hans Kristian Skibby (DF) Kim Christiansen (DF) Jan Rytkjeer Callesen (DF) Mikkel Dencker (DF)

René Christensen (DF) Louise Schack Elholm (V) Jan E. Jgrgensen (V) Kristian Pihl Lorentzen (V) Jacob Jensen (V)

Torsten Schack Pedersen (V) Mads Fuglede (V) Joachim B. Olsen (LA) nfmd. May-Britt Kattrup (LA)

Anders Johansson (KF) Per Husted (S) Jens Joel (S) Daniel Toft Jakobsen (S) Jesper Petersen (S) Mattias Tesfaye (S)

Peter Hummelgaard Thomsen (S) fmd. Claus Larsen-Jensen (S) Rune Lund (EL) Pelle Dragsted (EL) Josephine Fock (ALT)

René Gade (ALT) Andreas Steenberg (RV) Lisbeth Bech Poulsen (SF) Jacob Mark (SF)

Inuit Atagatigiit, Tjédveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Tjoédveldi (T)

Javnadarflokkurin (JF)
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Alternativet (ALT) 10 Uden for folketingsgrupperne (UFG)
Radikale Venstre (RV) 8
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Oversigt over bilag vedrgrende L 109

Titel

Lovforslaget sendt i hgring

Henvendelse af 17/11-17 fra Peder Kjaersgaard Roulund, Silkeborg
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Haringsskema og hgringssvar, fra skatteministeren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 29/11-17 fra KageButikken.dk

Skatteministerens svar pa SAU alm. del — spm. 55-62, som vedrarer
lovforslaget

Henvendelse af 8/12-17 fra KageButikken.dk

/Andringsforslag, fra skatteministeren

1. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 109

Titel

Spm. om kommentar til henvendelsen af 17/11-17 fra Peder Kjeers-
gaard Roulund, Silkeborg, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvor stor en andel alkoholsodavand udger i aftalen om er-
hvervs- og iveerksatterinitiativer malt som en procentdel af det samle-
de varige mindreprovenu efter tilbagelgb og adfeerd, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 29/11-17 fra KageButik-
ken.dk, til skatteministeren , og ministerens svar herpa

Spm. om at redegeare for, hvilke masser indeholdende ngdder som
fremadrettet (fra den 1. januar 2020) vil veere afgiftsbelagt efter cho-
koladeafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 3 og 4, til skatteministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrefte, at peanutbutter — bade smooth og
crunchy — ikke vil veare afgiftsbelagt efter chokoladeafgiftsloven, nar
negddeafgiften er fjernet, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren kan bekrafte, at Nutella ikke vil veere afgiftsbe-
lagt efter chokoladeafgiftsloven, nar ngddeafgiften er fjernet, til skat-
teministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrafte, at der ikke er nogen masser inde-
holdende ngdder, der i dag er afgiftsfritaget, som vil blive afgiftsbe-
lagt, nar ngddeafgiften fjernes, til skatteministeren, og ministerens
svar herpd

Spm. om at oplyse, hvordan man i forbindelse med udvidelsen af for-
skerskatteordningen i lovforslaget forholder sig til den uhensigtsmaes-
sige praksis om udelukkelse fra brug af forskerskatteordningen for en
person ansat i en filial/et hovedkontor og ikke i datterselskabet/moder-
selskabet, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1
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Spm. om kommentar til henvendelsen af 8/12-17 fra KageButik-
ken.dk, til skatteministeren, og ministerens svar herpa



