FOLKETINGSTIDENDE A FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 215 Folketinget 2016-17

Fremsat den 2. juni 2017 af justitsministeren (Sgren Pape Poulsen)

Forslag
til

Lov om &ndring af straffeloven
(Skeerpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri)

§1 §2
| straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1052 af 4. juli Loven treder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
2016, som senest @ndret ved lov nr. 494 af 22. maj 2017, Lovtidende.
foretages falgende andring:
§3
1.1 8 197 indseettes som stk. 2 og 3: _
»Stk. 2. Kravet om advarsel galder ikke, nar forholdet er Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland.
begéet i gdgade, ved stationer eller i offentlige transportmid-
ler.

Stk. 3. Ved fastsattelse af straffen skal det indga som en
skaerpende omstandighed, at forholdet er begaet et af de ste-
der, der er naevnt i stk. 2.«
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1. Indledning

Regeringen gnsker at sgtte ind mod udenlandske tilrejsende,
som slar lejr pa offentlige steder, f.eks. i parker og pa offent-
lige veje, og som ved deres ophold skaber utryghed og gener
for bade omkringboende og forbipasserende. Det er afgaren-
de, at borgerne kan ferdes trygt i det offentlige rum, og det,
som vi aktuelt er vidne til i bl.a. Kgbenhavn, hgrer pa ingen
made hjemme i vores samfund. Regeringen har derfor alle-
rede taget en raekke skridt til at komme disse forhold til livs,
men det er vurderingen, at der er behov for hurtigt at kunne
styrke indsatsen yderligere.

En del af de personer, som opholder sig i de utryghedsska-
bende lejre, ernarer sig ved bl.a. flaskesamling og tiggeri,
og det foreslds pa denne baggrund, at der ogsa sattes ind
over for utryghedsskabende tiggeri. Forslaget malrettes tig-
geri i gagader, ved stationer og i offentlige transportmidler,
da det her i almindelighed ma anses for searligt generende
for andre personer at blive udsat for tiggeri, og da der pé sa-
danne steder i dag ofte forekommer tiggeri.

Det foreslas, at kravet om forudgaende advarsel fra politiet
som betingelse for straf afskaffes i disse tilfelde. Det fore-
slas endvidere, at det ved fastsattelse af straffen kommer til
at indga som en skearpende omstaendighed, at tiggeriet er be-
gdet de navnte steder. Det forudsettes i den forbindelse, at
straffen for sadant tiggeri fremover fordobles og gares ube-

tinget, hvilket betyder, at udgangspunktet vil blive 14 dages
ubetinget feengsel i farstegangstilfelde.

Formalet med forslaget er saledes at sikre, at politiet far
bedre muligheder for en mere effektiv indsats mod tiggeri af
den naevnte karakter. Samtidig sendes der et signal til poten-
tielle tilrejsende og andre om, at utryghedsskabende tiggeri
farer til fengselsstraf.

2. Hovedpunkter i lovforslaget
2.1. Betleri
2.1.1. Geldende ret

Efter straffelovens § 197 straffes den, der imod politiets ad-
varsel ger sig skyldig i betleri, eller som tillader, at nogen
under 18 ar, der hgrer til hans husstand, betler, med feengsel
indtil 6 maneder. Under formildende omstaendigheder kan
straffen bortfalde.

Straf for betleri efter bestemmelsens 1. led forudsatter séle-
des, at den pagaldende farst er meddelt en advarsel fra poli-
tiet.

Strafferammen giver som udgangspunkt ikke mulighed for
bgdestraf. Medmindre der er grundlag for at lade straffen
bortfalde, er straffen i ferstegangstilfelde s vidt ses i al-
mindelighed 7 dages betinget feengsel.

2.1.2. Regeringens overvejelser og den foreslaede ordning

Der er behov for yderligere at styrke indsatsen mod uden-
landske tilrejsende, som slar lejr pa offentlige steder og ska-
ber utryghed.

Der er i den forbindelse ogsa behov for at sette ind over for
utryghedsskabende tiggeri (betleri). Det geelder tiggeri i ga-
gader, ved stationer og i offentlige transportmidler, da det
her i almindelighed ma anses for serligt generende for andre
personer at blive udsat for tiggeri, og da der pa sddanne ste-
der i dag ofte forekommer tiggeri.

En afskaffelse af kravet om forudgaende advarsel fra politiet
i disse tilfeelde vil give politiet bedre muligheder for en ef-
fektiv indsats mod tiggeri i medfgr af straffelovens § 197,
idet straf efter bestemmelsen ikke lengere vil vaere betinget



af, at politiet forst har udstedt og registreret en advarsel og
herefter har konstateret et nyt tilfeelde af tiggeri.

Det foreslas derfor at afskaffe kravet om forudgéende advar-
sel fra politiet, nar tiggeriet er begdet i gagade, ved stationer
eller i offentlige transportmidler.

Det foreslas endvidere, at det ved fastsattelse af straffen
skal indga som en skarpende omstzendighed, at tiggeriet be-
gas et af de navnte steder. Der er herved lagt op til, at straf-
fen i fgrstegangstilfeelde som udgangspunkt fastseettes til
ubetinget feengsel i 14 dage.

Ud over fravigelsen af kravet om en forudgaende advarsel
ved tiggeri, der er begéet i gagade, ved stationer eller i of-
fentlige transportmidler, er der ikke med forslaget lagt op til
@ndringer af det strafbare omrade for tiggeri.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes at indebere en merudgift pa op til ca.
8,0 mio. kr. arligt fra 2018 og frem.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

9. Sammenfattende skema

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 2. juni 2017 til
den 9. juni 2017 veeret sendt i hgring hos faglgende myndig-
heder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Amnesty International, Dansk Detail, Dansk
Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Rgde Kors, DI,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske
Regioner, Den Danske Dommerforening, Det Kriminalpree-
ventive Rad, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolssty-
relsen, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og
Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af Offentlige
Anklagere, Frederiksberg Kommune, HORESTA, Institut
for Menneskerettigheder, Justitia, KFUK’s sociale arbejde,
KL, Kgbenhavns Kommune, Landsforeningen af Forsvars-
advokater, Landsforeningen KRIM, Politidirektarforenin-
gen, Politiforbundet, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten,
Radet for Socialt Udsatte, Rigspolitiet, samtlige byretter,
SAND, Vestre Landsret og @stre Landsret.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser forlingen
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget vurderes at indebere en
merudgift pa op til ca. 8,0 mio. kr. arligt
fra 2018 og frem.

Administrative konsekvenser forfingen
stat, kommuner og regioner

Ingen af betydning.

@konomiske konsekvenser for er-lingen Ingen
hvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser forjingen Ingen
erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser forjingen Ingen
borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retli-|
ge minimumsforpligtelser (seet X) JA
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

81
Tilnr. 1

Efter straffelovens § 197 straffes den, der imod politiets ad-
varsel gar sig skyldig i betleri, eller som tillader, at nogen
under 18 ar, der hgrer til hans husstand, betler, med feengsel
indtil 6 maneder. Under formildende omstaendigheder kan
straffen bortfalde.

Det foreslas at e&ndre straffelovens § 197, saledes at kravet
om forudgaende advarsel som betingelse for straf udgar, nar
tiggeri (betleri) begas i gagade, ved stationer eller i offentli-
ge transportmidler, jf. det foreslaede stk. 2.

Ved gagade forstas en butiksgade, der primzrt er indrettet til
gdende, idet biltrafik som udgangspunkt er forbudt, i det
mindste i butikkernes abningstid. Udtrykket omfatter ikke
butiksgader i overdakkede butikscentre.

Ved stationer forstas togstationer, herunder stationer til let-
baner (metro m.v.), og rutebilstationer. En rutebilstation er
det samme som en busterminal, dvs. et trafikalt knudepunkt
med anlag til at betjene forskellige buslinjer. Udtrykket om-
fatter ikke busstoppesteder, der ikke ligger i tilknytning til
en togstation eller en rutebilstation. Forslaget rammer tigge-
ri, der foregdr "ved stationer”. Forslaget omfatter séledes ba-
de tiggeri, der foregar pa perroner, i stationsbygninger, ven-
tesale, laeskure m.v., og tiggeri, der foregar pé steder, der na-
turligt herer til stationen, herunder forpladser, busholdeplad-
ser og parkeringsarealer i tilknytning til stationen.

Ved offentlige transportmidler forstds transportmidler, der
benyttes til offentlig personbefordring, herunder tog, letba-
ner, busser og ferger. Forslaget rammer tiggeri, der foregar
”i offentlige transportmidler”. Tiggeri foregar "i” et offent-
ligt transportmiddel, nér blot enten gerningsmanden eller en
forurettet (en person, gerningsmanden henvender sig til)
befinder sig inde i transportmidlet. Forslaget omfatter sale-
des ogsa tilfeelde, hvor en gerningsmand, der befinder sig
uden for transportmidlet (f.eks. en bus), henvender sig til en
person, som befinder sig inde i transportmidlet. Forslaget
omfatter derimod ikke tilfeelde, hvor béde gerningsmanden
og forurettede befinder sig uden for transportmidlet, med-
mindre forholdet falder under et af de gvrige led i den fore-
sldede bestemmelse (i gagader” eller ved stationer”).

Tiggeri kan efter forslaget straffes uden forudgaende advar-
sel, nar det foregar et af de navnte steder. Dette gaelder,
uanset om tiggeriet i det konkrete tilfelde har skabt utryg-
hed.

Det foreslds endvidere i et nyt stk. 3, at det ved straffens
fastsaettelse skal indgd som en skaerpende omsteendighed, at
tiggeri begas et af de steder, der er nevnt i det foreslaede
stk. 2. Dette gelder, bade nar gerningsmanden er ansvarlig
efter bestemmelsens 1. led (fremover stk. 1, 1. pkt., 1. led,
jf. stk. 2), og nar gerningsmanden tillader, at nogen under 18
ar, der hgrer til den pageldendes husstand, tigger et af de
steder, der er nazvnt i det foreslaede stk. 2.

Der er herved lagt op til, at straffen i fgrstegangstilfeelde
som udgangspunkt fastseettes til ubetinget feengsel i 14 dage,
nér tiggeri begas et af de naevnte steder.

Strafudmalingen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder
i sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges
i op- eller nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.

Er lovovertreedelsen saledes af organiseret karakter, herun-
der begéet af flere i forening eller som led i omfattende kri-
minalitet, vil det — ligesom i dag — kunne indgé som en
(yderligere) skarpende omstendighed ved straffens fastseet-
telse, jf. straffelovens § 81, nr. 2 og 3. Det geelder efter om-
steendighederne ogsa, hvis der er tale om personer, der kom-
mer til Danmark med det formal at tigge de steder, der er
navnt i det foreslaede stk. 2.

Under formildende omstendigheder kan straffen omvendt
udmales lavere, og der er ogsad mulighed for at lade straffen
bortfalde, jf. bestemmelsens 2. pkt. (fremover stk. 1, 2. pkt.)
(som ikke foreslas @ndret) og straffelovens § 83, 2. pkt.,
samt § 82.

Til§2

Der er behov for hurtigt at saette ind over for utryghedsska-
bende tiggeri. Det foreslas derfor, at loven treeder i kraft
dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.

Det falger af straffelovens § 3, at spargsmalet om straf for
handlinger, som er foretaget for lovens ikrafttreeden, efter
lovens ikrafttreeden skal afgares efter de nye regler, men at
afgerelsen dog ikke ma blive strengere end efter de tidligere
regler.

Til§3

Den foreslaede bestemmelse vedrarer lovens territoriale gyl-
dighed og fastslar, at loven ikke geelder for Feergerne og
Grgnland.



Feergerne har pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskom- en serlig kriminallov. Der er derfor ikke foreslaet hjemmel
petencen pé det strafferetlige omrade. For Grgnland geelder til at seette lovforslaget i kraft for Feergerne og Grgnland.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 197. Den, der imod politiets advarsel gar sig skyldig i
betleri, eller som tillader, at nogen under 18 ar, der hgrer til
hans husstand, betler, straffes med faengsel indtil 6 méaneder.
Under formildende omstaendigheder kan straffen bortfalde.
Advarsel efter denne bestemmelse har gyldighed for 5 ér.

Lovforslaget
81
| straffeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1052 af 4. juli
2016, som senest a&ndret ved lov nr. 494 af 22. maj 2017,
foretages falgende a&ndring:

1. 18197 indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Kravet om advarsel galder ikke, nar forholdet er
begaet i gagade, ved stationer eller i offentlige transportmid-
ler.

Stk. 3. Ved fastsettelse af straffen skal det indgd som en
skaerpende omstendighed, at forholdet er begaet et af de ste-
der, der er naevnt i stk. 2.«

§2
Loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovti-
dende.

83
Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.



