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Forslag

Lov om ophavelse af lov om barselsudligning for selvstendigt
erhvervsdrivende

8 1. Lov nr. 596 af 12. juni 2013 om barselsudligning for
selvstendigt erhvervsdrivende ophaves.

8 2. Loven treeder i kraft den 1. april 2016.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse for selvstendigt er-
hvervsdrivende, som pabegynder orlov far lovens ikrafttrze-
den. For sadanne selvsteendigt erhvervsdrivende finder de
hidtil geeldende regler anvendelse, jf. dog stk. 3 og 4.

Beskeftigelsesmin., j.nr. 2015-3669

Stk. 3. Retten til yderligere kompensation fra barselsud-
ligningsordningen bortfalder, hvis orloven efter stk. 2, af-
brydes.

Stk. 4. Beskeeftigelsesministeren fastsatter neermere reg-
ler for administration og udbetaling af kompensation efter
lovens ikrafttraeden, herunder om frister for genberegning og
tilbagesagning af tidligere udbetalt kompensation.

BE006640



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Den nuvarende ordning for barselsudligning for selvsteen-
digt erhvervsdrivende blev vedtaget under den tidligere re-
gering og iveerksat med lov nr. 596 af 12. juni 2013 om bar-
selsudligning for selvsteendigt erhvervsdrivende, der tradte i
kraft 1. januar 2014. Som selvstendigt erhvervsdrivende
regnes personer, der af SKAT er registrerede som udgvere
af selvsteendig erhvervsmaessig virksomhed eller honorar-
modtagere med B-indkomst, jf. lovens § 1, stk. 2.

Med loven blev der indfert en obligatorisk barseludlig-
ningsordning, som finansieres af bidrag fra selvstendigt er-
hvervsdrivende. Ordningen indebarer, at selvstendigt er-
hvervsdrivende, der er berettigede til barselsdagpenge som
selvstendigt erhvervsdrivende, kan fa udbetalt en kompen-
sation udover barselsdagpenge, hvis den arbejdsfortjeneste,
der ligger til grund for beregningen af barselsdagpenge,
overstiger hgjeste barseldagpengesats.

Den tidligere regering vurderede, at der var et behov hos
selvsteendigt erhvervsdrivende for at fa kompensation, lige
som private arbejdsgivere far lgnrefusion for de ansatte, der
far udbetalt lgn under barsel.

Der er efter regeringens opfattelse imidlertid ikke en efter-
spargsel efter en barselsudligningsordning generelt blandt
de selvstendigt erhvervsdrivende. Navnlig har det forhold,
at ordningen er obligatorisk, veeret genstand for kritik.

Derfor ophaves loven med dette lovforslag.

2. Baggrund

Arbejdsmarkedets Tillegspension, som ifglge loven admi-
nistrerer ordningen for Beskaftigelsesministeriet, blev i for-
bindelse med den farste opkreevning af bidrag til ordningen
ultimo august 2015 opmarksom pa et akut opstaet problem
med opstarten af barselsudligningsordningen for selvstaen-
digt erhvervsdrivende.

Den farste opkraevning af bidrag til ordningen havde sale-
des resulteret i et stort antal henvendelser fra personer, der
havde modtaget en bidragsopkravning, uden at de efter al-
mindelig sproglig forstaelse kunne betegnes som selvstzn-
digt erhvervsdrivende.

Der var blandt andet tale om pensionister, der har deltaget
i medicinske forsgg eller veeret valgtilforordnede, og stude-
rende, der havde afholdt en forelaesning og derved opnaet en
ganske lille B-indkomst.

Beskeeftigelsesministeriet traf i lyset heraf beslutning om
at stille opkreevningerne i bero og tilbagebetale eventuelle
indbetalte bidrag, idet det blev vurderet, at det ikke havde
veeret hensigten med ordningen at opkraeve bidrag fra perso-
ner, der ikke efter en almindelig sproglig forstaelse kan be-
tegnes som selvstaendigt erhvervsdrivende.

Den 8. oktober 2015 vedtog Folketingets Finansudvalg et
aktstykke om eftergivelse af alle bidrag for 2015 til barsels-
udligningsordningen for selvsteendig med den konsekvens,
at bidragene ikke blev sggt opkraevet.

3. Lovforslagets indhold

3.1 Galdende ret

Der kan udbetales kompensation til selvsteendigt erhvervs-
drivende, der efter den 30. september 2015 pabegynder or-
lov i forbindelse med et barns fadsel eller adoption. Udbeta-
ling af kompensation kan tidligst ske den 1. oktober 2015.

Kompensation udbetales til selvstendigt erhvervsdriven-
de, der efter barselsloven modtager barselsdagpenge som
selvstaendigt erhvervsdrivende ved helt eller delvist fraveer i
virksomheden pa grund af graviditet, fadsel og adoption, nar
den arbejdsfortjeneste, som ligger til grund for beregningen
af dagpenge efter barselsloven, overstiger hgjeste barsels-
dagpengesats. Kompensation udbetales for orlovsperioder
omfattet af §§ 9-11 i bekendtggrelse om barselsudligning for
selvsteendigt erhvervsdrivende (bekendtgarelse nr. 1131 28.
september 2015), og kompensationsperioden udger 33 fuld-
tidsuger.

Selvsteendigt erhvervsdrivende, der modtager barselsdag-
penge, kan delvist genoptage arbejdet i egen virksomhed
med halvdelen eller mindre af den normale arbejdstid, jf. § 3
i barselsbekendtgarelsen (bekendtggrelse nr. 1109 af 26. no-
vember 2012). Muligheden for delvist at genoptage arbejdet
indebaerer, at den faktiske udbetalingsperiode kan udstraek-
kes til maksimalt 66 uger.

Kompensationen udger forskellen mellem den selvsten-
digt erhvervsdrivendes arbejdsfortjeneste og det maksimale
belgb, der udbetales pr. uge i barselsdagpenge ved helt eller
delvist fraveer inden for et kroneloft pa 167, 61 kr., jf. § 8,
stk. 2 i bekendtggrelse om barselsudligning for selvstendigt
erhvervsdrivende. Dette svarer til den refusion, som private
arbejdsgivere modtager, ndr en medarbejder far udbetalt lgn
under barselsorlov.

Ordningen finansieres gennem et arligt bidrag, der paleeg-
ges personer, som af SKAT er registreret som udgvere af
selvstendig erhvervsmassig virksomhed eller som honorar-
modtagere med B-indkomst. Fuldt bidrag udger 328 kr. ar-
ligt, jf. 8§ 2, stk. 2, i lov om barselsudligning for selvstendigt
erhvervsdrivende.

3.2 Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Problemerne med afgransningen af barselsudligningsord-
ningens malgruppe beted, at ordningen ikke kunne fares vi-
dere i den nuveaerende form.

Beskeaftigelsesministeriets analyser og beregninger af en
eventuel mélretning af ordningen med et sa stort sammen-
fald mellem bidragsydere og kompensationsmodtagere som



muligt viste, at malgruppen ville blive indskrenket fra ca.
218.000 til ca. 45.000 personer, hvilket ville medfare en
markant forhgjelse af bidragssatsen fra 328 kr. arligt til ca.
1.600 kr. arligt.

Regeringen gnsker at gare det lettere at drive selvsteendigt
erhverv i Danmark. Henset til den markante forhgjelse af bi-
dragssatsen ved en malretning af ordningen og til, at effek-
ten af en barselsudligningsordning efter regeringens opfat-
telse ma anses for at veere behaftet med stor usikkerhed, fin-
der regeringen ikke, at barselsudligningsordningen for selv-
steendigt erhvervsdrivende bgr viderefgres.

3.3 Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslds lov om barselsudligning for
selvstendigt erhvervsdrivende ophavet og ordningen afvik-
let.

Beskeeftigelsesministeriet har i den forbindelse overvejet
spgrgsmalet om fastlaeggelse af en afviklingsperiode for bar-
selsudligningsordningen for selvstendigt erhvervsdrivende.

Med lovforslaget etableres der derfor en overgangsord-
ning saledes, at selvstendigt erhvervsdrivende, som pébe-
gynder orlov i forbindelse med et barns fadsel eller adoption
inden det foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt (1. april 2016),
0og som modtager barselsdagpenge som selvstendigt er-
hvervsdrivende, kan fa udbetalt kompensation i (hele) or-
lovsperioden efter de geeldende regler ogsa selvom denne
ligger efter den 1. april 2016. Hvis den selvstendige er-
hvervsdrivende velger at afbryde en pabegyndt orlov efter
lovens ikrafttreeden, vil den pageldende dog miste retten til
yderligere kompensation.

Lovforslaget forventes at kunne blive vedtaget i Folketin-
get omkring den 1. februar 2016. Det foreslaede ikrafttree-
delsestidspunkt til 1. april 2016 vil tillige indebare, at der
vil veere en 2 maneders overgangsperiode (mellem 1. fe-
bruar og 1. april 2016), séledes at der ikke vil veere personer,
som med meget kort varsel mister retten til kompensation.
De personer, som umiddelbart star for at skulle pa orlov el-
ler har opsparet orlov pa det tidspunkt, hvor Folketinget for-
ventes at kunne vedtage at ophaeve ordningen, har sledes
mulighed for i en 2 maneders periode fortsat at udnytte den
ret, som den hidtil geeldende ordning tildeler dem.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 2 og bemarknin-
gerne hertil.

4. Ligestillingsmaessige konsekvenser

Formalet med barselsudligningsordningen for selvstendi-
ge var at forbedre de gkonomiske vilkar for selvsteendige pa

barselsorlov. Da flest kvinder i disse ar tager barselsorlov,
vurderede den tidligere regering, at en barseludligningsord-
ning for selvsteendigt erhvervsdrivende ville styrke kvinders
incitament til at blive iveerksettere.

Det er dog regeringens vurdering, at effekten af en bar-
selsudligningsordning for selvsteendige i forhold at tiltreekke
flere kvindelige iveerksettere er behzftet med stor usikker-
hed og derfor ma antages at vaere begraenset. P4 den bag-
grund vurderes lovforslaget alene at have begraensede nega-
tive ligestillingsmaessige konsekvenser.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes sammenlagt at medfare merudgif-
ter for staten pa 49,9 mio. kr., hvoraf 30,9 mio. kr. finansie-
res med aktstykke nr. 4. Folketingets Finansudvalg har den
8. oktober 2015 tiltradt aktstykke nr. 4, der giver Beskefti-
gelsesministeriet bevillingsmaessig hjemmel til at afholde de
lgbende udgifter forbundet med barselsudligningsordningen
for selvsteendige. Finansieringen af aktstykket sker ved om-
prioritering fra bevillingen § 17.46.17. Uddannelsespulje.
Udgiften pa 30,9 mio. kr. i 2015 afholdes af den pé lov om
tillegsbevilling for 2015 nyopferte bevilling 8§ 17.11.07.
Mellemfinansiering af barselsudligningen. Den konkrete
overfgrsel af bevilling til fonden sker i 2015, hvorfor udgif-
ten opfares pa statsregnskabet for 2015. Hovedparten af de
faktiske udbetalinger fra fonden til modtagere af barsels-
godtgarelse vil ske i 2016.

Det skagnnede restfinansieringsbehov pa19 mio. kr. finan-
sieres inden for de samlede rammer for finansloven for
2016. Afhzngig af antallet af personer, der gér pa barselsor-
lov vil der efter den 1. juni 2017 blive tilbagefart et eventu-
elt overskydende belgb til statskassen.

De samlede omkostninger ved at lukke ordningen fremgar
af nedenstdende tabel 1. Ud over udbetalinger af barsels-
godtgarelse pd 22,3 mio. kr. er der sammenlagt driftsom-
kostninger for 7,9 mio. kr., 1,9 mio. kr. til nedlukning af it-
systemer, opsigelse af kontrakter, ekstra brevudsendelser
samt udgifter til SKAT. Derudover er der udgifter forbundet
med nedskrivning af projektudviklingsomkostninger pa 17,8
mio. kr.

Tabel 1. Statslige udgifter forbundet med lukning af barselsudligningsordningen i 2015, 2016 og 2017.

Mio. kr. i 2015 priser

Udgifter i 2015 Udgifter i 2016 | Udgifter i 2017

A. Disponerede projektudviklingsomkostninger (1+2)

17,8

1. Allerede afholdte projektomkostninger

14,8




2. Forventede restomkostninger til afslutning af projekt 3,0

B. Nedlukningsomkostninger(3+4+5+6) 1,9

3. Systemmaessig nedlukning (1T) 1,0

4. Opsigelse af allerede indgaede kontrakter 0,3

5. Udgifter til SKAT 0,1

6. Ekstra brevudsendelser 0,5

C. For_vent_ede_ omkostninger for en samlet driftsperiode 31 3.4 1.4
frem til 1. juni 2017 (7+8) ' ' '
7. It-drift 0,6 2,4 1,0
8. Administration 2,5 1,0 0.4
D. Udbettalinger til personer, (_jer treeder ind i ordnin- 993

gen far ikrafttreeden af afvikling ’

E. Buffer pa 20 pct. af lgbende udbetalinger 4.4 -4.4

| alt (A+B+C+D+E+F) 29,8% 18,7, 1.4

* Forskellen pa 1,1 mio. kr. til den bevillingsmassige hjem-
mel i aktstykket skyldes en konsolideret periodisering

6. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget skgnnes at indebare administrative lettelser
for erhvervslivet for 3,5 mio. kr. arligt, idet der ikke frem-
adrettet skal handteres og betales opkraevninger til ordnin-
gen.

Lovforslaget skennes desuden at indebere positive gko-
nomiske konsekvenser for erhvervslivet for 56,7 mio. kr. ar-
ligt, idet der ikke skal indbetales bidrag til ordningen. Belg-
bet er beregnet pa baggrund af 196.070 bidragsydere, med
en gennemsnitssats pa 289 kr.

For den enkelte selvstendigt erhvervsdrivende kan lovfor-
slaget indebeere negative gkonomiske konsekvenser, idet
muligheden for at f& udbetalt Ignkompensation fra ordnin-
gen i forbindelse med barselsorlov bortfalder.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

8. Forslagets miljgmassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

11. Sammenfattende skema

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 4. november
til den 18. november 2015 varet sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation (AC),
Arbejdslgshedskassen ASE, Arbejdsmarkedets TilleegsPen-
sion (ATP), Business Danmark, Centralorganisationernes
Fellesudvalg (CFU), Det Faglige Hus, Dansk Arbejdsgiver-
forening (DA), Dansk Artistforbund, Dansk Journalistfor-
bund (DJ), Dansk Kvindesamfund, Danske Advokater, Dan-
ske Regioner, Den Danske Dommerforening, Finanssekto-
rens Arbejdsgiverforening (FA), Frie Funktionarer, Funkti-
onarernes og Tjenestemandenes Fellesrdd (FTF), Hand-
veerksradet, Ingenigrforeningen (IDA), Institut for Menne-
skerettigheder (IMR), Kommunale Tjenestemand og Over-
enskomstansatte (KTO), KL, Kristelig Arbejdsgiverforening
(KA), Kristelig Fagbeveegelse (KRIFA), Kvinderadet,
KVINFO, Landsorganisationen i Danmark (LO), Lederne,
Producentforeningen, Sundhedskartellet.

Positive konsekvenser / mindreudgifter | Negative konsekvenser / merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, Ingen
kommuner og regioner

Der vil sammenlagt vere forventede
merudgifter for staten pa 49,9 mio. kr.

Administrative konsekvenser for stat, | Ingen
kommuner og regioner

Ingen




@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget skgnnes at indebzre min-
dre positive gkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet, idet der ikke skal ind-
betales bidrag til ordningen.

For den enkelte selvstendigt erhvervs-
drivende kan lovforslaget indebare ne-
gative gkonomiske konsekvenser, idet
muligheden for at fa udbetalt lankom-
pensation fra ordningen i forbindelse
med barselsorlov bortfalder.

gerne

Administrative konsekvenser for er- Lovforslaget skgnnes at indebzere ad- | Ingen
hvervslivet ministrative lettelser for erhvervslivet
for 3,5 mio. kr. arligt, idet der ikke
fremadrettet skal handteres og betales
opkraevninger til ordningen.
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for bor- [ Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Det foreslas, at lov om barselsudligning for selvstendigt
erhvervsdrivende ophaves. Der henvises til afsnit 1-3 i de
almindelige bemaerkninger.

Til §2

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. april
2016.

Det foreslas i stk. 2, at loven ikke skal finde anvendelse
for selvstendigt erhvervsdrivende, som péabegynder orlov
inden lovens ikrafttraeden. Dette omfatter ogsa graviditetsor-
lov efter barselslovens § 6, stk. 1. Udbetaling af kompensati-
on til sddanne selvsteendigt erhvervsdrivende sker efter de
hidtil geeldende regler, jf. stk. 3.

Bestemmelsen indebarer, at selvsteendigt erhvervsdriven-
de, som inden den 1. april 2016 opfylder betingelserne for at
fa udbetalt kompensation fra barselsudligningsordningen for
selvsteendige, ogsa efter lovens ikrafttreeden vil kunne fa ud-
betalt den kompensation, som de pagealdende havde ret til
efter de hidtil geeldende regler.

Lovforslaget forventes at kunne blive vedtaget i Folketin-
get omkring den 1. februar 2016. Det foreslaede ikrafttree-
delsestidspunkt til 1. april 2016 vil indebare, at der vil vare
en 2 maneders overgangsperiode (mellem 1. februar og 1.
april 2016), saledes at der ikke vil veere personer, som med
meget kort varsel mister retten til kompensation. De perso-
ner, som umiddelbart star for at skulle pa orlov eller har op-
sparet orlov pa det tidspunkt, hvor Folketinget forventes at
kunne vedtage at ophaeve ordningen, har saledes mulighed
for i en 2 maneders periode fortsat at udnytte den ret, som
den hidtil geldende ordning tildeler dem.

Det foreslas i stk. 3, at retten til yderligere kompensation
bortfalder, hvis orloven efter stk. 2, aforydes. Den foreslae-
de bestemmelse indeberer, at hvis personer, der inden den
1. april 2016 opfylder betingelserne for at fa udbetalt kom-
pensation fra barselsudligningsordningen for selvstendige,
veelger at afbryde en pbegyndt orlov efter lovens ikrafttree-
den, vil de pagaldende miste retten til yderligere kompensa-
tion.

Hvis en selvstendigt erhvervsdrivende velger delvist at
genoptage arbejdet i sin virksomhed, anses orloven ikke for
afbrudt, og der vil skulle udbetales kompensation efter de
geeldende regler i den periode, hvor den pageeldende delvist
har genoptaget sit arbejde.

Stk. 2 og 3 indebarer, at der potentielt vil vaere selvsten-
digt erhvervsdrivende, som kan f& udbetalt kompensation
svarende til maksimalt 33 fuldtidsuger efter afviklingen af
ordningen den 1. april 2016.

Muligheden for delvist at genoptage arbejdet indebeerer, at
den faktiske udbetalingsperiode kan vere op til maksimalt
66 uger efter afviklingen af ordningen.

Herefter vil der ikke kunne udbetales kompensation efter
ordningen, der saledes vil veere fuldt ud afviklet.

Det foreslas i stk. 4, at beskaftigelsesministeren bemyndi-
ges til at fastsaette nermere regler for, hvordan udbetaling af
kompensation administreres efter lovens ikrafttreeden og
indtil barselsudligningsordningen er fuldt afviklet.

De naermere regler skal fastseatte betingelser og frister for
ATP’s genberegning og tilbagesggning af tidligere udbetalt
kompensation.

Behovet for genberegning opstér, nar en selvstendigt er-
hvervsdrivendes medforeelder afholder orlov i forbindelse
med anseettelse hos en privat eller offentlig arbejdsgiver, og
den selvstendigt erhvervsdrivendes orlov har en varighed,
der ligger ud over den periode med ret til kompensation ef-
ter fadsel eller adoption (fellesorloven) pa 25 uger, jf. § 11 i
bekendtgarelse nr. 1131 af 28. september 2015.



Barselsudligningsordningen for selvstendigt erhvervsdri-
vende udbetaler kompensation automatisk pa baggrund af
informationer om forzldrenes dagpengeudbetalinger i Ud-
betaling Danmark. Disse udbetalinger fglger reglerne i bar-
selsloven.

Efter barselslovens § 40, stk. 2, skal arbejdsgiverens an-
modning om refusion for lgn udbetalt i forbindelse med fra-
veer pa grund af graviditet, barsel og adoption og ved pas-
ning af alvorligt syge barn efter § 26 indgives til Udbetaling
Danmark senest 8 uger efter en orlovsperiodes udlgb. Indgi-
ves anmodning efter denne frist, bortfalder retten til refusion
for denne periode.

Det betyder, at barselsudligningsordningen for selvsteendi-
ge i nogle tilfelde farst far besked om en medforzlders af-
holdte orlov med barselsdagpenge 8 uger efter endt orlov.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil blive udmgntet saledes,
at ATP efter en neermere fastsat frist ikke leengere vil foreta-
ge genberegning og tilbagesggning af for meget udbetalt
kompensation til en selvstendigt erhvervsdrivende, som fal-
ge af den anden foralders udbetaling af barselsdagpenge i
samme orlovsperiode.

ATP skenner, at administrationsomkostningerne ved gen-
beregning og tilbagesggning efterhanden som ordningen af-
vikles vil overstige udgifterne til den for meget udbetalte
kompensation, da det skannes, at der med tiden vil vaere me-
get fa personer tilbage i ordningen.



