FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 3

FOLKETINGET

Folketinget 2015-16

Fremsat den 8. oktober 2015 af finansministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner for finansarene 2014-2017 og lov om fastsattelse af udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner for finansaret 2018

(Konsekvenser af regeringens forslag til finanslov for 2016)

§1

I lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner
og regioner for finansarene 2014-2017, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 42 af 20. januar 2015, foretages fglgende &ndringer:

1. 182, stk. 1, eendres »449,0« til: »439,6«, og »191,0« &n-
dres til: »189,0«.

2.1 8 3, stk. 1, ®ndres »451,0« til: »440,1«, »192,5« &ndres
til: »182,7« og »251,6« a&ndres til: »257,4«.

3. 183, stk. 2, ®ndres »229,0« til: » 237,4«.

4,18 3, stk. 3, ®ndres »104,7« til: »110,4«, »101,8« &ndres
til: »107,4« og »2,9« a&ndres til: »3,0«.

5.1 84, stk. 1, ®ndres »455,7« til: »448,1«, »196,4« &ndres
til: »190,5« og »252,1« @ndres til: »257,6«.

6. 1 8 4, stk. 2, @ndres »229,0« til: »235,0«.

7. 184, stk. 3, &ndres »104,7« til: »110,4«, »101,8« &ndres
til: »107,4« og »2,9« &ndres til: »3,0«.

Finansmin.

§2

I lov nr. 1483 af 23. december 2014 om fastseettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret
2018 foretages falgende andringer:

1. 181, stk. 1, eendres »456,6« til: »454,5« og »256,7« &n-
dres til: »254,6«.

2. 181, stk. 2, &ndres »234,7« til: »232,7«.

3. 181, stk. 3, @ndres »107,7« til: »110,2«, »104,7« &ndres
til: »107,3« og »3,0« &ndres til: »2,9«.
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Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende.

Stk. 2. Lovens § 1 har virkning for finansarene
2015-2017.

Stk. 3. Lovens § 2 har virkning for finansaret 2018.

AE002236



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Det lovforslag, der hermed fremszattes for Folketinget, har
til formal at endre de konkrete niveauer for udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner for finansarene 2015, 2016,
2017 og 2018, jf. budgetlovens § 6, stk. 2.

Andringerne skal ses i lyset af regeringsskiftet og afspej-
ler regeringens gkonomiske politik og prioriteringer pa det
forslag til finanslov for 2016, som regeringen har fremsat
primo oktober.

De nuvearende strukturelle offentlige underskud skal i de
kommende ar mindskes frem mod malet om balance mellem
indteegter og udgifter i 2020. En troveerdig kurs i den gkono-
miske politik er afggrende for fastholdelsen af den hgje grad
af tillid til dansk gkonomi.

Udgiftslofterne, som skal understgtte, at de overordnede
finanspolitiske mal indfries, blev ved farstegangsfastsettel-
sen fastsat med udgangspunkt i Konvergensprogram 2013,
hvor der blev forventet et strukturelt underskud i 2016 pé
0,3 pct. af BNP. Siden er den strukturelle saldo lgbende ble-
vet svaekket. Udgiftslofter for stat, regioner og kommuner
foreslas derfor &ndret med henblik pa at sikre, at udgiftslof-
terne understgtter budgetlovens regler og tilpasningen mod
strukturel balance i 2020.

De foresldede udgiftslofter afspejler endvidere regerin-
gens konkrete politiske prioriteringer pa finanslovforslaget,
herunder en raekke skatte- og afgiftslempelser (bl.a. Bolig-
Jobordningen, NOx-afgiften samt annullering af reklameaf-
giften), som bl.a. finansieres ved lavere udgifter under del-
loftet for driftsudgifter.

Endelig afspejler lovforslaget indfarelse af et arligt om-
prioriteringsbidrag pa 1 pct. fra kommuner, og i forhold til
regionerne 1 pct. fra de regionale udviklingsopgaver og 1
pct. af administrationen pa sundhedsomrédet. Det sker i for-
leengelse af gkonomiaftalerne og indebarer en &ndret forde-
ling mellem udgiftslofterne i de tre sektorer.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1 Budgetloven og udgiftslofter

Budgetlovens § 6, stk. 2, fastsatter, at finansministeren i
serlige tilfeelde kan fremseette et forslag til lov om &ndring
af de i stk. 1 nzevnte love om fastsettelse af udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner. Bestemmelsen tager sigte pa en
samlet forhgjelse eller reduktion af de tre udgiftslofter under
ét, altsa &ndringer i niveauet for de samlede offentlige ud-
gifter.

Derudover kan finansministeren hvert &r foretage omfor-
delinger mellem de tre udgiftslofter med tilslutning fra Fol-
ketingets Finansudvalg, jf. budgetlovens § 8, stk. 1.

Bestemmelsen i § 6, stk. 2, abner mulighed for i serlige
tilfelde dels at &ndre de geeldende udgiftslofter og dels at
gore det pa andre tidspunkter end i forbindelse med Folke-
tingets vedtagelse af forslaget til finanslov.

Bestemmelsen kan f.eks. finde anvendelse efter et folke-
tingsvalg, eller nér der pa baggrund af starre politisk beslut-
tede reformer er udarbejdet en ny makrogkonomisk frem-
skrivning, der giver grundlag for en &ndret loftsfastsattelse.
Endvidere kan bestemmelsen f.eks. finde anvendelse ved
vaesentlige diskretionare endringer af statens indteegter.

2.2. /Endring af delloftet for driftsudgifter i 2015

Regeringen har den 29. juni 2015 indgaet Aftale om Bo-
ligJobordningen. BoligJobordningen skgnnes at medfare et
mindreprovenu pa 1.090 mio. kr. i 2015 efter adferd og til-
bagelab.

Der lzegges op til, at delloftet for driftsudgifter i 2015 ned-

justeres som falge af Aftale om BoligJobordningen svarende
til mindreprovenuet efter adferd og tilbagelgb, jf. tabel 1.

Tabel 1
Forslag til justering af delloft for driftsudgifter i 2015

2015
Geldende delloft for driftsudgifter (mia. kr.) 190,1
Nedjustering som falge af BoligJobordning (mio. kr.) -1.090
Forslag til delloft for driftsudgifter i 2015 (mia. kr.) 189,0

2.3. £ndring af de geeldende udgiftslofter for 2016-2018

Det foreslas pa baggrund af regeringens forslag til finans-
lov for finansaret 2016 at @ndre udgiftslofter for stat, kom-
muner og regioner for 2016-2018.

De samlede forslag til @ndringer af udgiftslofter for stat,
regioner og kommuner fremgér af nedenstdende tabel og
kan overordnet henfares til:

o Nedjustering af delloftet for driftsudgifter med henblik pa
genoprettelse af de offentlige finanser



e /Endringer af udgiftslofter som fglge af konkrete initiati- Tabel 2 viser de samlede &ndringer.
ver pa finanslovforslaget for 2016, herunder initiativer,
der falger af allerede indgaede politiske aftaler
e Indarbejdelse af omprioriteringsbidrag i kommuner og re-
gioner, der indebzrer en omprioritering mellem udgifts-
lofterne i de tre sektorer.

'II:'(E?ESLS til udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for 2016 til 2018

2016 2017 2018
Delloftet for driftsudgifter pa teknisk FFL16 (mia. kr. ) 192,2 196,4 200,5
Yderligere administrative korrektioner pa det genfremsatte forslag (mio. kr. ) -1.950,9 -1.950,9 -1.950,9
(C-)ma?:ljtle(nr(.j)e delloft for driftsudgifter inkl. administrative korrektioner FFL16 190,2 1944 1985
Forslag til samlede korrektioner (mio. kr.) -7.467,3 -3.967,9 1.358,7
- herunder nedjustering med henblik pa genoprettelse af offentlige finanser -5.000 -5.000 -3.000
-herunder @ndringer som felge af initiativer pa FFL16 -2.467,3 -1.431,4 -543,7
- herunder indarbejdelse af omprioriteringshidrag - 2.463,5 4.902,4
Forslag til delloftet for driftsudgifter (mia. kr.) 182,7 190,5 199,9
Delloftet for indkomstoverfarsler pa teknisk FFL16 (mia. kr.) 258,0 258,4 255,5
Yderligere administrative loftskorrektioner genfremsat FFL16 (mio. kr.) -258,2 -259,0 -256,3
(sliell(izn(?re“g.e:(lcr).f)t for indkomstoverfgrsler inkl. administrative korrektioner 2578 258 1 2552
Forslag til loftsjusteringer(mio. kr.) -339,4 -480,9 -600,9
-herunder &ndringer som fglge af initiativer pa FFL16 -339,4 -480,9 -600,9
Forslag til delloft for indkomstoverfgrsler (mia.kr.) 257,4 257,6 254,6
Kommunalt udgiftsloft pa teknisk FFL16 (mia. kr.) 2374 237,4 2374
Yderligere administrative korrektioner pa det genfremsatte forslag (mio. kr. ) 35,0 35,0 35,0
(C;ma?;(,jinr(_j)e kommunalt udgiftsloft inkl. administrative korrektioner FFL16 237.4 237.4 237.4
Forslag til samlede loftskorrektioner (mio. kr.) - -2.374,1 -4.724,5
-indarbejdelse af omprioriteringsbhidrag - -2.374,1 -4.724,5
Forslag til kommunalt udgiftsloft (mia. kr.) 2374 235,0 232,7
Regionalt delloft for sundhedsudgifter pa teknisk FFL16 (mia. kr.) 105,5 105,5 105,5

Yderligere administrative korrektioner pa det genfremsatte forslag (mio. kr. ) 1.960,8 1.960,8 1.960,8




Geldende regionalt delloft for sundhedsudgifter inkl. administrative korrektio-

ner FFL16 (mia. kr.) 107,4 107,4 107,4
Forlsag til samlede loftskorrektioner (mio. kr.) - -59,4 -118,2
-indarbejdelse af omprioriteringsbidrag - -59,4 -118,2
Forslag til regionalt delloft for sundhedsudgifter (mia.kr.) 107,4 107,4 107,3
Regionalt delloft for udviklingsopgaver pa teknisk FFL16 (mia. kr.) 3,0 3,0 3,0
Yderligere administrative korrektioner pa det genfremsatte forslag (mio. kr. ) -30,0 -30,0 -30,0
Geldende regionalt delloft for udviklingsopgaver inkl. administrative korrekti-

oner FFL16 (mia. kr.) 3,0 3,0 3,0
Forslag til samlede loftskorrektioner (mio. kr.) - -30,0 -59,7
-indarbejdelse af omprioriteringsbidrag - -30,0 -59,7
Forslag til regionalt delloft for udviklingsopgaver (mia. kr.) 3,0 3,0 2,9

2.3.1. Nedjusteringer af delloft for driftsudgifter med
henblik pa genoprettelse af de offentlige finanser

De nuvarende strukturelle offentlige underskud skal i de
kommende ar mindskes frem mod malet om balance mellem
indteegter og udgifter i 2020. Efter Folketingsvalget er der
fremkommet nye oplysninger om de offentlige finanser, som
uden modgaende tiltag vil gge det strukturelle underskud til
0,7 pct. af BNP. For at overholde budgetlovens underskud-
sgreense pa 0,5 pct. af BNP er det derfor ngdvendigt at redu-
cere rdderummet i finanspolitikken med 3 mia. kr. i
2016-2018.

Regeringen legger endvidere med finanslovforslaget for
2016 op til, at finanspolitikken ikke leengere tilretteleegges
helt til budgetlovens greense for det strukturelle underskud
pa 0,5 pct. af BNP. Derfor er det ngdvendigt at reducere ra-
derummet i finanspolitikken med yderligere 2 mia. kr. i
2016 og 2017 med henblik p4, at der alt andet lige kan op-
nas en sikkerhedsmargin til underskudsgraensen pa 0,1 pct.
af BNP.

Der legges pd denne baggrund op til, at delloftet for
driftsudgifter nedjusteres isoleret set som falge af den fi-
nanspolitiske tilpasning svarende til 5 mia. kr. i 2016 og
2017 og 3 mia. kr. i 2018.

2.3.2. /Endringer som fglge af konkrete initiativer pa
finanslovforslaget for 2016

Regeringens forslag til finanslov for finansaret 2016 inde-
holder en raekke initiativer, der har betydning for de fastsatte
udgiftslofter.

Finanslovforslaget indeholder bl.a. en reekke skatte- og af-
giftslempelser, bl.a. genindferelse af Boligjobordningen,
formueskattekurs, afskaffelse af NOx-afgiften, der samlet

set finansieres af budgetforbedringer under delloftet for
driftsudgifter og delloftet for indkomstoverfarsler.

Der leegges pa denne baggrund op til, at delloftet for
driftsudgifter nedjusteres med 2.467,3 mio. kr. i 2016,
1.431,4 mio. kr. i 2017 og 543,7 mio. kr. i 2018. Delloftet
for indkomstoverfarsler nedjusteres med 339,4 mio. kr. i
2016, 480,9 mio. kr. i 2017 og 600,9 mio. kr. i 2018.

2.3.3. Indarbejdelse af omprioriteringsbidrag for kommuner
0g regioner

Som led i forhandlingsresultatet mellem regeringen og KL
om kommunernes gkonomiske rammer for 2016 er der aftalt
et omprioriteringsbidrag pa 1 pct. i 2016. Omprioriteringsbi-
draget i 2016 er indarbejdet i de administrative korrektioner
pa finanslovforslaget for 2016, der fglger af Akt 147 om det
kommunale bloktilskud af 10. juli 2015. Regeringen har
endvidere indarbejdet et omprioriteringsbidrag i det kommu-
nale udgiftsloft pa 1 pct. arligt frem mod 2019.

Beregningen af omprioriteringsbidraget for 2017 og frem
foretages med baggrund i udgiftsloftet for 2016 inklusive
konsekvenserne af Akt 147 af 10. juli 2015 og Akt nr. 158
af 3. september 2015. Det indeberer, at det kommunale ud-
giftsloft foreslas reduceret med 2.374,1 mio. kr. i 2017 og
4.724,5 mio. kr. i 2018, og det statslige delloft for driftsud-
gifter opjusteres tilsvarende.

Som led i Aftale mellem regeringen og Danske Regioner
om regionernes gkonomi for 2016 er der indfert et ompriori-
teringsbidrag pa 1 pct. pa det regionale delloft for udvik-
lingsopgaver og pa 1 pct. af administrationsudgifterne under
det regionale delloft for sundhedsudgifter i 2016. Ompriori-
teringsbidraget i 2016 er indarbejdet i de administrative kor-
rektioner pd FFL16, der fglger af Akt nr. 158 af 3. septem-
ber 2015.



Beregningen af omprioriteringsbidraget for 2017 og frem
foretages med baggrund i udgiftslofterne for 2016 inklusive
konsekvenserne af Akt nr. 158 af 3. september 2015. Det re-
gionale delloft for udviklingsopgaver foreslas derfor reduce-
ret med 30,0 mio. kr. i 2017 og 59,7 mio. kr. i 2018, og det
regionale delloft for sundhedsudgifter foreslds reduceret
med 59,4 mio. kr. i 2017 og 118,2 mio. kr. i 2018, og det
statslige delloft for driftsudgifter opjusteres tilsvarende.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljemassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

9. Sammenfattende skema

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget er sendt i hgring den 30. september 2015
med frist den 9. oktober hos falgende myndigheder: Dan-
marks Nationalbank, Danske Regioner, Formandskabet for
De @konomiske Rad, KL og Rigsrevisionen med henblik
pa, at heringssvar kan afgives inden 1. behandlingen af lov-
forslaget den 22. oktober 2015.

Et udkast til lovforslag er ikke forinden prasentationen af
finanslovforslaget sendt i hgring som falge af folketingsval-
get og det efterfglgende regeringsskifte, som har forsinket
fremseettelsen af regeringens forslag til finanslov for finans-
aret 2016, som bl.a. baseres pad en ny makrogkonomisk
fremskrivning. Derfor har det ikke tidsmassigt veeret muligt
at sende lovforslaget i hgring forud. Det er endvidere af hen-
syn til afgivelse af et samlet hgringssvar inden Folketingets
1. behandling ikke muligt at forleenge hgringsfristen.

Positive konsekvenser / Negative konsekvenser /
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- Ingen Ingen
gerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Til nr. 1-7

Bestemmelserne @ndrer det samlede statslige udgiftsloft
og det statslige delloft for driftsudgifter for finansarene
2015, 2016 og 2017.

Der kan om baggrunden for og det naermere indhold af be-
stemmelserne henvises til lovforslagets almindelige be-
meerkninger pkt. 2.2 og 2.3.

Til§2

Til nr. 1-3

Bestemmelserne &ndrer det samlede statslige udgiftsloft
og det statslige delloft for driftsudgifter for finansaret 2018.



Der kan om baggrunden for og det n&ermere indhold af be-
stemmelserne henvises til lovforslagets almindelige be-
merkninger pkt. 2.3.

Til§3

Bestemmelserne fastsatter i stk. 1, at loven treeder i kraft
dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende, idet lovforslaget
folger forslag til finanslov for finansaret 2016.

Stk. 2 fastsatter, at § 1 har virkning for finansarene
2015-2017.

Stk. 3 fastsaetter, at § 2 har virkning for finansaret 2018.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Gealdende formulering

§ 2. Det statslige udgiftsloft for finansaret 2015
fastseettes til 449,0 mia. kr., hvoraf det statslige
delloft for driftsudgifter udger 191,0 mia. kr., me-
dens det statslige delloft for indkomstoverfarsler
udger 250,6 mia. kr.

Stk. 2. Det kommunale udgiftsloft for finansaret
2015 fastseettes til 229,0 mia. kr.

Stk. 3. Det regionale udgiftsloft for finansaret
2015 fastseettes til 104,7 mia. kr., hvoraf det regio-
nale delloft for sundhedsomradet udger 101,8 mia.
kr., medens det regionale delloft for de regionale
udviklingsopgaver udger 2,9 mia. kr.

§ 3. Det statslige udgiftsloft for finansaret 2016
fastseettes til 451,0 mia. kr., hvoraf det statslige
delloft for driftsudgifter udger 192,5 mia. kr., me-
dens det statslige delloft for indkomstoverfarsler
udger 251,6 mia. kr.

Stk. 2. Det kommunale udgiftsloft for finansaret
2016 fastseettes til 229,0 mia. kr.

Stk. 3. Det regionale udgiftsloft for finansaret
2016 fastseettes til 104,7 mia. kr., hvoraf det regio-
nale delloft for sundhedsomradet udggr 101,8 mia.
kr., medens det regionale delloft for de regionale
udviklingsopgaver udger 2,9 mia. kr.

§ 4. Det statslige udgiftsloft for finansaret 2017
fastseettes til 455,7 mia. kr., hvoraf det statslige
delloft for driftsudgifter udger 196,4 mia. kr., me-
dens det statslige delloft for indkomstoverfarsler
udger 252,1 mia. kr.

Stk. 2. Det kommunale udgiftsloft for finansaret
2017 fastseettes til 229,0 mia. kr.

Lovforslaget
§1
| lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansarene
2014-2017, jf. lovbekendtgerelse nr. 42 af 20. ja-

nuar 2015, foretages falgende &ndringer:

1. 182, stk. 1, @ndres »449,0« til: »439,6« 0g
»191,0« til: »189,0«.

2. 1 8§ 3, stk. 1, endres »451,0« til: »440,1«,
»192 5« til: »182,7« 0g »251,6« til: »257,4«.

3. 183, stk. 2, @ndres »229,0« til: » 237 4«.

4. 1 8§ 3, stk. 3, &ndres »104,7« til: »110,4«,
»101,8« til: »107,4« 0g »2,9« til: »3,0«.

5.1 8§ 4, stk. 1, endres »455,7« til: »448,1«,
»196,4« til: »190,5« 0g »252,1« til: »257,6«.

6. 18 4, stk. 2, ®endres »229,0« til: »235,0«.



Stk. 3. Det regionale udgiftsloft for finansaret
2017 fastseaettes til 104,7 mia. kr., hvoraf det regio-
nale delloft for sundhedsomradet udger 101,8 mia.
kr., medens det regionale delloft for de regionale
udviklingsopgaver udger 2,9 mia. kr.

§ 1. Det statslige udgiftsloft for finansaret 2018
fastseettes til 456,6 mia. kr. hvoraf det statslige del-
loft for driftsudgifter udger 199,9 mia. kr., mens
det statslige delloft for indkomstoverfersler udger
256, 7 mia. kr.

Stk. 2. Det kommunale udgiftsloft for finansaret
2018 fastseettes til 234,7 mia. kr.

Stk. 3. Det regionale udgiftsloft for finansaret
2018 fastseettes til 107,7 mia. kr., hvoraf det regio-
nale delloft for sundhedsomradet udggr 104,7 mia.
kr., mens det regionale delloft for regionale udvik-
lingsopgaver udger 3,0 mia. kr.

7. 1 8 4, stk. 3, &ndres »104,7« til: »110,4«,
»101,8« til: »107,4« 0g »2,9« til: »3,0«.

§2

| lov nr. 1483 af 23. december 2014 om fastseet-
telse af udgiftslofter for stat, kommuner og regio-
ner for finansaret 2018 foretages falgende a&ndrin-
ger:

1. 181, stk. 1, eendres »456,6« til: »454,5« og
»256,7« til: »254 ,6«.

2. 181, stk. 2, ®ndres »234,7« til: »232,7«.

3. 181, stk. 3, ®ndres »107,7« til: »110,2« og
»104, 7« til: »107,3« 0g »3,0« til: »2,9«.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendt-
gerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Lovens § 1 har virkning for finansarene
2015-2017.

Stk. 3. Lovens § 2 har virkning for finansaret
2018.



