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Lov om &ndring af lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET) og toldloven

(Politiets Efterretningstjenestes adgang til oplysninger om flypassagerer i terrorsager m.v. og SKATSs handtering af oplysninger
om flypassagerer i forbindelse med toldkontrol m.v.)

§1

I lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET), jf.
lovbekendtgarelse nr. 1600 af 19. december 2014, foretages
falgende &ndring:

1.1 8 4 indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen skal videregive op-
lysninger om passagerer og besatning pa luftfartgjer til Poli-
tiets Efterretningstjeneste, hvis tjenesten vurderer, at oplys-
ningerne kan have betydning for varetagelse af tjenestens
opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforskning af over-
treedelser af straffelovens kapitel 12 og 13.

Stk. 3. Justitsministeren kan efter forhandling med skatte-
ministeren fastsette regler om, hvordan oplysninger efter
stk. 2 skal stilles til radighed for Politiets Efterretningstjene-
ste.«

§2

| toldloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 867 af 13. september
2005, som andret bl.a. ved lov nr. 1573 af 20. december
2006 og senest ved § 8 i lov nr. 1637 af 26. december 2013,
foretages falgende andringer:

1.1 8 17 indsttes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Virksomheder, der driver trafik med luftfartgjer,
har pligt til at give oplysninger om passagerer og besatning
pa luftfartgjer, som virksomhederne er i besiddelse af, til

Justitsmin., j.nr. 2015-731-0047

told- og skatteforvaltningen til brug for udgvelse af toldkon-
trol og forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af
straffelovens kapitel 12 og 13.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

2.1 8§ 17 indseettes som stk. 6:

»Stk. 6. Skatteministeren fastsatter efter forhandling med
justitsministeren naermere regler om oplysningsforpligtelsen
efter stk. 4, herunder hvordan oplysningerne stilles til radig-
hed for told- og skatteforvaltningen og med hvilke interval-
ler oplysningerne skal meddeles. Der kan endvidere fastsat-
tes regler om told- og skatteforvaltningens behandling af de
oplysninger, der modtages.«

3.1879,nr.10g 2, &ndres: »§ 17, stk. 1,« til: »§ 17, stk. 1
09 4,«.

83

Justitsministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikraft-
treeden.

84

Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. 8 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvist
seettes i kraft for Faergerne og Grgnland med de @ndringer,
som de faraske eller grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

1.1. Dette lovforslag er med enkelte a@ndringer en genfrem-
seettelse af forslag til lov om &ndring af lov om Politiets Ef-
terretningstjeneste og toldloven (L 204), som blev fremsat
for Folketinget den 5. maj 2015. Lovforslaget blev 1. be-
handlet i Folketinget den 21. maj 2015 og blev herefter hen-
vist til Folketingets Retsudvalg, men bortfaldt (uden yderli-
gere behandlinger i Folketinget) efter afholdelse af folke-
tingsvalget den 18. juni 2015.

De naevnte andringer i lovforslaget bestar navnlig i enkelte
sproglige justeringer som falge af regeringsskiftet, og den
tid der er géet siden fremsaettelsen af L 204 den 5. maj 2015.

Som det ogsa fremgik af det tidligere fremsatte lovforslag
(L 204), er det af afgarende betydning for Politiets Efterret-
ningstjenestes (PETSs) forebyggende og efterforskningsmaes-
sige indsats mod bl.a. terrorisme, at tjenesten har hurtig og
effektiv adgang til oplysninger om, at personer med mulig
tilknytning til terrorvirksomhed er pa ve;j til eller fra Dan-
mark.

Siden tegningesagen i 2006 har terrortruslen mod Danmark
veeret stigende. Center for Terroranalyse (CTA) vurderer, at
terrortruslen mod Danmark er alvorlig. Det vil sige, at der i

Danmark og i udlandet er personer, der har intention om og
kapacitet til at udfgre terrorangreb i Danmark.

Trusselsniveauet har ikke @ndret sig de seneste ar. Men
truslen har eéndret karakter. Bl.a. udger konflikten i Syrien
og Irak nu den vasentligste faktor i trusselsbilledet. Mindst
115 personer er eller har veret udrejst fra Danmark. Ca.
halvdelen befinder sig nu igen i Danmark. Konfliktomradet
tiltreekker fortsat bade nye rejsende og personer, der tidlige-
re har vaeret udrejst. De personer, der udrejser, tilslutter sig
nu i altovervejende grad Islamisk Stat i Irak og Levanten
(ISIL).

De sékaldte udenlandske krigere (“foreign fighters”) har of-
te veeret i militante treeningslejre og deltaget i kamphandlin-
ger. | nogle tilfeelde har det yderligere radikaliseret dem og
givet dem feerdigheder og en parathed til vold, der satter
dem i stand til at gennemfare terrorangreb i Danmark. Det
kan veere terrorangreb, der kan iveerksattes med kort plan-
leegningshorisont og med lettilgeengelige midler, enten pa
eget initiativ eller efter instruktion fra grupper i udlandet.

1.2. Regeringen vil til enhver tid forsvare Danmark og sikre
borgernes tryghed. Regeringen er derfor vedblivende opta-



get af at sikre de ngdvendige redskaber og ressourcer til de
myndigheder, som stér vagt om danskernes sikkerhed.

Derfor gnsker regeringen — lige som den tidligere regering —
at sikre, at PET far adgang til relevante oplysninger, som
luftfartsselskaberne har om deres passagerer. Det vil styrke
PETs mulighed for overvéagning af, om personer med mulig
tilknytning til terrorvirksomhed er pa vej til og fra Danmark.
Det vil gare PETs forebyggende og efterforskningsmaessige
indsats mod terrorisme mere effektiv.

Luftfartslovens § 148 a, der blev indfert med anti-terrorpak-
ke Il (lov nr. 542 af 8. juni 2006), tog sigte pa at give PET
adgang til at indhente oplysninger om passagerer og besat-
ning pa luftfartgjer fra luftfartsselskaberne (PNR-oplysnin-
ger). Indretningen af et dansk PNR-system pa grundlag af
luftfartslovens § 148 a har imidlertid vist sig mere teknisk
kompliceret end forudsat i forbindelse med indfgrslen af be-
stemmelsen. Det har derfor hidtil veeret vurderingen, at det
videre arbejde med et nationalt PNR-system af praktiske
grunde og ressourcemaessige hensyn bgr afvente udfaldet af
forhandlingerne om det europaiske PNR-system.

Det forhold, at luftfartslovens § 148 a ikke er blevet anvendt
til at etablere en direkte adgang for PET til oplysninger om
passagerer og besatning pa luftfartgjer, er indtil sensomme-
ren 2014 blevet opvejet af, at PET via et samarbejde med
told- og skatteforvaltningen (SKAT) har haft adgang til rele-
vante oplysninger herom, som SKAT har indhentet i hen-
hold til toldloven.

Dette samarbejde blev imidlertid indstillet som fglge af
usikkerhed om hjemmelsgrundlaget, og PET har saledes —
uden for de tilfeelde, der er omfattet af retsplejelovens regler
om edition og andre relevante straffeprocessuelle tvangsind-
greb — ikke lengere adgang til passageroplysninger mv. fra
luftfartsselskaberne.

Regeringen genfremsetter derfor dette lovforslag, der laeg-
ger op til at sikre, at PET (igen) far adgang til relevante op-
lysninger, som luftfartsselskaberne har om deres passagerer.
Sigtet er saledes hurtigst muligt at genetablere samarbejdet
mellem SKAT og PET, som indtil sensommeren 2014 effek-
tivt og smidigt har givet PET adgang til oplysninger om fly-
passagerer mv.

1.3. Med lovforslaget leegges der op til, at PET far adgang til
passageroplysninger via SKAT. For at etablere en sadan ad-
gang via SKAT taler, at der ved at etablere én kobling fra
luftfartsselskaberne til myndighederne undgas, at luftfarts-
selskaberne skal give samme eller i det vaesentlige samme
data til flere myndigheder. For en sadan “via SKAT-lgs-
ning” taler ogsa, at PET vil kunne fa gavn af de fordele, som
SKAT sgger at opna ved det ivaerksatte projekt med at etab-
lere den elektroniske lgsning, der er omtalt neermere neden-
for under pkt. 4.2.

Lovforslaget vil sdledes styrke PETs mulighed for overvag-
ning af, om personer med mulig tilknytning til terrorvirk-
somhed er pa vej til og fra Danmark. Det vil gare tjenestens

forebyggende og efterforskningsmassige indsats mod terro-
risme mere effektiv.

Den foresldede model indebzrer, at PET vil kunne fa ad-
gang til oplysningerne uden retskendelse. Det svarer til den
model, der falger af bade luftfartslovens § 148 a og PNR-di-
rektivforslaget. SKATs indhentning af oplysninger til brug
for toldkontrol vil — lige som tilfeeldet er i dag — ligeledes
ske uden retskendelse.

Lovforslaget indebarer neermere en @ndring af toldloven, sa
luftfartsselskaberne far pligt til at give told- og skatteforvalt-
ningen oplysninger om passagerer og besatning pa luftfarte-
jer, som virksomhederne er i besiddelse af.

Lovforslaget indebarer endvidere en a&ndring af lov om Po-
litiets Efterretningstjeneste (PET-loven), jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1600 af 19. december 2014, saledes at told- og skat-
teforvaltningen skal videregive oplysninger om passagerer
og besatning pa luftfartgjer til PET, hvis tjenesten vurderer,
at oplysningerne kan have betydning for varetagelse af tje-
nestens opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforskning
af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13.

De foreslaede @&ndringer af PET-loven og toldloven vil sale-
des indebare, at SKAT far serskilt hjemmel til at modtage
og videregive oplysninger om passagerer og besztning pa
luftfartgjer, som luftfartsselskaberne er i besiddelse af, til
PET ogsa i de situationer, hvor SKAT ikke har nogen selv-
steendig interesse i at fa oplysningerne til brug for toldkon-
trol. Lovforslaget vil saledes skabe et klart lovgrundlag for
at reetablere det tidligere samarbejde mellem SKAT og
PET.

Med lovforslaget vil PET saledes kunne fa adgang til de op-
lysninger, som luftfartsselskaber registrerer om passagerer
og besatningsmedlemmer i forbindelse med rejser til og fra
Danmark (sékaldte PNR-oplysninger). PET vil — hvis oplys-
ningerne findes — kunne fa adgang til oplysninger sdsom
navn, kgn, fgdedato, nationalitet, pasnummer, pasudstedel-
sesland og udlgbsdato af passet, booking- og reservations-
nummer, reservations- og udstedelsesdato, rejsebureau, rej-
sedato, rejseplan, herunder forudgéende og efterfglgende
flyvninger (connecting flights), tidligere reservationer, even-
tuelle oplysninger om medrejsende, kontaktoplysninger, op-
lysninger om betaling, pladsnummer, bagage, kreditkort mv.

Samtidig etableres der med lovforslaget sarskilt hjemmel
til, at PNR-oplysninger fra luftfartsselskaberne lgbende
overfgres elektronisk til SKAT til brug for toldkontrol. Dis-
se data vil kombineret med en af SKAT planlagt it-lgsning
kunne danne grundlag for gennemfarelse af en mere effektiv
og intelligent risikoanalyse pa basis af erfaringer, efterret-
ninger og andre informationer. Dermed vil der kunne ske en
hurtigere, bedre og mere systematisk vurdering af, hvilke
passagerer der skal udvealges til egentlig toldkontrol. Told-
kontrollen vil dermed blive mere effektiv.

Forslaget understatter endvidere en s& administrativ smidig
lgsning som muligt. Det geelder ogsé for luftfartsselskaber-



ne, der vil kunne give oplysninger i de formater, som allere-
de anvendes af luftfartsselskaberne. It-lgsningen vil blive
opbygget, s& den baserer sig pé de eksisterende aftalte inter-
nationale standarder og definitioner, som International Air
Transport Association (IATA), International Civil Aviation
Organization (ICAO) og World Customs Organization
(WCO) har udarbejdet, og som luftfartsselskaberne er be-
kendt med fra andre lande.

1.4. Hensynene til, at PET skal have adgang til PNR-oplys-
ninger, ma med henvisning til den meget alvorlige krimina-
litet, som PET har til opgave at forebygge, efterforske og
modvirke, anses for at vaere mindst lige sa sterke, som de
hensyn, der begrunder SKATSs (fortsatte) adgang til oplys-
ninger om passagerer og besatning til brug for toldkontrol.

Lovforslaget er i den forbindelse udformet saledes, at oplys-
ningerne opbevares og handteres pa forsvarlig made og i
overensstemmelse med reglerne i persondataloven, forvalt-
ningsloven og PET-loven. SKATs medarbejdere vil siledes
alene have adgang til de oplysninger, der er ngdvendige for
toldkontrollens udfarelse, ligesom PET alene har adgang til
de oplysninger, som kan have betydning for varetagelsen af
tjenestens opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforsk-
ning af overtreedelse af straffelovens kapitel 12 og 13.

1.5. Med lovforslaget genetableres samarbejdet mellem
SKAT og PET om udveksling af oplysninger mv. Den fore-
sldede adgang for PET til via SKAT at fa adgang til PNR-
oplysninger vil imidlertid ikke pa sigt fuldt ud imgdekomme
behovet for en hurtig og effektiv adgang til PNR-oplysnin-
ger for PET og det gvrige politi.

Regeringen vil derfor ogsa arbejde aktivt for at fa vedtaget
direktivforslaget om oprettelse af et europzeisk PNR-system,
som vedrgrer EU-medlemsstaternes indsamling og udveks-
ling af PNR-oplysninger med henblik pé at bekampe terro-
risme og grov kriminalitet.

Direktivforslaget er omfattet af det danske retsforbehold. En
eventuel gennemfarelse af direktivforslaget vil derfor som
udgangspunkt ikke vaere bindende for eller finde anvendelse
i Danmark. Oprettelse af et europaisk PNR-system vurderes
ikke desto mindre vaesentlig for at kunne styrke indsatsen
mod terrorisme i Europa. Og det understreger vigtigheden af
at f3 omdannet det nuveerende retsforbehold til en tilvalgs-
ordning.

I den forbindelse skal det navnes, at regeringen, Socialde-
mokraterne, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti
og Det Konservative Folkeparti den 17. marts 2015 indgik
en aftale om tilvalg af retsakter pa omradet for retlige og
indre anliggender. For sd vidt angar fremtidige retsakter
fremgar det af aftalen, at aftalepartierne inden for rammerne
af aftalen om Danmark i Europol vil tage stilling fra sag til
sag. Aftalepartierne er dog allerede nu indstillet pa, at Dan-
mark kan deltage i det kommende europaiske PNR-system.

2. Neermere om baggrunden for lovforslaget

2.1. Et dansk PNR-system — luftfartslovens § 148 a

2.1.1. Med anti-terrorpakke Il (lov nr. 542 af 8. juni 2006)
indfortes § 148 a i luftfartsloven med henblik pa at give PET
en hurtigere og mere effektiv adgang til oplysninger om pas-
sagerer og besztningsmedlemmer pd luftfartgjer, der an-
kommer eller afgar fra Danmark. Sigtet med luftfartslovens
§ 148 a var at danne grundlag for etablering af et dansk
PNR-system. Bestemmelsen er ikke sat i kraft, jf. narmere
herom nedenfor under pkt. 2.1.4.

Luftfartslovens 8 148 a indebarer en forpligtelse for luft-
fartsselskaber til at registrere og opbevare nermere angivne
passageroplysninger i 1 ar og en pligt til pd begeering fra
PET - uden retskendelse (editionspaleeg) — at udlevere de
omhandlede passageroplysninger til brug for forebyggelse
og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12
og 13.

Efter bestemmelsen bemyndiges transportministeren til — ef-
ter forhandling med justitsministeren — at fastseatte narmere
regler om luftfartsselskabernes registrering og opbevaring af
passageroplysninger samt om den praktiske bistand til PET
ved udlevering af disse oplysninger. Bestemmelsen giver
endvidere mulighed for at fastseette regler om efterretnings-
tjenestens onlineadgang (sékaldt terminaladgang) til luft-
fartsselskabernes bookingsystemer.

2.1.2. Om baggrunden for indfgrelsen af bestemmelsen an-
fgres i lovforslag nr. L 217 af 31. marts 2006 om a&ndring af
straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (lov-
forslaget til anti-terrorpakke I1), pkt. 8.3, bl.a., at det er af
afgerende betydning for PETs forebyggende og efterforsk-
ningsmaessige indsats mod terrorisme, at tjenesten har hurtig
og effektiv adgang til oplysninger om, at personer med mu-
lig tilknytning til terrorvirksomhed er pa vej til Danmark.
Hvis PET modtager efterretninger af denne karakter — f.eks.
fra en udenlandsk samarbejdspartner eller i forbindelse med
overvagning af mistenkte personer her i landet — vil det ty-
pisk veere helt centralt, at tjenesten kan fglge op pé sédanne
oplysninger straks. Det er derfor vigtigt, at PET hurtigst mu-
ligt kan fa udleveret de oplysninger fra luftfartsselskaberne,
der er ngdvendige for at identificere flypassagerer, som kan
veere relevante i terrormassig sammenhzng.

Det anferes endvidere, at det tilsvarende er veesentligt, at
PET som led i det internationale samarbejde pa terrorbe-
keempelsesomradet kan orientere udenlandske samarbejds-
partnere, hvis der fremkommer oplysninger om, at en terror-
misteenkt er pa vej fra Danmark til et andet land. | sddanne
tilfelde vil det ligeledes veere ngdvendigt, at tjenesten hur-
tigst muligt kan fa adgang til oplysninger fra luftfartsselska-
berne om, pa hvilket luftfartaj den pageeldende person er re-
gistreret som passager.

2.1.3. Med luftfartslovens § 148 a vil PET fa adgang til luft-
fartsselskabernes aktuelle og historiske passageroplysninger.

Udgangspunktet efter luftfartslovens § 148 a vil veere, at
PET anvender adgangen til passageroplysninger, nar der i en



konkret situation er behov for at indhente sadanne oplysnin-
ger.

Bestemmelsen er imidlertid ikke begraenset til sadanne til-
falde, idet inden- og udenlandske erfaringer viser, at der i
forbindelse med rekruttering og radikalisering af potentielle
terrorister ofte indgar rejser til visse lande og omrader — her-
under til egentlige "traeningslejre”.

P& den baggrund vil bestemmelsen ogsa give PET mulighed
for lgbende at falge passageroplysninger vedrgrende serlige
destinationer og rejsemgnstre, som vurderes at vare relevan-
te i en terrormassig sammenhang.

2.1.4. Luftfartslovens § 148 a skulle efter den oprindelige
plan farst saettes i kraft, nar det var afklaret, hvordan det
danske PNR-system rent teknisk skulle opbygges. Under
Folketingets behandling af anti-terrorpakke Il blev det til-
kendegivet, at den nzrmere tekniske udformning af syste-
met skulle ske efter forhandlinger med luftfartsselskaberne
og under hensyntagen til tekniske og gkonomiske forhold,
saledes at der ville blive tale om en lgsning, der ikke indebar
uforholdsmaessigt store udgifter for luftfartsselskaberne.

Drgftelserne med luftfartsselskaberne tydeliggjorde, at etab-
leringen af et dansk PNR-system af den forudsatte art, pa en
reekke punkter ville veere mere teknisk kompliceret end for-
udsat i forbindelse med vedtagelsen af luftfartslovens § 148
a. Dette skyldes bl.a., at luftfartsselskabernes bookingsyste-
mer er mere teknisk komplicerede og uensartede end oprin-
deligt antaget. Endvidere viste erfaringerne fra PETs efter-
forskninger og fra andre lande, at det formentlig var ngdven-
digt at fastsette regler om opbevaring af passageroplysnin-
ger i en lengere periode end 1 ar. PET vurderede bl.a. pa
denne baggrund, at luftfartslovens § 148 a ikke burde sattes
i kraft uendret.

Sidelghende med droftelserne om etablering af et dansk
PNR-system fremsatte EU-Kommissionen forslag om etab-
lering af et europaeisk PNR-system, se narmere herom i pkt.
2.2 nedenfor. Etablering af et europaeisk PNR-system — og i
den forbindelse fastleeggelse af de tekniske krav til luftfarts-
selskaber mv. — vil forenkle arbejdet med etablering af et
PNR-system i Danmark.

Det videre arbejde med et nationalt PNR-system blev pa den
baggrund — uanset at Danmark grundet retsforbeholdet som
udgangspunkt ikke omfattes af det europaiske PNR-system
— af praktiske og ressourcemassige grunde sat i bero for at
afvente det endelige udfald af forhandlingerne i EU.

2.2. Arbejdet med det europaiske PNR-system

2.2.1. EU-Kommissionen fremsatte den 6. november 2007
et forslag til rammeafggrelse om anvendelse af passagerli-
ster (PNR-oplysninger) med henblik pa retshandhavelse.
Forslaget blev efterfalgende forhandlet i Ministerradet, men
bortfaldt med Lissabon-Traktatens ikrafttreeden den 1. de-
cember 20009.

Til erstatning for det bortfaldne forslag fremsatte Kommissi-
onen den 2. februar 2011 et direktivforslag om anvendelse
af PNR-oplysninger til at forebygge, opdage, efterforske og
retsforfalge terrorhandlinger og grov kriminalitet. Direktiv-
forslaget er fortsat under forhandling, men vil ikke blive
bindende for Danmark pa grund af retsforbeholdet.

Direktivforslaget har til formal at harmonisere medlemssta-
ternes lovgivning om luftfartsselskabers videregivelse af
PNR-oplysninger i forbindelse med internationale flyvnin-
ger til og fra medlemsstaterne og om behandlingen af disse
oplysninger med henblik pa at bekeempe terrorhandlinger og
grov kriminalitet.

Forslaget indeholder saledes bestemmelser om luftfartssel-
skabernes forpligtelser til elektronisk at videregive PNR-op-
lysninger til en serlig udpeget national myndighed i med-
lemsstaterne (et sdkaldt PNR-kontor/passageroplysningsen-
hed), der skal vare ansvarligt for indsamling af PNR-oplys-
ninger fra luftfartsselskaber og for opbevaring, analyse samt
eventuel videregivelse og udveksling af de indsamlede op-
lysninger.

Luftfartsselskaberne vil efter forslaget skulle videregive op-
lysningerne til PNR-kontoret/passageroplysningsenheden
uden retskendelse.

2.2.2. PNR-oplysninger defineres i forslaget som oplysnin-
ger om den enkelte passagers rejse og omfatter alle de op-
lysninger, der er ngdvendige for, at luftfartsselskaberne kan
behandle og kontrollere reservationer. Dette geelder uanset,
om oplysningerne findes i reservationssystemerne, afgangs-
kontrolsystemerne eller andre tilsvarende systemer.

Luftfartsselskabernes forpligtelser i henhold til direktivfor-
slaget geelder dog alene i forhold til de typer af PNR-oplys-
ninger, som er navnt i et bilag til direktivforslaget. Det
drejer sig om faglgende oplysninger:

PNR-nummer

Dato for reservationen/udstedelsen af billetten

Planlagt(e) rejsedato(er)

Navn(e)

Adresse og kontaktoplysninger (telefonnummer, e-

mailadresse)

6.  Alle oplysninger om betaling, herunder fakturerings-
adresse

7. Hele rejseruten for hvert seet PNR-oplysninger

8.  Oplysninger om faste passagerer (frequent flyer-op-
lysninger)

9. Rejsebureau/rejsekonsulent

10. Rejsestatus for passagerer, herunder bekraftelser,ind-
checkningsstatus, no show- og go show-oplysninger

11. Delte PNR-dataelementer (man taler om delte PNR-
dataelementer, hvis der i en passagers PNR-oplysnin-
ger er henvisninger til en anden passagers PNR-oplys-
ninger)

12.  Generelle bemarkninger (herunder alle tilgengelige

oplysninger om uledsagede mindreérige under 18 &r
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sdsom den mindredriges navn og ken, alder og sprog,
navnet pa og kontaktoplysninger for den ansvarlige
voksne ved afrejsen, og dennes forhold til den min-
dredrige, navnet pa og kontaktoplysninger for den an-
svarlige voksne ved ankomsten, og dennes forhold til
den mindreérige, og ledsagende lufthavnsmedarbejder
ved afgang og ankomst)

13.  Oplysninger i billetrubrikkerne, herunder billetnum-
mer, datoen for udstedelsen af billetten, enkeltbilletter
og automatisk billetprisangivelse (Automated Ticket
Fare Quote)

14.  Sadenummer og andre pladsoplysninger

15.  Oplysninger om code-sharing (code-sharing anven-
des, nar to eller flere luftfartsselskaber har indgaet en
aftale om, at de kan udbyde billetter til den samme
flyvning)

16. Fuldstendige bagageoplysninger

17.  Antal medrejsende og disses navne i forbindelse med
en reservation

18. Alle indsamlede forhandsoplysninger om passagerer
(API1-oplysninger (Advanced Passenger Information))

19. Oversigt over alle @ndringer af oplysningerne under
punkt 1-18

Luftfartsselskabernes forpligtelser til at videregive sadanne
oplysninger gelder kun, i det omfang luftfartsselskaberne
allerede som led i deres virksomhed har indsamlet disse op-
lysninger. Direktivforslaget paleegger séledes ikke luftfarts-
selskaberne at indsamle eller opbevare yderligere oplysnin-
ger fra passagererne end de oplysninger, som luftfartsselska-
berne allerede indsamler til deres egen forretningsmassige
brug.

Direktivforslaget indeholder desuden nzrmere regler for,
hvordan og til hvilke formal de nationale PNR-kontorer ma
opbevare, behandle, videregive og udveksle de indsamlede
PNR-oplysninger.

Det oprindelige direktivforslag, som Kommissionen frem-
satte, lagde op til, at medlemsstaterne skal sikre, at de ind-
samlede PNR-oplysninger opbevares i en database hos det
nationale PNR-kontor i 30 dage. Ved udlgbet af de 30 dage
skal PNR-oplysningerne opbevares i yderligere 5 ar. | dette
tidsrum skal alle "dataelementer”, der kan tjene til at identi-
ficere de passagerer, som PNR-oplysningerne vedrarer,
imidlertid maskeres. Adgang til de fuldsteendige PNR-oplys-
ninger kraever en sarlig tilladelse, der kun kan meddeles i
nermere bestemte tilfelde. Ved udlgbet af de 5 ar skal de
indsamlede PNR-oplysninger slettes.

Radet vedtog i april 2012 en generel indstilling til direktiv-
forslaget. | den generelle indstilling leegges der op til, at den
indledende opbevaringsperiode for oplysninger fastsettes til
2 ar i stedet for 30 dage. Samtidig leegges der i indstillingen
op til, at adgang til maskerede oplysninger (fuldsteendige
PNR-oplysninger) efter udlgbet af 2 ars-perioden kun kan
ske, nar en judiciel myndighed eller en anden national myn-
dighed, der i henhold til national lovgivning er kompetent til

at kontrollere, om betingelserne for videregivelse er opfyldt,
har godkendt adgangen.

Det fremgar af direktivforslaget, at PNR-oplysningerne ale-
ne ma anvendes med henblik pa

— identificering af personer, der kan vare involveret i en
terrorhandling og grov kriminalitet, og som det er ngd-
vendigt, at de kompetente nationale retshandheevende
myndigheder undersgger nermere,

— besvarelse af behgrigt begrundede anmodninger fra
kompetente retshandhevende myndigheder i forbindelse
med konkrete sager vedrgrende forebyggelse, opdagelse,
efterforskning og retsforfglgning af en terrorhandling el-
ler grov kriminalitet og

— analyse og uformning af generelle vurderingskriterier,
der vil kunne anvendes i forbindelse med vurderingen af
passagerer forud for deres afrejse eller ankomst og der-
med bidrage til at identificere personer, der kan vare in-
volveret i en terrorhandling eller grov international kri-
minalitet.

Hvis en medlemsstats PNR-kontor/passageroplysningsenhed
som led i behandlingen af de indsamlede PNR-oplysninger
identificerer personer, der kan vere involveret i en terror-
handling eller i anden grov kriminalitet, og som det er ngd-
vendigt, at de kompetente nationale retshandhavende myn-
digheder undersgger narmere, videresendes oplysningerne
eller analyseresultaterne til den pagealdende medlemsstats
kompetente myndighed(er) med henblik pa videre behand-
ling.

Det falger af direktivforslaget, at medlemsstaterne under
visse betingelser kan udveksle oplysninger og eventuelle
analyseresultater. Udvekslingen skal som udgangspunkt fin-
de sted via de nationale passageroplysningsenheder. Det fgl-
ger endvidere af direktivforslaget, at medlemsstaterne i me-
get begraenset omfang ma videregive de indsamlede PNR-
oplysninger til et tredjeland.

Direktivforslaget indeholder desuden en raekke bestemmel-
ser, der har til formal at sikre beskyttelse af personoplysnin-
ger. Der fremgar saledes bl.a. af direktivforslaget,

— at det er forbudt at opbevare og behandle falsomme per-
sonoplysninger — dvs. oplysninger om en persons race-
massige eller etniske oprindelse, religigse eller filosofi-
ske overbevisning, politiske meninger, medlemskab af
fagforening, eller oplysninger som vedrgrer den pagel-
dende persons sundhed eller seksualitet,

— at alle behandlinger af PNR-oplysninger skal logges
med henblik pa kontrol af behandlingens lovlighed,

— at alle passagerer i forbindelse med reservation og kab
af flybilletter klart og preecist skal informeres om ind-
samlingen og mulighederne for behandling af oplysnin-
gerne,



- at passagerne skal have ret til at fa indsigt i oplysninger-
ne, ret til at fa oplysninger berigtiget eller slettet samt ret
til kompensation og klageadgang, og

— at en uafheangig national tilsynsmyndighed skal vejlede
om og fare tilsyn med, hvordan de indsamlede oplysnin-
ger behandles.

2.2.3. Radet, som vedtog en generel indstilling til direktiv-
forslaget i 2012, har et steerkt gnske om at fa vedtaget det
hurtigst muligt. Forhandlingerne herom har dog i en periode
fra april 2013 til juli 2015 veeret blokeret af Europa-Parla-
mentet. Europa-Parlamentet vedtog imidlertid i juli 2015 sit
@ndringsforlag til direktivet, og trilogforhandlingerne mel-
lem Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet er nu pa-
begyndt.

Fra regeringens side stgtter man etableringen af et europa-
isk PNR-system og forholder sig overordnet positivt til di-
rektivforslaget, og man ser meget gerne, at EU snart kom-
mer videre med sagen.

2.3. Det tidligere samarbejde med SKAT

2.3.1. SKAT og PET har — i lyset af, at PET ikke selv har
direkte adgang til PNR-oplysninger hos luftfartsselskaberne
— hidtil haft et samarbejde, der bl.a. indebar, at SKAT pé
foranledning af PET indhentede PNR-oplysninger i henhold
til toldloven, som herefter blev videregivet til PET.

PET og SKAT er imidlertid blevet opmarksom pa, at der ik-
ke i alle tilfeelde kan antages at vaere hjemmel for SKAT til
at indhente oplysninger med efterfglgende videregivelse til
PET. Dette har sammenhang med, at SKATs adgang til at
indhente oplysninger i henhold til toldloven ma antages at
veere begranset til tilfeelde, hvor oplysningerne indhentes til
brug for SKATSs toldkontrol. Bestemmelsen kan derimod ik-
ke antages at geelde i tilfeelde, hvor SKAT pa foranledning
af en anden myndighed (i det konkrete tilfeelde PET) og ale-
ne til varetagelse af denne anden myndigheds opgaver ind-
henter oplysninger fra luftfartsselskaber og lufthavne mv.
Om SKATSs adgang til at indhente oplysninger i henhold til
toldloven henvises i gvrigt til pkt. 3.5 nedenfor.

PET-loven kan endvidere ikke antages at kunne udgere et
tilstreekkeligt hjemmelsgrundlag for et sddan samarbejde.
PET-lovens § 4 omhandler — som narmere beskrevet i pkt.
3.3 nedenfor — farst og fremmest tjenestens mulighed for at
indhente allerede foreliggende oplysninger hos den pageel-
dende anden forvaltningsmyndighed. Videregivelsespligten
efter bestemmelsen kan imidlertid ikke antages at geelde til-
feelde, hvor andre forvaltningsmyndigheder pa PETs foran-
ledning indhenter oplysninger fra tredjepart, som den pagel-
dende myndighed — i det konkrete tilfeelde SKAT - ikke i
gvrigt ville indhente.

Pa denne baggrund vil SKAT i de anfarte tilfelde vare ngd-
saget til at afsla en anmodning fra PET om at indhente op-
lysninger, og samarbejdet mellem PET og SKAT er saledes
i disse tilfeelde afbrudt. PET vil endvidere, ikke i forngdent

omfang have tilstreekkelig sikker mulighed for at indhente
de pageeldende oplysninger efter retsplejelovens regler om
edition eller andre straffeprocessuelle tvangsindgreb.

2.4. Formalet med lovforslaget

2.4.1. Formalet med lovforslaget er navnlig hurtigst muligt
at genetablere samarbejdet mellem SKAT og PET, som tid-
ligere effektivt og smidigt har givet PET adgang til oplys-
ninger om flypassagerer mv.

Lovforslaget vil saledes indfare et nyt seerskilt hjemmels-
grundlag, s& SKAT og PET igen kan samarbejde om udleve-
ring af PNR-oplysninger til PET til brug for varetagelsen af
tjenestens opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforsk-
ning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13. PET
vil med lovforslaget via SKAT umiddelbart fa adgang fil
PNR-oplysninger om de personer, der rejser til eller fra
Danmark med fly.

Lovforslaget har herudover til formal at sikre, at luftfartssel-
skaberne lgbende (automatisk) meddeler SKAT de oplysnin-
ger om passagerer og besatning, der er ngdvendige for udg-
velsen af toldkontrol, og som virksomhederne er i besiddel-
se af, og dermed skabe grundlag for, at luftfartsselskaber gi-
ver oplysningerne til den it-lgsning, som SKAT er ved at
etablere, sd handteringen af oplysningerne kan ske digitalt.

Toldkontrollen vil dermed blive mere effektiv, idet en sadan
it-lgsning vil kunne danne grundlag for en mere effektiv og
intelligent risikoanalyse pa basis af erfaringer, efterretninger
og andre informationer. Dermed vil der kunne ske en bedre
og mere systematisk vurdering af, hvilke passagerer der skal
udvalges til egentlig toldkontrol, og hvilke passagerer der
ikke skal foretages kontrol af.

Nar forhandlingerne om det forventede kommende europe-
iske PNR-system — og i den forbindelse fastleeggelse af de
tekniske krav til luftfartsselskaber mv. — er afsluttet, forven-
tes den etablerede it-lgsning at kunne vare en platform for
etablering af et dansk PNR-system, som i videst muligt om-
fang flugter med det europziske PNR-system.

3. Galdende ret
3.1. Generelt om PETs indsamling af oplysninger

3.1.1. Lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET-loven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 1600 af 19. december 2014, regulerer
PETs adgang til at indhente oplysninger til brug for vareta-
gelsen af tjenestens opgaver.

For PETSs efterforskning og tvangsindgreb inden for straffe-
retsplejen gelder reglerne i retsplejeloven.

Herudover er der i indfadsrets- og udlendingelovgivningen
en regulering af PETs adgang til at indhente oplysninger fra
sager efter denne lovgivning. Endvidere er der i luftfartslo-
vens § 148 a en regulering af PETs adgang til PNR-oplys-
ninger, der dog som navnt ikke er tradt i kraft.



3.1.2. Efter PET-lovens § 3 kan PET til varetagelse af de op-
gaver, der er anfgrt i lovens § 1, som udgangspunkt indsam-
le og indhente enhver oplysning, der kan have betydning for
tjenestens virksomhed.

PETs arbejde er i vidt omfang forebyggende, og bestemmel-
sen giver saledes mulighed for, at PET kan indhente oplys-
ninger, selv om det er forbundet med usikkerhed, om de per-
soner, der undersgges, reelt har til hensigt at bega strafbare
forhold. Det bemarkes i den forbindelse, at efterretningsar-
bejde ofte har karakter af “at lagge et puslespil”, hvor en-
keltoplysninger ikke ngdvendigvis har et belastende ind-
hold, men hvor oplysningen, nar den sammenkades med an-
dre oplysninger, kan have afggrende betydning for det ter-
rorforebyggende arbejde.

Kriteriet ’kan have betydning’ indebeerer, at tjenestens ind-
samling og indhentning af oplysninger alene skal opfylde en
(generel) relevansbetingelse, dvs. at det ikke pé forhand kan
udelukkes, at oplysningen har relevans for tjenesten, jf. for-
arbejderne til PET-lovens 8 3 (lovforslag nr. L 161 af 27. fe-
bruar 2013).

PET-lovens § 3 palaegger ikke tredjepart — f.eks. en offentlig
myndighed eller privat virksomhed — at videregive oplysnin-
ger til PET, men fastslar alene, at PET “kan indsamle eller
indhente” enhver oplysning, som kan have betydning for tje-
nestens virksomhed.

Hvis en offentlig eller privat tredjepart, f.eks. et luftfartssel-
skab, ikke gnsker — eller ikke efter lovgivningen har mulig-
hed for — at videregive oplysninger til PET, kan PET-lovens
§ 3 saledes ikke danne grundlag for at kraeve oplysninger
udleveret til PET, jf. herved nedenfor om PETs mulighed
for at indsamle oplysninger pa andet grundlag end PET-lo-
vens § 3.

3.2. PETs indsamling af oplysninger hos private
3.2.1. Retsplejelovens regler om edition mv.

3.2.1.1. Huvis foreninger, organisationer, virksomheder eller
privatpersoner ikke (frivilligt) ensker — eller ifglge lovgiv-
ningen ikke har mulighed for — at videregive oplysninger til
PET, kan videregivelse dog ske, hvis retsplejelovens betin-
gelser for edition er opfyldt.

Efter retsplejelovens 8 804 kan der som led i efterforsknin-
gen af en lovovertraedelse, der er undergivet offentlig pétale,
meddeles en person, der ikke er mistenkt, paleeg om at for-
evise eller udlevere genstande (edition), hvis der er grund til
at antage, at en genstand, som den pageldende har radighed
over, kan tjene som bevis, bar konfiskeres eller ved lovover-
treedelsen er fravendt nogen, som kan kraeve den tilbage.

Udtrykket “genstand” omfatter ogsd dokumenter og oplys-
ninger, herunder elektronisk lagrede dokumenter og oplys-
ninger — f.eks. i luftfartsselskabers bookingsystemer mv.

3.2.1.2. Et editionspaleeg forudsztter, at der er rimelig for-
modning for, at et strafbart forhold, som forfalges af det of-
fentlige, er begaet. Handlinger, der sigter til at fremme eller
bevirke udfarelsen af et strafbart forhold, vil ogsa anses som
et strafbart forhold, forudsat at der foreligger den forngdne
mistanke herom.

Det er ikke muligt efter bestemmelsen at indhente oplysnin-
ger om personer pa et stadie, hvor der ikke er grundlag for
en egentlig mistanke, herunder grundlag for at iveerksatte en
efterforskning efter retsplejelovens regler eller rejse sigtelse.
Det er saledes efter omstendighederne ikke tilstreekkeligt
for at opna et editionspélaeg, at PET har en formodning be-
styrket af konkrete omstendigheder om, at oplysninger om
en person eller kreds af personer ma antages at have betyd-
ning for varetagelsen af tjenestens opgaver vedrgrende fore-
byggelse og efterforskning af forbrydelser omfattet af straf-
felovens kapitel 12 og 13 (spionage, terrorisme mv.). Betin-
gelserne for edition er saledes mere skarpede end de betin-
gelser, der geelder for PETs adgang til at indhente oplysnin-
ger fra andre forvaltningsmyndigheder som f.eks. SKAT, jf.
nermere herom under pkt. 3.3 nedenfor.

Befgjelsen til edition geelder for al efterforskning af strafba-
re forhold, som forfalges af det offentlige, og er saledes ikke
forbeholdt de sager, som PET efterforsker.

3.2.1.3. Afgarelse om edition traeffes som udgangspunkt af
retten ved kendelse pa politiets begeering, jf. retsplejelovens
8 806, stk. 1 og 2. Politiet har dog mulighed for selv at treef-
fe beslutning om edition, hvor indgrebets gjemed ville for-
spildes, hvis retskendelse skulle afventes, jf. § 806, stk. 3.

PET vil endvidere efter omstendighederne kunne anvende
andre af retsplejelovens bestemmelser om straffeprocessuel-
le tvangsindgreb til at tilvejebringe oplysninger fra mistsenk-
te savel som ikke mistenkte personer. Disse indgreb kraever
0gs4, at der er en egentlig mistanke om et strafbart forhold.

Hvis luftfartslovens § 148 a havde kunnet sattes i kraft, vil-
le der have varet hjemmel til, at PET uden retskendelse og
uden egentlig mistanke om et strafbart forhold ville have
kunnet fa adgang til luftfartsselskabernes aktuelle og histori-
ske passageroplysninger til brug for forebyggelse og efter-
forskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13.

3.3. PETs indhentning af oplysninger hos andre forvalt-
ningsmyndigheder

3.3.1. Persondataloven geelder som udgangspunkt for danske
forvaltningsmyndigheders videregivelse af personoplysnin-
ger til PET, jf. persondatalovens § 1, stk. 1 og 3. Dette inde-
beerer, at bl.a. persondatalovens § 5, der indeholder en raek-
ke grundleeggende principper for behandling af personoplys-
ninger, og persondatalovens §§ 6-8, der indeholder betingel-
ser for adgangen til at behandle, herunder videregive, perso-
noplysninger, finder anvendelse.

Videregivelse af oplysninger til PET kan saledes bl.a. ske,
hvis videregivelsen er ngdvendig af hensyn til udfarelsen af



en opgave, der henhgrer under offentlig myndighedsudevel-
se, som forvaltningsmyndigheden eller PET har faet palagt,
jf. persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 6. Videregivelse af fgl-
somme personoplysninger kan dog alene ske, hvis betingel-
serne herfor i persondatalovens §§ 7 og 8 er opfyldt.

Persondatalovens 8§ 5-8 regulerer alene, hvornar en anden
forvaltningsmyndighed er berettiget til at videregive perso-
noplysninger til PET. Det falger imidlertid af forvaltningslo-
vens § 31, stk. 1, at i det omfang en forvaltningsmyndighed
er berettiget til at videregive en oplysning til PET, skal myn-
digheden pa begering af PET videregive oplysningen, hvis
den er af betydning for PETs virksomhed eller for en afge-
relse, som PET skal treeffe. Dette geelder dog ikke, hvis vi-
deregivelsen pafarer forvaltningsmyndigheden et merarbej-
de, der vaesentligt overstiger den interesse, PET har i at fa
oplysningen, jf. § 31, stk. 2.

Det er forvaltningsmyndigheden, der modtager anmodnin-
gen fra PET om udlevering af oplysninger efter forvalt-
ningslovens § 31, som skal vurdere, om betingelserne for vi-
deregivelsen er opfyldt. En sddan vurdering kan efter om-
stendighederne ngdvendiggere, at PET over for den pagel-
dende myndighed redegar narmere for behovet for at fa op-
lysningerne udleveret.

3.3.2. For videregivelse af oplysninger til PET til brug for
tjenestens opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforsk-
ning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13 (spi-
onage, terrorisme mv.) er der i PET-lovens 8 4 fastsat seerli-
ge regler.

Det fremgar af bestemmelsen, at andre forvaltningsmyndig-
heder efter anmodning fra PET skal videregive oplysninger
til tjenesten, hvis tjenesten vurderer, at oplysningerne ma
antages at have betydning for varetagelse af tjenestens opga-
ver vedrgrende forebyggelse og efterforskning af overtree-
delser af straffelovens kapitel 12 og 13.

Bestemmelsen viderefgrer den retsstilling, der blev indfart
ved lov nr. 542 af 8. juni 2006 (anti-terrorpakke I1), men er
af informative grunde omskrevet i PET-loven, s& det tydeli-
gere fremgar, at bestemmelsen indebaerer pligt for andre for-
valtningsmyndigheder til at videregive oplysninger til PET,
jf. forarbejderne til PET-lovens § 4.

PET-lovens § 4 indeberer en fravigelse af de almindelige
regler for forvaltningsmyndigheders videregivelse af oplys-
ninger til PET, herunder persondatalovens 88 6-8, ved dels
at fastseette mere lempelige betingelser for at videregive op-
lysninger til PET, dels ved, at det er PET — og ikke den vi-
deregivende forvaltningsmyndighed — der skal vurdere, om
videregivelsesbetingelserne er opfyldt (og den pagealdende
anden forvaltningsmyndighed skal legge PETs vurdering
heraf til grund).

Bestemmelsen vedrgrer alene PETs indhentning af oplysnin-
ger fra andre (danske) forvaltningsmyndigheder og ikke
PETs indhentning af oplysninger fra private eller udenland-
ske myndigheder. Bestemmelsen kan séledes ikke anvendes

til at indhente oplysninger fra luftfartsselskaber og private
lufthavne.

3.3.3. | betingelsen om, at oplysningerne ”ma antages at ha-
ve betydning” for PETs opgaver vedrgrende forebyggelse
og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12
og 13, ligger, at der skal vaere en mere konkret formodning
for, at de oplysninger, som PET gnsker at indhente, vil have
betydning for PETs varetagelse af disse opgaver (et konkret
relevanskriterium), jf. forarbejderne til PET-lovens § 4.

Betingelsen ”mad antages at have betydning” gar det saledes
muligt for PET at behandle oplysninger om personer pa et
stadie, hvor der ikke er grundlag for en egentlig mistanke,
herunder grundlag for at iveerksette en efterforskning efter
retsplejelovens regler eller rejse sigtelse. Det er tilstreekke-
ligt, at PET har en formodning bestyrket af konkrete om-
steendigheder om, at oplysninger om personen ma antages at
have betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver ve-
drgrende forebyggelse og efterforskning af forbrydelser om-
fattet af straffelovens kapitel 12 og 13, jf. forarbejderne til
PET-lovens § 4.

I betingelsen ”ma antages at have betydning” ligger imidler-
tid, at der skal foreligge en vis sandsynlighed for, at oplys-
ningen kan bidrage til PETs varetagelse af sine opgaver ef-
ter straffelovens kapitel 12 og 13. Vurderingen skal baseres
pa objektive holdepunkter, og det ma ikke fremstd som en
fjern mulighed, at oplysningerne kan have betydning for va-
retagelsen af tjenestens opgaver vedrgrende forebyggelse og
efterforskning af forbrydelser omfattet af straffelovens kapi-
tel 12 og 13, jf. forarbejderne til PET-lovens § 4.

3.3.4. PET-lovens § 4 giver fgrst og fremmest PET mulig-
hed for at indhente allerede foreliggende oplysninger hos
den pageeldende forvaltningsmyndighed, men tjenesten kan i
medfar af bestemmelsen ogsd anmode om Igbende at modta-
ge oplysninger — f.eks. i en situation, hvor PET overvager en
person og i den forbindelse har behov for lgbende oplysnin-
ger med henblik pd nermere at fastleegge vedkommendes
opholdssted, aktiviteter, kontakter mv. samt endringer heri,
jf. forarbejderne til PET-lovens § 4. Bestemmelsen kan deri-
mod ikke antages at indeholde hjemmel til, at andre forvalt-
ningsmyndigheder pa PETs foranledning indhenter oplys-
ninger fra tredjeparter, som den pagaldende myndighed ik-
ke i gvrigt ville have anledning til at indhente, jf. n&ermere
herom pkt. 2.3.

Efter bestemmelsen kan PET endvidere indhente oplysnin-
ger om en kreds af personer, der har rettet henvendelse til en
offentlig myndighed inden for et givet tidsrum, som den ef-
terretningsmaessige interesse knytter sig til, f.eks. en han-
delse eller en begivenhed. Det forudseettes i bemarkninger-
ne til forslaget til PET-loven, at PET i sadanne tilfelde —
hvor der vil kunne blive tale om videregivelse af oplysnin-
ger om en raekke personer, som viser sig ikke at have rele-
vans for tjenesten — sa vidt muligt afgreenser sin foresparg-
sel til den pagealdende forvaltningsmyndighed, sledes at
der ikke i videre omfang end ngdvendigt bliver tale om vi-
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deregivelse af oplysninger af den omhandlede karakter. Det
forudsaettes endvidere i det pageeldende lovforslag, at PET i
sadanne tilfeelde inden for en rimelig tid treeffer afgerelse
om, hvorvidt de personer, som tjenesten har indhentet oplys-
ninger om, har relevans for tjenesten. Hvis det viser sig ikke
at veere tilfeldet, skal oplysningerne vedrgrende de pagel-
dende slettes.

3.4. Tilsynet med PETs behandling af oplysninger

3.4.1. Tilsynet med Efterretningstjenesterne blev oprettet
den 1. januar 2014. Tilsynet er et serligt uafhengigt kon-
trolorgan, der farer tilsyn med, at PET (og Forsvarets Efter-
retningstjeneste (FE)) behandler oplysninger om fysiske og
juridiske personer i overensstemmelse med lovgivningen.

| forhold til PET paser tilsynet bl.a., om tjenesten overholder
PET-lovens regler om tilvejebringelse af oplysninger, her-
under om indsamling og indhentning, intern behandling af
oplysninger, herunder om frister for sletning af oplysninger,
videregivelse af oplysninger, herunder tjenesterne imellem
samt videregivelse til andre forvaltningsmyndigheder, priva-
te, udenlandske myndigheder og internationale organisatio-
ner, og forbud mod at behandle oplysninger om personer
alene pé baggrund af lovlig politisk virksomhed.

Efter anmodning fra en fysisk eller juridisk person skal til-
synet tillige undersgge, om PET uberettiget behandler oplys-
ninger om den pageeldende. Tilsynet sikrer, at dette ikke er
tilfeldet, og giver herefter den pageldende meddelelse her-
om (den indirekte indsigtsordning).

Tilsynet kan hos PET kraeve enhver oplysning og alt mate-
riale, der er af betydning for tilsynets virksomhed, og tilsy-
net har til enhver tid adgang til alle lokaler, hvorfra der er
adgang til de oplysninger som behandles, eller hvor tekniske
hjelpemidler anvendes. Tilsynet kan endvidere afkraeve
PET skriftlige udtalelser om faktiske og retlige forhold af
betydning for tilsynets kontrolvirksomhed.

3.5. SKATs adgang til PNR-oplysninger

3.5.1. Efter toldlovens § 17, stk. 1, har virksomheder, der
driver trafik med luftfartgjer og skibe, eller befordringsmid-
lets farer, pligt til at give og dokumentere de oplysninger,
der er ngdvendige for udferelsen af told- og skatteforvalt-
ningens kontrol, herunder oplysninger om befordringsmid-
del, besatning, passagerer og disses registrerede bagage.

SKAT har saledes efter toldlovens § 17 adgang til oplysnin-
ger om bl.a. passagerer og besatning pa luftfartajer og skibe
til brug for toldkontrol, og disse oplysninger skal gives og
dokumenteres af luftfartsselskaber, rederier, havne og luft-
havne eller fra fartgjets farer.

3.5.2. SKAT far —i relation til flytrafik - i praksis informati-
on om 18 dataelementer, der er ngdvendige til brug for kon-
trollens udgvelse, hvis luftfartsselskaberne er i besiddelse af
disse oplysninger.

De oplysninger, der skennes ngdvendige for toldkontrollen,
omfatter hovedparten (18 ud af 19) af de oplysningstyper,
som fremgar af PNR-direktivforslaget, jf. neermere herom
under pkt. 2.2.2, og omfatter oplysning om falgende i det
omfang luftfartsselskabet er i besiddelse af dem:

PNR-nummer

Dato for reservationen/udstedelsen af billetten

Planlagt(e) rejsedato(er)

Navn(e)

Adresse og kontaktoplysninger (telefonnummer, e-

mailadresse)

6.  Alle oplysninger om betaling, herunder fakturerings-
adresse

7. Hele rejseruten for hvert st PNR-oplysninger

8.  Oplysninger om faste passagerer (frequent flyer-op-
lysninger)

9. Rejsebureau/rejsekonsulent

Rejsestatus for passagerer, herunder bekreaftelser, ind-

checkningsstatus, no show- og go show-oplysninger

Delte PNR-dataelementer (man taler om delte PNR-

dataelementer, hvis der i en passagers PNR-oplysnin-

ger er henvisninger til en anden passagers PNR-oplys-

ninger)

Generelle bemarkninger (herunder alle tilgengelige

oplysninger om uledsagede mindreérige under 18 ar

sdsom den mindredriges navn og ken, alder og sprog,

navnet pd og kontaktoplysninger for den ansvarlige

voksne ved afrejsen, og dennes forhold til den min-

dredrige, navnet pd og kontaktoplysninger for den an-

svarlige voksne ved ankomsten, og dennes forhold til

den mindreérige, og ledsagende lufthavnsmedarbejder

ved afgang og ankomst)

Oplysninger i billetrubrikkerne, herunder billetnum-

mer, datoen for udstedelsen af billetten, enkeltbilletter

og automatisk billetprisangivelse (Automated Ticket

Fare Quote)

Saedenummer og andre pladsoplysninger

Oplysninger om code-sharing (code-sharing anven-

des, nér to eller flere luftfartsselskaber har indgaet en

aftale om, at de kan udbyde billetter til den samme

flyvning)

Fuldstendige bagageoplysninger

Antal medrejsende og disses navne i forbindelse med

en reservation

AR A o

11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

19. Oversigt over alle &ndringer af oplysningerne under

punkt 1-17

Det bemarkes, at SKAT har brug for information om de &n-
dringer, der sker i PNR-oplysningerne, for at kunne udfare
en sa pracis risikoanalyse som muligt.

Det er ikke ngdvendigt for toldkontrollen, at SKAT far in-
formation om indsamlede forhandsoplysninger om passage-
rer (APl-oplysninger (Advanced Passenger Information)) —
PNR-dataelement nr. 18, jf. neermere herom pkt. 2.2.2.
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SKAT far i dag de anfarte oplysninger pa flere forskellige
mader alt efter, hvad der er aftalt med luftfartsselskaberne. |
nogle tilfelde fas oplysningerne ved, at SKAT har direkte
adgang til luftfartsselskabernes database; SKAT har her ad-
gang til alle oplysninger, men ma, jf. persondataloven og
SKATSs interne arbejdsinstrukser, alene se og anvende de
oplysninger, der er ngdvendige for toldkontrollen. I andre
tilfeelde er der indgaet aftaler med selskaberne om levering
af oplysninger til SKAT manuelt pa papir mv.

De oplysninger, som SKAT har faet i henhold til toldloven,
vil kunne stilles til radighed for PET i overensstemmelse
med de regler, der er beskrevet ovenfor under pkt. 3.3 om
PETs adgang til at indhente oplysninger fra andre forvalt-
ningsmyndigheder. SKAT kan derimod ikke indhente oplys-
ninger fra luftfartsselskaber, der ikke konkret er behov for til
brug for toldkontrol.

4. Regeringens overvejelser og den foreslaede ordning
4.1. Behov for PETs adgang til PNR-oplysninger

4.1.1. Som det blev anfart i forarbejderne til anti-terrorpak-
ke 1l fra 2006, jf. ovenfor pkt. 2.1.2, er det af afggrende be-
tydning for PETs forebyggende og efterforskningsmaessige
indsats mod terrorisme, at tjenesten har hurtig og effektiv
adgang til oplysninger fra luftfartsselskaberne om, at perso-
ner med mulig tilknytning til terrorvirksomhed er pa vej til
eller fra Danmark.

I lyset af udviklingen i terrortruslen mod Danmark siden
2006 — herunder bl.a. i forhold til "foreign fighters” — er det-
te behov ikke blevet mindre, snarere tveertimod.

Det er saledes ogsé i dag af afggrende betydning for PETs
forebyggende og efterforskningsmaessige indsats mod terro-
risme, at tjenesten har hurtig og effektiv adgang til oplysnin-
ger om, at personer med mulig tilknytning til terrorvirksom-
hed er pa vej til Danmark. Hvis PET modtager efterretninger
af denne karakter — f.eks. fra en udenlandsk samarbejdspart-
ner eller i forbindelse med overvagning af mistenkte perso-
ner her i landet — vil det typisk veere helt centralt, at tjene-
sten kan fglge op pa sadanne oplysninger straks. Det er der-
for vigtigt, at PET hurtigst muligt kan fa udleveret de oplys-
ninger fra luftfartsselskaberne, som er ngdvendige for at
identificere flypassagerer, der kan vere relevante i terror-
massig sammenhzng.

Tilsvarende er det vaesentligt, at PET som led i det internati-
onale samarbejde pa terrorbekeempelsesomradet kan oriente-
re udenlandske samarbejdspartnere, hvis der fremkommer
oplysninger om, at en terrormistaenkt er pa vej fra Danmark
til et andet land. | sddanne tilfeelde vil det ligeledes veere
ngdvendigt, at tjenesten hurtigst muligt kan fa adgang til op-
lysninger fra luftfartsselskaberne om, pa hvilket fly den pa-
geeldende person er registreret som passager.

Inden- og udenlandske erfaringer viser, at der i forbindelse
med rekruttering og radikalisering af potentielle terrorister
ofte indgar rejser til visse lande og omrader — herunder til

egentlige "treeningslejre”. Bl.a. udger konflikten i Syrien og
Irak aktuelt den vaesentligste faktor i trusselsbilledet i for-
hold til terror mod Danmark. Af den seneste trusselvurde-
ring udarbejdet af PET den 18. marts 2015 fremgar det, at
mindst 115 personer er eller har veeret udrejst fra Danmark.
Ca. halvdelen befinder sig nu igen i Danmark. Konfliktom-
radet tiltreekker fortsat bade nye rejsende og personer, der
tidligere har veeret udrejst. De personer, der udrejser, tilslut-
ter sig nu i altovervejende grad Islamisk Stat i Irak og Le-
vanten (ISIL).

PET har saledes ogsé behov for Igbende at have adgang til
passageroplysninger vedrgrende sarlige destinationer og
rejsemgnstre, som vurderes at vere relevante i en terror-
maessig sammenhang.

Det bemerkes i den forbindelse, at PETs arbejde i vidt om-
fang er forebyggende, hvilket ngdvendigger, at PET kan
indhente oplysninger, selv om det er forbundet med usikker-
hed, om de personer, der undersgges, reelt har til hensigt at
bega strafbare forhold. Efterretningsarbejde har ofte karak-
ter af “at leegge et puslespil”, hvor enkeltoplysninger ikke
ngdvendigvis har et belastende indhold, men hvor oplysnin-
gen, nar den sammenkades med andre oplysninger, kan ha-
ve afggrende betydning for det terrorforebyggende arbejde.

Regeringen gnsker derfor at sikre, at PET far adgang til rele-
vante oplysninger, som luftfartsselskaberne har om deres
passagerer. Det vil styrke PETs mulighed for overvagning
af, om personer med mulig tilknytning til terrorvirksomhed
er pa vej til og fra Danmark, herunder "foreign fighters”.
Det vil gere PETs forebyggende og efterforskningsmassige
indsats mod terrorisme mere effektiv.

4.2 Behov for SKATSs adgang til PNR-oplysninger

4.2.1. SKAT har allerede efter toldlovens § 17 adgang til
oplysninger om bl.a. passagerer og besatning pa luftfartgjer
og skibe til brug for toldkontrol.

SKAT anvender passageroplysninger som et vasentligt ele-
ment i at afgere, hvilken bagage og hvilke personer der skal
udtages til toldkontrol. Oplysningerne medvirker saledes til,
at SKAT kan udpege, hvilke passagerer og bagage der skal
kontrolleres nzermere med henblik pé at sikre, at varer, der
medbringes, bliver angivet til SKAT og toldbehandlet kor-
rekt. Passageroplysninger anvendes i den sammenhang ikke
mindst i SKATS forsgg pa at opdage tilfeelde af ulovlig ind-
farsel af f.eks. narkotika, og andre ulovlige produkter, som
personer i nogle tilfeelde medbringer til Danmark.

SKAT far i relation til flytrafik allerede i dag i praksis infor-
mation om 18 PNR-dataelementer, der er ngdvendige til
brug for toldkontrollens udgvelse, hvis luftfartsselskaberne
er i besiddelse af disse oplysninger, jf. neermere herom pkt.
3.5.2.

Det er ngdvendigt for, at der kan ske udvelgelse af de pas-
sagerer, der skal kontrolleres i forbindelse med toldkontrol,
at der kan ske indsamling af de pageldende data for alle
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passagerer og besaetningsmedlemmer ombord pa luftfartgjer,
der kommer til eller forlader Danmark. Kun derved kan der
via risikoanalyse mv. ske en faglig malrettet udveelgelse af
de passagerer, der skal kontrolleres, mens gvrige passagerer
vil kunne forlade luftfartgjet uden videre forsinkelse mv.

Den omstaendighed, at tilgangen til passageroplysninger i
dag sker pa forskellig vis afhangig af de aftaler, der er ind-
gaet med de enkelte luftfartsselskaber, og der som falge he-
raf ikke sker en ensartet og elektronisk behandling af data-
ene, indeberer, at der ikke kan udfares en elektronisk risiko-
analyse pa disse data.

SKAT arbejder i lyset heraf pa at etablere en it-lgsning, som
luftfartsselskaber overfgrer PNR-oplysningerne til, med
henblik pa, at handteringen af oplysningerne kan ske ensar-
tet og digitalt. Herfra vil SKAT kunne anvende de oplysnin-
ger, som er defineret som veerende ngdvendige for toldkon-
trollen.

For at skabe grundlag for etableringen af en sadan it-lasning
er der behov for en udtrykkelig hjemmel til, at PNR-oplys-
ninger fra luftfartsselskaberne lgbende overfares til SKAT
til brug for toldkontrol. Disse oplysninger vil kombineret
med SKATS planlagte it-lgsning kunne danne grundlag for
gennemfarelse af en mere effektiv og intelligent risikoanaly-
se pa basis af erfaringer, efterretninger og andre informatio-
ner. Dermed vil der kunne ske en hurtigere, bedre og mere
systematisk vurdering af, hvilke passagerer der skal udveel-
ges til egentlig toldkontrol, og hvilke passagerer der ikke
skal foretages kontrol af. Toldkontrollen vil dermed blive
mere effektiv.

4.3. Valg af lovmodel

4.3.1. PET har som anfgrt ovenfor under pkt. 2.3 indtil sen-
sommeren 2014 haft et samarbejde med SKAT, der bl.a. in-
debar, at SKAT pa foranledning af PET indhentede PNR-
oplysninger i henhold til toldloven, som herefter blev vide-
regivet til PET.

| forhold til at lovfeeste en ny model for samarbejdet mellem
PET og SKAT kan det pa den baggrund overvejes, om PETs
adgang til PNR-oplysninger skal veere baseret pa en selv-
steendig adgang til oplysninger fra luftfartsselskaberne, eller
om adgangen bgr ske via SKATs adgang til sadanne oplys-
ninger i henhold til toldloven.

For at etablere en selvstendig adgang taler bl.a., at PET ikke
vil vaere afhangig af — og SKAT ikke belastet af — at SKAT
skal fungere som mellemled for PETs indhentning af PNR-
oplysninger. Efter omstaendighederne kan det vere ngdven-
digt for PET at indhente PNR-oplysninger meget hurtigt og
pa alle tider af dagnet. Ifalge det oplyste har det tidligere
samarbejde med SKAT dog ikke i almindelighed givet an-
ledning til problemer i forhold til at opfylde PETs behov for
PNR-oplysninger. Tveartimod har SKAT gennem érene op-
bygget en searlig kompetence til hurtigt og effektivt at ind-
hente PNR-oplysninger. PET har derfor draget stor nytte af
SKATs kompetence pa omradet.

For i stedet at etablere en adgang via SKAT taler bl.a., at der
ved at etablere én kobling fra luftfartsselskaberne til myn-
dighederne undgas, at luftfartsselskaberne skal give samme
eller hovedsageligt samme data til flere myndigheder. Lgs-
ningen har endvidere vist sig at fungere i praksis, jf. det tid-
ligere samarbejde mellem PET og SKAT. Lgsningen vil sa-
ledes i praksis kunne anvendes fra det tidspunkt, hvor hjem-
melsgrundlaget er pa plads. En sadan "via SKAT-lgsning”
har endvidere den fordel, at det i vidt omfang ikke er muligt
for luftfartsselskaber, der er private — og ofte udenlandske
virksomheder, herunder fra lande uden for EU — at vide, om
PET viser interesse for en given person eller flyafgang. For
"via SKAT-lgsningen” taler ogsa, at PET vil kunne fa gavn
af de fordele, som SKAT sgger at opna ved det ivaerksatte
projekt med at etablere den elektroniske lgsning, der er om-
talt nedenfor under pkt. 4.4.3.

4.3.2. Pa den anfarte baggrund finder regeringen det mest
hensigtsmaessigt at etablere en lgsning baseret pd SKATSs
adgang til PNR-oplysninger (”via SKAT-lgsningen”).

En sadan lgsning vil indebare, at der etableres sarskilt
hjemmel til, at SKAT kan modtage de oplysninger, som
SKAT tidligere har indhentet og videregivet til PET, i de si-
tuationer, hvor SKAT ikke har nogen selvstendig interesse i
at indhente oplysningerne til brug for toldkontrol, og videre-
give oplysninger til PET.

Hensynene til, at PET skal have adgang til sddanne oplys-
ninger, ma med henvisning til den meget alvorlige krimina-
litet, som PET har til opgave at forebygge, efterforske og
modvirke, anses for at veere mindst lige sa staerke, som de
hensyn, der begrunder SKATSs adgang til visse af oplysnin-
gerne til brug for toldkontrol.

4.3.3. Samtidig finder regeringen, at det, for at gare opgaven
sa administrativ let som muligt for sdvel luftfartsselskaberne
som SKAT, er mest hensigtsmassigt, at SKAT far en sar-
skilt hjemmel til at fa alle de data, der er ngdvendige til brug
for udgvelse af toldkontrol og forebyggelse og efterforsk-
ning af overtreedelser af straffelovens kapitel 12 og 13 — i
det omfang luftfartsselskaberne er i besiddelse af dem — og
behandle og opbevare disse elektronisk.

SKAT arbejder som anfart ovenfor under pkt. 4.2 pa at etab-
lere en elektronisk lgsning, som luftfartsselskaber kan over-
fare oplysninger til. Herfra vil SKAT kunne anvende de op-
lysninger, som er defineret som verende ngdvendige for
toldkontrollen. Denne lgsning kan danne grundlag for en
mere effektiv og intelligent risikoanalyse pa basis af erfarin-
ger, efterretninger og andre informationer. Dermed vil der
kunne ske en bedre og mere systematisk vurdering af, hvilke
passagerer der skal udvalges til egentlig toldkontrol. Told-
kontrollen vil dermed blive mere effektiv.

Der bgr efter regeringens opfattelse skabes mulighed for, at
PET - nér denne it-lgsning etableres hos SKAT — far adgang
til at indhente oplysninger direkte via SKATS elektroniske
lgsning. Dette vil fritage SKAT for det arbejde, der er for-
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bundet med konkret at skulle fremsgge og videregive oplys-
ninger til PET. Samtidig vil det sikre, at PET i alle tilfeelde
hurtigt kan fa adgang til PNR-oplysninger. En sddan adgang
vil veere et veesentligt skridt i forhold til at etablere et dansk
PNR-system.

Ordningen bgr endelig udformes, sa det sikres, at oplysnin-
gerne opbevares og handteres pa en forsvarlig made og i
overensstemmelse med de almindelige regler i persondatalo-
ven, forvaltningsloven og PET-loven. Med lovforslaget ind-
fores saledes en model, der bl.a. sikrer, at SKATs medarbej-
dere alene har adgang til de oplysninger, der er ngdvendige
for toldkontrollens udfarelse, og at PET alene har adgang til
de oplysninger, som kan have betydning for varetagelsen af
tjenestens opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforsk-
ning af overtreedelse af straffelovens kapitel 12 og 13.

4.4. Den foreslaede ordning

4.4.1. Den foreslaede ordning indebaerer, at der indsattes en
bestemmelse i toldloven om, at virksomheder, der driver tra-
fik med luftfartgjer (flyselskaber mv.), skal give oplysninger
om passagerer og besatning pa luftfartgjer, som virksomhe-
derne er af besiddelse af, til told- og skatteforvaltningen til
brug for udgvelse af toldkontrol og forebyggelse og efter-
forskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13.

Samtidig indseettes der i PET-loven en hjemmel til, at SKAT
videregiver oplysninger om passagerer og besatning pa luft-
fartgjer til PET, hvis tjenesten vurderer, at oplysningerne
kan have betydning for varetagelse af tjenestens opgaver ve-
drgrende forebyggelse og efterforskning af overtreedelser af
straffelovens kapitel 12 og 13.

Disse andringer af PET-loven og toldloven indebarer ner-
mere, at SKAT (told- og skatteforvaltningen) fra de virk-
somheder, som SKAT i dag far oplysninger fra til brug for
toldkontrol, skal modtage oplysninger om passagerer og be-
seetning pa luftfartgjer til brug for bade toldkontrol og fore-
byggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens
kapitel 12 og 13. SKAT skal videregive de oplysninger til
PET, som tjenesten vurderer, kan have betydning for vareta-
gelse af tjenestens opgaver vedrgrende forebyggelse og ef-
terforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og
13.

SKAT vil saledes blive berettiget til at indhente oplysninger
om flypassagerer mv. og videregive oplysningerne til PET
ogsd i de situationer, hvor SKAT ikke har nogen selvstzn-
dig interesse i at indhente oplysningerne til brug for told-
kontrol.

Lovforslaget vil dermed skabe grundlag for at genetablere
det tidligere samarbejde mellem SKAT og PET. Lovforsla-
get vil sdledes indfare et nyt serskilt hjemmelsgrundlag, sa
SKAT og PET o0gsa kan samarbejde om udlevering af PNR-
oplysninger til PET til brug for varetagelsen af tjenestens
opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforskning af over-
traedelser af straffelovens kapitel 12 og 13.

Luftfartsselskabernes forpligtelser til at give oplysninger til
SKAT gelder efter lovforslaget udtrykkeligt kun, i det om-
fang luftfartsselskaberne allerede som led i deres virksom-
hed har indsamlet disse oplysninger. Lovforslaget paleegger
saledes ikke luftfartsselskaberne at indsamle eller opbevare
yderligere oplysninger fra passagererne end de oplysninger,
som luftfartsselskaberne allerede indsamler til deres egen
forretningsmaessige brug.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 (forslag til §
4, stk. 2, i PET-loven) og § 2, nr. 1 (forslag til § 17, stk. 4, i
toldloven), og bemaerkningerne hertil.

4.4.2. De foreslaede &ndringer af toldloven omhandler ner-
mere, at der etableres seerskilt hjemmel til, at luftfartsselska-
berne skal give PNR-oplysninger (inklusiv API informatio-
ner) — i det omfang de er i besiddelse af sadanne oplysninger
—til SKAT.

Luftfartsselskaberne vil saledes skulle overfare oplysninger
om passagerer og besatningsmedlemmer i forbindelse med
rejser til og fra Danmark. SKAT vil — hvis oplysningerne
findes — bl.a. kunne fa overfart oplysninger sdsom navn,
kan, fadedato, nationalitet, pasnummer, pasudstedelsesland
og udlgbsdato af passet, booking- og reservationsnummer,
reservations- og udstedelsesdato, rejsebureau, rejsedato, rej-
seplan, herunder forudgdende og efterfalgende flyvninger
(connecting flights), tidligere reservationer, eventuelle op-
lysninger om medrejsende, kontaktoplysninger, oplysninger
om betaling, pladsnummer, bagage, kreditkort mv.

Den foresléede ordning omfatter ikke overfarsel af fglsom-
me personoplysninger — dvs. oplysninger om en persons ra-
cemassige eller etniske oprindelse, religigse eller filosofiske
overbevisning, politiske meninger, medlemskab af fagfor-
ening, eller oplysninger som vedrgrer den pagzldende per-
sons helbred eller seksualitet. Der er saledes ikke lagt op til,
at SKAT og PET skal have adgang til oplysninger om f.eks.
sarlige maltider (der kan give oplysning om passagerens re-
ligion) eller serlig assistance (der kan give oplysning om
sygdom eller handikap), som et luftfartsselskab matte have
registreret om passagerer, og sadanne oplysninger vil i givet
fald skulle filtreres fra.

4.4.3. Det foreslas, at skatteministeren efter forhandling med
justitsministeren fastsatter narmere regler om oplysnings-
forpligtelsen, herunder hvordan oplysningerne stilles til ra-
dighed for told- og skatteforvaltningen og med hvilke inter-
valler oplysningerne skal meddeles.

Bestemmelsen indeberer bl.a., at der fastsattes regler for,
hvilke nermere typer af oplysninger der vil vaere omfattet af
den foresldede ordning. En sddan bemyndigelse vurderes
hensigtsmaessig for, at det lgbende kan sikres, at SKAT og
PET far adgang til de typer af oplysninger, som der er behov
for, men samtidig ikke far adgang til typer af oplysninger,
som der ikke er behov for. Udnyttelsen af bemyndigelsen vil
ogsd kunne medvirke til at skabe yderligere klarhed om,
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hvilke naermere typer af oplysninger, som der stilles til ra-
dighed for SKAT og PET.

Det forudsattes saledes, at der ved bekendtggrelse fastsaettes
nermere regler om, hvilke typer af oplysninger som luft-
fartsselskaberne vil skulle overfare til SKAT. Det forventes
i farste omgang at udnytte bemyndigelsen til at fastsatte
regler om, at SKAT far overfart de 19 PNR-dataelementer,
der er omfattet af det foreliggende PNR-direktivforslag, jf.
nermere herom pkt. 2.2.2. Der er tale om de typer af oplys-
ninger, som SKAT i dag kan indhente til brug for toldkon-
trol i henhold til toldlovens 8 17, stk. 1, jf. nrmere herom
under pkt. 3.5.2. Overfgrslen af dataelement nr. 18 (API-op-
lysningerne) vil dog alene skulle ske til brug for PETs opga-
vevaretagelse, idet SKAT ikke har behov for disse oplysnin-
ger til brug for toldkontrol.

Det bemarkes, at luftfartsselskabernes indsamling af PNR-
oplysninger vil kunne variere over tid, ligesom PETs og
SKATSs behov for PNR-oplysninger ogsa kan andre sig over
tid. Samtidig er det pd nuverende tidspunkt usikkert, hvor-
dan det endelige PNR-direktiv kommer til at se ud. Af bl.a.
de anfgrte grunde forudseettes det med lovforslaget, at den
foreslaede bemyndigelseshestemmelse i givet fald vil kunne
udnyttes til at fastsette regler om overfarsel af andre af de
oplysninger, som luftfartsselskaberne registrerer om deres
passagerer og besetning, end de specifikt omtalte 19 PNR-
dataelementer, som aktuelt fremgar af direktivforslaget.
Reglerne vil blive fastsat i en bekendtgarelse, som i givet
fald farst vil blive udstedt efter forudgaende hgring.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil ikke kunne udnyttes til at
fastsatte regler om, at luftfartsselskaberne skal overfgre fol-
somme personoplysninger til SKAT, jf. n@rmere herom un-
der pkt. 4.4.2. | gvrigt vil bemyndigelsesbestemmelsen alene
kunne anvendes til at fastsette regler om, at luftfartsselska-
berne skal overfgre oplysninger, som enten er ngdvendige
for udfarelsen af toldkontrol, eller som kan have betydning
for varetagelse af PETs opgaver vedrgrende forebyggelse og
efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og
13, jf. nermere herom under pkt. 4.4.9.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 2, (forslag til
toldlovens § 17, stk. 6), og bemarkningerne hertil.

Bestemmelsen indeberer endvidere, at skatteministeren i en
bekendtggarelse fastleegger, hvordan de omhandlede oplys-
ninger stilles til radighed for SKAT, herunder fastleegger sa-
vel formatet for afgivelsen af de ovenfor navnte oplysninger
som intervallerne for deres afgivelse.

De omhandlede oplysninger, der allerede findes elektronisk
hos luftfartsselskaberne, forudseettes i den forbindelse over-
fart med faste intervaller til den elektroniske lgsning, som
SKAT er ved at etablere, jf. herom under pkt. 3.5.3.

SKAT vil med etableringen af en elektronisk lgsning til
handtering af PNR-oplysninger kunne foretage en mere ef-
fektiv og intelligent risikoanalyse pa basis af erfaringer, ef-
terretninger og andre informationer. Dermed vil der kunne

ske en bedre og mere systematisk vurdering af, hvilke passa-
gerer der skal udvelges til egentlig toldkontrol, og hvilke
passagerer der ikke skal foretages kontrol af.

Den elektroniske lgsning vil kunne modtage data i de forma-
ter, der allerede anvendes af luftfartsselskaberne. Uanset
hvilket af de gaengse systemer/formater det enkelte luftfarts-
selskab i dag anvender, vil data saledes let kunne overfares
til SKATs kommende it-lgsning. Derved vil omkostningerne
for luftfartsselskaberne blive minimale. Via en komponent i
it-lgsningen skabes ensartethed i opsaetning af oplysninger-
ne, saledes at der kan ske sggning, risikovurdering mv. pa
indhentede oplysninger inden for de lovgivningsmaessigt
fastsatte rammer og regler.

Det fremgar af de internationale standarder pa omradet, at
der er flere "modeller” for, hvor ofte oplysninger overfares
fra luftfartsselskaberne til myndighedernes it-lgsning. Det
forudszttes i den forbindelse, at SKAT udnytter den foresla-
ede hjemmel til at fastsette administrative regler sadan, at
den frekvens, der skal fglges, afpasses efter de behov, der er
for retvisende information samtidig med, at frekvensen laeg-
ger sig op ad tilsvarende frekvenser anvendt i andre lande.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 2, (forslag til
toldlovens § 17, stk. 6), og bemarkningerne hertil.

4.4.4. Som anfert ovenfor under pkt. 3.5.2 far SKAT i dag
de oplysninger om passagerer og besatning pa luftfartgjer,
der er ngdvendige til brug for toldkontrol, pa flere forskelli-
ge mader alt efter, hvad der er aftalt med Iuftfartsselskaber-
ne. | nogle tilfelde fas oplysningerne ved, at SKAT har di-
rekte adgang til luftfartsselskabernes database. SKAT har
her adgang til alle oplysninger, men ma, jf. persondataloven
og interne arbejdsinstrukser, alene se og anvende de oplys-
ninger, der er ngdvendige for kontrollen. | andre tilfeelde er
der indgaet aftaler med selskaberne om levering af oplysnin-
ger til SKAT manuelt pa papir mv.

Det er — som anfgrt under pkt. 4.4.3 — sigtet med lovforsla-
get, at luftfartsselskaberne — nér den elektroniske lgsning er
etableret — vil skulle levere de oplysninger, der er omfattet
af lovforslaget, elektronisk.

Det forventes, at SKAT omkring arsskiftet 2015/2016 vil
veere naet sa langt med den elektroniske lgsning, at luftfarts-
selskaberne vil kunne meddele oplysningerne elektronisk,
og lovforslaget vil saledes kunne sattes i kraft pa dette tids-
punkt, jf. neermere herom i lovforslagets § 3 og bemaerknin-
gerne hertil. Det kan dog ikke udelukkes, at de enkelte luft-
fartsselskaber vil have behov for en periode til at indrette sig
pa at overfgre PNR-oplysninger elektronisk til SKATS it-
lgsning. Der leegges saledes op til, at der i medfer af den
foresléede bemyndigelsesbestemmelse vil kunne fastsattes
regler om, at luftfartsselskaberne i en kortere overgangsperi-
ode ogsa vil have mulighed for at levere oplysningerne in-
den for rammerne af de hidtidige aftaler mellem SKAT og
selskaberne. Den narmere tidsmassige ramme for denne
overgangsordning vil blive fastlagt i denne bekendtgarelse.
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Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8§ 2, nr. 2 (forslag til
toldlovens § 17, stk. 6), og bemarkningerne hertil.

4.4.5. Det foreslds endvidere, at skatteministeren fastseetter
regler om SKATSs behandling, herunder opbevaring, af de
oplysninger, der modtages.

Der vil séledes i bekendtgarelsesform bl.a. skulle fastszttes
frister for, hvor lenge oplysningerne vil kunne opbevares i
den elektroniske lgsning (slettefrister). Slettefristerne vil af-
hange af, hvor lenge det er ngdvendigt at opbevare oplys-
ningerne til brug for toldkontrol og forebyggelse og efter-
forskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13.
Disse regler vil skulle efterleve reglerne i persondataloven
0og PET-loven og vil blive implementeret og kontrolleret
som en fast intern kontrol. Skatteministeriet vil i dialog med
Datatilsynet fastleegge de endelige slettefrister, og bekendt-
gerelsen herom vil farst blive udstedt efter forudgdende of-
fentlig haring. Det forudsattes, at sadanne slettefrister ikke
vil overstige 2 &r. Om forholdet mellem lovforslaget, per-
sondataloven og PET-loven henvises til pkt. 4.4.7 og 4.4.9

Der vil desuden blive fastsat regler om adgangen for SKATs
medarbejdere til de indhentede oplysninger. Disse regler vil
bl.a. omfatte, at den patenkte it-lgsning alene vil kunne an-
vendes af et begraenset antal personer, der far serlig tilladel-
se hertil, at brugen af systemet vil skulle registreres (logges)
mv., og at der vil skulle foretages lgbende kontrol af, at der
ikke foretages ungdvendige opslag eller anden ungdvendig
brug af systemet.

4.4.6. Den foreslaede @ndring af PET-loven indeberer neer-
mere, at SKAT videregiver oplysninger om passagerer og
beseetning pa luftfartgjer til PET, hvis tjenesten vurderer, at
oplysningerne kan have betydning for varetagelse af tjene-
stens opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforskning af
overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13.

Den foreslaede ordning vil indebare, at PET via SKAT kan
indhente oplysninger efter et generelt relevanskriterium
("kan have betydning”) svarende til PET-lovens § 3, dvs. at
det ikke pa forhdnd kan udelukkes, at oplysningen har rele-
vans for tjenestens varetagelse af de pagealdende opgaver.
Det vil endvidere veaere PET — og ikke SKAT — der skal vur-
dere, om videregivelsesbetingelserne er opfyldt.

PET kan anvende adgangen til passageroplysninger mv., nér
der i en konkret situation er behov for at indhente sddanne
oplysninger.

Den foreslaede ordning vil imidlertid ikke veere begreenset
til sédanne tilfelde, idet inden- og udenlandske erfaringer
viser, at der i forbindelse med rekruttering og radikalisering
af potentielle terrorister ofte indgar rejser til visse lande og
omrader — herunder til egentlige "traningslejre”.

Ordningen giver saledes ogsa PET mulighed for lgbende via
SKAT at faglge passageroplysninger mv. vedrgrende serlige
destinationer og rejsemgnstre, som vurderes at vare relevan-
te bl.a. i en terrormaessig sammenhang. Dette vil bl.a. styrke

PETs muligheder for at identificere danskere og herboende
udlendinge, som rejser til konfliktzoner for at keempe med
terrororganisationer (foreign fighters™).

Tilsynet med Efterretningstjenesterne vil kunne efterprave
PETs vurdering af, om oplysningerne kan have betydning
for tjenestens opgaver vedrgrende forebyggelse og efter-
forskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13,
jf. PET-lovens § 18.

For at sikre Tilsynet med Efterretningstjenesterne de bedste
muligheder for at tilretteleegge sin kontrol med PETSs anven-
delse af den foresldede lovhjemmel forudsaettes det, at PET
med passende mellemrum orienterer tilsynet om anvendel-
sen af den foresldede bestemmelse om adgangen til PNR-
oplysninger.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 1 (forslag til PET-
lovens § 4, stk. 2), og bemarkningerne hertil.

4.4.7. PET-lovens regler for behandling af personoplysnin-
ger vil finde anvendelse for PETs behandling af de oplys-
ninger, som indhentes efter den foresldede ordning.

Personoplysninger modtaget efter den foresldede ordning
kan saledes kun viderebehandles af PET, hvis der foreligger
et samtykke, oplysningerne mé antages at have betydning
for tjenestens opgaver vedrgrende straffelovens kapitel 12
og 13 eller er ngdvendige for tjenestens gvrige arbejdsopga-
ver, jf. PET-lovens § 7, stk. 2, nr. 1-3.

Det forudseettes, at PET — hvor der er tale om, at tjenesten i
medfgr af den foresldede ordning modtager oplysninger om
en reekke personer, som vil kunne vise sig ikke at have rele-
vans for tjenesten — inden for en rimelig tid treeffer afgarelse
om, hvorvidt de oplysninger, som tjenesten har modtaget,
har relevans for tjenesten, dvs. at betingelserne i PET-lovens
8 7 for PETSs interne behandling af oplysningerne er opfyldt.
| forbindelse med denne relevansvurdering vil PET kunne
sammenholde de indsamlede oplysninger med andre oplys-
ninger med henblik pa at identificere de oplysninger, som
PET i overensstemmelse med PET-lovens § 7 herefter vil
kunne behandle internt.

Hvis relevansvurderingen viser, at oplysningerne ikke er re-
levante, skal oplysningerne vedrarende de pageeldende slet-
tes eller anonymiseres, jf. herved PET-lovens § 7, stk. 1,
som bl.a. indebaerer, at PET ikke ma opbevare personoplys-
ninger i et lengere tidsrum end det, der er ngdvendigt af
hensyn til de formal, hvortil oplysningerne behandles.

Tilsynet med Efterretningstjenesterne vil kunne prgve PETs
efterfalgende interne behandling af de indhentede oplysnin-
ger. Tilsynet kan saledes pase, at PETs videre interne be-
handling af personoplysninger, som SKAT har indhentet ef-
ter den foreslaede bestemmelse i toldlovens § 17, stk. 4, og
videregivet til PET efter den foresldede bestemmelse i PET-
lovens § 4, stk. 2, opfylder betingelserne i PET-lovens § 7,
stk. 2, nr. 1-3.
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4.4.8. Der foreslas endvidere med forslaget en bemyndigel-
sesbestemmelse til, at justitsministeren efter forhandling
med skatteministeren kan fastseette narmere regler om,
hvordan de omhandlede oplysninger stilles til radighed for
PET.

Hermed tages navnlig sigte pa, at der vil kunne etableres en
selvsteendig adgang for PET til de oplysninger, som SKAT
har modtaget i den elektroniske lgsning (nar den er etable-
ret).

It-lasningen patenkes indrettet saledes, at PET far adgang
til de data, der er relevante for PET til brug for forebyggelse
og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12
og 13, i deres egen “del af lgsningen”, og saledes at disse
data kun vil kunne tilgas via bruger-login og kun af medar-
bejdere, der som led i deres arbejde har behov for adgang
hertil. 1t-lasningen vil endvidere blive indrettet med bruger/
rollestyret, logning mv. og adgangen sker til en afgreenset
database, hvor PETs sggninger og risikoprofilering mv.
sker.

Det forudseettes, at Justitsministeriet drgfter regler udstedt i
medfar af bemyndigelsen med Tilsynet med Efterretnings-
tjenesterne, inden de udstedes.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1 (forslag til PET-
lovens § 4, stk. 3), og bemarkningerne hertil.

4.4.9. Den foreslaede ordning indeberer, at spgrgsmalet om,
hvorvidt det er berettiget for SKAT at indhente oplysninger
om passagerer og besatning pé luftfartgjer (il brug for udg-
velse af toldkontrol og forebyggelse og efterforskning af
overtredelser af straffelovens kapitel 12 og 13) og at videre-
give disse oplysninger til PET (til brug for forebyggelse og
efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og
13), fremover skal bedgmmes efter de foreslaede bestem-
melser og de regler, der udstedes i medfgr af disse bestem-
melser, og ikke efter de generelle regler i persondataloven.
Persondatalovens gvrige regler om f.eks. de registreredes
rettigheder, behandlingssikkerhed og anmeldelse gelder dog
fortsat i forhold til SKATSs behandling af de pageeldende op-
lysninger.

Lovforslaget bergrer i gvrigt ikke udveksling af oplysninger
mellem PET og SKAT i andre sammenhange. En sadan ud-
veksling af oplysninger vil saledes fortsat skulle ske i over-
ensstemmelse med de almindelige regler i persondataloven,
PET-loven, forvaltningsloven og retsplejeloven, jf. neermere
herom under pkt. 3.1 og 3.3 ovenfor.

Ligeledes vil spargsmalet om, hvorvidt det er berettiget for
virksomheder, der driver trafik med luftfartgjer, at videregi-
ve oplysninger om passagerer og beseatning pa luftfartgjer til
brug for udgvelse af toldkontrol og forebyggelse og efter-
forskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13,
skulle bedgmmes efter den foreslaede bestemmelse i toldlo-
vens § 17, stk. 4, og ikke efter de generelle regler i person-
dataloven.

De oplysninger, som med den foresldede ordning vil skulle
gives til SKAT, er alene oplysninger, som enten er ngdven-
dige for udfgrelsen af toldkontrol, eller som PET vurderer,
kan have betydning for varetagelse af tjenestens opgaver ve-
drgrende forebyggelse og efterforskning af overtredelser af
straffelovens kapitel 12 og 13.

PETs og SKATSs behandling af PNR-oplysninger indhentet
efter lovforslaget vil vaere omfattet af de grundlaeggende da-
tabeskyttelsesprincipper i persondatalovens § 5 — for PETs
vedkommende, jf. PET-lovens § 7, stk. 1 (der ikke foreslas
&ndret).

PET og SKAT vil saledes i forbindelse med behandling af
PNR-oplysninger veere underlagt krav om saglighed og pro-
portionalitet. PET og SKAT vil ogsa veere omfattet af det
sakaldte finalité-princip i persondatalovens § 5, stk. 2, hvor-
efter en behandling ikke ma veere uforenelig med de formal,
der har begrundet indsamlingen af de pageldende oplysnin-
ger.

Persondatalovens 8§ 5 indebarer endvidere, at indhentede
PNR-oplysninger ikke ma opbevares pa en made, der giver
mulighed for at identificere den registrerede i et lengere
tidsrum end det, der er ngdvendigt af hensyn til de formal,
hvortil oplysningerne behandles, jf. persondatalovens § 5,
stk. 5.

Endvidere vil de overordnede rammer for sikkerheden i for-
bindelse med behandling af personoplysninger gelde for
PET og SKATSs behandling af PNR-oplysninger, jf. person-
datalovens kapitel 11 (88 41 og 42). Dette indeberer, at
SKAT og PET i forbindelse med behandling af personoplys-
ninger skal treffe de forngdne tekniske og organisatoriske
sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysninger haendeligt el-
ler ulovligt tilintetgares, fortabes eller forringes, samt mod,
at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller
i gvrigt behandles i strid med loven, jf. persondatalovens §
41, stk. 3. | den forbindelse vil SKAT og PET, medmindre
andet fglger af lov eller bestemmelser fastsat i medfer af
lov, skulle iagttage de naermere regler, der i medfar person-
datalovens 8 41, stk. 5, er fastsat om de naevnte sikkerheds-
foranstaltninger, og som gelder for behandling af persono-
plysninger for den offentlige forvaltning. | gvrigt vil be-
handling af personoplysninger mv. skulle leve op til de stan-
darder for informationssikkerhed (iso-standarder), som geel-
der for statslige myndigheder.

4.4.10. Af databeskyttelsesdirektivets (direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995) artikel 3, stk. 2, falger, at direktivet bl.a.
ikke geelder for behandling af personoplysninger, der vedrg-
rer den offentlige sikkerhed, forsvar, statens sikkerhed (her-
under statens gkonomiske interesser, nar behandlingen er
forbundet med spargsmal vedrgrende statens sikkerhed) og
statens aktiviteter pa det strafferetlige omrade.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at den indsamling og vi-
deregivelse af oplysninger, som SKAT ifglge den foreslaede
ordning skal foretage pa vegne af PET, i medfer af oven-
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naevnte bestemmelse ikke vil veere omfattet af databeskyttel-
sesdirektivet.

Derimod ma savel luftfartsselskabernes videregivelse af op-
lysninger til SKAT som SKATSs indsamling af oplysninger
fra luftfartsselskaberne til brug for udgvelse af toldkontrol
anses for omfattet af databeskyttelsesdirektivet.

Det bemeerkes i den forbindelse, at den foreslaede ordning
efter Justitsministeriets opfattelse ligger inden for rammerne
af databeskyttelsesdirektivet. Det henvises herved til direkti-
vets artikel 7, litra e, hvoraf falger, at medlemsstaterne fast-
seetter bestemmelser om, at behandling af personoplysninger
bl.a. ma finde sted, hvis behandlingen er ngdvendig af hen-
syn til udfarelsen af en opgave i samfundets interesse eller
henhgrende under offentlig myndighedsudgvelse, som den
registeransvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysninger-
ne videregives, har faet palagt.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslaget forventes ikke at have vasentlige gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for det offentlige af betyd-
ning.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Forslaget forventes ikke at have veesentlige gkonomiske og
administrative konsekvenser for luftfartsselskaberne mv.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

8. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten og Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention

Efter Den Europeziske Menneskerettighedskonventions
(EMRK) artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for bl.a.
sit privatliv og familieliv. Det fglger endvidere af artikel 8,
stk. 2, at ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i ude-
velsen af denne ret, medmindre det sker i overensstemmelse
med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed
eller landets gkonomiske velferd, for at forebygge uro eller
forbrydelse, for at beskytte sundheden eller seedeligheden el-
ler for at beskytte andres rettigheder og friheder.

Offentlige myndigheders opbevaring af data, der har forbin-
delse til enkeltpersoners privatliv, er omfattet af retten til re-
spekt for privatliv, jf. bl.a. Leander mod Sverige, dom af 26.
marts 1987 (preemis 48).

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har udtalt, at
begrebet privatliv ikke skal fortolkes indskraenkende, idet en
bred fortolkning er bedst stemmende med artikel 1 og 2 i
Europaradets konvention af 28. januar 1981 om beskyttelse
af det enkelte menneske i forbindelse med databehandling af
personoplysninger, der omfatter enhver information med
forbindelse til et identificeret eller identificerbart individ, jf.
bl.a. Amann mod Schweiz, dom af 16. februar 2000 (preemis
65).

Selv offentligt tilgeengelige oplysninger om en person kan
veere omfattet af retten til privatliv, ndr sddanne indsamles
0g opbevares systematisk i offentlige myndigheders registre.
Dette er navnlig tilfeeldet, nar der er tale om oplysninger, der
vedrgrer forhold, som ligger langt tilbage i tiden, jf. bl.a.
Rotaru mod Rumanien, dom af 4. maj 2000 (preemis 43-44).

Det folger endvidere af artikel 51, stk. 1, i EU’s Charter om
grundleeggende rettigheder (Charteret), at bestemmelserne
heri ogsa finder anvendelse pd medlemsstaterne, dog kun
nar de gennemfarer EU-retten. Formuleringen “kun nar de
gennemfgrer EU-retten” betyder, at Charteret kun finder an-
vendelse pa nationale regler, der falder inden for EU-rettens
saglige anvendelsesomrade. Den forklarende rapport til
Charteret angiver saledes, at det falger utvetydigt af EU-
Domstolens praksis, at forpligtelsen til at respektere de
grundleeggende rettigheder, der er fastlagt inden for ramme-
rne af EU, kun pahviler medlemsstaterne, nar de handler in-
den for rammerne af EU-retten, jf. f.eks. sag 5/88, Wachauf.

Efter Justitsministeriets opfattelse falder lovforslaget inden
for EU-rettens saglige anvendelsesomrade, idet det bl.a. gi-
ver PET adgang til oplysninger om passagerer og besat-
ningsmedlemmer pa luftfartgjer til og fra Danmark og der-
med regulering af forhold for den fri udveksling af tjeneste-
ydelser, jf. EUF-Traktatens artikel 56. Charteret finder der-
for anvendelse i forhold til lovforslaget.

Af Charterets artikel 7 fglger det, at enhver har ret til respekt
for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin kommunikati-
on. Den forklarende rapport til Charteret angiver, at de ret-
tigheder, der sikres ved artikel 7, svarer til dem, der er sikret
ved EMRK artikel 8. For at tage hensyn til den tekniske ud-
vikling er korrespondance dog &ndret til "kommunikation”.

Det falger endvidere af den forklarende rapport, at retten ef-
ter Charterets artikel 7 har samme betydning og omfang som
den tilsvarende ret i EMRK, jf. ogsa Charterets artikel 52,
stk. 3. Heraf fglger det samtidig, at de begransninger, der
lovligt kan foretages i rettighederne efter Charterets artikel
7, er de samme, som dem, der accepteres inden for ramme-
rne af EMRK artikel 8.

Charterets artikel 8 indeholder en beskyttelse af per-
sonoplysninger. Det falger af artikel 8, stk. 1, at enhver har
ret til beskyttelse af personoplysninger, der vedrgrer den pa-
geldende. Af artikel 8, stk. 2, falger det, at disse oplysnin-
ger skal behandles rimeligt, til udtrykkeligt angivne formal
og pa grundlag af de bergrte personers samtykke eller pa et
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andet berettiget ved lov fastsat grundlag, og at enhver har ret
til adgang til indsamlede oplysninger, der vedrgrer den pa-
geeldende, og til berigtigelse heraf. Artikel 8, stk. 3, fastslar,
at overholdelsen af disse regler er underlagt en uafhengig
myndigheds kontrol.

I den forklarende rapport til Charterets artikel 8 anfgres det
bl.a., at bestemmelsen er baseret pa artikel 16 i EUF-Trakta-
ten, artikel 39 i EU-Traktaten og Radets direktiv 95/46/EF
(persondatadirektivet) samt pd EMRK artikel 8 og Europa-
radets konvention af 28. januar 1981 om beskyttelse af det
enkelte menneske i forbindelse med databehandling af per-
sonoplysninger.

Ved dom af 8. april 2014 i de forenede sager C-293/12 og
C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd., foretog EU-Domsto-
len en samlet vurdering af, om det indgreb i EU-borgernes
rettigheder efter Charterets artikel 7 og 8, som Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv 2006/24/EF (logningsdirekti-
vet) indebar, var begreenset til det strengt ngdvendige. Dom-
stolen fandt — med henvisning til samtlige i dommen angiv-
ne betragtninger — at EU-lovgiver ved ikke at have fastsat
klare og preecise regler for medlemsstaterne havde overskre-
det de greenser, som overholdelsen af proportionalitetsprin-
cippet kraever, henset til Charterets artikel 7, 8 og 52, stk. 1,
jf. dommens praemis 65 og 69.

Med lovforslaget leegges der op til, at PET via SKAT vil
kunne fa adgang til de oplysninger, som luftfartsselskaber
registrerer om passagerer og besatningsmedlemmer i for-
bindelse med rejser til og fra Danmark (PNR-oplysninger).
PET vil — hvis oplysningerne findes — kunne fa adgang til
oplysninger s& som navn, ken, fgdedato, nationalitet, pas-
nummer, pasudstedelsesland og udlgbsdato af passet, boo-
king- og reservationsnummer, reservations- og udstedelses-
dato, rejsebureau, rejsedato, rejseplan, herunder forudgaen-
de og efterfglgende flyvninger (connecting flights), tidligere
reservationer, eventuelle oplysninger om medrejsende, kon-
taktoplysninger, oplysninger om betaling, pladsnummer, ba-
gage, kreditkort mv.

Den foresldede adgang til videregivelse af oplysninger fra
SKAT til PET vil efter Justitsministeriets opfattelse udgare
et indgreb i retten til privatliv efter EMRK artikel 8 og
Charterets artikel 7. Et sadant indgreb skal kunne retferdig-
gares efter EMRK artikel 8, stk. 2, og Chartrets artikel 52,
stk. 1, hvilket indeberer, at det skal vere foreskrevet ved
lov, at det skal varetage et eller flere anerkendelsesveerdige
formal, og at det skal veere ngdvendigt i et demokratisk sam-
fund for at opna det eller de omhandlede formal.

Den foresldede adgang til videregivelse af oplysninger fra
SKAT til PET sker af hensyn til PETs forebyggende og ef-
terforskningsmaessige indsats mod overtraedelser af straffe-
lovens kapitel 12 og 13, hvor det bl.a. er af afggrende betyd-
ning, at tjenesten har hurtig og effektiv adgang til oplysnin-
ger fra luftfartsselskaberne om, at personer med mulig til-
knytning til terrorvirksomhed er pa vej til eller fra Danmark.
Videregivelsen vil siledes ske af hensyn til den nationale

sikkerhed og offentlige tryghed, jf. EMRK artikel 8, stk. 2,
og Chartrets artikel 52, stk. 1.

Videregivelsen ma endvidere — p& baggrund af det under
pkt. 4.1 anfarte — efter Justitsministeriets opfattelse anses for
ngdvendigt i et demokratisk samfund for at forfalge de an-
givne hensyn. Heri ligger, at videregivelsen skal opfylde
proportionalitetsprincippet, saledes som fortolket af EU-
Domstolen i den ovenfor anfarte dom i Digital Rights-sag-
en.

I den forbindelse skal det for det farste bemeerkes, at videre-
givelsen af de pagealdende oplysninger til PET er begraenset
til forebyggelse og efterforskning af overtreedelser af straffe-
lovens kapitel 12 og 13, og saledes er "strengt begraenset til
forebyggelse og afslgring af preecist afgraensede strafbare
handlinger eller strafferetlig forfalgning vedregrende sadan-
ne”, jf. premis 61 i dommen i Digital Rights-sagen.

For det andet har de oplysninger, som efter lovforslaget vil
skulle videregives fra SKAT til PET, efter Justitsministeriets
opfattelse en helt anden karakter end de trafikdata vedraren-
de brug af fastnettelefoni, mobiltelefoni, internetadgang, e-
mail og telefoni via internettet, der blev logget i henhold til
logningsdirektivet, og som omfattede alle abonnenter og re-
gistrerede brugere og dermed praktisk talt hele den europe-
iske befolkning. | Digital Rights-sagen fandt EU-Domsto-
len, at lagringen af de pageldende trafikdata var “meget
vidtraekkende og ma anses for at veere af sarligt alvorlig ka-
rakter”, og at lagringen var “egnet til at skabe en fglelse hos
de bergrte personer af, at deres privatliv er genstand for kon-
stant overvagning”, jf. dommens praemis 37. Indholdet af
kommunikationen imellem de pagaldende blev dog ikke
logget. | modsetning hertil star, at de oplysninger, som efter
lovforslaget vil skulle videregives fra SKAT til PET, i vidt
omfang er de samme, som passagerer og besatningsmed-
lemmer i forvejen skal aflevere i forbindelse med en graen-
sepassage. De pagealdende oplysninger svarer saledes i vidt
omfang til dem, som luftfartsselskaberne allerede i dag har
pligt til at videregive til SKAT til brug for toldkontrol. Da
passagerer ved bestilling og keb af flybilletter mv. i almin-
delighed ma veere klar over, at sddanne oplysninger efterfal-
gende vil blive videregivet til SKAT med henblik pa told-
kontrol, er der efter Justitsministeriets opfattelse tale om et
meget begranset indgreb i rettighederne efter Charterets ar-
tikel 7 og 8 samt EMRK artikel 8.

For det tredje omfatter lovforslaget en mere begrenset per-
sonkreds, end der var tale om i ovennavnte dom vedrgrende
logningsdirektivet. Med lovforslaget omfattes saledes alene
de oplysninger, som luftfartsselskaber registrerer om passa-
gerer og besatningsmedlemmer i forbindelse med rejser til
og fra Danmark, hvorimod der i dommen i Digital Rights-
sagen som navnt var tale om registrering af oplysninger om
tele- og internettrafik, som stort set omfattede hele den euro-
paiske befolkning.

Ved vurderingen af, om proportionalitetsprincippet er op-
fyldt, tilleegger Justitsministeriet det for det fjerde betydelig
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veegt, at det i lovforslagets pkt. 4.4.5 er forudsat, at skatte-
ministeren ved en bekendtggrelse vil fastsette en frist for
opbevaring af de pageeldende oplysninger, der ikke vil over-
stige 2 ar, og som saledes ma anses for ikke at vaere leengere
end ngdvendigt for at varetage hensynet til den nationale
sikkerhed og offentlige tryghed, jf. EMRK artikel 8, stk. 2.

Der vil saledes i bekendtggrelsesform bl.a. skulle fastsettes
slettefrister for, hvor laenge oplysningerne vil kunne opbeva-
res i den elektroniske lgsning. Slettefristerne vil afhaenge af,
hvor lenge det er ngdvendigt at opbevare oplysningerne til
brug for toldkontrol og forebyggelse og efterforskning af
overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13. Disse regler
vil skulle efterleve reglerne i persondataloven og PET-loven
og vil blive implementeret og kontrolleret som en fast intern
kontrol. Skatteministeriet vil i dialog med Datatilsynet fast-
lzegge de endelige slettefrister, og bekendtgarelsen herom
vil farst blive udstedt efter forudgaende haring.

Der vil desuden blive fastsat regler om adgangen for SKATSs
medarbejdere til de indhentede oplysninger, saledes at den
pataenkte it-lgsning alene vil kunne anvendes af et begraenset
antal personer, der far serlig tilladelse hertil, at brugen af
systemet vil skulle registreres (logges) mv., og at der vil
skulle foretages lgbende kontrol af, at der ikke foretages
ungdvendige opslag eller anden ungdvendig brug af syste-
met. Det tilfgjes, at PET’s indhentning og behandling af de
pageeldende personoplysninger vil veere underlagt Tilsynet
med Efterretningstjenesterne, jf. kapitel 9 i PET-loven.

11. Sammenfattende skema

10. Hoarte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 10. april
2015 til den 30. april 2015 veeret sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Byretterne, Advokatradet,
Amnesty International, AOPA Danmark, Arbejderbeveegel-
sens Erhvervsrad, Billund Lufthavn, Brancheforeningen
Dansk Luftfart, CEPOS, Cevea, Copenhagen Business
School, Juridisk Institut, Danmarks Rederiforening, Dan-
marks Rejsebureau Forening, Danske Advokater, Dansk Er-
hverv, Dansk Industri, Dansk Told- og Skatteforbund, Data-
tilsynet, Den Danske Dommerforening, Det Kriminalpree-
ventive RAad, Domstolsstyrelsen, Dommerfuldmagtigfor-
eningen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af
Statsadvokater, Foreningen af Rejsearranggrer i Danmark
(RiD), FSR-Danske Revisorer, Institut for Menneskerettig-
heder, Kraka, Kgbenhavns Lufthavne A/S, Kgbenhavns
Universitet, Det Juridiske Fakultet, Landsforeningen af For-
svarsadvokater, Landsskatteretten, Politiforbundet i Dan-
mark, Politidirektarforeningen, Retspolitisk Forening, Rets-
sikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden pa
Feergerne, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigspolitiet,
Skatteankestyrelsen, SRF Skattefaglig Forening, Syddansk
Universitet, Juridisk Institut, Tilsynet med Efterretningstje-
nesterne, Aalborg Universitet, Juridisk Institut, Aarhus Uni-
versitet, Juridisk Institut

Positive konsekvenser/mindre-udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen vasentlige ud-gifter

Ingen veaesentlige udgifter

L Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen vaesentlige konsekvenser

Ingen vaesentlige konsekvenser

Pkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Ingen veesentlige konsekvenser

Ingen vaesentlige konsekvenser

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Ingen veesentlige konsekvenser

Ingen vaesentlige konsekvenser

Miljgmaessige konsekvenser Ingen

Ingen

IAdministrative konsekvenser for
borgerne

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med EU-retten, herunder EU’s charter ar-
tikel 7 og 8. Der henvises til pkt. 4.4.10 og pkt. 9.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Den foresldede @ndring indebzrer, at der indsaettes et nyt
stk. 2 og 3 i PET-lovens § 4, som bl.a. indeberer, at SKAT

far hjemmel til at stille oplysninger om passagerer og besat-
ning pa luftfartgjer til radighed for PET.

Det foreslaede stk. 2 indebarer naermere, at told- og skatte-
forvaltningen (SKAT) skal videregive oplysninger om pas-
sagerer og besatning pa luftfartgjer til PET, hvis tjenesten
vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagel-
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se af tjenestens opgaver vedrgrende forebyggelse og efter-
forskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13.

I overensstemmelse med de almindelige regler for videregi-
velse af oplysninger mellem forvaltningsmyndigheder vil
oplysningerne kunne videregives uden retskendelse. Oplys-
ningerne vil endvidere kunne videregives uden samtykke fra
de personer, som oplysningerne vedrgrer.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at PET vil kunne fa
adgang til oplysninger, som luftfartsselskaber registrerer om
passagerer og beseetningsmedlemmer i forbindelse med rej-
ser til og fra Danmark (sakaldte PNR-oplysninger). PET vil
— hvis oplysningerne findes — bl.a. kunne fa adgang til op-
lysninger sasom navn, ken, fededato, nationalitet, pasnum-
mer, pasudstedelsesland og udlgbsdato af passet, booking-
0g reservationsnummer, reservations- og udstedelsesdato,
rejsebureau, rejsedato, rejseplan, herunder forudgdende og
efterfglgende flyvninger (connecting flights), tidligere reser-
vationer, eventuelle oplysninger om medrejsende, kontakt-
oplysninger, oplysninger om betaling, pladsnummer, baga-
ge, kreditkort mv.

PET vil kun kunne fa oplysninger, som kan have betydning
for varetagelsen af tjenestens opgaver vedrgrende forebyg-
gelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens ka-
pitel 12 og 13.

Med PETs opgaver vedrgrende straffelovens kapitel 12 og
13 sigtes til PET-lovens § 1, stk. 1, nr. 1 (som ikke foreslas
&ndret), hvorefter PET har til opgave at forebygge, efterfor-
ske og modvirke forbrydelser mod statens selvstendighed
og sikkerhed og forbrydelser mod statsforfatningen og de
gverste statsmyndigheder mv., jf. straffelovens kapitel 12 og
13, herunder terrorisme, ekstremisme, spionage, ikke-spred-
ning af massegdeleeggelsesvaben mv. PET kan saledes an-
vende den foresldede adgang til at indhente oplysninger til
brug for tjenestens opgaver med at forebygge, efterforske og
modvirke handlinger og foretagender, der udger eller vil
kunne udgare en fare for bevarelsen af Danmark som et frit,
demokratisk og sikkert samfund, for rigets selvsteendighed
og sikkerhed samt for den lovlige samfundsorden.

Det vil alene vare i forhold til PETs opgaver pa dette omra-
de, at den foreslaede bestemmelse i PET-lovens § 4, stk. 2,
vil kunne anvendes. Udveksling af oplysninger i andre sam-
menhznge vil derimod fortsat skulle ske i overensstemmel-
se med de almindelige regler i persondataloven, forvalt-
ningsloven, PET-loven og retsplejeloven, jf. naermere herom
pkt. 3.1-3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at oplysningerne vil
kunne indhentes af PET efter et generelt relevanskriterium
("kan have betydning”) svarende til PET-lovens § 3 (som
ikke foreslas @ndret), dvs. at det ikke pa forhand kan ude-
lukkes, at oplysningen har relevans for tjenestens varetagel-
se af de pagaldende opgaver. Det vil endvidere veaere PET —
og ikke SKAT - der skal vurdere, om betingelserne er op-

fyldt.

PET kan saledes anvende adgangen til passageroplysninger
mv., nar der i en konkret situation er behov for at indhente
sadanne oplysninger.

Den foresldede bestemmelse giver ogsa PET mulighed for
via SKAT at have adgang til passageroplysninger vedrgren-
de sarlige destinationer og rejsemgnstre, som vurderes at
vere relevante i en terrormassig sammenhang.

PET kan i medfgr af den foresldede bestemmelse ogsd an-
mode om lgbende at modtage oplysninger — f.eks. i en situa-
tion, hvor PET overvager en person og i den forbindelse har
behov for Igbende oplysninger med henblik pa nermere at
fastlegge vedkommendes opholdssted, aktiviteter, kontakter
mv. samt &ndringer heri

Tilsynet med Efterretningstjenesterne vil kunne efterprave
PETs vurdering af, om oplysningerne kan have betydning
for tjenestens opgaver vedrgrende forebyggelse og efter-
forskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13,
jf. PET-lovens § 18 (som ikke foreslas @ndret). Det forud-
settes i den forbindelse, at PET med passende mellemrum
orienterer Tilsynet med Efterretningstjenesterne om anven-
delsen af bestemmelsen.

PET-lovens regler for behandling af personoplysninger vil
finde anvendelse for PETs behandling af de oplysninger,
som indhentes efter den foreslaede ordning.

Om samspillet mellem den foresldede ordning og PET-lo-
vens regler for behandling af personoplysninger geelder séle-
des falgende:

Den foresldende endring indebeerer, at PET efter Kriterier,
der svarer til PET-lovens § 3, via SKAT kan modtage oplys-
ninger om flypassagerer. Ud over de tilfeelde, hvor der er
konkret anledning til indhentning af sadanne oplysninger,
vil PET ogsa lgbende kunne falge passageroplysninger ve-
drgrende sarlige destinationer og rejsemgnstre, som vurde-
res at veere relevante i en terrormaessig sammenhang.

PETSs interne behandling af personoplysninger, som PET har
modtaget efter den foresladede bestemmelse, skal bl.a. opfyl-
de betingelserne i PET-lovens § 7, stk. 2, nr. 1-3 (som ikke
foreslas andret). Personoplysninger modtaget efter den fore-
sldede bestemmelse kan saledes kun behandles af PET, hvis
der foreligger et samtykke, hvis oplysningerne ma antages at
have betydning for tjenestens opgaver vedrgrende straffelo-
vens kapitel 12 og 13, eller hvis oplysningerne er ngdvendi-
ge for tjenestens gvrige arbejdsopgaver.

Det forudseettes, at PET — hvor der er tale om, at tjenesten i
medfgr af den foresldede ordning modtager oplysninger om
en reekke personer, som vil kunne vise sig ikke at have rele-
vans for tjenesten — inden for en rimelig tid treeffer afgarelse
om, hvorvidt de oplysninger, som tjenesten har modtaget,
har relevans for tjenesten, dvs. at betingelserne i PET-lovens
8 7 for PETSs interne behandling af oplysningerne er opfyldt.
| forbindelse med denne relevansvurdering vil PET kunne
sammenholde de indsamlede oplysninger med andre oplys-
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ninger med henblik pa at identificere de oplysninger, som
PET i overensstemmelse med PET-lovens § 7 herefter vil
kunne behandle internt.

Hvis relevansvurderingen viser, at oplysningerne ikke er re-
levante, skal oplysningerne vedrgrende de pagaeldende slet-
tes eller anonymiseres, jf. herved PET-lovens § 7, stk. 1,
som bl.a. indebarer, at PET ikke mé opbevare personoplys-
ninger i et lengere tidsrum end det, der er ngdvendigt af
hensyn til de formal, hvortil oplysningerne behandles.

Tilsynet med Efterretningstjenesterne vil kunne prgve PETs
efterfglgende interne behandling af de indhentede oplysnin-
ger. Tilsynet kan saledes pase, at PETs videre interne be-
handling af personoplysninger, som SKAT har indhentet og
videregivet til PET efter den foreslaede bestemmelse, opfyl-
der betingelserne i PET-lovens § 7, stk. 2, nr. 1-3.

Oplysninger modtaget i medfer af den foresldede bestem-
melse vil endvidere veere omfattet af den indirekte indsigts-
ordning, der er etableret med PET-lovens § 13 (som ikke
foreslas andret). Tilsynet med Efterretningstjenesterne skal
saledes efter anmodning fra en borger undersgge, om PET
behandler oplysninger om den pagaldende, herunder om
PET uberettiget har indhentet og efterfalgende behandlet
oplysninger indhentet i medfar af den foresldede bestem-
melse. Tilsynet vil saledes vare borgerens garant for, at
PET ikke uberettiget behandler oplysninger om borgeren.
Som led i denne indsigtsordning kan tilsynet bl.a. paleegge
PET at slette oplysninger, som PET efter tilsynsmyndighe-
dens opfattelse behandler med urette.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.4.6 og 4.4.7 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Det foreslds i stk. 3, at justitsministeren efter forhandling
med skatteministeren kan fastsatte regler om, hvordan op-
lysningerne efter stk. 4 skal stilles til radighed for PET.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at der kan fastszttes
regler for, hvordan de omhandlede oplysninger stilles til ra-
dighed for PET. Der vil i den forbindelse kunne fastsattes
regler om terminaladgang (onlineadgang) for PET til de it-
systemer, hvor SKAT lagrer oplysninger modtaget fra luft-
fartsselskaberne mv. i henhold til toldloven.

Bestemmelsen tager navnlig sigte pd — ndr SKAT etablerer
en it-lgsning — at der vil kunne etableres en selvstendig ad-
gang for PET til de oplysninger, som SKAT har modtaget til
it-lgsningen. Hvis der matte veere typer af oplysninger i
SKATSs it-lgsning, som PET generelt ikke har behov for at
kunne indhente, vil der i medfer af bestemmelsen kunne
fastseettes regler om, at PETs adgang til sddanne typer af op-
lysninger afskeeres, f.eks. ved at indleegge filtre i PETs ad-
gang til IT-systemerne.

It-lgsningen indrettes sledes, at PET far adgang til de rele-
vante data i tjenestens egen “del af lgsningen”, og saledes at
disse data kan tilgas pa en sikkerhedsmassig forsvarlig vis
(via bruger login, der er bruger/rollestyret, logning mv.), og

adgangen sker til en afgraenset database, hvor PETSs sggnin-
ger og risikoprofilering mv. sker.

PETs sggning efter oplysninger i de it-lgsninger, som tjene-
sten i henhold til bemyndigelserne vil kunne fa adgang til,
vil vaere begraenset til tilfeelde, hvor de oplysninger, som der
sgges efter, kan have betydning for varetagelse af tjenestens
opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforskning af over-
treedelser af straffelovens kapitel 12 og 13. | gvrigt galder
PET-lovens regler for behandling af oplysninger, de almin-
delige forvaltningsretlige principper om saglig forvaltning
og proportionalitet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.4.8 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til§2
Tilnr. 1

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at virksomheder,
der driver trafik med luftfartgjer, har pligt til at give oplys-
ninger, som virksomhederne er i besiddelse af, om passage-
rer og besatning pa disse fartgjer, til told- og skatteforvalt-
ningen til brug for udgvelse af toldkontrol og forebyggelse
og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12
og 13.

Luftfartsselskaberne vil saledes skulle overfare oplysninger
om passagerer og besaetningsmedlemmer i forbindelse med
rejser til og fra Danmark (PNR-oplysninger). SKAT vil —
hvis oplysningerne findes — bl.a. kunne fa overfart oplysnin-
ger sdsom navn, ken, fadedato, nationalitet, pasnummer, pa-
sudstedelsesland og udlgbsdato af passet, booking- og reser-
vationsnummer, reservations- og udstedelsesdato, rejsebu-
reau, rejsedato, rejseplan, herunder forudgaende og efterfal-
gende flyvninger (connecting flights), tidligere reservatio-
ner, eventuelle oplysninger om medrejsende, kontaktoplys-
ninger, oplysninger om betaling, pladsnummer, bagage, kre-
ditkort mv.

Luftfartsselskabernes forpligtelser til at give PNR-oplysnin-
ger til SKAT gelder alene, i det omfang luftfartsselskaberne
allerede som led i deres virksomhed har indsamlet disse op-
lysninger. Luftfartsselskaberne har saledes ikke pligt til at
give oplysninger, som de ikke er i besiddelse af pa de tids-
punkter, hvor oplysningerne skal gives til SKAT. Luftfarts-
selskaberne anses ogsa for at veere i besiddelse af PNR-op-
lysninger, hvis oplysningerne findes hos en databehandler
mv., som behandler de pagaldende oplysninger pa vegne af
luftfartsselskabet.

Hvilke naermere typer af oplysninger, der er omfattet af den
foresléede ordning, og tidspunkterne for, hvornar oplysnin-
gerne skal gives (intervallerne), vil blive udmgntet i en be-
kendtgerelse, der udstedes i medfer af den foreslaede be-
stemmelse i toldlovens § 17, stk. 6 (jf. lovforslagets § 2, nr.
2).
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Der henvises i gvrigt til pkt. 4.4.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 2

Det foreslas, at skatteministeren efter forhandling med ju-
stitsministeren fastsatter naermere regler om oplysningsfor-
pligtelsen i henhold til forslaget til nyt stk. 4 (jf. lovforsla-
gets § 2, nr. 1), herunder hvordan oplysningerne stilles til ra-
dighed for told- og skatteforvaltningen og med hvilke inter-
valler oplysningerne skal meddeles. Der kan endvidere fast-
seettes regler om told- og skatteforvaltningens behandling af
de oplysninger, der modtages.

Den foresldede bestemmelse indebzrer bl.a., at skattemini-
steren i samarbejde med justitsministeren i en bekendtgarel-
se vil fastsatte regler om, hvilke typer af oplysninger luft-
fartsselskaber har pligt til at give om deres passagerer og be-
s@tning. Om de naermere typer af oplysninger henvises til
pkt. 4.4.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Der vil endvidere blive fastsat nermere regler om, hvordan
luftfartsselskaberne skal give de omhandlede oplysninger til
SKAT, og med hvilke tidsmessige intervaller pligten til at
afgive oplysningerne indtreeder. Bestemmelsen indebarer, at
det i en bekendtggrelse fastsattes nermere, hvordan og
hvornar oplysningerne skal stilles til radighed for SKAT.

Udmgntningen af bemyndigelsen vil skulle ske inden for de
rammer for den foresldede ordning, der er beskrevet i pkt.
4.4.2 og 4.4.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

SKAT er i gang med at etablere en it-lgsning til handtering
af de PNR-oplysninger, som luftfartsselskaberne skal over-
fare, og udmentningen af bemyndigelsen vil saledes skulle
ske med sigte pa, at oplysningerne vil skulle overfares elek-
tronisk til denne it-lgsning. Skatteministeren vil pa grundlag
af den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse dog ogsa have
mulighed for at fastseette regler om, at luftfartsselskaberne i
en kortere overgangsperiode har mulighed for at levere op-
lysningerne inden for rammerne af de hidtidige aftaler mel-
lem SKAT og selskaberne i stedet for til it-lgsningen. Der
henvises herom til pkt. 4.4.4 i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Der vil desuden efter den foresldede bemyndigelsesbestem-
melse kunne fastsattes regler om SKATSs behandling af de
oplysninger, der modtages.

Persondatalovens almindelige regler for behandling af per-
sonoplysninger vil finde anvendelse for SKATSs behandling
af de indhentede oplysninger, jf. neermere herom pkt. 4.4.9 i
lovforslagets almindelige bemarkninger. Det indebeerer, at
oplysningerne skal behandles i overensstemmelse med
grundprincipperne i persondatalovens 8§ 5. Bestemmelsen in-
debeerer bl.a., at oplysninger ikke ma opbevares pa en made,
der giver mulighed for at identificere den registrerede i leen-
gere tid end det, der er ngdvendigt af hensyn til de formal,
hvortil oplysningerne behandles.

Det indebarer endvidere, at de indsamlede oplysninger er
omfattet af visse rettigheder for de registrerede, herunder
indsigtsret, jf. persondatalovens 88 31-34, ret til indsigelse,
jf. § 35, og ret til, at den dataansvarlige skal berigtige, slette
eller blokere oplysninger, der viser sig urigtige eller vildle-
dende eller pa lignende made er behandlet i strid med loven,
jf. 837.

Datatilsynet, som er tilsynsmyndighed, paser af egen drift
eller efter klage fra en registreret, at behandlingen finder
sted i overensstemmelse med persondataloven og regler ud-
stedt i medfer af persondataloven, jf. 88 55 og 58.

Bemyndigelsen vil kunne udnyttes til, inden for de anfarte
persondataretlige rammer, at fastsaette narmere regler for
behandling af personoplysninger, herunder om tekniske og
organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger, sletning, og om
SKATSs interne kontrol med behandling og opbevaring af
personoplysninger.

Der vil saledes skulle fastszttes frister for, hvor laenge op-
lysningerne vil kunne opbevares i den elektroniske lgsning
(slettefrister). Slettefristerne vil afhange af, hvor lenge det
er ngdvendig at opbevare oplysningerne til brug for toldkon-
trol og forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af
straffelovens kapitel 12 og 13. Disse regler vil skulle efterle-
ve reglerne i persondataloven og PET-loven og vil blive im-
plementeret og kontrolleret som en fast intern kontrol. Det
forudszttes, at sddanne slettefrister ikke vil overstige 2 ar.

Der vil desuden blive fastsat regler om adgangen for SKATs
medarbejdere til de indhentede oplysninger. Disse regler vil
bl.a. omfatte, at den pétankte it-lgsning alene vil kunne an-
vendes af et begraenset antal personer, der far serlig tilladel-
se hertil, at brugen af systemet vil skulle registreres (logges)
mv., og at der vil skulle foretages lgbende kontrol af, at der
ikke foretages ungdvendige opslag eller anden ungdvendig
brug af systemet.

Efter persondatalovens § 57 galder, at der i forbindelse med
udarbejdelse af bekendtgarelser, cirkulaerer eller lignende
generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelsen
af privatlivet i forbindelse med behandling af oplysninger,
skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet. De naermere
regler om behandling af personoplysninger, som vil blive
fastsat, vil saledes blive sendt i hgring hos Datatilsynet in-
den udstedelsen heraf.

Tilnr. 3

| toldlovens § 79, nr. 1 og 2, er der fastsat badestraf for for-
setlig eller groft uagtsom overtraedelse af toldlovens § 17,
stk. 1, der bl.a. omhandler virksomheders pligt til at afgive
PNR-oplysninger til SKAT.

Da der foreslas indsat en ny pligt for virksomhederne til at
afgive PNR-oplysninger, jf. forslaget til toldlovens § 17, stk.
4 (lovforslagets § 2, nr. 1), bar der gelde de samme strafbe-
stemmelser, som i dag gelder for virksomheder, jf. § 17,
stk. 1, hvis de ikke afgiver de pligtige oplysninger. Det fore-
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slés derfor, at toldlovens § 79, nr. 1 og 2, ogsa skal gelde
for overtreedelse af den foresldede nye bestemmelse i § 17,
stk. 4.

Til §3
Bestemmelsen vedrgrer lovens ikrafttreden.

Det foreslas, at justitsministeren fastsetter tidspunktet for
lovens ikrafttreeden. Der henvises i den forbindelse til, at
ikrafttreedelsestidspunktet bgr vare sammenfaldende med
udstedelsen af den bekendtgarelse, hvori der bl.a. vil skulle
fastsaettes neermere regler for, hvordan PNR-oplysningerne
stilles til radighed for told- og skatteforvaltningen, og med
hvilke intervaller oplysningerne skal meddeles, jf. lovforsla-
gets § 2, nr. 2, (forslag til toldlovens § 17, stk. 6). Samtidig
vil SKAT skulle veere ndet sa langt med den elektroniske
Igsning, at luftfartsselskaberne vil kunne meddele oplysnin-
gerne elektronisk til SKAT.

Til§4
Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 indebzerer, at loven ikke
gelder for Feergerne og Grgnland.

Efter den foresldede stk. 2 kan den foresldede andring af
PET-loven, jf. lovforslagets § 1, dog ved kongelig anord-
ning helt eller delvis settes i kraft for Fergerne og Grgnland
med de andringer, som de faergske og grgnlandske forhold
tilsiger.

Sagsomradet vedrgrende toldloven er overtaget af Faergerne
og Grenland. De foreslaede &ndringer af toldloven skal der-
for ikke kunne szttes i kraft for Feergerne og Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Gealdende formulering

§ 4. (Udelades)

§ 17. (Udelades)

Stk. 2 og 3. (Udelades)

Stk. 4. Skatteministeren kan fastsette nerme-
re regler om, hvilke oplysninger, der er ngdven-
dige i henhold til stk. 1.

Lovforslaget
§1

I lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET),
jf. lovbekendtgerelse nr. 1600 af 19. december
2014, foretages folgende &ndring:

1. | § 4 indseettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen skal vide-
regive oplysninger om passagerer og besetning
pa luftfartgjer til Politiets Efterretningstjeneste,
hvis tjenesten vurderer, at oplysningerne kan ha-
ve betydning for varetagelse af tjenestens opga-
ver vedrgrende forebyggelse og efterforskning af
overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13.

Stk. 3. Justitsministeren kan efter forhandling
med skatteministeren fastsatte naermere regler
om, hvordan oplysninger efter stk. 2 skal stilles
til radighed for Politiets Efterretningstjeneste.«

§2

I toldloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 867 af 13.
september 2005, som &ndret bl.a. ved lov nr.
1573 af 20. december 2006 og senest ved § 8 i
lov nr. 1637 af 26. december 2013, foretages fal-
gende andringer:

1.1 § 17 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Virksomheder, der driver trafik med
luftfartgjer, har pligt til at give oplysninger om
passagerer og besatning pa luftfartgjer, som
virksomhederne er i besiddelse af, til told- og
skatteforvaltningen til brug for udgvelse af told-
kontrol og forebyggelse og efterforskning af
overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13.«
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

2.1 8 17 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Skatteministeren fastsetter efter for-
handling med justitsministeren narmere regler
om oplysningsforpligtelsen efter stk. 4, herunder
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8 79. Med bgde straffes den, der forseetligt el-
ler groft uagtsomt:

1) Undlader at give oplysninger, som told- og
skatteforvaltningen kan afkraeve den pagel-
dende efter § 17, stk. 1, § 27, stk. 1, og §
62, stk. 1.

2) Undlader at efterkomme et i medfer af §

15, stk. 2, § 17, stk. 1, 8 19, stk. 4, § 20,
stk. 1-3, eller § 27, stk. 1, meddelt pabud.
Nr. 3 og 4. (Udelades)

hvordan oplysningerne stilles til radighed for
told- og skatteforvaltningen og med hvilke inter-
valler oplysningerne skal meddeles. Der kan
endvidere fastseettes regler om told- og skattefor-
valtningens behandling af de oplysninger, der
modtages.«

3.1879,nr.1o0g 2, ®&ndres: »§ 17, stk. 1,« til:
»8 17, stk. 1 0g 4,«.

83

Justitsministeren fastsatter tidspunktet for lo-
vens ikrafttraeden.

§4

Stk. 1. Loven gelder ikke for Feergerne og
Gregnland

Stk. 2. § 1 kan ved kongelig anordning helt el-
ler delvist seettes i kraft for Feergerne og Gren-
land med de @ndringer, som de feraske eller
grgnlandske forhold tilsiger.



