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Fremsat den 7. oktober 2015 af Energi-, forsynings- og klimaministeren (Lars Christian Lilleholt)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om elforsyning og lov om Energinet.dk

(Stette til eksisterende naturgasfyrede industrielle kraft-varme-vaerker m.v.)

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 1329 af 25.
november 2013, som &ndret bl.a. ved § 2 i lov nr. 576 af 18.
juni 2012, 8 1 i lov nr. 633 af 16. juni 2014 og 8§ 1 i lov nr.
577 af 4. maj 2015 og senest ved § 3 i lov nr. 744 af 1. juni
2015, foretages fglgende a&ndringer:

1. 87, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Stk. 1 har kun gyldighed indtil den 1. april 2016.«

2. Efter § 58 b indsattes for overskriften far § 59:

»8 58 c. Tilskud kan ydes fra den 1. januar 2013 til den
31. december 2020 til produktion af elektricitet fra industri-
elle kraft-varme-veerkers anlag, som anvender naturgas som
breendsel, og som er tilsluttet elforsyningsnettet senest den
21. marts 2012.

Stk. 2. Tilskuddet fastsaettes og udbetales manedligt til an-
leg omfattet af stk. 1 med udgangspunkt i en tolvtedel af
grundbelgbet, jf. stk. 3. Nar den gennemsnitlige ménedlige
markedspris som navnt i 8 59, stk. 2, er 13,453 gre pr. kWh
eller derunder, indekseres grundbelgbet med faktoren
1,7122. Grundbelgbet reduceres linezrt ved en markedspris
over 13,453 gre pr. kWh, saledes at det bortfalder, nar mar-
kedsprisen er 41,582 gre pr. kWh.

Stk. 3. Grundbelgbet udger 3 gre pr. KWh pr. 1. januar
2013 og stiger pr. 1. januar 2014 til 7 gre pr. KWh. Grundbe-
lgbet opgares pa baggrund af anleggets elproduktion i 2011
med fradrag af det ngdvendige egetforbrug til elproduktio-
nen. Har der ikke i 2011 veret elproduktion i mere end 4
uger, fastsaettes grundbelgbet pé grundlag af elproduktionen
i 2010, hvis veerket anmoder om dette.

Stk. 4. Ydelsen af tilskuddet efter stk. 1, er betinget af,

1) at anlegget er driftsklart og til radighed for driften af
det sammenhangende elforsyningsnet,

2) at elektriciteten er fremstillet ved en hgjeffektiv kraft-
varme-produktion,

Energi-, Forsynings- og Klimamin.,
Energistyrelsen, j.nr. 2015-5048

3) at der betales afgift efter lov om afgift af elektricitet for
den elektricitet, som anlaegget producerer,

4) at der foretages afskrivninger pd anlegget, og

5) at der ikke ydes anden stgtte til den elektricitet, som
anlaegget producerer, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Uanset betingelsen i stk. 4, nr. 5, kan tilskud ydes
selvom anlagget ogsd modtager tilskud efter § 58.

Stk. 6. Administrationen af tilskuddet, herunder beregning
og udbetaling heraf, varetages af Energinet.dk. Energinet.dk
skal senest den 31. december 2016 treffe afgerelse om til-
skud.

Stk. 7. Staten afholder udgifterne til tilskud til anleeg efter
stk. 1, og omkostningerne forbundet med administration af
ordningen efter stk. 6 inden for en bevillingsramme fastsat
pa finansloven.

Stk. 8. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan efter
forelaeggelse for det i § 3 naevnte udvalg fastsatte regler om
nedsettelse eller suspension af tilskuddet.

Stk. 9. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette regler om offentliggarelse af oplysninger om tilskud-
smodtagere efter stk. 1, herunder om tilskudsbelgb, tilskud-
smodtagere m.v.

Stk. 10. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette nermere regler om beregningsmetoder efter stk. 2 og
3.

Stk. 11. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette regler om, hvorledes betingelserne i stk. 4 skal opfyl-
des.

Stk. 12. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette nermere regler om administrationen af tilskuddet, jf.
stk. 6.

Stk. 13. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
seette regler om, at Energinet.dk skal opgare produktionsom-
kostningerne for elektricitet produceret af tilskudsmodtage-
re, og om, hvordan omkostningerne skal opgeres, jf. stk. 6.
Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at tilskud-
smodtagere, skal meddele Energinet.dk de oplysninger, der
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er ngdvendige for at opgare produktionsomkostninger efter
1. pkt.

Stk. 14. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
seette regler om tilsyn og kontrol med udbetaling af tilskud.
Energi-, forsynings- og klimaministeren kan endvidere fast-
sette regler om, at Energinet.dk skal fastsette retningslinjer
for kontrollen og tilsynet. Retningslinjerne skal godkendes
af ministeren.«

3. 1864, 1. pkt., affattes saledes:

»Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte
regler om betingelser og tidsfrister for elproducenters fra-
valg af pristilleeg og andre ydelser efter §§ 58, 58 b og 58c.«

§2

I lov om Energinet.dk, jf. lovbekendtggrelse nr. 1097 af 8.
november 2011, som endret ved 8 3 i lov nr. 575 af 18. juni
2012, 8 4 i lov nr. 576 af 18. juni 2012 og 8§ 3 i lov nr. 633
af 16. juni 2014, foretages falgende &ndringer:

1. 182, stk. 2, 2. pkt. @ndres »8 2, stk. 4« til: »stk. 5«,
§3

I lov nr. 577 af 4. maj 2015 om endring af lov om
elforsyning (Justering og udskydelse af engrosmodellen og
udskydelse af leveringspligten) foretages fglgende &ndring:

1.8 1, nr. 7, ophaeves.
§4

I lov nr. 744 af 1. juni 2015 om endring af lov om
fremme af vedvarende energi, lov om tilskud til fremme af
vedvarende energi i virksomheders produktionsprocesser og
lov om elforsyning, (Ny ansggningsprocedure og granse pa
500 kw for stette til bla. solcelleanleg og
husstandsvindmagller, investeringstilskud og driftsstatte til
kraft-varme-vaerker, afregningsvilkar for Horns Rev 3 og
ophaevelse af treledstariffen m.v.), foretages falgende
&ndringer:

1. 8§ 3, nr. 10, opheves.
2.187, stk. 4, udgar »10,«.
85

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovti-
dende.
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1. Indledning

Hovedformalet med lovforslaget er, at tilskudsordningen til
elproduktion fra industrielle kraft-varme-vaerker treeder i
kraft. Formalet med ordningen er, at give tilskud til industri-
elle kraft-varme-veerker, som producerer elektricitet, ved an-
vendelse af naturgas som braendsel. Ordningen blev besluttet
af Energiforligskredsen bag Aftalen mellem den tidligere re-
gering (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre, Sociali-
stisk Folkeparti) og Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten
og Det Konservative Folkeparti om den danske energipolitik
2012-2020 indgaet den 22. marts 2012 (i det fglgende be-
nevnt Energiaftalen 2012) og &ndret i Aftale om en vaekst-
plan mellem den tidligere regering (Socialdemokraterne,
Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti) og Venstre,
Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti indgaet i
april 2013. Folketinget har senest ved lov nr. 744 af 1. juni
2015 vedtaget § 58 ¢ i lov om elforsyning, men den er ikke
tradt i kraft, da den afventede Europa-Kommissionens god-
kendelse. | juli 2015 traf Europa-Kommissionen afgarelse
om godkendelse af tilskudsordningen til produktion af elek-
tricitet i industrielle kraft-varme-vaerkers anlaeg, som anven-
der naturgas som brandsel. Tilskudsordningen kan dermed
treede i kraft, i overensstemmelse med de vilkar der falger af

Europa-Kommissionens afggrelse om godkendelse efter
EU's statsstatteregler.

Derudover har lovforslaget til formal, at det i lovteksten
kommer til at fremga, at det kun er naturgasfyrede industri-
elle kraft-varme-veerker, som kan modtage statte.

| forbindelse med ikrafttredelse af tilskudsordningen fore-
slas ogsa en konsekvensandring af lov om Energinet.dk og
enkelte lovtekniske g&ndringer af lov om elforsyning.

Endvidere foreslas en &ndring af lov om elforsyning og lov
nr. 577 af 4. maj 2015 om &ndring af lov om elforsyning for
at rette en fejl vedrerende gyldigheden af 8 7, stk. 1, i lov
om elforsyning. Bestemmelsen omhandler netvirksomheders
handtering af elforbrugere med manglende betalingsevne el-
ler betalingsvillighed.

1.1. Europa-Kommissionens afggrelse om tilskudsordningen

Europa-Kommissionen traf den 14. juli 2015 afgarelse ve-
drgrende statsstgttesag SA. 35486 (N/2013) stgtte til pro-
duktion af elektricitet fremstillet i industrielle kraft-varme-
veerker. | afggrelsen beskrives rammerne for tilskudsordnin-
gen, og der oplistes forskellige vilkar, som tilskudsmyndig-
heden skal overholde. | rammerne fremgar bl.a., at der kan
gives tilskud til elproduktion fra industrielle kraft-varme-
veerker, som anvender naturgas som brandsel. Derudover
fremgar det af afgarelsen, at anleeg som modtager tilskud ef-
ter den foreslaede tilskudsordning, ikke samtidig kan modta-
ge tilskud fra andre tilskudsordninger. Europa-Kommissio-
nen har dog godkendt, at anleeg kan modtage tilskud efter en
tilskudsordning godkendt af Europa-Kommissionen i stats-
stattesag N 602/2004 stgtte til miljgvenlig elproduktion,
som er gennemfart i elforsyningslovens § 58.

Af Europa-Kommissionens afggrelse fremgar derudover, at
tilskudsordningen er godkendt for en narmere afgreenset
tidsperiode. Der kan dermed ydes et tilskud pa 3 are pr.
kWh fra den 1. januar 2013 til den 31. december 2020 og et
ekstra tilskud pa 4 gre pr. kWh for perioden fra den 1. januar
2014 til den 31. december 2020.

Af afgarelsen fremgar det, at tilskudsmodtagere skal modta-
ge afgarelse om tilskud senest den 31. december 2016. Der-
udover fremgar, at Danmark er forpligtet til at overholde
vilkaret om individuel anmeldelse af tilskud efter ordningen,
hvis tilskuddet ydes til et kraft-varme-anleeg med en deraf
folgende elkapacitet baseret pa kraftvarme, der overstiger
300 MW. Kravet herom falger af pkt. 20, litra d) i Europa-
Kommissionens retningslinjer for statsstatte til miljgbeskyt-
telse og energi 2014-2020. Udbetalingen af tilskuddet kan



farst ske efter Europa-Kommissionens godkendelse af til-
skuddet.

Det fremgar endvidere af afgarelsen, at kravet om offentlig-
gerelse af oplysninger om tilskudsordningen, som fremgar
af Europa-Kommissionens retningslinjer om statsstatte til
miljobeskyttelse og energi 2014-2020, jf. EUT C 200, side
1, afsnit 3.2.7 skal overholdes. Kravet indeberer, at tilskud-
shelgb pa over 500.000 euro skal indberettes til et offentligt
statsstatteregister, som skal etableres af medlemsstaterne se-
nest den 1. juli 2016 pa en central hjemmeside pa internettet,
enten pa nationalt eller regionalt niveau. Det fremgar af ret-
ningslinjerne for statsstatte til miljobeskyttelse og energi
2014-2020, at folgende oplysninger skal offentliggeres: af-
gerelsen om godkendelse af tilskudsordningen, de nationale
gennemfgrelsesforanstaltninger, navnet pa den myndighed
der tildeler tilskuddet, tilskuddets starrelse og form samt op-
lysninger om tilskudsmodtageren, herunder navn, virksom-
hedstype (SMV/stor), adresse pa regionsniveau og branche-
koder. Medlemsstaterne offentligger oplysningerne senest 6
maneder efter tilskuddet er tildelt, og oplysningerne skal
veere tilgeengelige i mindst 10 ar.

Vilkarene i afgarelsen falger af EU's statsstatteregler herun-
der de ovenfor naevnte retningslinjer for statsstotte til miljg-
beskyttelse og energi 2014-2020. Af retningslinjerne frem-
gar bl.a. at tilskud kan ydes efter ansggningsprocedure, med
anvendelsen af et ansggningsskema, som opfylder kravene i
retningslinjerne. Af retningslinjerne falger endvidere, at pro-
duktionsomkostningerne skal ajourfares mindst en gang om
aret, at der kun kan ydes statte, indtil anlegget er fuldt af-
skrevet i overensstemmelse med de almindelige regnskabs-
regler, samt at tilskuddet pr. energienhed ikke ma overstige
forskellen mellem de samlede normaliserede omkostninger
til energiproduktion og markedsprisen. Disse vilkar har til
formal, at sikre, at der ikke sker overkompensation. Hvis der
foreligger risiko for overkompensation skal tilskud nedseet-
tes eller suspenderes.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Tilskudsordning til eksisterende naturgasfyrede indu-
strielle kraft-varme-veerker, som anvender naturgas som
braendsel

2.1.1. Geldende ret

Folketinget vedtog senest ved lov nr. 744 af 1. juni 2015 en
lovteknisk andring af § 58 c i lov om elforsyning, som gen-
nemfarer tilskudsordningen. Bestemmelsen er ikke tradt i
kraft, da dette farst kan ske, efter Europa-Kommissionens
har truffet afgerelse om godkendelse af ordningen.

2.1.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser og den foresl&ede ordning

Det foreslas, at § 58 ¢ i lov om elforsyningslovens nyaffattes
i overensstemmelse med de vilkar, der indgar i Europa-
Kommissionens afgarelse af 14. juli 2015, og dels at der gi-
ves bemyndigelse til, at energi, forsynings- og klimaministe-
ren kan fastsette regler om det administrative grundlag for
tilskudsordningen.

Derudover har lovforslaget til formal, at det i lovteksten
kommer til at fremga, at det kun er naturgasfyrede industri-
elle kraft-varme-veerker, som kan modtage statte.

Tilskudsordningen blev besluttet ved Energiaftalen 2012, da
industrielle kraft-varme-vaerker baseret pa naturgas var un-
der pres af, at elprisen ikke var steget lige s& meget som pri-
sen pa naturgas. Desuden har disse varker ggede produkti-
onsomkostninger som falge af Noy-afgiften. Der er miljg-
maessige fordele ved en fortsat samproduktion af el og var-
me pa de industrielle kraft-varme-verker. For at opretholde
disse veerkers incitament til fortsat at veere i drift, selvom
gkonomien er under pres, indfares et tilskud pa 3 are pr.
kWh fra 1. januar 2013, som stiger til 7 gre pr. KWh fra 1.
januar 2014 og til den 31. december 2020. Tilskuddet bereg-
nes pa grundlag af vaerkets elproduktion i 2011.

Tilskuddet er i hele tilskudsperioden bl.a. betinget af, at an-
leegget er nettilsluttet senest den 21. marts 2012, at der var
en elproduktion i 2011, at der foretages afskrivningen pa an-
leegget, og at elektriciteten er fremstillet ved en hgjeffektiv
kraft-varme-produktion.

Det foreslas, at Energinet.dk varetager administrationen af
tilskudsordningen, herunder treeffer afgerelse om, hvorvidt
ansggere om tilskud er berettiget til at modtage tilskud og
starrelsen af tilskuddet. Derudover foreslas, at Energinet.dk
arligt opger produktionsomkostningerne pa baggrund af op-
lysninger indsendt af tilskudsmodtagere.

2.2. Gyldighed af 8§ 7, stk. 1, i lov om elforsyning, der om-
handler netvirksomheders handtering af elforbrugere
med manglende betalingsevne eller betalingsvillighed

2.2.1. Gaeldende ret

Ved lov nr. 633 af 18. juni 2014 blev der indsat en bestem-
melse i lov om elforsyning, § 7, stk. 1, der omhandler net-
virksomheders handtering af elforbrugere med manglende
betalingsevne eller betalingsvillighed. Det fremgar af be-
stemmelsen, at netvirksomheder kan kraeve sikkerhed for
betaling af fremtidigt forbrug fra sddanne forbrugere. Sa-
fremt elforbrugeren ikke stiller den forngdne sikkerhed, kan
netvirksomheden afbryde elforsyningen. Afbrydelse af el-
forsyningen til en elforbruger kan dog ifglge bestemmelsen
ikke ske pa grund af manglende betaling for allerede afholdt
forbrug.



| 2012 blev det vedtaget, at der skulle indfgres den sakaldte
engrosmodel pa elmarkedet. Engrosmodellen indebzrer, at
der ikke laengere vil veere et kundeforhold mellem netvir-
komhederne og den enkelte elforbruger for levering af elek-
tricitet til kunden. Det vil fremover alene vare elhandel-
svirksomhederne, der indgar aftaler med elforbrugerne om
levering af elektricitet. Disse aftaler vil ogsa omfatte net-
ydelsen, som elhandelsvirksomhederne vil skulle kgbe fra
netvirksomhederne. Nar engrosmodellen traeder i kraft vil
netvirksomhederne derfor ikke leengere skulle opkraeve beta-
ling direkte fra elforbrugerne, hvorfor bestemmelsen i § 7,
stk. 1, om handtering af elforbrugere med manglende beta-
lingsevne eller betalingsvillighed ikke leengere vil veere rele-
vant. P4 tidspunktet for vedtagelsen af lov nr. 633 af 18. juni
2014, skulle engrosmodellen veere tradt i kraft den 1. okto-
ber 2015. Derfor fglger det af § 7, stk. 2, som vedtaget ved
lov nr. 633, at bestemmelsen i stk. 1 kun har gyldighed indtil
den 1. oktober 2015.

Ved lov nr. 577 af 4. maj 2015 om a&ndring af lov om elfor-
syning blev engrosmodellens ikrafttreeden udskudt til den 1.
april 2016. Lov nr. 577 indeholder i § 1, nr. 7, som konse-
kvens heraf en &ndring af § 7, stk. 2, i lov om elforsyning,
hvorefter gyldigheden af § 7, stk. 1, forlenges indtil den 1.
april 2016. Hermed skulle der veere taget hgjde for, at der
indtil denne dato stadig vil veere et kundeforhold mellem
netvirksomhederne og elforbrugerne om levering af elektri-
citet. Det fremgar imidlertid ved en fejl af ikrafttreedelsesbe-
stemmelsen i § 4, stk. 2, i lov nr. 577, at &ndringen af da-
toen i § 7, stk. 2, fra at veere 1. oktober 2015 til at veere 1.
april 2016, farst treeder i kraft den 1. april 2016.

2.2.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejel-
ser og foreslaede &ndring

Pa grund af den forkerte ikrafttreedelsesbestemmelse i § 4,
stk. 2, i lov nr. 577, er gyldigheden af § 7, stk. 1, begranset
til den 1. oktober 2015. Der er imidlertid fortsat et kundefor-
hold mellem netvirksomhederne og elforbrugerne indtil den
1. april 2016, som er datoen for ikrafttreeden af engrosmo-
dellen. Rammerne for netvirksomhedernes handtering af el-
forbrugere med manglende betalingsevne eller betalingsvil-
lighed, der er indeholdt i § 7, stk. 1, bgr geelde indtil denne
dato. Derfor foreslas det at @ndre gyldighedsdatoen i § 7,
stk. 2, i lov om elforsyning, og at lade endringen af gyldig-
heden treede i kraft snarest muligt.

Vedrgrende retstilstanden i perioden mellem den 1. oktober
2015 og tidspunktet for ikrafttreeden af den nyaffattede § 7,
stk. 2, i lov om elforsyning, med gyldighed indtil den 1.
april 2016, bemeerkes falgende.

8 7, stk. 1, i lov om elforsyning er en undtagelse fra det al-
mindelige obligationsretlige princip om, at aftaler kan ophee-
ves, hvis der er vaesentlig misligholdelse fra den ene parts
side. Undtagelsen er begrundet i hensynet til elforbrugerens
interesse i at modtage uafbrudt elforsyning.

Det fremgar af forarbejderne til § 7, stk. 1, som indsat ved
lov nr. 633 af 18. juni 2014, jf. Folketingstidende 2013-14,
A, L 180 som fremsat, side 26, at der ved indsattelsen af be-
stemmelsen var tale om en pracisering. Netvirksomheder-
nes handtering af elforbrugere med manglende betalingsev-
ne eller betalingsvillighed fulgte allerede pa davaerende tids-
punkt de rammer, der fremgar af § 7, stk. 1. Rammerne sva-
rer til den praksis, som er lagt af Ankenavnet pd Energio-
mradet i forbindelse med behandling af relevante sager og af
Energitilsynet i forbindelse med godkendelser af metoderne
for netvirksomhedernes leveringsbetingelser. Baggrunden
for indsattelsen af § 7, stk. 1, var alene, at der tidligere var
blevet indsat lignende rammer i § 72, stk. 5, i lov om elfor-
syning, der gelder i forhold til de forsyningspligtige virk-
somheders handtering af darlige betalere. Herved blev der
rejst tvivl om, hvorvidt der kunne sluttes modsatningsvis.
Dette var ikke hensigten. Med indfgrelse af § 7, stk. 1, i lov
om elforsyning blev det gjort klart, at ogsa netvirksomheder
kunne fortsatte den daveerende praksis.

Netvirksomheders geeldende leveringsbetingelser indeholder
betalingsvilkar, herunder vilkar ved for sen eller manglende
betaling eller misligholdelse. Vilkarene skal ligge inden for
de rammer, der er indeholdt i 8 7, stk. 1, i lov om elforsy-
ning.

P& denne baggrund antages det, at netvirksomhederne ogsa i
perioden mellem den 1. oktober 2015 og datoen for ikraft-
treeden af neerveerende lovforslag, i overensstemmelse med
deres geeldende leveringsbetingelser fortsat vil kunne kraeve
sikkerhed for betaling af fremtidigt forbrug og alene vil kun-
ne afbryde en elforbrugers elforsyning, hvis denne ikke stil-
ler sikkerhed.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget vil give mulighed for, at Energinet.dk i hen-
hold til regler udstedt af energi-, forsynings- og klimamini-
steren foretager narmere angivne opgaver pa ansggnings-
tidspunktet og i tilskudsperioden. Dette kan fare til en for-
ggelse af Energinet.dk's opgaver med f.eks. beregning, ud-
betaling af tilskud og arlig opggrelse af produktionsomkost-
ninger i forbindelse med administrationen af tilskudsordnin-
gen.

Der er pa Finanslov 2015 afsat 153,4 mio. kr. i 2015 og 60,1
mio. kr. per ar for arene 2016 og frem, jf. finanslovens §
29.24.20. Industriel kraftvarme. Lovforslaget vurderes her-
udover ikke at have gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for stat, regioner eller kommuner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Tilskudsordningen til produktion af elektricitet i industrielle
kraft-varme-vaerkers anleg, som anvender naturgas som



breendsel vil have positive erhvervsgkonomiske konsekven-
ser. Tilskudsordningen vil give mulighed for, at virksomhe-
der kan modtage et gkonomisk tilskud, der forbedrer anleg-
gets/veerkets gkonomiske situation. Yderligere giver til-
skudsordningen incitament til en fortsat drift af en mere mil-
jevenlig og skonomisk bedre samproduktion af el og varme
sammenlignet med separat el- og varmeproduktion. Til-
skudsordningen er frivillig.

Lovforslaget forventes ikke at have administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. Erhvervsstyrelsens Team Effektiv
Regulering (TER) vurderer, at lovforslaget i den fremsendte
udformning ikke medfgrer administrative byrder for er-
hvervslivet. TER bemarker dog, at lovforslaget indeholder
bemyndigelser til, at der kan fastsettes nermere regler, som
potentielt medfgrer administrative byrder for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative byrder eller lettelser for
borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes for s& vidt angar tilskudsordningen at
have positive miljgmassige konsekvenser i det omfang det
bidrager til en fastholdelse af samproduktion af el og varme,
som er tilskudsordningens sigte. Det skennes at der ved
samproduktion af el og varme er en betydelig breendselsbe-
sparelse med deraf afledte positive miljgmassige konse-
kvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Elementerne i lovforslaget om tilskudsordningen til industri-
elle kraft-varme-verkers anlag, som anvender naturgas som
breendsel, har statsstatteretlige aspekter. Lovforslaget skal
bl.a. sikre, at Danmark overholder vilkar i Europa-Kommis-
sionens afggarelse af 14. juli 2015 om statsstgatte til produkti-
on af elektricitet i industrielle kraft-varme-veerker (statsstot-
tesag SA. 35486(N/2013)).

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 7. september
2015 til den 17. september 2015 veeret sendt i hgring hos
fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Aalborg Portland A/S, Aalborg Universitet, Advokatradet —
Advokatsamfundet, Affald Danmark, Akademisk Arkitekt-
forening, Altinex Oil Denmark A/S, Ankenavnet pa Ener-
giomradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdsgi-
verne, ARLA FOODS ENERGY A/S, Autoriserede Kglefir-
maers Brancheforening, Bioenergipark Tgnder, BIPS — Byg-
geri, Informationsteknologi, Produktivitet og Samarbejde,
Boligselskabernes Landsforening, Brancheforeningen for

Biogas, Brancheforeningen for bygningssagkyndige og
energikonsulenter, Brancheforeningen for Decentral Kraft-
varme, Brancheforeningen for Husstandsvindmeller, Bran-
chen Forbrugerelektronik, Bygge-, Anleegs- og Traekartellet
(BATT-kartellet), Byggecentrum, Byggeriets Evaluerings
Center, Byggeskadefonden, Bygherreforeningen i Danmark,
Carlsberg Danmark A/S, Cepos, Cheminova A/S, CO-indu-
stri, Concito, Dajolka, DAKA, Dakofo, DANFOSS A/S,
Danmarks Statistik, DANAK (Den Danske Akkrediterings
og Metrologifond), Danisco - Genencor, Danish Malting
Group A/S, Danish Operators, Danmarks Jagerforbund,
Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Teknisk Universitet (DTU), Danmarks
Vindmglleforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA),
Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Dansk Center for Lys, Dansk
Energi, Dansk Energibranche forening (DEBRA), Dansk Er-
hverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gas,
Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Geotermi Aps,
Dansk Metal, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Shell
AJS, Dansk Skovforening, Dansk Solvarmeforening, Dansk
Standard, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk Va-
refakta Neevn, Dansk Varme Service, Dansk Ventilation,
Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder, Danske
Regioner, Danske Udlejere, DANVA (Dansk Vand- og Spil-
devandsforening), Datatilsynet, De frie energiselskaber, De
Grgnne, DELTA Dansk Elektronik, Det gkologiske Rad, DI
ITEK, DI — Organisation for erhvervslivet, Dommerfuld-
magtigforeningen, DONG Energy A/S, DTU — Afdelingen
for myndighedsbetjening, Ejendomsforeningen Danmark,
Emmelev Mglle, Energi- og olieforum, Energiforbrugeren,
Energiforum Danmark, Energiklagenavnet, Energitilsynet,
Energitjenesten, E. ON Danmark A/S, Fagligt Felles For-
bund (3F), Finansréadet, Forbrugerradet, Foreningen af fabri-
kanter og importarer af elektriske belysningsarmaturer (FA-
BA), Foreningen af fabrikanter og importgrer af elektriske
husholdningsapparater (FEHA), Foreningen af Radgivende
Ingenigrer (FRI), Foreningen af Varmepumpefabrikanter i
Danmark, Foreningen Danske Kraftvarmeverker, Forenin-
gen for Slutbrugere af Energi, Forhandlingsfellesskabet ,
Frederiksberg Kommune, Frie Elforbrugere, FSR Danske
revisorer, GasTech, Greenpeace, Grundfos, GTS (Godkendt
Teknologisk service), Hess ApS, HMN Naturgas I/S, HOF-
OR, Hveiti, Handveerksradet, Inbicon, Indukraft Sekretaria-
tet c/o Dansk Industri, Ingenigrforeningen i Danmark (IDA),
Institut for produktudvikling (IPU), Intelligent Energi, 1T-
Branchen, Kalk og Teglvaerksforeningen, KL, KL - @kono-
misk sekretariat, KOOPERATIONEN, KTO - Kommunale
Tjenestemand og Overenskomstansatte, Kgbenhavns Kom-
mune, Kgbenhavns Kommune - Teknik- og Miljgforvaltnin-
gen, Kagbenhavns Kommune - @konomiforvaltningen,
Landbrug & Fgdevarer, Landsorganisationen i Danmark
(LO), Landsbyggefonden, LCA Center, Maabjerg Energy
Concept, Maricogen A/S, Mellemfolkeligt Samvirke, Marsk
Olie og Gas A/S, Neas Energy A/S, NGF Nature Energy,
NOAH Energi og Klima, NORDIC SUGAR A/S, Nordisk
Folkecenter for Vedvarende Energi, Noreco, NOVOPAN
TRAINDUSTRI A/S, Novozymes, Olie Gas Danmark, Or-
ganisationen for Vedvarende Energi, Partnerskabet for brint



og brendselsceller, Plastindustrien,

Realkreditforeningen, gen, Varmepumpeordningen, Vattenfall A/S, VedvarendeE-

Realkreditradet, Reel Energi Oplysning (REO), Registre- nergi, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leverandgrers
ringsordningen for energisynskonsulenter, RenoSam, Rock- Brancheforening, Verdens Skove, Vindeenergi Danmark,

wool A/S, Sammensluttede Danske

Energiforbrugere, SE, Vindmglleindustrien, WWF Verdensnaturfonden og @st-

SEAS-NVE, Statens Byggeforsknings Institut, Statoil Gaz- kraft.
elle A/S, Statoil Refining Denmark A/S, Teknig, Teknolo-
gisk Institut, Teleindustrien, Uafhangige Bygningssagkyn-
dige og Energikonsulenter, Varmepumpefabrikantforenin-

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif- [Negative konsekvenser/merudgifter
ter

Jkonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen (@gede udgifter for Energinet.dk i
forbindelse med administration af til-
skudsordningen.

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Forggelse af opgaver for Energi-
net.dk i forbindelse med administra-
tion af tilskudsordningen.

Pkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Tilskuddet til industrielle kraft-var- |ingen
me-veaerker forbedrer vaerkernes gko-
nomiske vilkar.

I Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen Lovforslaget forventes ikke at have
administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Ved anvendelse af de
foreslaede bemyndigelser til at fast-
seette naermere regler, kan disse po-
tentielt medfere administrative byr-
der for erhvervslivet.

Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget statter en fortsat sam- [Ingen
produktion af el og varme og opret-
holder dermed en betydelig braend-
selsbesparelse med deraf afledte po-
Sitive miljgmasssige konsekvenser.

Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget sikrer, at Danmark overholder vilkar i Europa-Kommissio-
nens afgarelse fra juli 2015 om stette til produktion af elektricitet i indu-

strielle kraft-varme-veerker (statsstgttesag SA. 35486(N/2013)).

se af elforsyningen til en forbruger kan dog ifalge bestem-

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser melsen ikke ske pa grund af manglende betaling for allerede

Tilg1

Tilnr. 1

Ifalge 8 7, stk. 1, i lov om elforsyning kan netvirksomheder-

afholdt forbrug.

Det folger af § 7, stk. 2, i lov om elforsyning, at stk. 1 kun
har gyldighed indtil den 1. oktober 2015.

ne kraeve sikkerhed for betaling af fremtidigt forbrug fra el-

forbrugere med manglende betalingsevne eller betalingsvil- Ved § 1, nr. 7, i lov nr. 577 af 4. maj 2015 blev datoen i § 7,
lighed. Safremt forbrugeren ikke stiller den forngdne sikker- stk. 2, i lov om elforsyning andret til den 1. april 2016 for at
hed, kan netvirksomheden afbryde elforsyningen. Afbrydel- forleenge gyldigheden af § 7, stk. 1, indtil engrosmodellens



ikrafttreeden. Det fremgar imidlertid ved en fejl af § 4, stk.
2, i lov nr. 577 af 4. maj 2015, at &ndringen farst treeder i
kraft den 1. april 2016.

For at rette op pa fejlen foreslas det, at § 7, stk. 2, i lov om
elforsyning nyaffattes sdledes, at det fremgar, at § 7, stk. 1,
har gyldighed indtil den 1. april 2016. Samtidig foreslas det
af lovtekniske grunde at ophaeve § 1, nr. 7, i lov nr. 577, jf.
lovforslagets § 4, nr. 1.

Der henvises narmere til afsnit 2.2. i de almindelige be-
merkninger om sammenhangen mellem datoen for ikraft-
treeden af engrosmodellen og datoen for gyldigheden af 8§ 7,
stk. 1, samt om vurderingen af retstilstanden i perioden mel-
lem den 1. oktober 2015 og datoen for ikrafttreeden af neer-
veerende lovforslag.

Tilnr. 2

§ 58 c i lov om elforsyning blev senest &ndret ved lov nr.
744 af 1. juni 2015 og er endnu ikke tradt i kraft, da til-
skudsordningen afventede Europa-Kommissionens godken-
delse. Europa-Kommissionen godkendte den 14. juli 2015,
at der kan ydes tilskud til produktion af elektricitet fra indu-
strielle kraft-varme-veerkers anleeg, som anvender naturgas
som braendsel. Der henvises i gvrigt til afsnit 1.1. i de almin-
delige bemarkninger.

Af lovtekniske hensyn affattes hele § 58 ¢ pa ny. Tilskud ef-
ter stk. 1 kan ydes til industrielle kraft-varme-veerkers an-
leg, der er nettilsluttet senest den 21. marts 2012. Tilskud-
det ydes fra og med den 1. januar 2013 til og med den 31.
december 2020. Ved industrielle kraft-varme-veerker omfat-
tet af stk. 1 forstds vaerker, med et eller flere anlaeg, som an-
vender naturgas til produktion af el og hvor varmen nyttig-
geres til procesformal eller til hovedsageligt erhvervsbyg-
ningers opvarmning og forsyning af varmt vand. Et industri-
elt kraft-varme-veerk kan for eksempel besta af et eller flere
anleeg, hvor der anvendes flere forskellige braendsler. Deri-
mod er veerker, som har decentral kraft-varme-produktion pé
et kraft-varme-veerk, som er godkendt som et kollektivt var-
meforsyningsanlag i henhold til lov om varmeforsyning, og
hvor der sker nyttigggrelse af varmeproduktionen, samt
kraft-varme-anleeg med en varmekapacitet under 0,25 MW,
hvis formal er at levere energi til bygningers opvarmning og
forsyning ikke tilskudsberettiget efter forslaget.

Folketinget har tidligere vedtaget en bestemmelse om til-
skudsordningen, hvor det fremgik, at alle industrielle kraft-
varme-veerker kunne modtage stgtte til elproduktionen. For
at bestemmelsen er i overensstemmelse med Europa-Kom-
missionens godkendelse, som beskrevet i afsnit 1.1. i de al-
mindelige bemaerkninger, foreslas nu, at det tydeligt fremgar
af lovteksten, at det kun er naturgasfyrede industrielle kraft-
varme-verker, som kan modtage statte.

Det er kun anleg, som anvender naturgas til at producere
elektricitet, som er nettilsluttet senest den 21. marts 2012, og
som kan dokumentere en elproduktion i 2011, jf. stk. 3, der
er berettiget til at modtage tilskud.

Et anleg som ansgger om tilskud har ikke automatisk krav
pa at modtage tilskud fra den 1. januar 2013 til den 31. de-
cember 2020. Udbetaling af tilskud er betinget af, at anlaeg-
get ved ansggning og lgbende i tilskudsperioden dokumen-
terer, at det opfylder samtlige betingelser i stk. 4.

For sa vidt angdr stk. 2 omhandler bestemmelsen fastsattel-
se og udbetaling af tilskud. Dette beregnes individuelt for
hvert industrielt anleg omfattet af stk. 1 og fastsettes ma-
nedligt med udgangspunkt i en tolvtedel af grundbelgbet,
som fastsaettes efter forslagets stk. 3. Grundbelgbet er kon-
stant for det enkelte anlaeg, men belgbet reguleres afhaengigt
af udviklingen i den gennemsnitlige manedlige markedspris,
som fremgar af 8§ 59, stk. 2. Nar denne markedspris er
13,453 gre pr. KWh eller derunder, indekseres grundbelgbet
med faktoren 1,7122. Det fremgéar endvidere, at grundbelg-
bet reduceres linezrt ved en markedspris over 13,453 gre pr.
kWh og bortfalder ved en markedspris pa 41,582 gre pr.
kWh. Ved markedspriser pa 41,582 gre pr. kWh og derover
kan der saledes ikke leengere opnas statte. Ved markedspris
forstés her elmarkedspris.

| stk. 3 fastlegges hvorledes grundbelagbet skal fastsattes.
Grundbelgbet opgares pa baggrund af anleggets elprodukti-
on i 2011 med fradrag af det ngdvendige egetforbrug til el-
produktion. Hermed fastsattes grundbelgbet en gang for al-
le, uanset hvordan anlaeggets produktionsmgnster senere
métte udvikle sig. Bestemmelsen giver dermed ikke mulig-
hed for senere at @ndre dette grundbelgb, hvis anlaegget ek-
sempelvis udvider sin produktionskapacitet.

Hvis anlaegget ikke har produceret elektricitet i mere end 4
uger i 2011, sa falger det af stk. 3, at anleegget kan valge, at
grundbelgbet fastsettes pa grundlag af elproduktionen i
2010, men ikke andre ar. Anlaegget kan derimod ikke valge,
at grundbelgbet fastsaettes pd grundlag af elproduktionen i
2010, alene fordi den faktiske elproduktion var hgjere i 2010
end i 2011. Nér anleegget ansgger om tilskud efter tilskuds-
ordningen hos Energinet.dk, jf. stk. 6, skal det oplyses, om
anleegget ansker at anvende elproduktionen i 2010 til bereg-
ning af grundbelgbet samtidig med, at anleegget fremsender
relevant dokumentation for, at anleegget ikke har produceret
elektricitet i mere end 4 uger i 2011.

Eftersom tilskuddet ikke vil vare betinget af, at anleegget le-
verer en bestemt elproduktion i de ar, hvor tilskuddet udbe-
tales, er der efter stk. 4, nr. 1, krav om, at anlaegget skal vee-
re driftsklar og til radighed for driften af det sammenhaen-
gende elforsyningsnet. Herved er det sikret, at anlaegget reelt
er i stand til at levere elektricitet. Der vil ikke kunne ydes



tilskud i perioder, hvor anlegget er ude af drift pga. havari
og andre ekstraordinagre driftsstandsninger eller planlagte
driftsstandsninger, herunder eftersyn. Tilsvarende gelder,
hvis et anleeg reelt ma anses for at have indstillet elprodukti-
onen. Derudover fremgar det af stk. 4, nr. 2, at den elektrici-
tet, som anlaegget producerer, skal vere fremstillet ved en
hgjeffektiv kraft-varme-produktion, jf. Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om
energieffektivitet, om endring af direktiv 2009/125/EF og
2010/30/EU samt om opheavelse af direktiv 2004/8/EF og
2006/32/EF. Direktivets definition af hgjeffektiv kraft-var-
me-produktion er gennemfart i dansk lovgivning i bekendt-
gerelsen om oprindelsesgaranti for elektricitet for hgjeffek-
tiv kraftvarmeproduktion. Kravet om hgjeffektiv kraft-var-
me-produktion og herunder kravet om primearenergibespa-
relser vil Energinet.dk, bl.a. skulle péase er opfyldt i forbin-
delse med ansggning om tilskud. Derudover fremgar det af
stk. 4, nr. 3, at tilskud kun kan ydes, hvis der betales afgift
efter lov om afgift af elektricitet for elproduktionen fra an-
leegget.

I stk. 4, nr. 4, foreslas det, at tilskud ogsé betinges af, at der
foretages afskrivninger pa anlegget. Tilskudsordningen er
rettet imod industrielle kraft-varme-vaerker, som i de fleste
tilfelde er etableret i midten af 1990-erne og star foran en
udskiftning eller veesentlig renovering frem til 2020. Derfor
er det ngdvendigt, at det kan dokumenteres, at der er foreta-
get reinvesteringer med henblik pa at forleenge anlaeggets le-
vetid. Kravet om, at der foretages afskrivninger pa anlaegget,
falger af Europa-Kommissionens afgarelse fra juli 2015, jf.
afsnit 1.1. i de almindelige bemarkninger. Det forudseettes,
at et anleg, som har veret i drift i mere end 20 ar og ikke
har foretaget reinvesteringer i anleegget med henblik pa at
forleenge anlaeggets levetid, ikke vil veere berettiget til at
modtage tilskud efter den foresldede ordning.

Derudover foreslas, i stk. 4, nr. 5, at anleeg ikke vil kunne
modtage anden stgtte til den elproduktion, som tilskudsord-
ningen giver tilskud til. Kravet indgar i Europa-Kommissio-
nens afggrelse, jf. afsnit 1.1 i de almindelige bemarkninger.
Det betyder, at hvis et industrielt kraft-varme-veerks anleg
modtager investeringsstotte efter lov om tilskud til fremme
af vedvarende energi i virksomheders produktionsprocesser
til konvertering af elproduktionen, kan anlagget ikke leenge-
re modtage tilskud til elproduktion efter den foreslaede til-
skudsordning.

Safremt et anleeg modtager statte efter elforsyningslovens §
58, kan der dog ogsa modtages statte efter tilskudsordningen
i dette lovforslag, denne undtagelse fremgar af stk. 5. Efter
stk. 5, er det muligt for anleg, som modtager tilskud fra den
foreslaede tilskudsordning samtidig at modtage tilskud efter
8 58 i lov om elforsyning. Muligheden for at modtage statte
fra begge tilskudsordninger er godkendt af Europa-Kommis-
sionen, jf. afsnit 1.1. i de almindelige bemarkninger.

I stk. 6, er det fastlagt, at Energinet.dk, som ogsa administre-
rer pristilleggene efter 88 58 og 58 b, forestar administratio-
nen af denne tilskudsordning. Energinet.dk’s administrati-
onsomkostninger udger en del af de samlede omkostninger
til tilskuddet, jf. finanslovens anmerkninger § 29.24.20. In-
dustriel kraftvarme.

Energinet.dk skal senest den 31. december 2016 have truffet
afgarelse om tilskud jf. Europa-Kommissionens afgarelse.
For at potentielle ansggere kan na at ansgge om og modtage
afgarelse om tilskud inden den pageeldende dato, vil der bli-
ve fastsat regler herom i en bekendtgerelse. Nar Energi-
net.dk treeffer afgarelse om tilskud, skal det pases om ansg-
ger er et anleg med en elkapacitet baseret pa kraft-varme,
der overstiger 300 MW. Séafremt dette er tilfaeldet, skal ener-
gi-, forsynings- og klimaministeren orienteres herom med
henblik pa at foretage individuel anmeldelse af tilskuddet til
Europa-Kommissionen.

I forbindelse med beregning af tilskud pa ansggningstids-
punktet skal Energinet.dk derudover have de ngdvendige
oplysninger til at vurdere, om et anlaeg i et industrielt kraft-
varme-vaerk kan modtage tilskud til hele elproduktionen.
Tilskud afhaenger af, om anlaeegget udelukkende producerer
el baseret pa naturgas, eller om der benyttes et andet breend-
sel (f.eks. gasolie), da der kun kan ydes tilskud til den elpro-
duktionen, som produceres ved at anvende naturgas som
breendsel, jf. Europa-Kommissionens afgarelse. Der henvi-
ses til afsnit 1.1. i de almindelige bemaerkninger afsnit.

For eksempel hvis der anvendes et andet breendsel end na-
turgas vil der ske en forholdsmaessig nedseettelse af tilskud-
det afhengig af den samlede elproduktion, der er baseret pa
andet braendsel end naturgas. Det vil sige, at der hgjst kan
opnas tilskud svarende til den del af elproduktionen, der er
baseret pa naturgas. Hvis der anvendes 5 pct. andet brend-
sel, kan der saledes hgjest gives tilskud til 95 pct. af elpro-
duktionen.

Af stk. 7 fremgar det, at omkostninger til udbetaling af til-
skud og omkostninger til administrationen af ordningen, fi-
nansieres inden for bevillingsrammen som fastsat pa finans-
loven. Energinet.dk varetager administrationen af det statsli-
ge tilskud, herunder beregning og udbetaling af disse.

Det er fundet ngdvendigt at specificere ordningens finansie-
ring da ordningen, i modsatning til andre stetteordningerne
i loven, er lovbunden og saledes ikke finansieres af elforbru-
gernes PSO-betaling (public service obligation).

Ifelge stk. 8 kan ministeren efter foreleeggelse for det i § 3
nevnte udvalg fastsatte regler om, at tilskuddet skal ned-
settes eller suspenderes. Nedsettelse af tilskuddet kan ske
ved at reducere tilskuddets starrelse eller varighed. Bemyn-
digelsen skal sikre, at anlaeg, som modtager tilskud, ikke bli-
ver overkompenseret. Formélet med bestemmelsen er at sik-
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re, at tilskuddet reduceres eller suspenderes, hvis produkti-
onsomkostningerne, herunder f.eks. forskellen mellem pri-
sen pa el og naturgas eller @ndringer i omkostningerne til
drift og vedligeholdelse af anlaegget, herunder afgifter, for-
andrer sig i en sadan grad, at der er risiko for overkompen-
sation. Der ma ikke foreligge overkompensation i henhold
til EU's statsstatteregler og Europa-Kommissionens afgarel-
se af 14. juli 2015. Der henvises i gvrigt til afsnit 1.1. i de
almindelige bemarkninger.

Det foreslas endvidere en bemyndigelse i stk. 9 til, at ener-
gi-, forsynings- og klimaministeren kan fastseette regler om
offentliggerelse af oplysninger om tilskudsordningen, her-
under oplysninger om tilskudsmodtagere og starrelsen af
udbetalte tilskud.

Den foresldede bemyndigelse til at fastsatte regler om of-
fentliggarelse af oplysninger om tilskudsordningen og op-
lysninger om tilskudsmodtageren og tilskuddets starrelse vil
omfatte de oplysninger, som ifglge EU's statsstatteregler
skal offentliggares.

Formalet med den foresldede bemyndigelse er saledes at gi-
ve ministeren bemyndigelse til ogsa at fastsaette regler om
offentliggarelse af oplysninger i overensstemmelse med
EU's statsstgtteregler. Bemyndigelsen forudssttes anvendt
inden for rammerne af statsstgttereglerne og i overensstem-
melse med persondatalovens regler. Offentliggerelsen af de
pageeldende oplysninger varetages af myndighederne. Der
henvises i gvrigt til afsnit 1.1. i de almindelige bemarknin-
ger.

Efter stk. 10 kan der fastseettes regler om beregningsmetoder
efter stk. 2 og 3. Derudover foreslas i stk. 11, at der ogsa kan
fastseettes regler om de krav, som skal vere iagttaget for at
modtage tilskuddet, jf. stk. 4. Der kan herunder fastsattes
bestemmelser om, hvad der forstds ved, at anlegget skal
holde sig driftsklar og til radighed for det sasmmenhangende
elforsyningsnet og producere en hgjeffektiv kraft-varme-
produktion og regler om, hvorledes dette kan dokumenteres.

Derudover forslds en bemyndigelse i stk. 12 til at energi-,
forsynings- og klimaministeren kan fastseette regler om ad-
ministrationen af tilskudsordningen. Bemyndigelsen forven-
tes anvendt til bl.a. at fastsette nermere regler om ansgg-
ningsproceduren, afggrelser om tilskud herunder om ansgg-
ningsproceduren, ansggningens form og indhold samt an-
sggningstidsfrist, brug af standardblanketter og Energi-
net.dk's behandling af ansagninger. Bemyndigelsen vedrgrer
saledes den praktiske tilretteleeggelse af ansggningsprocedu-
ren og de naermere regler for hvordan man skal sgge, hvilke
blanketter der skal udfyldes og hvilke oplysninger der skal
vedlegges. F.eks. vil der af reglerne neermere fremga hvilke
oplysninger ansggeren skal meddele Energinet.dk i forbin-
delse med en ansggning om tilskud. Bemyndigelsen skal

sikre, at tilskud kun kan ydes pa baggrund af en ansggnings-
procedure, saledes at vilkar herom i Europa-Kommissionens
afgarelse fra juli 2015 overholdes. Bemyndigelsen har der-
udover til formal at sikre, at Energinet.dk modtager de op-
lysninger, der er ngdvendige for at vurdere, om anlaegget er
berettiget til at modtage tilskud. Ansggeren om tilskud skal
bl.a. oplyse fglgende i et ansggningsskema til Energinet.dk:
virksomhedens starrelse, en beskrivelse af anlaegget, det til-
skudsbelgb, der er ngdvendigt for at opretholde driften af
anlaegget og produktionsomkostninger.

Energi-, forsynings- og klimaministeren kan udstede en be-
kendtgarelse om de nermere administrative regler for ord-
ningen.

I stk. 13 foreslas en bemyndigelse til energi-, forsynings- og
klimaministeren til at fastsette regler om, at Energinet.dk
skal opggre produktionsomkostningerne for energiprodukti-
onen pa industrielle kraft-varme-veerkers anlaeg, som anven-
der naturgas som braendsel, og hvordan omkostningerne skal
opggres. Det er Energinet.dk, jf. stk. 6, som forestar admini-
strationen af tilskudsordningen. Gennem denne administrati-
on vil Energinet.dk bl.a. kunne f& kendskab til anlaeggenes
produktionsomkostninger. Det vurderes derfor mest hen-
sigtsmaessigt, at det er Energinet.dk, som opger produktions-
omkostningerne med henblik pa, at energi-, forsynings- og
klimaministeren kan vurdere, om der foreligger overkom-
pensation.

Bemyndigelsen er ngdvendig, da det er et vilkar, som indgar
i Europa-Kommissionens afggrelse fra juli 2015, jf. afsnit
1.1 i de almindelige bemarkninger. En opgerelse af produk-
tionsomkostningerne er ngdvendig for at vurdere, om til-
skuddet kan fare til overkompensation. Der kan f.eks. ved
meget lave priser pd naturgas vaere en risiko for overkom-
pensation. Energi-, forsynings- og klimaministeren forven-
tes at fastsatte regler om, hvor ofte der skal foretages en op-
gerelse af produktionsomkostningerne, og hvordan disse
skal opggres. | opggrelsen af produktionsomkostningerne
indgar bl.a. afgifter, breendselspriser samt gvrige drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger for anlaegget.

Hvis opgerelsen af produktionsomkostningerne viser, at til-
skudsniveauet for det enkelte anlaeg er for hgijt, vil det veere
ngdvendigt at nedjustere tilskuddet. Uden den foreslaede be-
myndigelse vil energi-, forsynings- og klimaministeren skul-
le fremsztte et forslag for Folketinget om at vedtage en sa-
dan nedjustering af tilskuddet. Safremt det ved opgerelsen
af produktionsomkostninger viser sig, at der kan vare flere
anleg, som ikke lengere kan modtage tilskud, pga. over-
kompensation, kan det vise sig ngdvendigt at endre til-
skudsordningen.

Der foreslas endvidere en bemyndigelse i stk. 13, 2. pkt., til
at energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastseette reg-
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ler om, at enhver, der modtager tilskud efter stk. 1, skal
meddele Energinet.dk oplysninger, der er ngdvendige for, at
Energinet.dk kan opggre produktionsomkostningerne efter
det foreslaede stk. 13, 1. pkt.

Ministeren vil saledes kunne fastsette regler om, at tilskud-
smodtageren, skal meddele Energinet.dk nermere angivne
oplysninger. Oplysningsforpligtelsen efter stk. 13, 2. pkt.,
vil ogsd kunne omfatte krav om nzermere dokumentation for
oplysningerne.

Det foreslas endvidere en bemyndigelse i stk. 14, 1. pkt., til
at energi-, forsynings- og klimaministeren for at udeve en
effektiv kontrol kan fastseette regler om Energinet.dk's udg-
velse af tilsyn og kontrol med udbetaling af tilskud. Bemyn-
digelsen forventes anvendt til at udstede regler om den prak-
tiske tilretteleeggelse af tilsyns- og kontrolopgaver, som
Energinet.dk ogsa foretager for tilsvarende tilskudsordnin-
ger, jf. elforsyningslovens § 85 a.

Der vil saledes kunne stilles krav om, at tilskudsmodtagere
skal meddele oplysninger om elproduktionen, produktions-
anleegget, driftsmaessige forhold og breendselsanvendelse i et
register. Et sadant register skal bl.a. styrke kontrollen med
udbetaling af statte. Indberetning til og udvekslingen af data
fra registeret vil foregd inden for rammerne af lov om be-
handling af personoplysninger.

Der vil ligeledes kunne stilles krav om, at oplysningerne
skal vaere attesteret af en revisor eller af den netvirksomhed,
i hvis omrade anlegget er beliggende. Der vil i den forbin-
delse kunne stilles krav til de malinger, der foretages i for-
bindelse med Energinet.dk's tilsyn og kontrol.

Derudover vil der kunne fastsettes regler om, at nermere
angivne oplysninger skal verificeres af en uafhaengig virk-
somhed eller ved akkrediteret certificering. Der vil eksem-
pelvis kunne fastsettes regler om bekreftelse af oplysninger
om breendselsanvendelse m.v. i et industrielt kraft-varme-
veerk ved erklering af uvildig, sagkyndig tredjemand. Ud-
gifterne til opfyldelse af bestemmelsens krav om tilsyn og
kontrol af udbetaling af tilskud pahviler ejeren af det indu-
strielle kraft-varme-vaerk.

Endvidere foreslas en bemyndigelse i stk. 14, 2. og 3. pkt.,
til at energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsette
regler om, at Energinet.dk fastsetter retningslinjer for kon-
trollen og tilsynet. Der sigtes i denne forbindelse navnlig til
praktiske retningslinjer for tilretteleeggelse af informations-
udvekslingen mellem tilskudsmodtagere og Energinet.dk,
herunder opstilling af ngdvendige rutiner og forretningsgan-
ge. Retningslinjerne skal godkendes af energi-, forsynings-
og klimaministeren.

Tilnr. 3

Det foreslas, at § 64, 1. pkt. nyaffattes. Den geeldende be-
stemmelse i § 64 i lov om elforsyning vedrgrer energi-, for-
synings- og klimaministerens mulighed for at fastsatte reg-
ler om fravalg af pristilleg og andre ydelser efter 8§ 58, 58
a, 58 b og 59 a, stk. 1. Ved 8 3, nr. 15, i lov nr. 744 af 1. juni
2015 blev det vedtaget, at henvisningerne til 8§ 58 a og 59
a, stk. 1, udgér. Den vedtagne &ndring er endnu ikke tradt i
kraft ved fremszattelsen af dette lovforslag. Men nér dette
lovforslag treeder i kraft er 8 3, nr. 15, i lov nr. 744 af 1. juni
2015 tradt i kraft, derfor foreslas at nyaffatte § 64, 1. pkt., sa
alle @ndringerne indgar i ordlyden. Dermed foreslas, at
energi-, forsynings- og klimaministeren far bemyndigelse til
at fastseette regler om betingelser og tidsfrister for fravalg af
pristilleg og andre ydelser efter 88 58, 58 b og 58 c.

Til§2
Tilnr. 1

Ifolge § 2, stk. 2, 2. pkt., i lov om Energinet.dk varetager
Energinet.dk administrative opgaver vedrgrende miljgvenlig
elektricitet i medfer af lov om elforsyning bortset fra opga-
ver vedrgrende tilskud til industriel kraftvarme, som vareta-
ges i medfer af § 2, stk. 4. Ved lov nr. 633 af 16. juni 2014
blev der indsat et nyt stk. 4, uden at henvisningen i § 2, stk.
2, 2. pkt. i lov om Energinet.dk blev @ndret til § 2, stk. 4.
Der er saledes tale om en lovteknisk fejl.

For at rette op pa fejlen foreslas det, at henvisningen til § 2,
stk. 4,1 8 2, stk. 2, 2. pkt., i lov om Energinet.dk andres til
at henvise til stk. 5.

Til 83

Tilnr. 1

Ved § 1, nr. 7, i lov nr. 577 af 4. maj 2015 blev datoen i § 7,
stk. 2, i lov om elforsyning andret til den 1. april 2016 for at
forleenge gyldigheden af § 7, stk. 1, i lov om elforsyning
indtil engrosmodellens ikrafttreeden, der med lov nr. 577
blev udskudt til den 1. april 2016. Det fremgar imidlertid af
bestemmelsen i § 4, stk. 2, i lov nr. 577, at &ndringen farst
treeder i kraft den 1. april 2016.

Af lovtekniske grunde foreslas § 1, nr. 7, i lov nr. 577 ophz-
vet. Samtidig foreslas bestemmelsen i § 7, stk. 2, i lov om
elforsyning nyaffattet ved lovforslagets § 1, nr. 1, saledes at
det fremgar, at § 7, stk. 1, i lov om elforsyning har gyldig-
hed indtil den 1. april 2016.

Der henvises i gvrigt til bemarkninger til lovforslagets § 1,
nr. 1.
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Til§ 4

Tilnr. 1

Bestemmelsen foreslas ophavet. | § 3, nr. 10, i lov nr. 744
af 1. juni 2015 blev bestemmelsen om tilskudsordningen
vedtaget af Folketinget, da bestemmelsen nu affattes pé ny i
dette lovforslags § 1, nr. 2, skal bestemmelsen ikke treede i
kraft, men ophaves.

Til nr. 2

Det foreslas, at § 7, stk. 4, i lov nr. 744 af 1. juni 2015 &n-
dres, sa henvisningen til § 3, nr. 10, udgar. Der er tale om en
konsekvenszndring af forslagets § 4, nr. 1, om ophavelse af
§ 3, nr. 10, i lov nr. 744 af 1. juni 2015.

Til 85

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgg-
relse i Lovtidende. Herved sikres det, at tilskudsordningen
kan traede i kraft hurtigst muligt, sd der kan pabegyndes ud-
betaling af tilskud hurtigst muligt. Tilskudsordningen blev
vedtaget ved Energiaftalen 2012 og herefter afventet Euro-
pa-Kommissionens godkendelse. Europa-Kommissionen
traf afgerelse om godkendelse af tilskudsordningen den 14.
juli 2015, og derfor foreslas, at ordningen hurtigst muligt
treeder i kraft.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

87....
Stk. 2. Stk. 1 har kun gyldighed indtil den 1. oktober 2015.

§58bh. ...

Lovforslaget

81
I lov om elforsyning, jf. lovbekendtggarelse nr. 1329 af 25.
november 2013, som &ndret bl.a. ved § 2 i lov nr. 576 af 18.
juni 2012, 8 1 i lov nr. 633 af 16. juni 2014 og § 1 i lov nr.
577 af 4. maj 2015 og senest ved 8§ 3 i lov nr. 744 af 1. juni
2015, foretages falgende a&ndringer:

1. 87, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Stk. 1 har kun gyldighed indtil den 1. april 2016.«

2. Efter 8 58 b indsattes for overskriften far § 59:

»§ 58 c. Tilskud kan ydes fra den 1. januar 2013 til den
31. december 2020 til produktion af elektricitet fra industri-
elle kraft-varme-veerkers anlaeg, som anvender naturgas som
breendsel, og som er tilsluttet elforsyningsnettet senest den
21. marts 2012.

Stk. 2. Tilskuddet fastszttes og udbetales manedligt til an-
leg omfattet af stk. 1 med udgangspunkt i en tolvtedel af
grundbelgbet, jf. stk. 3. Nar den gennemsnitlige manedlige
markedspris som navnt i § 59, stk. 2, er 13,453 gre pr. kWh
eller derunder, indekseres grundbelgbet med faktoren
1,7122. Grundbelgbet reduceres lineart ved en markedspris
over 13,453 gre pr. kWh, séaledes at det bortfalder, nar mar-
kedsprisen er 41,582 gre pr. KWh.

Stk. 3. Grundbelgbet udger 3 ere pr. kWh pr. 1. januar
2013 og stiger pr. 1. januar 2014 til 7 gre pr. KWh. Grundbe-
lgbet opgeres pa baggrund af anleeggets elproduktion i 2011
med fradrag af det ngdvendige egetforbrug til elproduktio-
nen. Har der ikke i 2011 veeret elproduktion i mere end 4
uger, fastsattes grundbelgbet pa grundlag af elproduktionen
i 2010, hvis veerket anmoder om dette.

Stk. 4. Ydelsen af tilskuddet efter stk. 1, er betinget af,

1) at anleegget er driftsklart og til radighed for driften af
det sammenhzngende elforsyningsnet,

2) at elektriciteten er fremstillet ved en hgjeffektiv kraft-
varme-produktion,

3) at der betales afgift efter lov om afgift af elektricitet for
den elektricitet, som anlaegget producerer,

4) at der foretages afskrivninger pa anlaegget, og

5) at der ikke ydes anden stgtte til den elektricitet, som an-
leegget producerer, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Uanset betingelsen i stk. 4, nr. 5, kan tilskud ydes
selvom anlagget ogsd modtager tilskud efter § 58.

Stk. 6. Administrationen af tilskuddet, herunder beregning
og udbetaling heraf, varetages af Energinet.dk. Energinet.dk
skal senest den 31. december 2016 treffe afgarelse om til-
skud.
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§ 64. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette
regler om betingelser og tidsfrister for elproducenters fra-
valg af pristilleg og andre ydelser efter §§ 58, 58 a og 58 b
0g 59 a, stk. 1. Klima-, energi- og bygningsministeren kan
fastsatte regler om, at elproducenter skal betale ngdvendige
omkostninger forbundet med fravalg af de navnte pristilleeg
m.v.

§2. ...

Stk. 2. Energinet.dk varetager efter reglerne i denne lov samt
efter reglerne i lov om elforsyning, lov om fremme af ved-
varende energi og lov om naturgasforsyning og med bag-
grund i en sammenhangende og helhedsorienteret planlaeg-
ning systemansvarlig virksomhed og eltransmissionsvirk-
somhed, herunder opgaven som uafhangig systemoperatar,
og gastransmissionsvirksomhed. Endvidere varetager Ener-

Stk. 7. Staten afholder udgifterne til tilskud til anleeg efter
stk. 1, og omkostningerne forbundet med administration af
ordningen efter stk. 6 inden for en bevillingsramme fastsat
pé finansloven.

Stk. 8. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan efter
forelaeggelse for det i § 3 naevnte udvalg fastseette regler om
nedsettelse eller suspension af tilskuddet.

Stk. 9. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette regler om offentligggrelse af oplysninger om tilskud-
smodtagere efter stk. 1, herunder om tilskudsbelgb, tilskud-
smodtagere m.v.

Stk. 10. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette nermere regler om beregningsmetoder efter stk. 2 og
3.

Stk. 11. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette regler om, hvorledes betingelserne i stk. 4 skal opfyl-
des.

Stk. 12. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette regler om administrationen af tilskuddet, jf. stk. 6.

Stk. 13. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sa&tte regler om, at Energinet.dk skal opggre produktionsom-
kostningerne for elektricitet produceret af tilskudsmodtage-
re, og om, hvordan omkostningerne skal opggres, jf. stk. 6.
Ministeren kan endvidere fastsette regler om, at tilskud-
smodtagere, skal meddele Energinet.dk de oplysninger, der
er ngdvendige for at opggre produktionsomkostninger efter
1. pkt.

Stk. 14. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
seette regler om tilsyn og kontrol med udbetaling af tilskud.
Energi-, forsynings- og klimaministeren kan endvidere fast-
sette regler om, at Energinet.dk skal fastsaette retningslinjer
for kontrollen og tilsynet. Retningslinjerne skal godkendes
af ministeren.«

3. 1864, 1. pkt., affattes saledes:

»Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte
regler om betingelser og tidsfrister for elproducenters fra-
valg af pristilleeg og andre ydelser efter §§ 58, 58 b og 58
C.«

§2
I lov om Energinet.dk., jf. lovbekendtgerelese nr. 1097 af
8. november 2011, som &ndret ved 8§ 3 i lov nr. 575 af 18.
juni 2012, § 4 i lov nr. 576 af 18. juni 2012 og § 3 i lov nr.
633 af 16. juni 2014, foretages falgende andringer:

1. 182, stk. 2., 2. pkt. endres »8§ 2, stk. 4« til: »stk. 5«.
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ginet.dk administrative opgaver vedrgrende miljgvenlig
elektricitet i medfar af lov om elforsyning bortset fra opga-
ver vedrgrende tilskud til industriel kraftvarme, som vareta-
ges i medfor af § 2, stk. 4, administrative opgaver vedrgren-
de miljgvenlig elektricitet i medfer af lov om fremme af
vedvarende energi og administrative opgaver i medfgr af lov
om naturgasforsyning vedrgrende levering af opgraderet
biogas til det sasmmenkoblede system og til bygasnettet.

Stk. ...

81. ...
7.187, stk. 2, @ndres »1. oktober 2015« til: »1. april 2016«.

83. ...
10. Efter § 58 b indseettes for overskriften far § 59:

»8 58 ¢. Denne bestemmelse omhandler tilskud til elektri-
citet til industrielle kraft-varme-veerker, som er tilsluttet el-
forsyningsnettet senest den 21. marts 2012. Tilskuddet ydes
fra og med den 1. januar 2013 til og med den 31. december
2020.

Stk. 2. Tilskuddet fastseettes og udbetales manedligt til
veerker omfattet af stk. 1 med udgangspunkt i en tolvtedel af
grundbelgbet som naevnt i stk. 3. Nar den gennemsnitlige
manedlige markedspris som navnt i § 59, stk. 2, er 13,453
gre pr. KWh eller derunder, indekseres grundbelgbet med
faktoren 1,7122. Grundbelgbet reduceres linezrt ved en
markedspris over 13,453 gre pr. kWh, séledes at det bortfal-
der, nar markedsprisen er 41,582 gre pr. kWh.

Stk. 3. Grundbelgbet udger 3 gre pr. kwWh pr. 1. januar
2013 og stiger pr. 1. januar 2014 til 7 gre pr. kWh. Grundbe-
lgbet opgeres pa baggrund af veerkets elproduktion i 2011
med fradrag af det ngdvendige egetforbrug til elproduktio-
nen. Hvis der ikke har veeret elproduktion i mere end 4 uger
i 2011, fastsaettes grundbelgbet pd grundlag af elproduktio-
nen i 2010, hvis veerket anmoder om dette.

Stk. 4. Ydelsen af tilskuddet er betinget af, at veerket er
driftsklart og til radighed for driften af det sammenhangen-
de elforsyningsnet. Desuden skal elektriciteten fra veerket
veere fremstillet ved en hgjeffektiv kraft-varme-produktion.
Endvidere skal der betales afgift efter lov om afgift af elek-
tricitet for den elektricitet, som verket producerer. Tilskud-

83
I lov nr. 577 af 4. maj 2015 om &ndring af lov om elforsy-
ning (Justering og udskydelse af engrosmodellen og udsk-
ydelse af leveringspligten), foretages fglgende a&ndring:

1.81, nr. 7, ophaeves

84

I lov nr. 744 af 1. juni 2015 om &ndring af lov om fremme
af vedvarende energi, lov om tilskud til fremme af vedvaren-
de energi i virksomheders produktionsprocesser og lov om
elforsyning (Ny ansggningsprocedure og greense pa 500 kW
for statte til bl.a. solcelleanleeg og husstandsvindmgller, in-
vesteringstilskud og driftsstatte til kraft-varme-veerker, af-
regningsvilkar for Horns Rev 3 og ophavelse af treledstarif-
fen m.v.), foretages fglgende &ndring:

1. § 3, nr. 10, ophaeves.
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det ydes, uanset om der tillige ydes pristilleeg efter regler i
denne lov eller i lov om fremme af vedvarende energi.

Stk. 5. Administrationen af tilskuddet, herunder beregning
og udbetaling af dette, varetages af Energinet.dk.

Stk. 6. Staten afholder udgifterne til tilskud til industrielle
kraft-varme-veerker efter stk. 1-3 og omkostningerne forbun-
det med administration af ordningen efter stk. 5 inden for en
bevillingsramme fastsat pa finansloven.

Stk. 7. Klima-, energi- og bygningsministeren kan efter
forelaeggelse for det i § 3 naevnte udvalg fastsette regler om,
at tilskuddet skal nedszttes eller bortfalde.

Stk. 8. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsat-
te regler om beregningsmetoder efter stk. 2 og 3. Ministeren
kan endvidere fastsette regler om, hvorledes betingelserne i
stk. 4 skal opfyldes.«

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren fastseatter
tidspunktet for ikrafttreedelsen af § 3, nr. 10, 12, 18 og 20,
0g § 6.

Stk. ...

2.187,stk. 4, udgdr »10,«.

85

Loven trader i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovti-
dende.



