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1 INDLEDNING

De danske landdistrikter, yderomrader og eer har mange
steerke potentialer. Der er gode muligheder for boseetning i
rolige og naturskenne omgivelser, ligesom der eksisterer
nogle styrkepositioner, som kan veere med til at udvikle om-
raderne i erhvervsmaessig henseende. Det gaelder eksempel-
vis indenfor turisme- og fodevaresektoren. Samtidig er omra-
derne udfordret af befolkningsforskydninger og den demo-
grafiske udvikling, ligesom beskeeftigelsesudviklingen i disse
omrader har veret ugunstig de seneste ar.

Der er ikke tale om en ny udvikling. Men der er tale om en
udvikling, som det er helt nedvendigt at forholde sig til og
forsege at handtere pa bedst mulig vis. Denne udvikling var
ogsa en af de vaesentligste bevaeggrunde for, at regeringen
valgte at oprette et ministerium for landdistrikter i 2011.

Det skal ikke veere et mal i sig selv, at flere vil bo uden for
de storre byer, men det er et mal, at de danskere, der i dag bor
iland- og yderomraderne eller ensker at flytte dertil, skal
have muligheden for det.

Den finansielle krise har sat dybe spor, men dansk skono-
mi viser nu for alvor tegn péa bedring. Store dele af erhvervsli-
vet er i veekst, og beskeeftigelsen er steget med godt 30.000
personer gennem de sidste to ar. Fremgangen vil ogsa skabe
bedre forudseetninger for udvikling og boseetning i landdi-
strikter og yderomrader. Regeringens indsatser gennem mere
end tre ar vil yderligere understotte veekst og udvikling i dis-
se omrader og skabe bedre rammevilkar for en fornuftig ud-
vikling og handtering af udfordringer og muligheder.

Denne redegorelse seetter i de forste tre kapitler fokus pa
udviklingen i landdistrikter og yderomrader og beskriver i
sammenheaeng hermed en reekke initiativer, der er taget for at
afbede denne udvikling. Redegerelsen rummer ikke alle ini-
tiativer med relevans for landdistrikter og yderomrader, men
nogle udvalgte initiativer i sammenheeng med de overordne-
de temaer, der rejses i redegerelsens kapitel 2, 3 og 4. I rede-
gorelsens kapitel 5 beskrives Landdistrikts- og fiskeriudvik-
lingsprogrammerne samt Socialfonds- og regionalfondspro-

grammerne. I kapitel 6 seettes der et seerskilt fokus pa de sma
per og o-kommunerne. Et bilag (ikke optrykt her) til redege-
relsen giver en mere udferlig opgerelse og beskrivelse af ini-
tiativer, der har relevans for landdistrikter og yderomrader.

Regeringen har i forbindelse med dreftelsen af forslag til
Folketingsbeslutning B 17 tilkendegivet at ville udarbejde en
samlet udredning pa en raekke temaer af betydning for land-
distrikter og yderomrader samt et handlingskatalog med mu-
lige initiativer.

2 DEMOGRAFISKE FORSKYDNINGER OG
UDFORDRINGER

I dette kapitel seettes der fokus pa urbaniseringen og betyd-
ningen af de demografiske forskydninger, der preeger udvik-
lingen af Danmark. Dette giver endvidere anledning til at be-
skrive indsatser for at skabe bedre rammer for bosaetning i
landdistrikter og yderomréader.

Urbaniseringen fortsaetter

Gennem de seneste ar er befolkningsforskydningerne og den
igangveerende urbaniseringsproces i stigende grad kommet i
fokus. Urbaniseringen er pd ingen made et nyt feenomen.
Faktisk var der i 1960’erne og 1970’erne en kraftigere vaekst i
bybefolkningen, end det har vaeret tilfeeldet siden.! Udviklin-
gen fortseetter imidlertid, og hvis udfordringerne for landdi-
strikter og yderomrader meerkes seerligt i de seneste ar, er det
maske ogsé et udtryk for, at man nogle steder er ved at na et
punkt, hvor udviklingen seaetter tydeligere spor og tegner et
tydeligere behov for tilpasning.

Pr. 1. januar 2015 boede der 791.791 mennesker i landdi-
strikter leengere vaek fra de storste byomrader?. Det er cirka
4 pct. feerre end i 2007. I byomrader leengere veek fra de stor-
ste byer er befolkningen i denne periode stagneret. Dette skal
imidlertid ses i forhold til en befolkningsveekst pa cirka 4 pct.
ilandet som helhed. Forskellene kan dels afspejle en ugun-
stig udvikling i fedselsoverskud, dels en nettofraflytning i
landdistrikter og yderomrader.

I Landdistrikternes befolknings- og beskeftigelsesudvikling, Jens

F. Lykke Serensen (2014)

Opdelingen i omradetyper baserer sig pa Ministeriet for By, Bolig
og Landdistrikters sognetypologi, der inddeler de danske sogne i
kategorier pa baggrund af dels afstanden til de storre byomrader
(mere eller mindre end 30 minutter), dels andelen af borgere i
mindre byer (3.000 indb.) og landdistrikter (mere eller mindre end
halvdelen). Omradeinddelingen blev introduceret i Regional- og
Landdistriktspolitisk Redegorelse 2013, og der henvises til denne
eller redegorelsen i 2014 for yderligere information.
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Figur 1. Befolkning 1. januar 2015 og udvikling fra 2007-2015 fordelt pa omradetyper

Befolkning Areal

Indbyggertal Andel (pct) &£ndring (pct) Km2 Andel (pct)
Byom raderi ellertaet pa 3371708 5058 12
de sterste byer
Byom rader l& ngere vk 768078 13 0 2783 7
fra de starste byer
Landdistrikter tat pa de 714.035 113 2 14 155 33
sterste byer
Landdistrikier Iz ngere 791 791 14 4 20 872 49
vaek fra de sterste byer
Hele landet 5639049 4 43.052

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik

Anm.:Indbyggertal i de 4 omradetyper summerer ikke til indbyggertallet i Danmark. Dette skyldes, at Christianse og de danske smawoer er ude-
ladt af analyserne. Smagerne behandles seerskilt i kapitel 6. Arealet er beregnet som arealet af de danske sogne i Geodatastyrelsen DAGI-

dataseet (oktober 2013).

Skzew fordeling af aldersgrupper og kon’

Befolkningen i landdistrikter og yderomrader adskiller sig
ogsa fra resten af landet, nar det geelder kens- og aldersforde-
lingen. I landdistrikterne (teet pé savel som leengere veek fra
de storste byer) er der en overvegt af meend, mens det mod-
satte gor sig gaeldende i byerne (de store sdvel som de min-
dre). I yderomraderne (landdistrikts- og byomrader) har man
i ovrigt en relativ hoj andel aeldre borgere.

Der er feerre born og unge i landdistrikter og byomrader
leengere veek fra de storste byer. Det skyldes blandt andet, at
der heldigvis er mange unge, der velger at tage en viderega-
ende uddannelse, og at disse i vidt omfang udbydes i de stor-
ste byer. Efter endt uddannelse bliver mange imidlertid boen-
de i byerne. Dette gaelder ikke mindst for de hgjtuddannede.
Eksempelvis har knap 20 pct. af befolkningen i landdistrik-
terne leengere veek fra de sterste byer en videregdende ud-
dannelse mod godt 34 pct. i byomraderne teet pa de storste
byer.

Bedre rammer for bosaetning i landdistrikter og yderomrider
Det er afgorende for regeringen, at der skabes de bedst muli-
ge rammer for bosaetning i hele Danmark.

Nar det geelder boszetning i landdistrikter og yderomrader
er der flere ting, der spiller en rolle. I et overordnet perspek-

3 Afsnittet bygger p& ministeriets egne beregninger baseret p4 tal
fra Danmarks Statistik

tiv er det vigtigt at seette fokus pa stedbundne ressourcer,
som ger de enkelte omrader attraktive for bosaetning. Land-
distrikterne og yderomraderne har nogle serlige kvaliteter
og styrker, og det er vigtigt, at disse fremhaeves i omtalen af
disse omrader, som ellers ofte kan virke negativ. En underso-
gelse har vist, at 7 pct. af befolkningen i byerne ensker at bo
i landsbyer og ude pa landet.* Dette kan afspejle, at landdi-
strikter og yderomrader har en seerlig tiltreekningskraft, som
mere konkret kan haenge sammen med naturen, trygge ram-
mer og billigere boliger.”

Samtidig er det naturligvis ogsa afgerende for boszetnin-
gen, at der eksempelvis er gode muligheder for beskeeftigelse
og generel veekst og udvikling. Dette sporgsmal adresseres i
kapitel 3. I boksen nedenfor er der fremhaevet en raekke initi-
ativer, som regeringen har veeret med til at tage siden sin til-
treedelse i 2011. Det overordnede formal med disse initiativer
har veeret at stimulere bosaetningen i landdistrikter og yder-
omrader gennem en forbedring af det fysiske milje og bolig-
massen. I den forbindelse kan ogsa neevnes regeringens arki-
tekturpolitik, der bl.a. har fokus pa urbanisering og affolk-
ning af landdistrikter og kulturarvens betydning for en beere-
dygtig forandring af de mindre bysamfund.

4 Potentiale for migration fra by til land: @nsker byboere at bo pa
landet? Jens EF. Lykke Serensen (2013).

5 Tilflyttere til yderomrader: Flyttemotiver, sociale relationer og
hjemfolelse, Helle Norgaard (2013).



Initiativer med henblik pd at skabe bedre rammer for boseetning

Med regeringens vaekstaftale fra 2013 er der afsat 400 mio. kr. til nedrivning og istandseettelse af darlige boliger i byer med faerre
end 3.000 indbyggere og i landdistrikter. Puljen er med regeringens veekstaftale fra 2014 forleenget til og med 2020 med 55 mio.
kr. om aret (2014-priser).

Der er ved en eendring af byfornyelsesloven gennemfert en mdlretning af byfornyelsesindsatsen, sa flere midler mélrettes sma
og mindre byer. Der afseettes fremadrettet 80 mio. kr. arligt til denne indsats, og der afsaettes eksempelvis 20 mio. kr. til omréde-
fornyelse i sma byer under 3.000 indbyggere og 20 mio. kr. til mindre byer mellem 3.000 og 10.000 indbyggere.

Lejeloven er andret, hvilket bl.a. giver kommunerne mulighed for at indbringe sager om vedligeholdelsesmangler i meget dar-
lige lejeboliger og derved modvirke spekulativ udlejning af sédanne boliger.

Der er gennemfeort en flexboligordning ved andring af boligreguleringsloven, som praeciserer kommunernes mulighed for at til-
lade, at heldrsboliger benyttes til fritidsformal og senere uden yderligere ansegninger vender tilbage til helarsbeboelse. Flexbo-
ligordningen tradte i kraft i 2013 og er siden udvidet med henblik pa at knytte tilladelsen til boligen frem for ejeren.

I'boligaftalen blev der afsat 600 mio. kr. i arene 2015-2018 til nedrivning af dele af almene boliger. Ordningen er primeert montet
pa afhjeelpning af problemer med vigende eftersporgsel pa almene boliger i landets yderomrader.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter har i 2014 uddelt 30 mio. kr. til syv kommuner, til at skabe liv 0g udvikling i problem-
ramte bymidter, handelsgader og mindre byer.

Med @ndringen af planloven i 2013 er der indfert en landdistriktsbestemmelse, som giver kommunerne enklere og forbedrede
muligheder for at stimulere bosaetning og realisere erhvervsinitiativer i landdistrikts- og yderomrader.

Regeringen har gennemfert en udvidelse af det forhojede befordringsfradrag for pendlere i yderkommuner. Det betyder, at yderli-
gere ca. 9.700 pendlere far adgang til det forhgjede befordringsfradrag. Udvidelsen er med til at gere det attraktivt for pendlere
at boseette sig eller blive boende i en yderkommune.

3 VAEKST OG UDVIKLING I LANDDISTRIKTER OG Ledighed, beskaftigelse 0og erhvervsstruktur

YDEROMRADER I perioden 2009-2013 er beskzeftigelsesfrekvensen (figur 2) pa
landsplan faldet med knap 5 procentpoint — en smule mere i

I dette kapitel seettes der fokus pa veekst og udvikling — her- byomraderne end i landdistrikterne. Relativt set har befolk-

under en beskrivelse af erhvervsstrukturen og i forleengelse ningen i landdistrikter heojere beskaeftigelsesfrekvens.

heraf et fokus pé erhvervsmaessige styrkepositioner i landdi-
strikter og yderomrader.

Figur 2. Beskaftigelsesfrekvens for 16-64 arige (2013) og udviklingen i beskaeftigelsesfrekvensen (2009-2013, procentpoint
(fordelt pa omradetyper)

m.Endring i beskasftigelsesfrekvensen (pct point) siden 2009

02013
Byomrader i eller tast pa de sterste byer  -5% 70%
Byornrader laangere vask fra de starste byer 5% BE %
Landdistriktertast pd de sterste byer 4% 7B%
Landdistrikter lazngere vask fra de sterste byer  -4% 2%
Hele landet  -5% 1%

25% 0% 28%  50% V5%  100%

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik (RAS)
Anm.:Beregningerne er foretaget pa baggrund af tal fra RAS-registret hos Danmarks Statistik. RAS er anvendt som foelge af ensket om at kunne
opdele beskeeftigelsestallene pa mindre geografiske enheder.

Ser man pa udviklingen i det absolutte antal beskeeftigede veaere de mindst hardt ramte omréder. I enkelte omréder har
(figur 3), tegnede der sig i perioden 2009-2013 et andet og man faktisk oplevet en stigning i beskeeftigelsen i perioden
mere geografisk spredt billede; i et landsdelsperspektiv skil- 2009-2013. P4 kommuneniveau synes de hardest ramte kom-

ler hovedstadsomradet og de sterste jyske byer sig ud ved at muner at vere spredt over det meste af landet, om end seer-




ligt i kommuner uden de sterste byer. Nar beskeeftigelsesfre- sa voldsomt, er det muligt, at en del af svaret skal findes i vi-
kvensen og ledighedsniveauet her ikke har udviklet sig neer gende befolkningstal og forskydninger i aldersdemografien.

Figur 3. Beskeftigelsesudvikling 2009-2013 — beskzaftigede med bopzl i kommunen
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Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik (www.statistikbanken.dk/RAS11B)

Lav ledighed i landdistrikterne Pr. 1. januar 2015 finder man de hojeste ledighedsniveauer
Den sterre andel i beskeeftigelse afspejler sig ogsa i ledig- pa Bornholm, omkring Kebenhavn by, dele af Fyn og Syd-
hedstallene. Regional- og landdistriktspolitisk redegorelse sjeelland. Ledigheden i Syd-, Ost- og Vestjylland samt Nord-
2014 viste, at ledigheden (bruttoledigheden 2012) gennem- og Dstsjeelland er i ovrigt forholdsvis lav. Pé flere af de storre
snitligt set var lavere i landdistrikterne end i byomraderne. ger (Bornholm, Lolland, Langeland og Leesp) er ledigheden
Helt aktuelle tal for den saesonkorrigerede ledighed pa kom- relativ hej.®

muneniveau viser, at ogsd mange kommuner med store land-
distriktsomrader har betragteligt lavere ledighed i 2015 end i

2011 (figur 4) - ogsa lavere end flere af de sterre bykommu- 6 Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks
ner. Statistik (www.statistikbanken.dk/AUS08)



Figur 4. Udvikling i den saesonkorrigerede ledighed (procentpoint) 2011-2015
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Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik (www.statistikbanken.dk/AUS08)

De primaere erhverv spiller stadig en rolle

Pa landsplan findes godt 2 pct. af de beskeeftigede i de pri-
meere erhverv (figur 5). I landdistrikterne spiller det primeere
erhverv en vaesentligt storre rolle — ikke mindst leengere veek
fra de sterste byer, hvor de primeere erhverv gennemsnitligt
tegner sig for 7 pct. af de beskeeftigede. Bygge- og anlaegs-
branchen samt industrierhvervene beskeeftiger ligeledes for-
holdsvis mange i landdistriktsomraderne.

I et landsdelsperspektiv finder man i 2013, at andelen af
beskeeftigede i de primeere erhverv er seerlig stor i landsdele-
ne Bornholm og i Syd-, Vest- og Nordjylland. De samme tre
jyske landsdele udmeerker sig ved at have en relativ stor an-
del beskeeftiget i industrierhvervene. Landsdel Vest- og Syd-
sjeelland har til gengeeld en forholdsvis stor andel beskaeftiget
i bygge- og anleegsbranchen.”

7 Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks
Statistik (RAS)



Figur 5. Erhvervsstruktur i 2013 (pct.) — for beskaeftigede med bopael i omradet

BFrimzre m3erice mBygge og anleeg Bindustri mm. mOffentlig adm. mm.

Byomrader i eller tact pa de starge byer
Byomrader lzsngere vk fra de sterge byer
Landdigtrikter taet pa de starge byer
Landdigtrikter leengere vaek fra de sterste byer

Hele landet

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik (RAS).

5% al% 5% 100%

Anm.:Den viste erhvervsstruktur er opgjort pa baggrund af de beskeeftigedes bopzel. Det er siledes ikke nedvendigvis en direkte afspejling af er-
hvervsstrukturen for omradets arbejdspladser, da beboere kan arbejde i andre omrader, end hvor de er bosat.

Erhvervsmeessige indsatsomrdider

Regeringen har taget flere initiativer til at styrke erhvervsud-
viklingen i hele landet, herunder aftalerne om en udviklings-
pakke og en kreditpakke, som forbedrer sméa og mellemstore
virksomheders adgang til finansiering og som samlet set dan-
ner basis for et oget udlan pa over 12 mia. kr. fra 2013-2015.
Regeringen har desuden indgéet aftale med Venstre, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti om en veekstplan pa
samlet set ca. 75 mia. kr., der skal bidrage til vaekst og beskeef-
tigelse i hele landet gennem blandt andet veekstlan til ivaerk-
seettere, sma vaekstauktioner, erhvervsobligationer og mulig-
hed for nye EKF-eksportgarantier. Iveerksaettere spiller en
serlig rolle for erhvervsudviklingen i landdistrikterne, og re-
geringens initiativer kommer saledes ogsa disse til gavn.

I forleengelse af ovenstaende seettes der nedenfor fokus pa
de erhvervsmeessige potentialer, som regeringen seerligt ser i
forhold til landdistrikterne og yderomraderne. Udover indu-
strien og landbruget, som allerede er naevnt, er turismesekto-
ren afgerende.

Fodevarer og landbrug

Naturen og landskabet er definerende karakteristika ved
landdistrikterne og udger seeregne og stedbundne ressourcer,
som danner et steerkt grundlag for erhvervsudvikling ad for-
skellige veje. Historisk set har erhvervsudviklingen i hej grad
veeret knyttet til landbruget og produktionen af fedevarer (jf.
ovenfor). I 2011 var der ca. 140.000 beskzeftigede i fedevareer-

hvervet, svarende til ca. 9 pct. af den private beskeeftigelse i
Danmark.? En stor andel er beskeftiget i land- og yderkom-
muner.

Generelt har Danmark en steerk position pa fedevareomra-
det. Hvis Danmark fortsat skal have del i den fremtidige
vaeekst pa fedevareomrédet, er der behov for at sikre gode vil-
kar for landbruget og fedevarevirksomhederne, ligesom der
er behov for flere, nye succesfulde veekstvirksomheder. Her
kan iveerkseettere og kvalitetsorienterede fedevareproducen-
ter i landdistrikts- og yderomrader bidrage til beskeeftigelsen.

Den hgje geeld i landbrugssektoren heemmer adgangen til
finansiering, hvormed der er risiko for, at der ikke bliver gen-
nemfort rentable investeringer. Regeringen har derfor taget
initiativer, som kan lgse op for finansieringssituationen. Sam-
tidig er der et potentiale i den nordiske madkultur, hvor pro-
duktionen tager afset i de lokale ressourcer og kulturhistorie.
Udpviklingen af nye innovative fedevareproducenter kan
veere med til at styrke sammenheengen mellem land og by
ved at teenke hele veerdikeeden fra produktion i landet og til
afseetningen i byernes detailhandler, torve med videre.

Regeringen ensker ogsa en gren omstilling af landbruget,
hvor restprodukter fra bl.a. landbrugsproduktion kan indga i
innovative biolesninger, som fremmer et gronnere miljo og et
mindre CO2-udslip. For landdistrikterne kan produktion af
biolgsninger rumme et stort potentiale.

8 Danmark i arbejde — Vackstplan for fodevarer (2013)

Fodevarer og Finansradet.

Initiativer med henblik pd at styrke rammerne for erhvervsliv og jobskabelse i landbrugs- og fodevarebranchen
»Veaekstplan for fodevarer« skal sikre en baeredygtig udvikling i det danske rdvaregrundlag samt styrke landbrugets og fodevare-
sektorens konkurrenceevne. Med vaekstplanen er der igangsat initiativer, der skal give bedre adgang til finansiering og kapital,
give vaekst og arbejdspladser, samt styrke uddannelse og den internationale markedsfering.

Der er bl.a. foretaget en modernisering af landbrugsloven, sa barriererne for at tiltreekke ny kapital til erhvervet afskaffes. Endvi-
dere har Vekstfonden d. 30. september 2014 lanceret et nyt produkt — etableringslin til landbrug — i samarbejde med Landbrug &

Det indgar i aftale om en Vaekstplan for Fedevarer, at der skal indferes en malrettet og differentieret miljoregulering af landbru-
get baseret pa principper om omkostningseffektivitet og malrettet opfyldelse af milje- og naturmal. Det skal bl.a. skabe mere
gennemskuelighed og fleksibilitet for den enkelte landmand. Endvidere indgar initiativer om mere effektiv sagsbehandling af
husdyrgodkendelser, hvilket vil give landbrugserhvervet en administrativ lettelse.




Industri og produktion

I perioden 2000-2013 er Danmarks industribeskeeftigelse fal-
det med naesten 30 pct., hvilket er mere end i omkringliggen-
de lande, som vi ofte sammenligner os med.’ Tabet af indu-
striarbejdspladser geelder for hele landet, men udviklingen
har ramt hardere i landdistrikter og yderomrader — ganske
enkelt fordi industri og produktion fylder mere i disse omra-
ders erhvervsstruktur. Regeringen er optaget af at skabe de
rigtige rammer for udviklingen af produktion i Danmark. Re-
geringens satsning pé at styrke Danmark som produktions-
land er ogsa et arbejde, der vil styrke landdistrikter og yder-
omrader.

Det er regeringens klare ambition, at Danmark ogsa i frem-
tiden skal veere et steerkt produktionsland. Udviklingen in-
den for automatisering, IKT og avancerede produktionstek-
nologier skaber nye muligheder for at bibeholde og skabe

 Redegeorelse om Vaekst og konkurrenceevne 2014

produktion i Danmark. Samtidig er mange danske virksom-
heder generelt langt fremme inden for ressourceeffektiv og
beeredygtig produktion. Mens mange produktionsvirksom-
heder gennem de seneste &r har »outsourcet« arbejdspladser,
er der ogsa fundet eksempler pa, at virksomheder har taget
produktion tilbage til Danmark.!?

Med videntung og avanceret produktion vil danske virk-
somheder have mulighed for at vinde markedsandele og
vokse sig storre. Det betyder, at virksomhederne i stigende
grad vil have behov for medarbejdere med hejere og bedre
uddannelsesniveau. Udviklingen gér den rette vej, og som
det fremgar af nedenstdende boks, har regeringen ogsa vearet
med til at igangseette initiativer, som kan understette ambi-
tionen om Danmark som nuvaerende og fremtidigt produk-
tionsland.

19 Danske producenters udflytning og hjemtagning af produktion,
J. S. Arlbjern et al. (2013)

dustrien eller i en anden branche.

Initiativer med henblik pd at styrke rammerne for produktionsvirksomheder:

Strategi for Danmark som produktionsland. Som del af veekstudspillet Danmark helt ud af krisen — virksomheder i vaekst, offent-
liggjorde regeringen i maj 2014 en strategi for Danmark som produktionsland. Sigtelinjen for regeringens indsats er, at Dan-
mark skal veere et attraktivt produktionsland — ogsé om 10 &r.

Regeringen har nedsat et produktionspanel bestdende af personer fra blandt andet det private erhvervsliv og fagbeveegelsen,
som skal udarbejde idéer og forslag til, hvordan vi udnytter de nye muligheder for avanceret produktion i Danmark og fjerner
barriererne for vaekst i produktionserhvervene. Panelet skal aflevere sine anbefalinger i maj 2015.

Aftalen om »Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser« sikrer et kvalitetsloft af erhvervsskolerne. Samtidig oprettes en ny
kombineret ungdomsuddannelse, hvori der vil blive sikret geografisk spredning ved udbuddet af uddannelsen. Geografi vil
endvidere veere ét af kriterierne ved den kommende udbudsrunde for erhvervsuddannelserne i 2017.

Med aftalen om »Reform af beskeeftigelsesindsatsen« er der indfert en historisk satsning pa uddannelse og opkvalificering til
ledige med mindst uddannelse. Uddannelses- og opkvalificeringsinitiativerne i reformen kan eksempelvis bidrage til, at ledige,
der blev afskediget som felge af nedgang i industrien, kan fa de nedvendige kompetencer til at finde et nyt arbejde i enten in-

Turisme

Naturen og landskabet danner ikke kun grundlag for udvik-
ling inden for landbruget og fedevaresektoren, men ogsa for
turismeerhvervet. Saledes er landdistrikterne kendetegnet
ved at have en raekke lokale ressourcer, som rummer et po-
tentiale for at styrke branchen, og som fremadrettet kan ska-
be vaekst og udvikling.

Seerligt kysterne er en naturmaessig ressource for landdi-
strikterne og yderomraderne. Dermed ligger der en stor mu-
lighed i at skabe naturformidlende oplevelser i de kystnaere
omrader og styrke forbindelserne mellem kyst og by. Og net-
op kystturismen udger en stor del af det samlede turismeer-
hverv i Danmark, som i alt udger 4,3 procent af landets be-
skeeftigelse, svarende til 120.000 fuldtidsstillinger. Over halv-
delen af disse stillinger udgeres af stillinger inden for kyst-
og naturturismen.

Generelt er turismeerhvervet i Danmark imidlertid udfor-
dret med vigende markedsandele i forhold til nabolandene.
Udpviklingen af blandt andet de kystneere destinationer kree-

1 Danmark i arbejde — Vaekstplan for dansk turisme (2014)

ver derfor, at strategiarbejdet mélrettes, og at steerke koncep-
ter udvikles i styrkede samarbejder. I forleengelse af fodeva-
reomrddets erhvervsmeessige potentiale er det samtidig for-
delagtigt at koble turismeindsatsen med fodevareomrédet,
bl.a. inden for oplevelsesgkonomier som agro-turisme og
kulturturisme.

Det er afgorende for regeringen, at potentialerne i dansk
turisme — og herunder kystturisme, som har stor betydning
for yderomraderne — udnyttes og udvikles. Med Veaekstpakke
2014 igangsattes derfor eksempelvis et arbejde med henblik
pa at afdeekke, om reglerne vedr. kystnaerhedszonen og
strandbeskyttelseslinjen indeholder barrierer for strukturud-
viklingen og veerditilveeksten i kystnaere erhverv. Med
Veakstpakke 2014 er der desuden afsat 20 mio. kr. til at styrke
markedsferingen af danske kyst- og naturomrader, herunder
seerligt over for Tyskland. Herudover er der lanceret en om-
fattende og ambitigs Veekstplan for turisme, der bl.a. saetter
fokus pa at styrke kyst- og naturturismen, jf. nedenstdende
boks.Statslige arbejdspladser

Udvalgte initiativer i veekstplan for dansk turisme

for kystneerhedszonen og strandbeskyttelseslinjen.

Med en ny lov om turisme skal der etableres et Nationalt Turismeforum, et Advisory Board og tre udviklingsselskaber for hhv.
Dansk Kyst- og Naturturisme, Dansk Storbyturisme og Dansk Erhvervs- og Madeturisme.
Med en forsogsordning for kyst- og naturturisme er der mulighed for op til 10 forsegstilladelser, der skal gives til projekter inden

Femernforbindelsen og turisme. Regeringen bidrager som led i veekstplanen for dansk turisme til et arbejdsforleb om konkrete
samarbejdsmuligheder for at udnytte turismepotentialet ved den kommende faste forbindelse over Femern Beelt.




Statslige arbejdspladser kan bidrage til beskeeftigelse og gore
det attraktivt at bo i de omrader, hvor de offentlige arbejds-
pladser lokaliseres. Men placeringen af statslige arbejdsplad-
ser méa ske under balanceret hensyn. Udover hensynet til
konkrete omraders beskeftigelse og skonomi geelder eksem-
pelvis hensyn til mulighederne for at skaffe kvalificeret ar-
bejdskraft, adgang til de daglige samarbejdspartnere samt

okonomiske hensyn. Endelig geelder et underliggende hen-
syn om at opnd den sterst mulige effektivitet i losningen af de
offentlige opgaver.

I tabellen nedenfor vises fordelingen af statslige arbejds-
pladser pa tveers af de fem regioner samt udviklingen i antal-
let af arbejdspladser i perioden 2010-2014.

Tabel 1. Statslige arbejdspladser (arsveaerk) fordelt pa regioner (antal, andel, @ndring og koncentration), 2010-2014

Region 2010 2014 Pc(ti (? lr:lc;el Pct. @ndring prAsr:taatlsllllgtu[)\V

Hovedstaden 81.276 81.261 44,1 0,0 22
Sjeelland 20.052 19.006 10,3 -5,.2 43
Syddanmark 31.225 30.459 16,5 -2,5 40
Midtjylland 35.976 36.188 19,6 0,6 35
Nordjylland 17.538 17.426 9,5 -0,6 33
Hele landet 186.067 184.341 100,0 -0,9 31

Kilde: Moderniseringsstyrelsen (tallene er fra 4. kvartal de pageeldende &r);

Anm.: Udenrigstjenestens udstationerede personale er registreret som ansatte i Region Hovedstaden og indgar i opgerelsen. Herudover er der
mellem 1500-1800 statslige drsveerk udstationeret, som ikke kan fordeles pa regioner. Disse indgar derfor ikke i opgerelsen. Det samlede
antal arsveerk for hele landet kan afvige fra summen af de fem regioner, som folge af afrundinger.

12014 var godt 44 pct. af de statslige arbejdspladser placeret i
Region Hovedstaden. I Region Midtjylland havde man knap
20 pct., mens Region Syddanmark havde knap 17 pct. I bade
Region Sjeelland og Region Nordjylland havde man ca. 10
pct. af de statslige arbejdspladser.

Fra 2010 til 2014 er antallet af statslige arbejdspladser pa
landsplan faldet med knap 1 pct. Som den eneste region hav-
de Region Midtjylland i 2014 flere statslige arbejdspladser
end i 2010. Alle ovrige regioner har oplevet sterre eller min-
dre fald i antallet af statslige arbejdspladser.

4 SAMMENHZENG MELLEM LAND OG BY

I forleengelse af beskrivelserne af urbaniseringen i kapitel 2
kan det veere hensigtsmaessigt at kigge pa befolkningsudvik-
lingen i et lidt bredere og mere overordnet perspektiv. Figur 6

viser befolkningsudviklingen i alle landets kommuner. Kortet
giver et indtryk af faldende indbyggertal i mange nordjyske,
senderjyske, fynske, samt vest- og sydsjeellandske kommu-
ner. Kortet giver herudover et billede af, hvordan befolknin-
gen i hej grad samles i kommuner med lidt sterre byer — og
seerligt de fire store universitetsbyer.

Danmark er et lille land, og der findes ikke mange omra-
der i Danmark, hvor man ikke kan nd en sterre by indenfor
kort tid. Flere oplandskommuner og -byer ser et potentiale i
storre synergieffekter og adgang til arbejdskraftscentre, lige-
som flere byer og bykommuner ser tilsvarende muligheder i
deres opland. Blandt andet derfor ses aktuelt en tendens til,
at en raekke byer og deres opland indgar i samarbejder pa
tveers af kommuner, gennem oprettelse af byregioner og busi-
ness regions, for at understotte vaeksten og sammenhaeengen
mellem by og land.



Figur 6. Befolkningsudvikling 2008-2015, arlig udvikling i procent

B -13--0209
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Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik (www.statistikbanken.dk/FOLK1)

Land og by er hinandens forudseetninger — ikke modsaetninger
Mens mange flytter fra landdistrikter og yderomrader til de
store byer, er det ogsa veerd at bemeerke, at storstedelen af
alle flytninger rent faktisk sker indenfor kommunerne. I dette
perspektiv finder man en bevaegelse mod kommunernes ho-
vedby(er). Séledes oplever man altsa en bevaegelse fra de
tyndt befolkede omrader og mod de sterste byer i landet sa-
vel som en beveegelse fra de tyndt befolkede omrader og mod
de neaermeste lokale eller regionale bycentre. Urbaniseringen
kan med andre ord siges at ske pa to niveauer.!?
Landdistrikter indgar typisk som et opland til et bycenter,
og tilsammen udger de forskellige funktionelle omrader, der
langt hen ad vejen udvikles som helheder. De demografiske

12 Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks
Statistik.

forskydninger i landet stiller storre krav til hdndteringen af
denne udvikling. I den forbindelse spiller infrastruktur en
veesentlig rolle i forhold til at sikre sammenheaengen — det geel-
der lokalt, regionalt sdvel som nationalt.

I Danmark har vi gode forudseetninger for at understotte
sammenhaengen med en veludbygget infrastruktur. Dette
geelder ikke kun den fysiske infrastruktur. Digital infrastruk-
tur spiller en sterre og sterre rolle, og borgerne i landdistrik-
terne kan ogsa herigennem i mange tilfeelde bringes teettere
pa byen. En raekke velfeerdslosninger vil i stigende grad kun-
ne digitaliseres — eksempelvis kan udviklingen inden for tele-
medicin spare besog hos laegen i den neermeste by. I februar
2015 blev der indgaet en politisk aftale om en veekstplan for
digitalisering i Danmark, som igangsaetter en raekke initiati-
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ver, som skal understotte de digitale veekstbetingelser i hele
landet, jf. nedenstaende boks.

Initiativer med henblik pd at fremme fysisk og digital infrastruktur

2017.

Udvalgte initiativer i Veekstplan for digitalisering i Danmark

landets yderomrader.

lefon i yderomréder, hvor kun ét selskab har daekning.

gere lanemidler.

Med Togfonden DK er der reserveret 28,5 mia. kr., der skal finansiere et historisk loft af den danske jernbanetrafik.
Der er oprettet en pulje til at styrke den kollektive trafik i yderomrdderne. Puljen har 57 mio. kr. til uddeling om aret frem til

700 MHz-frekvensbandet frigeres for at give oget kapacitet i mobilnettene og forbedre den mobile bredbindsdakning blandt andet i

Ved kommende frekvensauktioner i henholdsvis 2016-2019 vil der blive fastsat deekningskrav med fokus pd mobil- og bredbinds-
dakningen i yderomraderne. Dette vil ske under hensyntagen til fortsat at fremme konkurrencen pa markedet.
Der soges indgdet aftaler med teleselskaberne om, hvilke lesninger der skal til for, at forbrugerne kan benytte deres mobilte-

Der er afsat kommunale lanepuljer pa i alt 150 mio. kr. i 2014-2016 til udbredelse af bredbands- og mobildeekning i yderom-
raderne. Lanepuljerne giver kommunerne bedre mulighed for at gennemfore lokale projekter. Overstiger eftersporgslen i kom-
munerne de allerede afsatte lanepuljer, kan det inden udgangen af 2016 dreftes, hvorvidt der kan findes finansiering til yderli-

Landdistriktspolitik i kommunerne

Udfordringerne, der knytter sig til befolkningsudviklingen i
landdistrikter og yderomréader, har i mange kommuner af-
stedkommet en mere overordnet og generel diskussion om,
hvorvidt der kan holdes liv i alle lokalomrader, eller om der
er behov for en tilpasning. Dette er et afgorende sporgsmal i
forhold til kommunernes planleegning, og det betyder uund-
géeligt, at der skal traeffes nogle vanskelige beslutninger.

Det er blandt andet en af bevaeggrundene for, at Ministeri-
et for By, Bolig og Landdistrikter i 2014 indgik i et partner-
skab med Realdania og KL samt Naturstyrelsen. Partnerska-
bet »Yderomrader pa forkant« er en 3-drig kampagne, der
indbyder landets LAG-kommuner'? til at udvikle helhedsori-
enterede strategiplaner, der tager hejde for de udfordringer,
man stér overfor her. Et af kampagnens formal er at saette fo-
kus pa de udfordringer og felgelige svaere beslutninger, man-
ge kommuner star overfor. Det er nedvendigt med et nog-
ternt og realistisk syn — og en ny forstaelse af landdistrikter
og forholdet mellem land og by som hinandens forudseetnin-
ger.

Landsplanredegerelsen 2013 giver regeringens politiske
udmelding om den fremtidige fysiske og funktionelle udvik-
ling i landet, og den afspejler samtidig de udfordringer, kom-
muner og regioner arbejder med i den fysiske planleegning.
Regeringen har med Landsplanredeggrelse 2013 understre-
get behovet for udvikling i hele landet — i de store byer savel
som de mindre byer og landdistrikterne, der séledes ogsa er
adresseret i et selvstaendigt kapitel.

Ministeren for by, bolig og landdistrikter opfordrer i ovrigt
kommuner til at udarbejde landdistriktspolitikker, hvor man
fokuserer péd de enkelte lokalomraders seerlige styrker og po-
tentialer og benytter disse til at imedega lokale udfordringer.
Det er afgerende i denne sammenheeng, at kommunerne ind-
gér i dialog og samarbejde med de forskellige lokale akterer.
Herunder spiller de lokale aktionsgrupper (LAG) en vaesent-
lig rolle i at veere med til at udvikle og stette initiativer, der
kan fa en positiv betydning for et lokalsamfund. Med den
nye organisering af LAG-omraderne har det endvidere veeret
onsket at stimulere samarbejdet pé tveers af kommuner.

I regeringens aftale om kommunernes gkonomi er der fo-
kus pa tveerkommunalt samarbejde, og dette er ikke mindst
vigtigt for landdistrikts- og yderomrader. For kommuner

13 Laes mere om de lokale aktionsgrupper (LAG) i kapitel 5

med tyndt befolkede omrader kan der veere forskellige po-
tentialer for stordriftsfordele ved samarbejde pa tveers af
kommunegreaenser. Et eksempel pé dette er Velfeerdsinnovati-
on Sjeelland, hvor en reekke kommuner samarbejder om ud-
vikling og implementering af nye velfeerdsteknologiske ser-
vices. Samarbejde og eget koordinering kan ogsa veere rele-
vant inden for andre omréder, eksempelvis erhvervsudvik-
lingsomradet og turisme.

Erhvervsudvikling mellem kommuner og regioner

Som nzaevnt i kapitel 3 er det afgerende for regeringen, at der
seettes fokus pa vaekst og udviklingen i erhvervslivet i de
danske landdistrikter og yderomrader. Kommunernes er-
hvervspolitik og ansvaret for erhvervsservice spiller en vee-
sentlig rolle i denne sammenhzeeng, men erhvervsudvikling er
samtidig et omrade, hvor regionerne og de regionale veekst-
fora spiller en afgerende rolle.

Saledes er det ogsa et omrade, hvor der kan vaere et stort
behov for tveergdende samarbejde og koordinering. Dette sik-
res bla. ved, at kommunerne, herunder en repraesentant for
en yderomradekommune, sidder i de regionale vaekstfora, og
at kommunerne skal forholde sig til den regionale vaekst- og
udviklingsstrategi i relevante udviklingsstrategier, herunder i
erhvervsudviklingsindsatsen og i strategierne for kommune-
planleegningen.

Ressourcerne i landdistrikterne og yderomraderne er man-
ge, og de forskellige omréader, landsdele og regioner skal og
vil udvikle sig ad forskellige veje. Sdledes kan det ogsa veere
relevant, at man i samarbejdet pa tveers af kommuner og regi-
oner ogsa koordinerer erhvervsmaessige satsninger og teenker
i arbejdsdeling med henblik pa at afstemme udbuddet pa for-
skellige omréader.

I Danmark udmentes hovedparten af regional- og social-
fondsmidlerne af de regionale veekstfora. I kapitel 5 star der
mere herom — herunder forpligtelsen i forhold til yderomra-
derne.

5 EU-PROGRAMMER

Med udgangen af 2013 udleb de tidligere programperioder
for landdistrikts- og fiskeriudviklingsprogrammerne samt
socialfonds- og regionalfondsprogrammerne. Nedenfor gives
en overordnet beskrivelse af, hvordan programmerne for pe-
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rioden 2014-2020 vil understotte udviklingen i landdistrikter-
ne og yderomraderne. Der er indgaet en partnerskabsaftale
med EU-Kommissionen, der beskriver det samlede overord-
nede strategiske virke for Landdistriktsfonden, Hav- og Fi-
skerifonden, Socialfonden og Regionalfonden, der samlet
skal bidrage til Europa 2020-strategien for smart, beeredygtig
og inkluderende vaekst.

Landdistrikts- og Fiskeriudviklingsprogrammerne
Landdistriktsprogrammet og fiskeriudviklingsprogrammet
skal blandt andet styrke og fastholde fedevareerhvervenes
store betydning for vaekst og arbejdspladser i landdistrikter
og yderomrader.

Landdistriktsprogrammet skal saledes understotte land-
brugets konkurrenceevne, baeredygtig forvaltning af natur-
ressourcer og klimaindsats samt udvikling i landdistrikterne.

Figur 7. LAG organisering 2014-2020

Kilde: Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter

Landdistriktsprogrammet er fremsendt til EU-kommissio-
nen i foraret 2014, og EU-Kommissionen har godkendt pro-
grammet i december 2014.

Fiskeriudviklingsprogrammet understotter EU’s fiskeripo-
litik og skal bidrage til veekst og beskeeftigelse og stette ud-

I Danmark er programmet fokuseret pa fire overordnede te-
maer:

— vaekst og konkurrenceevne

- wekologi

— natur, miljo og klima

landdistriktsudvikling

Under landdistriktsprogrammet er der etableret 26 lokale
aktionsgrupper, der frem til 2020 skal bidrage til at fremme
vaekst og udvikling i landdistrikterne. Malet er under inddra-
gelse af lokale landdistriktsakterer at oge den lokale beskeef-
tigelse og styrke rammevilkérene til gavn for den del af be-
folkningen, som er bosiddende i landdistrikterne. En tilsva-
rende indsats vil blive ivaerksat under Fiskeriudviklingspro-
grammet med henblik pa at styrke udviklingen i fiskeriomra-
der. Midlerne allokeret til indsatsen via de lokale aktions-
grupper fordeles saledes, at de mest vanskeligt stillede omra-
der soges serligt begunstiget.

LAG Halsnaes Gribskoy
LAG Midt Nordvestsjslland
LAG Sydsj=lland
Landudvikling Slagelse
.Udmkllng Stevns
LA&G Lolland-Falster
LA&G Bornholm
LAG MANK
. LAG S
LAG LLSE
LAG Haderslev-Tander
0 LAG Billund-Vejen
1LAG Senderborg Aabenraa
LAG Fana-YVarde
LAG Struer-Holstebro
LAG Lemvig. Ringkabing-Skjern
LAG Djursland
LAG Randers-Faviskoy
. LAG Odder-Hedenstad
LAG Ikast Brande
.LAG- Thy-Mors
LAG Skive Viborg
LAG NORD
LAG Jammerbugi-Vesthimmerland
-LAG- Himmerland
. LAG Smageme

viklingsprojekter og innovation, der kan begraense miljopa-
virkning fra fiskeri og akvakultur. Derudover skal program-
met understotte forpligtelserne i medfer af EU’s havstrategi-
direktiv og udvikle forvaltningen af Natura 2000-omrader i
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relation til fiskeri og akvakultur samt forbedre vandmiljeet i
relation til vandrammedirektivet.

Fiskeriudviklingsprogrammet blev sendt til EU-Kommis-
sionen i marts 2015 med henblik pa forventet EU-godkendel-
se i sommeren 2015.

Regional- og Socialfondsprogrammerne

Danmark fik som det forste land i EU i august 2014 godkendt
programmer for Regionalfonden og Socialfonden for perio-
den 2014-2020. Dermed er vi blandt de forste lande i EU til at
seette gang i konkrete strukturfondsprojekter, der skal gore en
forskel for veekst og beskeeftigelse, herunder seerligt i forhold
til sma- og mellemstore virksomheder i hele landet.

I Danmark udmentes hovedparten af regional- og social-
fondsmidlerne af de regionale vaekstfora. Regeringen har lagt
veegt pa, at de regionale veekstfora fortsat har et seerligt an-
svar for udvikling af yderomraderne samtidig med, at der
opnas den storst mulige effekt af indsatsen.

Lov om erhvervsfremme er revideret som opfelgning pa
regeringens evaluering af kommunalreformen. Med sendrin-
gen er det besluttet, at de regionale vaekstforas bidrag om de
erhvervs- og vakstrettede dele til de nye regionale vaekst- og
udviklingsstrategier skal beskrive indsatsen for yderomra-
derne inden for regionen. Alle vaekstforas bidrag til strategi-
er, herunder indsatsen i regionens yderomrader, forventes at
blive offentliggjort i lebet af 2015.

Ifolge en ny bekendtgerelse fra 2014 skal der hvert fjerde
ar — forste gang i 2017 — foretages en ekstern evaluering af de
regionale vakstforas indsats for yderomraderne. Rammen
for evaluering af yderomradeindsatsen udarbejdes af Dan-
marks Vaekstrad i dialog med de regionale vaekstfora. Evalu-
eringerne skal bl.a. bruges som afseet for at benchmarke yder-
omréadeindsatsen pa tvaers af veekstfora og styrke viden om,
hvilke indsatser der er mest effektfulde.

I strukturfondsprogrammerne er der taget hojde for yder-
omradernes strukturelle udfordringer i forhold til at skabe
veekst og udvikling. For eksempel er der muligheder for at

yde seerlig statsstotte til visse anleegsinvesteringer under re-
gionalfondsprogrammet pé& Leeso, ZAro, Langeland, Lolland
Kommune, Samso og Bornholm samt de 27 danske smager.

6 DE DANSKE @-KOMMUNER OG SMA@ER

I dette kapitel seettes der et seerligt fokus pa de 27 danske
smager'* samt de danske o-kommuner. Kapitlet beskriver
den aktuelle situation og udviklingstendenser pa eerne. Det
sker med afseet i en sammenligning med landsgennemsnittet
samt gennemsnittet for landdistrikterne leengere veek fra de
sterste byer.

Initiativer, som beskrevet tidligere, har naturligvis ogsa be-
tydning for gerne. Der er imidlertid ogsa gennemfort en raek-
ke tiltag malrettet gerne, som neevnes afslutningsvist i kapit-
let.

Demografi

I perioden 2007-2015 er indbyggertallet pa de sma oer faldet
med godt 11 pct. I g-kommunerne er faldet pa knap 8 pct. Til
sammenligning er faldet i landdistrikterne leengere veek fra
de sterste byer godt 4 pct. Dette vidner om den seerlige situa-
tion, der gor sig geeldende for de danske ssamfund. Mens
visse danske landdistriktsomrader pé fastlandet kan synes at
veere forholdsvis langt veek fra et storre center, sa er virkelig-
heden for g-samfundene af en anden og mere udfordrende
karakter.

14 De danske smaoer omfatter: Aarg, Agerso, Anholt, Aske (inkl.
Lillep), Avernake, Baage, Barsg, Birkholm, Bjerne, Drejo, Egholm,
Endelave, Fejo, Femg, Fur, Hjarne, Hjorte, Lye, Mande, Nekselo,
Omg, Org, Sejere, Skarg, Stryne, Tune, Vene. Det anvendte data-
materiale er pa sogneniveau. Enkelte ger udgar fra analyserne,
idet der ikke er sammenfald med et sogn. Dette geelder Barsg,
Egholm, Nekselo og Aare. Analyserne i dette kapitel er baseret
pa 4.250 indbyggere pr. 1. januar 2015 i smae-sogne.



13

Figur 8. Indekseret befolkningsudvikling (2007=100), 2007-2015
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Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik.

Seerligt skeev aldersdemografi og feerre kvinder pd de smd oer
Ilanddistrikterne er der typisk et skeevt forhold mellem an-
tallet af unge og antallet af eldre. Pa gerne er dette endnu
mere udtalt. Seerligt pa de sma oer gor problematikken sig
geeldende, men ogsa i o-kommunerne er billedet endnu mere
skeevt end i landdistrikterne leengere veek fra de storste byer
(jf. figur 9).

Den skeeve kensfordeling i landdistrikterne leengere veek
fra de storste byer genfindes ogsé pa de sma ger, hvor der fin-
des 93 kvinder pr. 100 meend. I g-kommunerne forholder det
sig imidlertid ikke sddan, idet man her har en mere ligelig
konsfordeling.

Figur 9. Demografiske nogletal for de danske smager, landdistrikter leengere vaek fra de storste byer og hele landet
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Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik.

Socio-gkonomi

Pa de sma oer er befolkningsandelen med en videregaende
uddannelse noget storre end i landdistrikterne leengere veek
fra de sterste byer og kun lidt mindre end landsgennemsnit-
tet (jf. tabel 2). Samtidig er der pa de sma oer en forholdsvis

0% 9%
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stor andel med en erhvervsfaglig uddannelse. I g-kommuner-
ne ligner fordelingen af andele med videregaende uddannel-
se og erhvervsfaglig uddannelse i hejere grad fordelingen i
landdistrikterne leengere vaek fra de sterste byer.



14

Tabel 2. Socio-skonomiske nogletal for de danske smaeoer, landdistrikter laengere vaek fra de storste byer og hele landet

Smaeer J-kommuner {;:Ldfr;sgil:te; rl:teengsr; Hele landet
Andel med videregdende uddannelse (2014) 26,4 20,8 19,6 29,6
Andel med erhvervsfaglig uddannelse 37,4 42,0 42,2 32,5
Beskeeftigelsesfrekvens (2013) 65,0 65,3 72,4 70,7
Udvikling i beskaeftigelse (2009-2013) -17,9 -12,9 -10,5 -4,0
Bruttoledighed (2012) 6,3 7,1 5,8 6,0
Andel beskeftigede i primaere erhverv (2013) 114 8,2 7,1 2,2

Kilde: Ministeriets beregninger baseret pa tal fra Danmarks Statistik
Anm.: Bruttoledigheden er anvendt som mal i sammenligningen her, da den seesonkorrigerede ledighed ikke findes lavere end kommuneniveau.

Udfordringer for beskaeftigelsen pi de smi oer sma ger, men den er storre end i landdistrikterne leengere

Pa de sma ger savel som i g-kommunerne er beskaeftigelses- veek fra de storste byer. Ledighedsprocenten pa de sma ger
frekvensen noget lavere end i landet som helhed og i evrigt og i hgjere grad i o-kommunerne kan vidne om en vanskelig
lavere end i nogen af de fire andre omradetyper (jf. tabel 2). situation.

Pa smagerne har man i perioden 2009-2013 endvidere op- Seerligt de sma ger, men ogsa g-kommunerne, er kendeteg-
levet en tilbagegang i beskeeftigelsen, som er veesentlig storre net ved, at landbruget fylder forholdsvis meget i erthvervs-
end i landdistrikterne leengere vaek fra de sterre byer og sale- strukturen. Beskeeftigelsen i landbrugserhvervet er generelt
des ogsa veesentligt storre end i landet som helhed. Tilbage- under pres, hvilket kan veaere en del af forklaringen pa be-
gangen i beskeeftigelsen er lavere i g-kommunerne end pé de skeeftigelsesudviklingen pa gerne.

Initiativer til imodegdelse af oernes saerlige udfordringer

Med Aftale om en Vaekstpakke 2014 er der afsat 50 mio. kr. i 2015 og 125 mio. kr. arligt fra 2016 og frem til en permanent nedsat-
telse af feergetakster for godstransport til de sma eer, Bornholm, Zre, Samse, Leeso og Fane med 80 pct. med henblik pa at under-
stotte erhvervsudviklingen i o-samfundene.

I forbindelse med etableringen af de lokale aktionsgrupper (LAG) har de sma danske ger oprettet deres egen aktionsgruppe.
Denne gruppe er sogt seerligt begunstiget i fordelingen af midler.

Med justeringen af den kommunale udligning er der blandt andet gennemfert en forhgjelse af tilskuddet til kommuner med
sma ger pé 15 mio. kr., som bl.a. er anvendt til et feelles feergesekretariat, som forventes at starte op i foraret 2015.

I forlaengelse af folketingsbeslutning »V 59 Om konkurrencevilkar for g-kommuner og smager« har regeringen nedsat en ar-
bejdsgruppe, der skal se pa mulighederne for en konkurrencemeessig ligestilling af smd oer 0og o-kommuner. Arbejdsgruppen skal
samtidig udarbejde overslag over de forventede udgifter og se pa mulige finansieringsmodeller. Arbejdsgruppen afleverede sin
rapport til Folketinget den 13. marts 2015.

Der er indgéet en aftale om etablering af den grenne superpulje, hvor 6 mio. kr. fra puljen afseettes til at stotte foregangskom-
muner i den gronne omstilling. Puljen fordeles mellem g-kommuner og sakaldte almindelige kommuner. Zrg og Bornholm fik
tildelt stettemidler i 2013.

Folketinget vedtog i juni 2014 en @ndring af lov om trafikselskaber, som betyder, at selvsteendige o-kommuner far mulighed for
at undlade at deltage i et trafikselskab. Dette abner mulighed for, at g-kommunerne selv kan sté for sin kollektive trafik og der-
med give storre selvbestemmelse.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter gav i 2012 o-stottemidler fra Landdistriktspuljen til gennemferelsen af projektet
»27 smaeer med store oplevelser: Etablering af o-turisme-ambassador« under Sammenslutningen af Danske Smager.

Folketinget vedtog i december 2014 en aendring af planloven, der fra 1. januar 2015 giver de relevante kommuner mulighed
for at give dispensation til en ejers udlejning til helarsbeboelse af et sommerhus i et sommerhusomrade pa de 27 sma oer. Det vil
understotte heldrsbosaetning pa de sma oer, der er seerlig hardt ramt af affolkning.

Hermed slutter redegorelsen.
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