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over
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har opnaet beskyttelse i et andet EU-land m.v.)

[af justitsministeren (Mette Frederiksen)]

1 Andringsforslag

Der er stillet 10 &ndringsforslag til lovforslaget. Justits-
ministeren har stillet &ndringsforslag nr. 4 og 7-9, og Dansk
Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet &ndringsfor-
slag nr. 1-3, 5, 6 og 10.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 14. november 2014 og var
til 1. behandling den 20. november 2014. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Udvalget for Ud-
lzendinge- og Integrationspolitik.

Udvalget anmoder om at & lovforslaget henvist til forny-
et udvalgsbehandling efter 2. behandling.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 7 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og justitsministeren sendte den 24. oktober
2014 dette udkast til udvalget, jf. UUI alm. del — bilag 6.
Den 14. november 2014 sendte justitsministeren de indkom-
ne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra:

Institut for Menneskerettigheder,

Las Asylknuden og

SOS mod Racisme.

Justitsministeren har over for udvalget kommenteret de
skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputationer

Endvidere har Institut for Menneskerettigheder og Lgs
Asylknuden mundtligt over for udvalget redegjort for deres
holdning til lovforslaget.

Ekspertmgde

Udvalget for Udlendinge- og Integrationspolitik afholdt
den 9. december 2014 et lukket ekspertmgde om lovforsla-
get.

Samrad

Udvalget har stillet 4 samradsspgrgsmal til justitsministe-
ren til mundtlig besvarelse, som denne har besvaret i abne
samrad med udvalget den 25. november 2014, den 3. de-
cember 2014 og 17. december 2014,

Spgrgsmal

Udvalget har stillet 180 spgrgsmal til justitsministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

1 af udvalgets spgrgsmal til justitsministeren og dennes
svar herpd, er optrykt som bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger

Et mindretal i udvalget (S og RV) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de af justitsministeren stillede &ndrings-
forslag

Et andet mindretal i udvalget (V) vil redeggre for sin stil-
ling til lovforslaget ved 3. behandling, men kan stemme for
de af justitsministeren stillede s&ndringsforslag.

Et tredje mindretal i udvalget (EL og SF) indstiller lov-
forslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme for de af justitsministeren stillede &ndringsforslag.

Et fjerde mindretal i udvalget (DF) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de stillede &ndringsforslag.
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Et femte mindretal i udvalget (LA) vil redeggre for sin
stilling til lovforslaget ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme for de af justitsministeren stillede &ndringsforslag.

Et sjette mindretal i udvalget (KF) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de af justitsministeren og det under nr. 6
stillede endringsforslag.

4. Politiske bemaerkninger

Socialdemokratiets og Radikale Venstres medlemmer af
udvalget mener, at forslaget i en ekstraordiner situation
rammer den rigtige balance i asylpolitikken. Det er en afgg-
rende forudseetning for S og R, at Danmarks internationale
forpligtelser overholdes, og S og R har noteret sig, at Justits-
ministeriet vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser. S og R finder i lyset
af bemearkningerne fra Institut for Menneskerettigheder og
instituttets foretraede for udvalget anledning til at understre-
ge, at de to eksempler, der fremgar af de almindelige be-
merkninger til lovforslaget, punkt 2.4.2.1 og 5.1, er ek-
sempler pa situationer, hvor der kan vere sarlige grunde,
som kan fare til, at der skal gives tilladelse til familiesam-
menfaring, allerede inden den herboendes opholdstilladelse
efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 7,
stk. 3, eventuelt méatte blive forlaenget efter 1 ar. Eksempler-
ne er ikke udtemmende, men er netop blot eksempler, jf. og-
sd besvarelsen af spargsmal nr. 144 og 148 til lovforslaget.

Venstres medlemmer af udvalget udtaler:

Der er stillet talrige spgrgsmal og afholdt flere samrad i
udvalget om lovforslaget, men pa trods af dette har regerin-
gen og justitsministeren efter Venstres opfattelse endnu ikke
givet svar pa grundleeggende spgrgsmal om konsekvenserne
af lovforslaget. Tveertimod er ministerens skriftlige svar
flere gange selvmodsigende. Det er fortsat uklart, hvilke
asylansggere der vil blive omfattet af den nye 8§ 7, stk. 3,-
beskyttelse. Det er fortsat uklart, om det med lovforslaget
reelt bliver lettere at hjemsende asylansggere, nar der er va-
rigt forbedrede vilkar i deres hjemlande. Det er fortsat uk-
lart, om forslaget reelt udger en stramning i asyllovgivnin-
gen, eller om lovforslaget med tiden vil medfere en mere
lempelig asylpraksis. Det er fortsat uklart, om regeringen
forventer, at lovforslaget vil mindske asyltilstramningen til
Danmark, ligesom det fortsat er uklart, om lovforslaget er i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtel-
ser. Venstre henviser ogsa i den forbindelse til den lange
reekke af kritiske hgringssvar til lovforslaget.

Venstre noterer sig, at der er uenighed i regeringen om
konsekvenserne af lovforslaget, herunder om det overhove-
det er sandsynligt, at syriske flygtninge reelt er pa midlerti-
digt ophold, og om der er tale om en udvidelse af flygtnin-
gebegrebet. P3 trods af at justitsministeren har veret i sam-
rad og er blevet adspurgt om vicestatsministerens udtalelser,
henstar det sledes fortsat usikkert, hvem der tegner regerin-
gen i denne sag, og hvad forudsetningerne for lovforslaget
er.

Venstre gnsker at bremse asyltilstremningen til Danmark
og har bl.a. i vores udlendingeopleeg »Danmark — for dem
der kan og vil« peget pa en raekke opstramninger af vilkar
for asylansggere i Danmark, som vil mindske tilstramningen

til Danmark, efter regeringen har gennemfgrt lempelser, der
har gjort det betydeligt mere attraktivt at sgge til Danmark.
Der henstar fortsat uklarhed, om regeringens asylforslag er
en reel eller blot teoretisk stramning, og derfor gnsker Ven-
stre at vente med at tage endelig stilling til lovforslaget til
ved 3. behandling, og Venstre har desuden stillet en raekke
yderligere spgrgsmal til lovforslaget.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget bemaerker, at
antallet af asylansggere er historisk hgjt, og det samme geel-
der antallet af dem, der far en opholdstilladelse pé& asylomra-
det. Det er et stort problem. Der er ingen tvivl om, at rege-
ringen beaerer et stort ansvar for udviklingen.

Sammen med sine stattepartier har regeringen siden 2011
lempet asyl- og udlendingepolitikken med det resultat, at de
dele af indvandringen, som giver de stgrste problemer, er
steget.

DF har flere gange advaret regeringen. Pastanden fra re-
geringens side har veret, at den politik, som Folketinget fg-
rer, ikke har nogen afgerende indflydelse pa antallet af asyl-
ansggere, der kommer til Danmark. Det er — efter DF’s op-
fattelse — en forkert pastand, og med lovforslaget erkender
regeringen, at den har taget fejl. Det er skuffende, at der
skulle ga sa lang tid, for dette stod klart for regeringen.

Det er DF’s overbevisning, at regeringens forslag farst og
fremmest er udtryk for en regering, som ansvarslgst og uden
omsorg for det folk, som den pastdr at reprasentere, har
lempet asyl- og udlendingepolitikken og nu — som en de-
sperat handling inden et folketingsvalg — forsgger at vise
handlekraft. Det er ikke en ordentlig made at udvikle politik
pa.

DF anser det for problematisk, at der i forhold til dele af
lovforslaget er skabt berettiget tvivl om raekkevidden af en-
dringerne. DF har noteret sig, at regeringen meget klart har
tilkendegivet, at der ikke er tale om en udvidelse af mulig-
heden for at opna asyl i Danmark. Dette vil DF selvsagt fal-
ge op pa. DF vil fortsat falge omradet teet.

Ingen skal veere i tvivl om, at der — efter DF’s opfattelse
— er brug for tiltag, som omfatter mere end et lille mindretal
af de udleendinge, som kommer her til landet. Derfor er dette
lovforslag utilstreekkeligt og pa ingen made nok til effektivt
at begraense den alt for voldsomme asyltilstramning.

Helt overordnet er der brug for en udlendingepolitik,
som begranser den ikkevestlige del af indvandringen. Der
er simpelt hen ikke plads til, at vi fortsetter med en sa mas-
siv og voldsom tilstramning, som vi ser for gjeblikket.

Det handler om at fare en politik, der ger, at vores land
haenger sammen. Det handler om at bevare dansk kultur, om
at bevare vores falles traditioner og sikre holdbarhed i
dansk gkonomi.

Vores erfaring siger os — og andres erfaring bar ogsa sige
dem — at iseer indvandringen via asylsystemet skaber en lang
reekke integrationsproblemer.

Derfor er der behov for mere end det, som regeringen har
lagt op til. Der er brug for en helt ny asyl- og udlendingepo-
litik.

DF har bl.a. derfor fremsat beslutningsforslag nr. B 13,
ligesom DF har stillet en raekke @ndringsforslag til lovfor-
slaget.



Efter vores opfattelse er der brug for en omlaegning af
dansk asylpolitik, sa udlendinge, der opnar asylstatus, hjel-
pes i udlandet — gerne i neeromraderne — i stedet for via en
opholdstilladelse i Danmark.

| forleengelse af dette lovforslag opfordrer DF regeringen
og Folketinget til at forhandle en ny asyl- og udlendingepo-
litik pa plads, der raekker videre end regeringens lovforslag,
hvis endringer risikerer at have en yderst begranset effekt.

Enhedslistens medlemmer af udvalget mener, at det er
grundlaeggende forkert og i strid med Danmarks humanitaere
traditioner for at tage medansvar for at lgse verdens flygt-
ningeproblemer, at Danmarks svar pa den starste flygtninge-
krise siden anden verdenskrig er at forringe anerkendte
flygtninges muligheder for at blive i Danmark, gore det let-
tere at inddrage deres opholdstilladelser og begrense deres
ret til familiesammenfaring.

Lovforslaget er udtryk for en ukleedelig signallovgivning,
som var karakteristisk for udlaendingepolitikken under de re-
geringer, der sad i perioden 2001-11. Formalet med signa-
lerne er at fa asylansggerne til at styre uden om Danmark og
i stedet sgge til f.eks. Sverige eller Tyskland.

De menneskelige omkostninger ved at sende disse signa-
ler er, at tusindvis af flygtninge, der fremover blot opnar
midlertidig beskyttelse i Danmark, skal tilbringe &r i usik-
kerhed og med frygt for fremtiden — en frygt, der desverre
kan pavirke deres evne og lyst til at leere dansk og finde sig
til rette i Danmark.

Usikkerheden omkring deres egen fremtid — og omkring
egtefellers og bagrns skaebne i konfliktomraderne — kan for
mange flygtninge betyde, at de ikke kommer i gang med en
uddannelse eller ikke kommer ind pa arbejdsmarkedet pa
den made, som ville veere optimal for dem selv og det dan-
ske samfund.

Til gengeeld er der udsigt til, at mange af de flygtninge,
der er kommet, og som kommer hertil fra Syrien, vil blive i
Danmark i mange &r fremover — maske resten af livet. Kri-
gen i Syrien har ndet en uhgrt intensitet, og intet tyder i gje-
blikket pa fredelige forhold inden for en overskuelig frem-
tid.

Hvis disse syriske krigsflygtninge engang — trods de for-
ste ars usikre opholdsstatus, som fglger af dette lovforslag —
far permanent opholdstilladelse, vil de og deres barn pa
grund af usikkerheden veere ringere rustet, end de havde ve-
ret, hvis Danmark fra starten havde givet dem tryghed og et
godt fremtidsperspektiv.

EL gnsker ikke, at der skal indfares en tredje flygtninge-
kategori ud over den hidtidige udleendingelovs konventions-
flygtninge og beskyttelsesstatus-flygtninge. Allerede de geel-
dende regler giver mulighed for kun at give 2-arige forste-
gangsopholdstilladelser til flygtninge, hvis det vurderes, at
der er udsigt til snarligt ophgr af forfglgelsen i flygtningenes
hjemland. EL konstaterer, at denne mulighed i nyere tid ikke
har veeret anvendt over for syriske krigsflygtninge, men ale-
ne over for somaliere (jf. svar pa spergsmal nr. 263, UUI
alm. del, 2013-14). Intet tyder altsa pa, at udlendingemyn-
dighederne indtil nu har haft den opfattelse, at konflikten i
Syrien skulle kunne slutte inden for overskuelig fremtid.

EL gnsker at holde fast i de tilkendegivelser, der i forbin-
delse med den farste offentliggarelse af regeringens planer
om dette lovforslag den 19. september 2014 kom fra den da-
veerende justitsminister og fra social- og integrationsministe-
ren om, at flygtninge har ret til familiesammenfaring. EL
beklager, at regeringen efterfglgende med dette lovforslag
vil indfare en kunstig forsinkelse af flygtninges ret til fami-
liesammenfgring, s flygtninge med midlertidig beskyttelse
ikke far denne ret det farste ar, efter at de har faet opholds-
tilladelse. Denne kunstige forsinkelse farer til ungdig adskil-
lelse af familier og til menneskelig lidelse — potentielt til tab
af liv, hvis sgtefeeller og barn til de flygtninge, der er kom-
met i sikkerhed i Danmark, fortsat befinder sig i en krigszo-
ne eller i et omrade praeget af andre typer af overgreb.

EL er enig med Institut for Menneskerettigheder i, at lov-
bemarkningernes oplistning af muligheder for alligevel at
give tilladelse til familiesammenfgring inden for det farste
ar (alvorligt syge mindredrige bern eller agtefeller med
handicap) er for snaver, og at der som minimum burde opli-
stes en raekke yderligere situationer, hvor familiesammenfg-
ring inden for det farste r ikke kan naegtes. Det geelder ikke
mindst de situationer, hvor flygtninges naere familie fortsat
befinder sig i omrader, hvor de er i overhangende fare for at
blive udsat for overgreb. Desuden bgr det tydeliggeres i be-
markningerne, at oplistningen ikke er udtemmende.

EL frygter, at Danmark uden en sadan pracisering i lov-
bemarkningerne risikerer at indfare en praksis, der vil fare
til domme ved Den Europaiske Menneskerettighedsdom-
stol, som gar Danmark imod, eftersom andre grupper end
&gtefeller med handicap og alvorligt syge bern kan have
krav pa hurtig familiesammenfgring ifglge Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention.

Uanset at Institut for Menneskerettigheder vurderer, at
Den Europeziske Menneskerettighedsdomstol i visse sager —
f.eks. nar raske pargrende lever i neromradet under forhold,
hvor deres sikkerhed ikke er umiddelbart truet — vil accepte-
re, at flygtninge ikke kan fa familiesammenfaring det farste
ar, mener EL principielt, at alle anerkendte flygtninge i Dan-
mark skal have adgang til familiesammenfgring med deres
agtefeller og mindredrige barn, straks efter at flygtningene
har faet opholdstilladelse, og at sagsbehandlingen i disse fa-
miliesammenfaringssager skal veere bade hurtig og retssik-
kerhedsmaessigt i orden.

Ifalge bemeerkningerne til lovforslaget (jf. punkt 2.5.2.)
er flygtninge, der har ophold efter udleendingelovens para-
graf 7, stk. 2, ikke omfattet af de samme krav til fundamen-
tale, stabile og varige &ndringer i hjemlandet som konventi-
onsflygtninge, nar danske myndigheder overvejer at inddra-
ge eller undlade at forleenge opholdstilladelser — uagtet at
Flygtningenagvnet hidtil har sidestillet de to flygtningegrup-
per i denne henseende.

Lovbemaerkningernes punkt 2.5.2. kan desverre fare til,
at flygtninge, der inden for de senere ar har opnaet beskyt-
telsesstatus efter 8 7, stk. 2, i tillid til, at der skulle funda-
mentale, stabile og varige @&ndringer til i hjemlandet, far de
kunne tvinges hjem, nu pludselig oplever en usikkerhed om-
kring deres opholdsret i Danmark. Dette anser EL for at vee-



re retssikkerhedsmaessigt og integrationspolitisk problema-
tisk.

Samtidig gnsker EL at pdpege, at regeringen med ud-
formningen af lovbemarkningerne og det politiske flertal
ved at stemme for lovforslaget pa dette punkt foretager en
utidig politisk indblanding i de vurderinger, som Flygtnin-
genavnet skal foretage, og at dette satter spargsmalstegn
ved den status, som Flygtningenavnet siden 1983 har haft
som uafhaengigt, domstolslignende organ.

Grundleggende finder EL det forkasteligt, at anerkendte
flygtninge — herunder de flygtninge, der fremover far mid-
lertidig beskyttelse — risikerer at fa inddraget deres opholds-
tilladelse og blive sendt hjem til forhold i hjemlandet, der
»fortsat er alvorlige og ma betegnes som skrgbelige og ufor-
udsigelige« (jf. lovbemerkningernes punkt 2.5.2.).

EL konstaterer, at justitsministeren i svarene pa spargs-
mal 34-40 ikke har gnsket at garantere, at anerkendte flygt-
ninge fremover ikke risikerer at fa inddraget deres opholds-
tilladelse og blive sendt hjem til et land, hvor der er udbred-
te krigshandlinger, til et land, hvoraf store dele kontrolleres
af terrororganisationen Islamisk Stat, eller til et land, hvor
myndighederne systematisk anvender tortur og anden ned-
veerdigende behandling.

Samlet set vil vedtagelsen af dette lovforslag skade Dan-
marks hidtidige internationale anseelse som en nation, der
tager sit ansvar for at give beskyttelse til forfulgte alvorligt.
P& denne baggrund kan EL ikke stgtte lovforslaget.

Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget er steerkt
imod forringelserne pa familiesammenfaringsomradet. Vi
ved, at 96 pct. af dem, der vil blive ramt af forslaget, er
kvinder og barn, og 48 pct. er barn under 12 ar. Det betyder
dermed, at Danmark vil efterlade bgrn i lejrene og i neerom-
raderne og krigszonerne, hvor bl.a. flere og flere piger bort-
giftes i afmagt af deres foreeldre for at beskytte dem mod
seksuelle overgreb eller fattigdom, og hvor kvinder og ma-
ske iseer enlige kvinder frister en kummerlig tilveerelse og ri-
sikerer at blive udsat for overgreb.

Ifglge svar pa spergsmal 50 bruger regeringen ikke de
eksisterende muligheder for at udstede 2-arige tidsbegraense-
de tilladelser i mere end 2 pct. af tilfeeldene, og de seneste
10 &r har man ikke forméet at inddrage opholdstilladelserne
i et eneste tilfeelde som folge af forbedrede forhold i hjem-
landet. Det er derfor heller ikke tenkeligt, at 1-drige op-
holdstilladelser vil kunne bruges til at sende flygtninge hjem
til et land i bedring, og dermed er den eneste reelle virkning
af lovforslaget, at familiesammenfgring udsettes 1 ar, og
hvor Danmark dermed vil veere med til at bringe sarbare
grupper, som f.eks. enlige kvinder og bgrn i fare til ingen
verdens nytte.

SF er enig med Institut for Menneskerettigheder i, at det
bar specificeres mere, i hvilke tilfelde der kan gives fami-
liesammenfaring hurtigere. SF er bekymret for, at signalet
til sagsbehandlere vil vare, at der kun kan gives hurtigere
tilladelse i de to i lovforslaget naevnte tilfelde, og at det i
sidste ende vil kunne betyde, at Danmark risikerer at fa en
dom ved Menneskerettighedsdomstolen for at have svigtet
sarlig sarbare i krigszonerne.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

5. Zndringsforslag med bemarkninger
AEndringsforslag

Til§1

Af et mindretal (DF):

1) Nr. 1 udgar.
[Forslag om midlertidig beskyttelsesstatus omfatter alle
flygtninge med undtagelse af FN-kvoteflygtninge]

Principalt
2) Nr. 3-5 affattes séledes:

»3. 89, stk. 1, nr. 1, litra ¢, ophaeves, og i stedet indsttes:
»C) har haft opholdstilladelse efter § 7 i mere end de sidste
3 ér, dog 4 ar, hvis det vurderes, at der er mulighed for
genbosatning i et andet land,
d) har opholdstilladelse efter § 8, eller«
Litra d bliver herefter litra e.

4. 89, stk. 1, nr. 2, litra c, ophaeves, og i stedet indseettes:
»C) har haft opholdstilladelse efter § 7 i mere end de sidste
3 ar, dog 4 ar, hvis det vurderes, at der er mulighed for
genbosatning i et andet land,
d) har opholdstilladelse efter § 8, eller«
Litra d bliver herefter litra e.

5. 89, stk. 1, nr. 3, litra c, ophaves, og i stedet indsattes:
»C) har haft opholdstilladelse efter § 7 i mere end de sidste
3 4r, dog 4 ar, hvis det vurderes, at der er mulighed for
genbosatning i et andet land,
d) har opholdstilladelse efter § 8, eller«
Litra d bliver herefter litra e.«
[Stramning af familiesammenfaringsreglerne]

Subsidigert
3) Nr. 3-5 affattes saledes:

»3. 89, stk. 1, nr. 1, litra c, ophaves, 0g i stedet indszttes:
»C) har opholdstilladelse efter § 7, og denne opholdstilla-
delse er blevet forleenget,
d) har opholdtilladelse efter § 8 eller«
Litra d bliver herefter litra e.

4.89, stk. 1, nr. 2, litra c, ophaeves, og i stedet indszettes:

»c) har opholdstilladelse efter § 7, og denne opholdstilla-
delse er blevet forlenget,

d) har opholdtilladelse efter § 8 eller«



Litra d bliver herefter litra e.

5. 89, stk. 1, nr. 3, litra c, ophaves, og i stedet indsattes:
»C) har opholdstilladelse efter § 7, og denne opholdstilla-
delse er blevet forlenget,

d) har opholdtilladelse efter § 8 eller.

Litra d bliver herefter litra e.«
[Familiesammenfaring til udleendinge med opholdstilladelse
meddelt efter § 7 kan farst ske, nar opholdstilladelsen er ble-
vet forlenget]

Af justitsministeren, tiltradt af udvalget:
4) Efter nr. 5 indsaettes som nye numre:
»01. 1§89, stk. 7, 1. pkt., @ndres »litra b-d« til: »litra b-e«.

02.189, stk. 12, eendres »litra d« til: »litra e«.«
[Konsekvensandringer som falge af det foreslaede nr. 01 i
dette sendringsforslag]

Af et mindretal (DF):
5) Efter nr. 5 indseettes som nyt nummer:

»03. § 11, stk. 1, affattes saledes:

»Opholdstilladelse efter § 7 meddeles med henblik pa
midlertidigt ophold her i landet. Opholdstilladelse efter
88 8-9 f eller 9 i-9 n meddeles med mulighed for varigt op-
hold eller med henblik pa midlertidigt ophold her i landet.
Opholdstilladelsen kan tidsbegranses.««

[Opholdstilladelser meddelt efter § 7 meddeles med henblik
pa midlertidigt ophold]

Af et mindretal (DF), tiltradt af et mindretal (KF):
6) Efter nr. 5 indszettes som nye numre:

»04. | § 19, stk. 1, @ndres »En tidsbegraenset opholdstilla-
delse kan inddrages« til: »En tidsbegreenset opholdstilladel-
se skal inddrages.

05. | § 19, stk. 2, @ndres »En tidsbegranset eller tidsube-
graenset opholdstilladelse kan altid inddrages, « til: »En tids-
begreenset eller tidsubegraenset opholdstilladelse skal altid
inddrages, «.

06. 1 § 19, stk. 2, nr. 4, 2. pkt., @ndres »En opholdstilladelse
kan inddrages« til: »En opholdstilladelse skal inddrages«.

07. 1 § 19, stk. 3, 1. pkt., &ndres »kan altid inddrages« til:
»skal altid inddrages«.

08. | § 19, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkt., @ndres »kan ind-
drages« til: »skal inddrages«.«

[A£ndring af »kan« til »skal« i § 19 om inddragelse af op-
holdstilladelse]

Af justitsministeren, tiltradt af udvalget:

7) Nr. 7 affattes saledes:

»7. 1827, stk. 2, og § 40 a, stk. 1, nr. 1, og to steder i § 40
a, stk. 2, nr. 2, @ndres »8 7, stk. 1 og 2« til: »8 7, stk. 1-3«.«
[Konsekvenszndring som falge af den foreslaede andring i
§81,nr.1]

8) Efter nr. 8 indsattes som nyt nummer:

»09. | § 42 a, stk. 1, 2. pkt., endres »§ 7, stk. 1 eller 2« til:
»8 7, stk. 1-3«.«

[Konsekvenszndring som falge af den foresléede andring i
81,nr.1]

9) Nr. 14 affattes saledes:

»14. 1 8 53 a, stk. 2, indsattes efter 3. pkt., der bliver 4. pkt.:
»4, pkt. finder ikke anvendelse pa klager over afggrelser

om afvisning efter reglerne i kapitel 5 b.««

[£ndring af »indsettes efter 4. pkt., der bliver til 5. pkt.« til:

»indseettes efter 3. pkt., der bliver 4. pkt.«]

Af et mindretal (DF):
Til§2

10) I stk. 2 endres »14. november 2014« til »1. januar
2014 .«
[/ndret ikrafttreedelsetidspunkt]

Bemarkninger

Tilnr. 1,209 5

Der er behov for at stramme de nuveerende asyl- og op-
holdsregler i Danmark. Med andringsforslaget foreslas det,
at varigheden af opholdstilladelser generelt begranses, sale-
des at flygtninge alene kan opna den foreslaede midlertidige
beskyttelsesstatus pa 1 ar, og saledes at alle flygtninge efter
§ 7 vil veere omfattet af 1 ars beskyttelsesstatus, med mindre
der er tale om kvoteflygtninge. Formalet med andringsfor-
slaget er bl.a. at fastholde, at asyl er en midlertidig foran-
staltning, og at flygtninge ber hjalpes i neeromradet.

Tilnr. 3

Justitsministeriet har vurderet, at det er muligt at udvide
den 1-arige begraensning til at geelde i flere ar.

Med @&ndringsforslaget gnskes det generelt at stramme
familiesammenfgringsreglerne, hvilket ogsa ger sig gelden-
de i forhold til udlendinge med asylstatus. Dette er baggrun-
den for &ndringsforslaget, ligesom der er et gnske om at
kontrollere og regulere indvandringen, herunder asyltil-
strgmningen, til Danmark.

Tilnr. 4
Justitsministerens bemaerkninger
Det foreslas at indsatte to nye numre i lovforslagets § 1
med endringer af udlendingelovens 8§ 9, stk. 7, 1. pkt., og
stk. 12. Der er tale om konsekvensandringer som falge af
lovforslagets 8 1, nr. 3.
Dansk Folkepartis bemarkninger



Justitsministeriet har vurderet, at det er muligt at udvide
den 1-arige begraensning til at gzlde i flere ar.

Med @&ndringsforslaget gnskes det generelt at stramme
familiesammenfaringsreglerne, hvilket ogsé ger sig geelden-
de i forhold til udleendinge med asylstatus. Dette er baggrun-
den for @ndringsforslaget, ligesom der er et gnske om at
kontrollere og regulere indvandringen, herunder asyltil-
strgmningen, til Danmark.

Tilnr. 6
Lovforslaget laeegger op til mindre justeringer i forhold til
Flygtningenavnets hidtidige praksis i forhold til inddragelse
af opholdstilladelse. Dette &ndringsforslag sigter pé at for-
pligte udlendingemyndigheder til i hgjere grad at hjemsen-
de personer med asylstatus.

Tilnr. 7
Med bestemmelsen undtages udlendingelovens § 42 a,
stk. 1, 2. pkt., fra lovforslagets 8 1, nr. 7, idet formuleringen

»8 7, stk. 1 og 2« ikke anvendes i udleendingelovens § 42 a,
stk. 1, 2. pkt.

Tilnr. 8
Det foreslas at &ndre udleendingelovens § 42 a, stk. 1, 2.
pkt., som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 1.

Tilnr. 9
Det foreslas at &ndre formuleringen af lovforslagets § 1,
nr. 14, idet den foresldede @ndring af udlendingelovens §
53 a, stk. 2, skal indseettes efter udleendingelovens § 53 a,
stk. 2, 3. pkt., der bliver 4. pkt.

Til nr. 10
Regeringen har udtalt, at lovforslaget har til hensigt at
handtere det stigende flygtningepres, der er opstaet i lgbet af
2014. Med udgangspunkt i dette foreslas det med a&ndrings-
forslaget at @ndre ikrafttreedelsestidspunktet, saledes at lov-
forslaget far virkning allerede fra den 1. januar 2014.

Trine Bramsen (S) Troels Ravn (S) fmd. Karen J. Klint (S) René Skau Bjérnsson (S) Anne Sina (S) Mette Reissmann (S)

Jeppe Bruus (S) Liv Holm Andersen (RV) Lotte Rod (RV) Marlene Borst Hansen (RV) Karina Lorentzen Dehnhardt (SF)

Karl H. Bornhgft (SF) Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Pernille Skipper (EL) Jagrgen Arbo-Baehr (EL)

Jakob Engel-Schmidt (V) Martin Geertsen (V) Karen Ellemann (V) Birthe Rgnn Hornbech (V) Fatma @ktem (V)

Karen Jespersen (V) Karsten Lauritzen (V) Inger Stgjberg (V) Martin Henriksen (DF) Peter Skaarup (DF) nfmd.

Christian Langballe (DF) Marie Krarup (DF) Anders Samuelsen (LA) Tom Behnke (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 12
Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA) 9

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnaodarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)

)
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Spm.nr.

Oversigt over bilag vedrgrende L 72
Titel
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Hgringsnotat og hagringssvar, fra justitsministen
Henvendelse af 19/11-14 fra SOS mod Racisme
2. udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 21/11-14 fra Institut for Menneskerettigheder
Godkendt tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Udkast til beteenkning
Henvendelse af 28/11-14 fra Les Asylknuden
Andringsforslag, fra justitsministeren
Talepapir fra Institut for Menneskerettigheders foretraede for udvalget
tirsdag den 2. december 2014
Henvendelse af 3/12-14 fra SOS mod Racisme
Udkast til revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Godkendt revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
2. udkast til beteenkning
Henvendelse af 10/12-14 fra Dansk Flygtningehjeelp
3. udkast til beteenkning
Godkendt 2. revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Godkendt 3. revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Opfelgning og svar pa spergsmal stillet pa samrad om L 72 — sam-
radsspm. C den 3. december 2014 om justitsministerens mundtlige be-
svarelse af spargsmal nr. S 208 den 5. november 2014

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 72
Titel
Spm. om processen i forbindelse med &ndring af den tidligere mini-
sters citat, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om regeringen forventer, at markant ferre vil sgge til Danmark
pa baggrund af de foreslaede regler, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa
Spm. om, hvorfor regeringen reagerer sa sent pa antallet af asylansg-
gere, der kommer til Danmark, til justitsministeren, og ministerens
svar herpd
Spm. om, hvorfor regeringen fastholder, at de pageeldende flygtninge
skal pabegynde en integrationsproces i kommunerne, nar regeringen
samtidig forventer, at disse flygtninge hurtigt kan hjemsendes, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at stramme reglerne yderligere, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpa
Spm. om, hvorfor lovforslaget kun omfatter et mindretal af de perso-
ner, som opnar asyl i Danmark, til justitsministeren, og ministerens
svar herpd

Bilag 1



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Spm., om regeringen vil drgfte en ordning, hvor flygtninge i stedet for
at blive sendt ud i kommunerne bliver boende pa statslige asylcentre,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange asylansggere der som en konsekvens af lovfor-
slaget vil blive sendt til andre lande for at fa deres asylsag behandlet
der, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om andre initiativer med det formal at begranse asyltilstramnin-
gen til Danmark, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det med lovforslaget bliver nemmere at hjemsende personer,
som allerede har faet tildelt flygtningestatus i Danmark, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor alle personer der opnar midlertidig beskyttelse efter
87, stk. 2, ikke er omfattet af endringen, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvor mange steder i lovforslaget det forslas at fjerne klage-
adgangen til Justitsministeriet, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om de politiske overvejelser, der ligger bag den foreslaede styr-
kelse af Flygtningenavnet, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, at &ndringen om muligheden for at opna familiesammenfg-
ring vil medfare, at reekkevidden af lovforslaget vil blive yderst be-
greenset, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at op mod to tredjedele af de syriske asylansggere, der kom-
mer til Danmark, anses som militeerunddragere og pa denne baggrund
far konventionsstatus, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, at udleendingemyndighedernes praksis a&ndres, sa den navn-
te gruppe ikke fremover opnar konventionsstatus, men alene beskyt-
telsesstatus eller den nye midlertidige beskyttelse, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om fordelingen mellem de forskellige former for flygtningesta-
tus, der tildeles syriske asylansggere i Danmark, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 19/11-14 fra SOS mod Racis-
me, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt konflikten vil veere kortvarig, og om de syriske
krigsflygtninges beskyttelsesbehov saledes er midlertidigt, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om Danmark med fordel kunne have anvendt en bestemmelse
som den foreslaede § 7, stk. 3, i udlendingeloven til at give midlerti-
dig beskyttelse til krigsflygtninge fra lande som Irak, Afghanistan, So-
malia, Sri Lanka og Eksjugoslavien, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvor mange &gtefaller og mindrearige barn til syriske
flygtninge og asylansggere der fortsat opholder sig i Syrien, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om, hvor mange &gtefaller og mindrearige barn til syriske
flygtninge og asylansggere der opholder sig i Tyrkiet, Jordan, Irak el-
ler Libanon, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om flygtninge, der ikke har faet konventionsstatus, kan fa ind-
draget deres opholdstilladelse og sendes tilbage til alvorlige, skrabeli-
ge og uforudsigelige forhold, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om at undersgge, om de pageldende flygtninge kan hjemsendes
til forhold i hjemlandet, som er alvorlige, skrgbelige og uforudsigeli-
ge, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren fra de svenske og norske myndigheder vil ind-
hente oplysninger om aktuelle sagsbehandlingstider i syriske flygtnin-
ges familiesammenfaringssager, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at vejlede pa et sprog, som de pagaldende flygtninge forstar,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en précisering, sa det klart fremgar, i hvilke tilfeelde subsi-
dizer beskyttelse gives, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at undga, at brugen af udtrykket »vilkarlig voldsudgvelse«
kommer til at indga i det grundlag, pa hvilket udleendingemyndighe-
derne fremover skal treeffe afgarelser om statusvalg for flygtninge, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at hurtig familiesammenfgring kan veere afgarende for
flygtninges rehabilitering, integration og velbefindende, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke politiske overvejelser der forte til, at lovforslaget
kom til at indeholde begransninger i flygtninges adgang til familie-
sammenfaring, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om regeringen vil falge UNHCR’s anbefalinger for, hvornar en
ansggning om asyl kan afvises, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om udlendingemyndighederne tager sarlige hensyn til bgrn og
Danmarks forpligtelser efter bgrnekonventionen, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stor en andel af de asylansggere, der far opholdtilladel-
se i Danmark, der de sidste 5 ar har sggt om familiesammenfgring, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om flygtninge kan sendes tilbage til en étpartistat, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm., om flygtninge kan sendes tilbage til et land, hvor myndigheder-
ne systematisk anvender tortur og anden nedveerdigende behandling,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om flygtninge kan sendes tilbage til et land, hvor der stadig er
udbredte krigshandlinger, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om flygtninge kan sendes tilbage til et land pa trods af, at dette
lands myndigheder frarader tilbagesendelse af flygtninge pa grund af
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49

50

sikkerhedssituationen i landet, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om flygtninge kan sendes tilbage til et land, pa trods af at dette
lands myndigheder anmoder andre lande om ikke at tilbagesende
flygtninge pa grund af omfattende krigsskader i landet, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm., om flygtninge kan sendes tilbage til et land, hvoraf store dele
kontrolleres af terrororganisationen Islamisk Stat, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm., om flygtninge kan sendes tilbage pa trods af en henstilling fra
UNHCR om at undlade tilbagesendelse, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm., om en flygtning vil have mulighed for at fa pravet en afgarelse
fra Flygtningenaevnet ved danske domstole og Den Europaiske Men-
neskerettighedsdomstol, til justitsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om at udvide forslagets anvendelsesomrade, sa alle flygtninge
med undtagelse FN-kvoteflygtninge omfattes, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om at &ndre forslagets anvendelsesomrade, saledes at tidsbe-
graensede opholdstilladelser i udgangspunktet skal inddrages ud fra de
i forslaget angivne Kriterier, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til artiklerne »Splittelse af familier kan stride
mod menneskerettigheder« og »Organisationer og jurister kritiserer
asylforslag«, Information, den 20. november 2014, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til artiklerne »Lempelig asylpraksis skal kulegra-
ves« og »Dansk asylpraksis er ude af ministerens haender«, Jyllands-
Posten, den 20. november 2014, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at e&ndre Flygtningenavnets status som uafhangigt, dom-
stolslignende organ, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om Folketinget kan &ndre lovgivningen, sa ferre flygtninge far
konventionsstatus i Danmark, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om status for undersggelsen af asylpraksis i gvrige europaiske
lande, for sa vidt angar tildeling af henholdsvis konventions- og be-
skyttelsesstatus til syriske asylansggere, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om fremskyndelse af den bebudede undersggelse af asylpraksis i
gvrige europziske lande, for sa vidt angar tildeling af henholdsvis
konventions- og beskyttelsesstatus til syriske asylansggere, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor ofte man har udnyttet muligheden for en midlertidig
opholdstilladelse pa 2 ar inden for de seneste 10 ar, justitsministeren,
0g ministerens svar herpa
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Spm. om, hvor ofte man har udnyttet muligheden for en midlertidig
opholdstilladelse pa 5 ar inden for de seneste 10 ar, justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om begreansning i familiesammenfgring for midlertidige op-
holdstilladelser, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 21/11-14 fra Institut for Men-
neskerettigheder, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange flygtninge — og deres nationalitet — regeringen
forventer at kunne hjemsende efter et ar, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvor mange asylansggninger der er givet til flygtninge for
hvert af de seneste 10 ar, til justitsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om overholdelse af bgrnekonventionen, samtidig med at der
med forslaget nagtes barn familiesammenfaring i et ar, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om den retlige virkning af indszttelse af et afsnit om bgrnekon-
ventionen i forslaget, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om overholdelse af bgrnekonventionen, samtidig med at forsla-
get medferer, at barns ret til at bo sammen med familien ikke kan ud-
nyttes i et ar, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt man har et konventionskrav pa familiesammenfg-
ring, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det ville veere foreneligt med konventionerne at naegte fami-
liesammenfaring, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om udviklingen af asyltallene, fra to ar for starthjaelpen blev
genindfart i 2002, og frem til nu, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om muligheden for at straffe asylansggere i Danmark for hen-
holdsvis ulovlig indrejse og medvirken til menneskesmugling, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil bekrafte, at lovforslaget ikke begraenser ad-
gangen til at fa asyl i Danmark, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om flygtninges ret til familiesammenfgaring, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm., om ministeren er uenig med ministeren for barn, ligestilling, in-
tegration og sociale forhold vedrgrende flygtninges ret til familiesam-
menfaring, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren er enig med socialdemokraternes integrations-
ordfgrer, Mette Reissmann, der har kaldt flygtninge »ugnskede gee-
ster, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om der er konventionsmaessige forhindringer i forhold til, at be-
graensningen i adgangen til familiesammenfering omfatter alle aner-
kendte asylansggere, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at udskyde tidspunktet for familiesammenfgring med hen-
holdsvis 14 maneder, 18 maneder eller 24 maneder, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa
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Spm. om Den Europeiske Menneskerettighedsdomstols (EMD) doms-
praksis i forhold til beskyttelse af retten til familieliv for henholdsvis
asylansggere, konventionsflygtninge samt flygtninge med beskyttel-
sesstatus, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. er tilbagetaget

Spm. er tilbagetaget

Spm. om praksisaendringen i Udlaendingestyrelsen fra slutningen af
2013 i forhold til familiesammenfaringer fra syriske statsborgere, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om hjemmelen til at foretage praksisendringen i Udlaendinge-
styrelsen fra slutningen af 2013 i forhold til familiesammenfaringer
fra syriske statsborgere, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvornar praksisendringen i Udlendingestyrelsen fra slut-
ningen af 2013 i forhold til familiesammenfaringer fra syriske stats-
borgere kom til Justitsministeriets kendskab, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om fhv. justitsminister Karen Haekkerups kendskab til praksis-
endringen i Udlaendingestyrelsen, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om reglerne i forhold til familiesammenfgring med herboende
flygtninge, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om forslaget er i overensstemmelse med regeringens sakaldte
forsigtighedsprincip, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om oversendelse af al korrespondance, telefonnotater m.v. om
vurderingen af de gkonomiske aspekter af forslaget, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af alt materiale, der blev stillet til radighed el-
ler tilgeengeligt for pressen i forbindelse med presseorienteringen om
asylomradet, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om forslaget har til formal at nedbringe antallet af asylansggere,
der kommer til Danmark, til justitsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm., om regeringen har planer om at tage yderligere skridt til at ned-
bringe antallet af asylansggere, der kommer til Danmark, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til artiklen »Advokat: Klagesager over asyl vil
eksplodere, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om forslagets forventede virkning i forhold til klager over sta-
tusvalg, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om de samlede, gennemsnitlige omkostninger forbundet med en
klage over statusvalget, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om implementering af konsekvenserne af Den Europaiske Men-
neskerettighedsdomstols (EMD) sag Sufi & EImi mod Storbritannien
af 28. juni 2011, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at regeringen havder, at forslaget vil give kommunerne et
pusterum, samtidig med at regeringen ikke kan redegare for omfanget
af den foreslaede &ndring, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa
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Spm. om Den Europeiske Menneskerettighedsdomstols (EMD) prak-
sis i forhold til inddragelse af opholdstilladelser for bade konventions-
flygtninge og flygtninge med subsidizer beskyttelse, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange syriske asylansggere der vil — eller forventes at
— vaere omfattet af forslaget, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvor mange asylansggere der vil — eller forventes at — veere
omfattet af forslaget, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om den samlede ventetid i de gvrige EU-lande og Norge i for-
hold til familiesammenfgaring, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvor mange flygtninge, der tildeles den nye foreslaede sta-
tus, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt alle flygtninge far en tidsbegranset opholdstilla-
delse, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om man kunne tidsbegranse flygtninges opholdstilladelse yder-
ligere ved en administrativ e&ndring af udleendingebekendtgarelsen, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det logiske i, at bade statsministeren og justitsministeren har
fremhaevet, at krigsflygtninge skal veere her midlertidigt, samtidig med
at det i forslaget fremhaeves, at flygtningen skal have ret til permanent
ophold, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange permanente opholdstilladelser der — i kraft af
regeringens lempelse af reglerne efter 8 ars ophold i Danmark — er ud-
stedt til flygtninge, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om betingelserne for inddragelse af en opholdstilladelse efter de
nugaldende regler og de foreslaede regler, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om betingelserne for en forleengelse af en opholdstilladelse efter
de nugeeldende regler og de foreslaede regler, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om formalet med @&ndringerne vedrgrende forlaengelse og ind-
dragelse er at inddrage eller naegte forleengelse til flere flygtninge end
i dag, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om de ligestillingsmassige konsekvenser af forslaget, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om vejledning af hgjtuddannede og studerende krigsramte asyl-
sggere om mulighederne for at opna et andet opholdsgrundlag end
midlertidig opholdstilladelse, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om krigsramte, der opnar andet opholdsgrundlag, ikke er ude-
lukket fra familiesammenfgring, samtidig med at opholdstilladelse gi-
ves, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt alene searligt udsatte flygtningebgrn kan fa familie-
sammenfgring med flygtninge under den nye foreslaede status, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om forventningen til omfanget af familiesammenfaringssager
omfattet af de nye foreslaede regler, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om vurderingen af, om der skal gives familiesammenfgring som
falge af Danmarks internationale forpligtelser, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om forskellen pa de personer og grupper, der med forslaget vil
fa asyl efter henholdsvis § 7, stk. 1, stk. 2 og stk. 3, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor familiesammenfgring kan naegtes ved midlertidig
opholdstilladelse, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke betingelser, der skal stilles, for at hjemsendelse/
udsendelse kan finde sted, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om betydningen af vurdering af risikoen ved hjemsendelse i sag-
er om hjemsendelse for flygtninge, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om flygtninge, der i dag far asyl efter § 7, stk. 2, i nogle tilfelde
vil blive henfart under stk. 3, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om udlendingelovens flygtningebegreb med forslaget udvides
betydeligt, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, i hvilket omfang det vil vaere muligt at klage over varighe-
den af en opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om de samlede udgifter til behandling af klager over varigheden
af opholdstilladelser til flygtninge, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i asylsager, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, i hvilket omfang ministeren har sgrget for, at der rejses prg-
vesager med henblik pa hjemsendelse af flygtninge, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om initiativ til at rejse pravesager i forhold til hjemsendelse, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om udgifterne til den ggede administration i Udlendingestyrel-
sen, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange asylansggere der ville veere omfattet af justerin-
ger i adgangen til familiesammenfgring, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, i hvilket omfang Danmark er juridisk bundet af domme fra
Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (EMD), til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om de gezeldende bevisregler i asylsager, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om Danmarks internationale forpligtelser i forhold til bevisreg-
ler i asylsager, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om, hvorvidt Flygtningenavnets praksis efter Justitsministeriets
vurdering baserer sig pa en korrekt fortolkning af praksis fra EMD, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at undersgge mulighederne for en mere systematisk oriente-
ring til Folketinget af omfanget af asylansggninger, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om at udarbejde prognoser over den forventede udvikling pa
asylomradet, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at ministeriet 2 uger fgr samradet om stigning i antallet af
asylansggere i Danmark havde opjusteret prognosen markant til
13.000 ansggere, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange syriske asylsggere der i 2012 og 2013 har faet
ophold i Danmark fordelt efter »opholdstilladelse som konventions-
flygtning«, »opholdstilladelse efter § 7, stk. 2« eller »humanitaer op-
holdstilladelse«, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren er indstillet pa at &ndre forslaget, saledes at for-
slaget allerede finder anvendelse pa ansggninger om opholdstilladelse
indgivet fra den 1. januar 2014, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om lovteknisk bistand til udarbejdelse af et endringsforslag,
hvormed begraensningen til familiesammenfaring for flygtninge udvi-
des til at geelde i 3 ar med mulighed for at udvide begraensningen
yderligere 1 ar, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om justitsministerens talepapir fra samradet den 25. november
2014 vedr. L 72 — samradsspm. A og B.

Spm. om kommentar til henvendelse af 28/11-14 fra Lgs Asylknuden,
til justitsministen, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til talepapir fra Institut for Menneskerettigheders
foretraede for udvalget tirsdag den 3/12-14, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om oversendelse af talepapir fra samradet onsdag den 3. decem-
ber 2014 vedr. L 72 (Midlertidig beskyttelsesstatus), til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 3/12-14 fra SOS mod Racis-
me, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om forskellen pa de sakaldte krigsflygtninge, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan regeringen afgraenser ordet »krigsflygtning« i for-
hold til ordet »flygtning, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om flygtninge med ophold i henhold til det foreslaede § 7, stk. 3,
er mindre beskyttelsesvaerdige end flygtninge med ophold i henhold til
de geeldende bestemmelser i §7, stk. 1, og § 7, stk. 2, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm., om midlertidig beskyttelsesstatus for flygtninge er et supple-
ment til flygtningekonventionen, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa
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Spm. om, hvad regeringens forventede arlige besparelse er ved at ud-
seette familiesammenfaringerne, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om der er en nedre graense for, hvornar man belgbsmassigt kan
paberabe sig hensynet til statens gkonomiske velfeard, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm., om staterne har ret til tidsmaessigt at suspendere andre af de ret-
tigheder, borgere i Danmark har i henhold til den europaiske menne-
skerettighedskonvention under henvisning til en gkonomisk besparelse
i den starrelse, som Danmark forventes at opna, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm., om formuleringen »effektiv immigrationskontrol« i bemarknin-
gerne til forslaget alene er en henvisning til familierne omfattet af for-
slaget, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om lovteknisk bistand til udarbejdelse af endringsforslag, hvor-
med forslagets anvendelsesomrade udvides, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om lovteknisk bistand til udarbejdelse af endringsforslag, hvor-
med ordlyden i bestemmelserne om myndighedernes forpligtelse til at
inddrage en opholdstilladelse &ndres fra »kan« til »skal, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om lovteknisk bistand til udarbejdelse af &ndringsforslag, sale-
des at forslaget finder anvendelse pa ansggninger om opholdstilladelse
indgivet fra 1. januar 2014, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om ministeren er indstillet pa at udvide omfanget af de serlige
tilfelde, hvor hensynet til familiens enhed vejer sa tungt, at det kan
begrunde familiesammenfgaring, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvilken opholdsretlig status personer vil have, hvis de efter
en periode med midlertidig beskyttelsesstatus far inddraget denne med
henvisning til endrede forhold i hjemlandet, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om lovteknisk bistand til udarbejdelse af et &endringsforslag,
hvorved omfanget af serlige tungtvejende tilfeelde, der kan begrunde
familiesammenfaring, udvides, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om sager, hvor asylansggerne gar fra at fa beskyttelse under §7,
stk. 3, (beskyttelsesstatus), til at fa opholdsgrundlag efter den geelden-
de 8 7, stk. 1, (konventionsstatus), til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om en reekke yderligere eksempler pa sager, hvor Danmark som
falge af internationale forpligtelser ikke vil kunne udskyde familie-
sammenfaringen i 1 ar som foreslaet, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om en mere detaljeret beskrivelse af de undtagelser, hvor det ik-
ke vil vaere muligt at udskyde familiesammenfaringen i 1 ar, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om, hvilke rettigheder en person, der er udsendelseshindret, har,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil orientere Udvalget for Udleendinge- og Inte-
grationspolitik, nar der hvert halve ar kommer en ny asylprognose, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeriet forventer, at der om 1, 3 eller 5 ar generelt er
sket en forbedring af situationen i Syrien, til udenrigsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvornar internationale eksperter og Danmarks internationale
samarbejdsparter forventer en varig forbedring af situationen i Syrien,
til udenrigsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at ministeren ikke ved, hvor mange personer,
der vil blive tildelt beskyttelsesstatus efter den nye foreslaende 87, stk.
3, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, i hvilket omfang ministeren mener at det med forslaget reelt
bliver lettere at fratage asylansggere deres opholdsgrundlag og sende
dem tilbage til jeres hjemlande, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ny prognose/analyse for 2015, »hvor de overordnede forven-
tede effekter af det kommende lovforslag om midlertidig beskyttelse
indgikg, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrefte, at ministeren ikke ved, hvor man-
ge anerkendte asylansggere der har faet ophold efter den foreslaede §
7, stk. 3, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 1/12-14 fra Dansk Flygtninge-
hjelp, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til artiklen »Syriske flygtninge i Danmark vil til-
bage til blodige borgerkrig«, Berlingske Nyhedsbureau den 11. de-
cember 2014, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en datasammenskrivning, som viser hvordan udlzendingelo-
ven vil se ud, hvis narvaerende lovforslag inkl. ministerens endrings-
forslag vedtages, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at fa oversendt ministerens @ndringsforslag sammenstillet
med de geeldende regler, til justitsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om, hvoraf medmenneskeligheden fremgar i forslagets lovtek-
ster, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor i konventionerne medmenneskelighed er et kriterium
for rettigheder, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om begrebet »en seerlig alvorlig situation« som kriterium for
asyl, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det skal forstas pa den made, at der indfares et nyt asylbe-
greb, hvor generelle forhold i hjemlandet kan vare asylbegrundende,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor det skannes ngdvendigt at indfgre begrebet midler-
tidig opholdstilladelse, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om det er realistisk, at et starre antal syrere vil kunne tilbage-
sendes efter 1 ar, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
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Spm., om ministeren er enig i, at tilbagesendelse af flygtninge og asyl-
sggere kraever en tilbagetagelsesaftale med hjemlandets regering, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange personer der er paset udsendt til Somalia, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der far ministeren til at tro pa, at f. eks. syrere vil kun-
ne tilbagesendes efter 1 ar, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om statsministerens lgfte i abningstalen den 7. oktober 2014,
hvori statsministeren udtalte: »... Danmark skal selvfglgelig stadig
tage imod mennesker, der flygter fra krig og reedselx, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at visse asylsggere skal have tidsbegraenset opholdstilladelse
pa 1 ar med den begrundelse, at det paregnes for muligt at sende de
pageeldende tilbage efter 1 ar, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, at regeringen forventer, at en stgrre gruppe flygtninge kan
udsendes til hjemlandet i 2015, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, at samtlige sager, hvor der gives ophold, uden at omgaende
familiesammenfaring er mulig, ma forventes paklaget til Flygtningen-
avnet med pastand om konventionsstatus, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm., om ministeren i forleengelse af svaret pa spgrgsmal 16 vil oplys-
se, hvornar undersggelsen om at afdaekke praksis i sammenlignelige
lande forventes at veere feerdig, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren i forleengelse af svaret pa UUI alm. del — spm.
877 (2013-14) vil oplyse, om regeringen fastholder, at der ikke sker en
udvidelse af mulighederne for at opna asyl i Danmark med lovforsla-
get, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren i forleengelse af svaret pa spargsmal 7 vil uddy-
be, hvorfor regeringen ikke vil placere de udlendinge, som er omfattet
af lovforslaget, pa et asylcenter, nar ambitionen tilsyneladende er, at
de pagaldende skal vende hjem igen, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om ministeren i forleengelse af svaret pa spargsmal 128 vil re-
degere for, om pracis 1 ars midlertidig opholdstilladelse er afgarende
for, om asylansggere, omfattet af lovforslaget, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om redeggrelse for det konkrete praktiske sagsforlgb for en per-
son pa ophold i Danmark baseret pa reglerne i lovforslaget, hvis og
nar vilkarene i eksempelvis Syrien ikke tillader hjemsendelse efter 1
ar, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeriet har foretaget en beregning pa hvor store gkono-
miske omkostninger der vil veere forbundet med sagsbehandling af
fornyede asylansggninger, safremt de generelle vilkar i eksempelvis
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Samrads-
spm.nr.
A

Syrien ikke er forbedret 1 ar fra tildeling af opholdstilladelse, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspgrgsmal vedrgrende L 72
Titel

Samradsspm. om arsagen til og baggrunden for, at den tidligere ju-
stitsminister Karen Haekkerup den 19. september 2014 udtalte, at
»starstedelen af de syriske flygtninge, vi ser i dag, er ikke individuelt
forfulgt i deres hjemland...«, og pa hvilken baggrund ministeriet efter-
felgende &ndrede i ministeriets pressemeddelelse, til justitsministeren
Samradsspm., om regeringen er indstillet pa at stramme reglerne yder-
ligere og/eller iveerksaette gvrige tiltag for at begraense tilstramningen
til Danmark, til justitsministeren

Samradsspm. om mulighederne for — inden for rammerne af Dan-
marks internationale forpligtelser — at skarpe reglerne yderligere i for-
hold til bade tidsbegraensning af opholdstilladelser og udskydelse af
familiesammenfgring, til justitsministeren

Samradsspm. om at redeggarelse nermere for forslaget, herunder kri-
tikken rejst af en raekke organisationer i forhold til Danmarks interna-
tionale forpligtelser, til justitsministeren
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Bilag 2
Et af udvalgets spagrgsmal til justitsministeren og dennes svar herpa

Spergsmal og justitsministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra DF.
Spergsmal 176:

»Vil ministeren i forlengelse af svaret pa UUI alm. del — spm. 877 (2013-14), oplyse, om regeringen
fastholder, at der ikke sker en udvidelse af mulighederne for at opna asyl i Danmark med forslaget L
727 «

Svar:

Ja, der kan henvises til besvarelsen af spargsmal nr. 63 til lovforslaget. Som det fremgar heraf, vil de
foreslaede regler hverken udvide eller indskraenke kravene for at opna beskyttelse i Danmark. Det vil og-
sa fremover vaere en forudsetning for at opna opholdstilladelse, at udleendingen enten er omfattet af flygt-
ningekonventionen eller har krav pa beskyttelse efter de andre internationale konventioner, som Danmark
har tiltradt.



