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Lov om en ordning for gkonomisk risikodaekning i forbindelse med
geotermiboringer

§ 1. Med henblik pa at fremme udnyttelse af geotermisk
energi etablerer klima-, energi- og bygningsministeren en
frivillig ordning, der mod betaling fra de deltagende rettig-
hedshavere til geotermitilladelser gennem risikoafdakning
begreenser den gkonomiske risiko i forbindelse med geoter-
miboringer.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren fastsatter
nermere regler om ordningens gennemfgrelse og admini-
stration, herunder ordningens etablering, opgaver, struktur,
nedlukning, betingelser for deltagelse i ordningen, offentlig-
gerelse af resultater og betaling, jf. § 3, og udbetaling af risi-
koafdeekning.

8 2. Klima-, energi- og bygningsministeren nedsatter et
rad, der treeffer afgarelse om alle forhold vedrgrende ordnin-
gen for gkonomisk risikoafdaekning i forbindelse med geo-
termiboringer, herunder afgarelse om hvilke geotermiborin-
ger, som efter ansggning kan blive omfattet af ordningen
nevnt i 8 1, stk. 1, bortset fra de forhold, hvor ministeren
treeffer afgarelse.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren udpeger
medlemmerne af radet, herunder formanden. Réadet bestar af
en formand og op til 5 medlemmer. Rédet skal omfatte de
ngdvendige faglige kompetencer, herunder kompetencer ve-
drgrende boringer, geologi, gkonomi og fjernvarme. Radets
medlemmer er uafhangige og kan ikke modtage eller sage
instruktion fra ministeren.

Stk. 3. Radet, jf. stk. 1, kan oppebeere indtegter og foreta-
ge udbetalinger eller give tilsagn om udbetaling af midler
fra ordningen, ndr der er truffet afgarelse om optagelse i
ordningen, jf. stk. 1.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren stiller se-
kretariatshistand til radighed for radet.

Stk. 5. Klima-, energi- og bygningsministeren fastsatter
radets forretningsorden og de naermere regler for radet, her-
under regler om udpegning af medlemmer.

Klima-, Energi- og Bygningsmin.,
Energistyrelsen, sagsnr. 2015-1586

§ 3. Deltagelse i ordningen naevnt i § 1, stk. 1, er betinget
af betaling for risikoafdaekning af en geotermiboring, at bo-
ringen er godkendt af det rad, der er etableret i henhold til §
2, stk. 1, og af opfyldelse af regler fastsat i medfer af § 1,
stk. 2, i denne lov. Boringen ma ikke pdbegyndes, far der er
givet meddelelse fra radet om optagelse i ordningen naevnt i
§ 1, stk. 1. Radet kan fastsatte vilkar for deltagelse i ordnin-
gen.

Stk. 2. Rédet opkraever betaling fra deltagere i ordningen
for risikoafdeekning af en geotermiboring, jf. stk. 1.

§ 4. Radet kan beslutte, at betalinger eller tilsagn om beta-
linger i medfar af § 2, stk. 3, helt eller delvis bortfalder, hvis
modtageren har givet urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortiet oplysninger af betydning i forbindelse med afge-
relsen om optagelse i ordningen, eller hvis vilkar for at blive
omfattet af ordningen ikke opfyldes.

Stk. 2. | forbindelse med afgarelse om bortfald af betaling
efter stk. 1 kan radet bestemme, at uretmassigt udbetalte be-
Igb helt eller delvis skal tilbagebetales.

Stk. 3. Skal et udbetalt belgb helt eller delvis tilbagebeta-
les, opkraeves det skyldige belgb til betaling senest 14 dage
senere. Tilbagebetales det skyldige belgb ikke rettidigt, til-
legges belgbet arligt rente efter forfaldsdagen svarende til
den rente, der er fastsat i § 5 i renteloven.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsaet-
te regler om de i stk. 1-3 naevnte forhold, herunder om tilba-
gebetaling af midler eller tilsagn om betaling.

8 5. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette
regler om tilsyn med ordningen som naevnt i § 1, stk. 1, kon-
trol og regnskab.

§ 6. Rédets afgarelser efter denne lov eller regler udstedt i
medfar heraf kan paklages til klima-, energi- og bygnings-
ministeren for sa vidt angdr retlige spargsmal. Klage skal
veere indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at afgerelsen er
meddelt ansggeren.
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Stk. 2. Segsmal til prevelse af en afgarelse truffet af radet
efter denne lov eller regler udstedt i medfgr heraf skal veere
anlagt inden 6 maneder, efter at afggrelsen er meddelt ansg-
geren.

8 7. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige
lovgivning, straffes med bgde den, der giver urigtige eller
vildledende oplysninger eller fortier oplysninger af betyd-
ning i forbindelse med ansggning om at blive optaget i ord-
ningen for gkonomisk risikoafdeekning i forbindelse med
geotermiboringer, jf. 8 1, stk. 1, eller anvender udbetalte be-
lgb, jf. § 2, stk. 3, i strid med vilkar herfor.

Stk. 2. | forskrifter, som udstedes i medfgr af loven, kan
der fastsaettes bgdestraf for overtreedelse af forskrifterne el-
ler vilkar fastsat i medfar heraf.

Stk. 3. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

§ 8. Loven treeder i kraft den 1. juli 2015.

8 9. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

1.1 Lovforslagets formal og hovedindhold

Lovforslagets overordnede formal er at fremme udnyttel-
sen af geotermisk energi, sadan at de energipolitiske mal-
seetninger om hensyntagen til savel klima og miljg som for-
syningssikkerhed understgttes.

Det foreslas, at klima-, energi- og bygningsministeren
etablerer en frivillig ordning, der gennem risikoafdaekning
begraenser den gkonomiske risiko ved boringer for rettig-
hedshavere til geotermitilladelser. Hermed kan en eksister-
ende barriere for en gget anvendelse af geotermisk energi
fjernes.

Den foresldede ordning skal administreres af et sarligt
rad, der foreslas etableret. Rettighedshavere til geotermitilla-
delser vil pa baggrund af en frivillig ansggning kunne fa et
projekt godkendt af radet og kan dermed - mod betaling -
blive omfattet af ordningen. | den situation, hvor rettigheds-
haverens boring ikke resulterer i indvinding af geotermi, der
kan udnyttes til energiforsyning, deekkes dele af udgiften til
boringen af ordningen.

Det er intentionen med den foresldede ordning, at den
gkonomiske risiko ved geotermiboringer kan nedbringes
samtidig med, at rettighedshaverens incitament og ansvar
for en vellykket gennemfarelse af boringen bevares.

Lovforslaget indeholder en raekke bemyndigelsesbestem-
melser, hvorefter klima-, energi- og bygningsministeren
foreslas bemyndiget til at etablere en geotermiordning, der
vil veere frivillig at anvende for brugerne heraf.

Ministeren foreslds ogsd bemyndiget til at oprette et rad,
der skal administrere ordningen, og til at fastsatte regler om
gennemfarelse og administration, deltagelse og betaling for
deltagelse i ordningen og om ordningens tilsyn, kontrol,
regnskab, revision og klageadgang m.v. Lovforslaget inde-

holder desuden en bestemmelse, som fastseetter, at deltagel-
se i ordningen kreever betaling for risikoafdekning af en
geotermiboring.

Malgruppen for ordningen vil vare rettighedshavere til til-
ladelser efter undergrundsloven til efterforskning og indvin-
ding af geotermisk energi. Her vil typisk veere tale om fjern-
varmeselskaber, der agter at benytte den geotermiske energi
til fjernvarmeforsyning.

Det er hensigten, at ordningen skal bygge pa en struktur,
hvor deltagerne betaler for at deltage i ordningen og deri-
gennem far nedbragt den gkonomiske risiko i forbindelse
med borearbejdet betragteligt. Betalingens starrelse forven-
tes bl.a. at komme til at afheenge af, om det er projektets far-
ste boring (starre risici) eller en efterfalgende boring (min-
dre risici). For at komme i betragtning til ordningen skal
projekterne vurderes af et ekspertrad, der ogsa treffer afgg-
relse om, hvilke boringer, der kan omfattes af ordningen.
Radet vil skulle vurdere, om projektet er sundt og hvor risi-
kofyldt det er. Sekretariatsfunktionen for radet vil i praksis
blive varetaget af Energistyrelsen. Radet skal vurdere ansgg-
ningerne og derved sikre det bedst mulige udgangspunkt for
sdvel gennemfarelse af projekter som ordningens baredyg-
tighed.

1.2 Lovforslagets baggrund

I Danmark er det i dag under visse omstendigheder mu-
ligt at udnytte geotermisk energi til for eksempel opvarm-
ning i form af fjernvarme. Der udnyttes saledes allerede
geotermisk energi til fjernvarme i Thisted, Kagbenhavn og
Sgnderborg. Herudover arbejdes der med geotermiprojekter
i ca. 10 danske byer. Generelt er anvendelsen af geotermisk
energi i Danmark dog begranset. Samlet set blev der i 2013
produceret 245 TJ geotermisk energi til fjernvarmeprodukti-
on. Det svarer til varmeforbruget i ca. 3.700 husstande.



Flere projekter vedrgrende efterforskning og indvinding af
geotermisk energi er endvidere opgivet eller forsinket vee-
sentligt pa grund af iser manglende mulighed for at tegne et
kommercielt produkt til afdeekning af den boremassige risi-
ko i et geotermiprojekt. Usikkerheden har navnlig med un-
dergrundens beskaffenhed og egenskaber at gere og er en
barriere for gget udnyttelse af geotermisk energi. Der blev i
2012 pabegyndt en geotermiboring i Kvols ved Viborg. Bo-
ringen naede ikke ned til reservoiret og risikoen for, at netop
dette skulle ske, var ikke forsikret. Boringen i Kvols har bi-
draget til, at der flere steder har veeret en udbredt skepsis
mod at pabegynde geotermiske boringer.

Set i lyset heraf har geotermibranchen gennem en periode
efterspurgt en statsligt forankret ordning til afhjeelpning af
problemet.

| forbindelse med indgaelse af finanslovsaftalen for 2015
blev det aftalt at etablere en ordning, der kan fjerne denne
barriere for udnyttelse af geotermisk energi. Det blev beslut-
tet, at der i perioden 2015-2017 afsettes 60 mio. kr. til en
ordning for geotermi samt 0,9 mio. kr. til oprettelse og drift
af et rad. Efterfalgende er der truffet beslutning om at etab-
lere et lovmaessigt grundlag for ordningen.

I den energipolitiske aftale fra 2012 er der afsat 35 mio.
kr. til fremme af ny VE-teknologi i fjernvarme (geotermi,
store varmepumper m.v.) i arene 2012-15. Som en del af
denne pulje er der igangsat en konsulentopgave, der har til
hensigt at skabe et grundlag for at kunne precisere den fore-
sldede geotermiordning, herunder radets rolle. P& baggrund
heraf forventes ordningen i farste halvar af 2015 at blive en-
deligt formuleret og efterfalgende udmgntet i en bekendtge-
relse. Det er hensigten at igangsatte ordningen i efteraret
2015.

Fra 2018 og fremover vil udgifterne til radet blive daekket
af ordningen. Der forventes ingen yderligere statslige ind-
skud ud over det allerede vedtagne. Udgifter til ekspertrad o.
lign. vil fra 2018 skulle daekkes af midler fra ordningen.

P& den baggrund er det vurderingen, at en ordning som
den foresldede vil imgdekomme geotermibranchens gnsker
og medvirke til, at der kan gennemfares flere geotermipro-
jekter end tilfaldet er i dag.

2. Hovedpunkter i lovforslaget

2.1 Geeldende ret pa omradet

Tilladelser til efterforskning og indvinding af geotermisk
energi og godkendelser forbundet hermed meddeles efter
lov om anvendelse af Danmarks undergrund (undergrund-
sloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 960 af 13. september
2011. Energistyrelsen har ansvaret for myndighedsbehand-
ling og tilsyn med geotermiprojekter for s vidt angar de de-
le af projektet, der er omfattet af undergrundsloven.

For geotermitilladelser eksisterer der ikke i dag en ordning
som den foresléede, der mod en acceptabel betaling vil kun-
ne afdakke den gkonomiske risiko, som rettighedshavere til
geotermitilladelser har i forbindelse med boringer. En ac-
ceptabel betaling er en betaling, der ikke i sig selv bevirker,
at et projekt ikke er gkonomisk levedygtigt.

2.2 Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.2.1 Geotermisk energi i Danmark

Geotermisk energi er en miljgvenlig energiform, der ud-
gares af store mengder energi, som findes i den danske un-
dergrund i form af varmt saltvand. 1 Danmark er det i dag
under visse omstendigheder muligt at udnytte den geotermi-
ske energi til for eksempel opvarmning i form af fjernvarme.
Udnyttelsen af geotermisk energi befinder sig dog generelt
pé et lavt niveau i Danmark.

Flere projekter vedrgrende efterforskning og indvinding af
geotermisk energi er opgivet eller blevet forsinket p& grund
af iseer manglende mulighed for at tegne et kommercielt
produkt til en acceptabel pris til afdeekning af den boremaes-
sige risiko i et geotermiprojekt. Det er szrligt risikoen for, at
boringen ikke nar til reservoiret, som ikke i dag kan afdaek-
kes pé forsikringsmarkedet, og det er denne risiko, som geo-
termiordningen som udgangspunkt isar vedrgrer. | geoter-
miprojektet i Viborg (i Kvols-boringen) var det netop denne
type handelse, som indtraf.

Det har dog pé det seneste vist sig ogsa at veare vanskeligt
at forsikre geotermiboringer mod risikoen for ikke at finde
det forventede reservoir eller risikoen for, at reservoiret ikke
har de forventede egenskaber. Det er derfor hensigten, at
den foresldede geotermiordning ogsd skal kunne rumme
denne risiko.

2.2.2 Ordningens indhold

Den foreslaede ordning er ikke en forsikringsordning eller
forsikringsaftale i geengs forstand. Ved en forsikringsaftale
indgas en aftale, hvor forsikringsselskabet (forsikringsgiver)
overtager den gkonomiske risiko for en uvis begivenheds
indtreeden mod et vederlag (preemie), der kan beregnes stati-
stisk.

Den foresldede ordning er en nyskabelse. Ordningen har
til hensigt at begranse rettighedshavernes risiko i forbindel-
se med geotermiboringer. Det er hensigten, at ordningen
skal veere selvfinansierende, men med gkonomisk sikkerhed
fra staten fra 2015-2017. Derigennem understattes rettig-
hedshavernes egen interesse og eget ansvar for gennemfg-
relse af et geotermiprojekt.

Det vil kun veere den rettighedshaver, som efter frivillig
ansggning har féet et projekt godkendt af et seerligt etableret
rad, der skal indbetale til ordningen. I den situation, hvor ef-
terforskningen ikke resulterer i indvinding af geotermi, der
kan udnyttes til energiforsyning, daekkes dele af udgiften
ved boringen af ordningen. Ved den nermere udformning af
ordningen er det hensigten at fastsatte et loft for udbetaling
sadan, at det ikke ngdvendigvis er samtlige af rettighedsha-
verens udgifter i forbindelse med boringen, som deaekkes ind.

I den situation, hvor geotermiboringen resulterer i indvin-
ding af geotermi, der kan anvendes til energiforsyning, bli-
ver den betaling, som rettighedshaveren har indbetalt, ikke
tilbagebetalt til rettighedshaveren. Betalingen vedbliver de-
rimod med at indga i ordningen med henblik pé yderligere at
bygge ordningen op, sa der kan risikoafdaekkes nye projek-



ter. Neermere regler herom vil blive fastsat i en bekendtgg-
relse.

Formalet med den foresléede ordning er at fremme udnyt-
telse af geotermisk energi gennem mulighed for at mindske
den gkonomiske risiko i forbindelse med geotermiboringer
hos rettighedshaverne til geotermitilladelser og samtidig at
sikre kvalificeret faglig ekstern stillingtagen til projekterne.
Det, den foresldede ordning iser favner, er som udgangs-
punkt szrligt risikoen for, at boringen ikke nar til reservoi-
ret. Denne risiko kan ikke i dag afdaekkes pa forsikringsmar-
kedet, idet der ikke findes et forsikringsprodukt til denne ty-
pe risiko. | princippet kan alt som udgangspunkt forsikres,
men vilkér og pris vurderes ikke at vare af en sddan karak-
ter, at geotermiprojekter kan gennemfgres med en accepta-
bel gkonomi. Det er endvidere sandsynligt, at efterspargslen
til et sddant produkt vil veere begraenset og sandsynligvis
kun bestédende af geotermibranchen. Det skyldes, at f. eks.
olieselskaber kan sprede denne type risiko ud pa flere pro-
jekter, hvor et geotermiprojekt typisk vil veere enkeltstaende
og ofte vil det vaere det lokale fjernvarmeselskab, som er
projektejer. Der blev i 2012 pabegyndt en geotermiboring i
Kvols ved Viborg, hvor boringen netop ikke ndede ned til
reservoiret, og hvor denne risiko ikke var dakket af en for-
sikringsordning. Kvols-projektet havde tegnet en forsikring
mod efterforskningsrisikoen. Denne forsikringstype er det i
falge branchen ikke leengere muligt at tegne.

Eksisterende geotermitilladelser mgder udfordringer, som
er generelt kendetegnende for det eksisterende forsikrings-
marked, hvor der ikke eksisterer et kommercielt produkt til
forsikring af efterforskningsrisiko. Efterforskningsrisikoen
er risikoen for ikke at finde det forventede reservoir eller ri-
sikoen for, at reservoiret ikke har de forventede egenskaber.
Geotermiordningen vil kunne rumme denne yderligere af-
deekning af risiko, idet afdzekningen vil veere afspejlet i beta-
lingen for at deltage i ordningen. En indarbejdning af savel
efterforskningsrisiko som boremaessige risiko i geotermiord-
ningen vil betyde, at de to overordnede barrierer for geoter-
mi samles i én felles integreret lgsning.

Geotermiordningen vil komme til at bygge pa en struktur,
hvor ansggere gennem betaling far en starre sikkerhed for at
kunne blive kompenseret for nogle af de afholdte udgifter,
hvis boringen ikke farer til det gnskede resultat. Herved
nedbringes den gkonomiske risiko i forbindelse med borea-
rbejdet betragteligt. Det er kun ansggere, der valger at vere
omfattet af ordningen, som skal betale for at deltage i ord-
ningen.

En betingelse for deltagelse i ordningen vil vere, at bore-
projekterne vurderes og godkendes af et nyetableret rad, be-
staende af eksperter med relevante kompetencer pa omradet.
Saledes vil geologiske, boretekniske, fjernvarmetekniske og
gkonomiske kompetencer i ngdvendigt omfang skulle veere
repreesenteret i radet. Alene geotermiprojekter med en ac-
ceptabel risikoprofil vil kunne blive omfattet af ordningen.

Radet vil skulle vurdere projektansggningerne fagligt og
derved sikre det bedst mulige udgangspunkt for savel gen-
nemfarelse af de enkelte projekter som opbygningen og drif-
ten af ordningen.

Endvidere foreslas det at bemyndige klima-, energi- og
bygningsministeren til at fastsatte neermere regler om ord-
ningens gennemfgrelse og administration, herunder regler
om ordningens etablering, opgaver, struktur og nedlukning
0g om betingelser for deltagelse i ordningen.

Det er hensigt at opbygge ordningen omkring en proced-
ure, hvor radet vil vurdere ansggninger og beslutte om pro-
jektet kan medtages i ordningen. Radet kan pracisere i hvil-
ken raekkefglge, de enkelte projekter medtages i ordningen.
En sadan precisering vil tage udgangspunkt i den risikovur-
dering som radet har foretaget. Konkret vurderes det, at 1-3
geotermiprojekter pr. & kan rummes i ordningen. | en be-
kendtgarelse udstedt i medfer af § 1, stk. 2, forventes etable-
ret en sammenhang mellem de krav Energistyrelsen stiller
til en projektplan, og de retningslinjer, data m.m. som radet
skal bruge for at vurdere en ansggning. Ordningen &ndrer
dog ikke ved Energistyrelsens almindelige tilsynsforpligtel-
se i henhold til undergrundsloven og derved for styrelsens
mulighed for at stille yderligere krav til et geotermiprojekt.
Endvidere kan radet vurdere, at et konkret projekt bar frem-
skaffe yderligere viden, for radet kan foretage sin vurdering
af, om et projekt kan indga i ordningen.

2.2.3 Ordningens gkonomi - nedbringelse af risiko

Ordningen kapitalopbygges ved et statsligt indskud pa 60
mio. kr., der indsluses i ordningen i 2015-2017 samt via lg-
bende betaling fra deltagerne gennem en betalingsstruktur,
som bl.a. vil komme til at afspejle, at den farste boring har
den hgjeste risiko og de efterfglgende boringer en lavere ri-
siko. Dersom rettighedshavere til eksisterende geotermian-
leeg ensker at udbygge produktionen med nye boringer, kan
disse indga i ordningen efter samme betalingsstruktur som
for nye projekter. Det forventes, at betalingen for deltagel-
sen i ordningen vil udgare en risikoafhaengig procentsats af
boringens veerdi. Betalingen fra de deltagende rettighedsha-
vere er estimeret til 125 mio. kr. over en 10-3rig periode i
tilfelde af, at der bores 35 boringer i lgbet af perioden. Der
er tale om et sken, og det faktiske antal boringer kan blive
lavere end 35. Betalingen fra de deltagende rettighedshavere
forventes baseret p&, at ordningen som udgangspunkt er
selvfinansierende, men med en gkonomisk sikkerhed péa 60
mio. kr. fra staten.

Via den foresldede ordning vil staten nedbringe rettig-
hedshavernes gkonomiske risiko samtidig med, at incita-
mentet og ansvaret for en succesfuld gennemfarelse af pro-
jektet bevares hos rettighedshaveren. Baggrunden herfor er,
at en vis grad af egenbetaling eller "selvrisiko” i almindelig-
hed kan virke befordrende for projekters gennemfarelse.

Det vil vare frivilligt for et geotermiprojekt at deltage i
ordningen. Hvis en rettighedshaver til en geotermitilladelse
gnsker at gennemfare et projekt uden den foresldede geoter-
miordnings risikoafdaekning af boreomkostningerne, vil det
ogsa kunne gares, sadan som tilfeldet allerede er i dag.

Ordningen foreslas opbygget finansielt gennem det statsli-
ge indskud pa 60 mio. kr. samt brugernes betaling for at del-
tage i ordningen. Ordningens finansielle styrke forventes at
vokse i takt med antallet af vellykkede projekter, der har



veeret med i ordningen. Det skyldes, at preemien ikke tilba-
gebetales, hvis projektet gar godt. Helt grundleeggende kom-
mer til at geelde, at ordningen ikke kan medtage flere projek-
ter end, at der til en hver en tid er midler til radighed til at
kunne betale til projekter, som ikke lykkes. For at sikre ord-
ningens likviditet vil antallet og stgrrelsen af projekter i ord-
ningen saledes til enhver tid skulle tilpasses. Denne finan-
sielle struktur, hvor der aldrig er flere projekter i ordningen
end ordningen har midler til at betale sikrer, at projekter,
som har indbetalt til ordningen, ogsa kan veere sikre pa at fa
betaling, hvis projektet gar galt. Hvis den samlede pulje
(dvs. finanslovsbevilling og betaling fra rettighedshavere)
opbruges, fordi boringerne gar galt, og der skal udbetales
dekning fra ordningen, vil midlerne veere opbrugte. Det er
helt afggrende for ordningen, at der altid vil vaere midler til
at betale til de projekter, som er med i ordningen. Viser det
sig - nar der er betalt til projekter, som er med i ordningen -
at der ikke vil vaere kapacitet til at kunne risikoafdaekke nye
projekter, vil ordningen blive suspenderet. | tilfeelde af ned-
lukning vil den kapital, ordningen har, nar alle udbetalinger
er foretaget, som er op til eller lig med 60 mio. kr., tilfalde
statskassen, sddan at statens risiko dekkes forlods. Den ka-
pital, der matte overstige 60 mio. kr., forventes forholds-
maessigt tilbagebetalt til de rettighedshavere, der har indbe-
talt pengene for at deltage i ordningen.

Der blev ultimo 2014 igangsat et konsulentarbejde, der
har til hensigt at skabe et grundlag for nermere at pracisere
den foresldede geotermiordning, herunder at praecisere ra-
dets rolle. Pa baggrund af udkommet af konsulentarbejdet
forventes ordningen at blive endeligt formuleret i farste
halvar af 2015 og herefter at blive udmgntet i en bekendtga-
relse.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

| perioden 2015-2017 er der afsat 60 mio. kr. til indskud i
og etablering af ordningen, som skal fungere over en arreek-
ke. Der oprettes samtidig et rdd med et begraenset antal med-
lemmer, som skal vurdere ansggningerne og derved sikre
kvaliteten af de projekter, der medtages i ordningen. Der af-
seettes 0,3 mio. kr. rligt i 2015-2017 til radet. Saledes er der
samlet afsat 60,9 mio. kr. i perioden 2015-2017 til etablering
og drift af en ordning for geotermi. Fra 2018 og fremad vil
omkostninger ved radet blive daekket af ordningen, som for-
ventes at vaere selvfinancierende. Geotermiordningen er ik-
ke omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter.

Nar ordningen etableres, vil det omfatte oprettelse af et
rad til bedemmelse af ansggninger. Energistyrelsen forven-
tes i praksis som led i styrelsens almindelige tilsynsaktivitet
med geotermitilladelser efter undergrundsloven at skulle
godkende en given projektplan, inden et projekt kan sgge
om at blive optaget i ordningen. Afhangigt af interessen for
at udnytte geotermisk energi og interessen for at deltage i
den foresldede ordning ma det forventes, at Energistyrelsen i
begrenset omfang kommer til at bruge flere personaleres-
sourcer pa geotermirelaterede opgaver end i dag. Admini-

strationen af ordningen forventes afholdt indenfor Energi-
styrelsens gkonomiske ramme.

Radet vil veere omfattet af gaeldende lovgivning om for-
valtning, offentlighed iforvaltningen, Folketingets Ombuds-
mand, regnskabsafleeggelse og revision.

Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for kommuner og regioner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet

Den foreslaede ordning kommer til at bygge pé en struk-
tur, hvor betaling for at vaere omfattet af ordningen er en
forudsaetning for at kunne deltage i ordningen. Deltagelse i
ordningen er imidlertid frivillig, s hvis en rettighedshaver
til en geotermitilladelse gnsker at gennemfgre et projekt
uden at deltage i den foreslaede ordning, vil det ogsa kunne
gores lige som tilfeeldet er i dag. Det er ikke utenkeligt, at
det for projekter, hvor f. eks. det eksisterende datamateriale
om undergrunden er af hgj kvalitet og der allerede er gen-
nemfart boringer i omradet, ikke vil vere attraktivt at delta-
ge i ordningen. For de rettighedshavere, som velger at del-
tage i ordningen, forudseetter deltagelsen en egenbetaling fra
rettighedshaverens side. Ansggningsprocessen i forbindelse
med egenbetalingen, efterfalgende rapporteringsforpligtelser
m.v. vil kunne indebare administrative konsekvenser for
rettighedshaveren. Som udgangspunkt har lovforslaget ingen
gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet, men hvis en rettighedshaver veelger at blive optaget i
ordningen, vil det have gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for rettighedshaveren.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Det er forventningen, at den foreslaede ordning vil medfe-
re flere geotermiboringer og en gget anvendelse af geoter-
misk energi. Geotermisk energi er en miljgvenlig energi-
form, og i det omfang den forventede ggede anvendelse af
geotermisk energi fortreenger mindre miljgvenlige energifor-
mer, vil det have en gunstig effekt pa miljget.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget fastseetter nationale regler om en ordning for
geotermiprojekter i Danmark. Ordningen vil blive udmgntet
0g administreret i overensstemmelse med EU’s statsstatte-
regler. Det statsstotteretlige grundlag afhaenger af den kon-
krete udformning af ordningen. Ordningen vil derfor enten
skulle notificeres efter EU’s gruppefritagelsesforordning, jf.
Europa-Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 af 17.
juni 2014 om visse Kkategorier af stgttes forenelighed med
det indre marked i henhold til traktatens art. 107 og 108,
som er offentliggjort den 26. juni 2014 i EU-Tidende, nr. L
87, side 1, eller notificeres og godkendes af EU Kommissio-
nen efter EU’s retningslinjer for statsstatte til miljgbeskyt-
telse og energi 2014-2020, jf. Europa-Kommissionens med-



delelse af 28. juni 2014, som er offentliggjort den 28. juni
2014 i EU-Tidende, nr. C 200, side 1, energi- og miljgram-
mebestemmelser.

Den foreslaede ordning vurderes, i sin nuveerende udform-
ning, umiddelbart at ligge indenfor rammerne af Europa-
Kommissionens gruppefritagelsesforordning, men i forbin-
delse med det pagdende arbejde med udformning og rammer
for ordningen, vil dette forhold blive endeligt vurderet.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 23. januar
2015 til den 13. februar 2015 veret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.;

Advokatsamfundet, Brancheforeningen for Decentral
Kraftvarme, Brgnderslev Varme A/S, CTR, Centralkommu-
nernes Transmissionsselskab 1/S, Dansk Energi, Dansk
Energibrancheforening (DEBRA), Dansk Erhverv, Dansk

9. Sammenfattende skema

Fjernvarme, Dansk Fjernvarmes Geotermiselskab, Dansk
Industri, Dansk Miljgteknologi, Det @kologiske Rad,
DONG Energy AJ/S, Energiforum Danmark, Energiklage-
nevnet, Energisammenslutningen, Farum Fjernvarme
A.m.b.a., Foreningen Danske Kraftvarmeverker, Forenin-
gen for Slutbrugere af Energi, Forsikring og Pension - Bran-
cheorganisation, Forsyning Helsinger Varme A/S, Geo,
Greenpeace Danmark, Hillerad Kraftvarme ApS, Hjgrring
Varmeforsyning, HOFOR, Hovedstadsomradets Forsynings-
selskab, NOAH, Noreco Denmark A/S, Noreco Petroleum
Denmark A/S, Ross Engineering, Rgnne Varme A/S, San-
droos Advokatfirma, Skive Geotermi A/S, Sgnderborg
Fjernvarme A.m.b.a., Thisted Varmeforsyning A.m.b.a.,
Tonder Fjernvarmeselskab A.m.b.a., Vedvarende Energi,
Verdens Skove, VEKS, Vestegnens Kraftvarmeselskab 1/S,
Wellperform ApS og WWF Verdensnaturfonden.

mindreudgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, Ingen
kommuner og regioner

I perioden 2015-2017 er der afsat 60
mio. kr. til indskud i ordningen. Derud-
over afsettes der 0,3 mio. arligt i
2015-2017 til radet.

Administrative konsekvenser for stat, |Ingen
kommuner og regioner

Ingen

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

konsekvenser.

Som udgangspunkt ingen, men i det
omfang en rettighedshaver tilslutter sig [fang en rettighedshaver tilslutter sig ord-
ordningen, vil der vaere gkonomiske

Som udgangspunkt ingen, men i det om-

ningen, vil der veere gkonomiske konse-
kvenser.

I Administrative konsekvenser for er-

Som udgangspunkt ingen, men i det

Som udgangspunkt ingen, men i det om-

\vendelse af geotermisk energi fortraen-
ger mindre miljgvenlige energiformer,
vil det have en gunstig effekt pa miljoet.

hvervslivet omfang en rettighedshaver tilslutter sig [fang en rettighedshaver tilslutter sig ord-
ordningen, vil der vaere administrative [ningen, vil der vaere administrative kon-
konsekvenser. sekvenser.

Miljgmaessige konsekvenser I det omfang den forventede ggede an- |Ingen

Administrative konsekvenser for bor-  [Ingen
gerne

Ingen

Forholdet til EU-retten

Ordningen vil blive udmgntet og administreret i overensstemmelse med EU’s
statsstotteregler. Det statsstatteretlige grundlag afhaenger af den konkrete udform-
ning af ordningen. Ordningen vil derfor enten skulle notificeres efter EU’s grup-
pefritagelsesforordning eller notificeres og godkendes af Europa-Kommissionen
efter EU’s energi- og miljgrammebestemmelser. Forslaget vurderes, i sin nuvee-
rende udformning, umiddelbart at ligge indenfor rammerne af Kommissionens
gruppefritagelsesforordning.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Det foreslas i stk. 1, at klima-, energi- og bygningsmini-
steren etablerer en ordning for gkonomisk risikoafdaekning
af geotermiboringer. Geotermiordningen vil mod betaling
fra de deltagende rettighedshavere til geotermitilladelser

skulle hjelpe med at nedbringe den gkonomiske risiko i for-
bindelse med geotermiboringer.

Baggrunden for forslaget er, at det i dag ikke er muligt at
tegne et kommercielt produkt til afdeekning af den boremaes-
sige risiko i et geotermiprojekt, hvilket har bremset eller for-
sinket flere geotermiprojekter. Set i lyset heraf foreslas det,
at der oprettes en statsligt faciliteret ordning for geotermi for



at give rettighedshavere til geotermitilladelser mulighed for
at reducere den gkonomiske risiko i borefasen.

| forbindelse med det konsulentarbejde, som gennemfares
som led i preecisering af ordningen, gennemfgares en vurde-
ring af forsikringsmarkedet. Med baggrund heri agter Ener-
gistyrelsen lgbende at vurdere, om der findes kommercielle
produkter til en acceptabel pris og med acceptable vilkar. |
denne vurdering ligger ogsa en vurdering af hvilke risici, der
medtages i geotermiordningen ved etablering. Det vil sale-
des ikke veere den enkelte ansager, der vil skulle sgrge for
dokumentation for, at der ikke eksisterer et tilfredsstillende
kommercielt alternativ til den foresldede ordning. Ordnin-
gen vil kunne justeres, hvis det pa et senere tidspunkt vurde-
res, at forsikringsmarkedet har &ndret sig.

Den boremassige risiko er isar risikoen for ikke at na ned
til det relevante reservoir, dog vil risikoen for, at reservoiret
ikke findes eller ikke har de forventede egenskaber ogsa
kunne omfattes af ordningen. Usikkerheden har primeert
med undergrundens beskaffenhed og egenskaber at gare.
Nar det drejer sig om olie- og gasboringer héndteres denne
usikkerhed som regel ved, at olieselskaberne har flere pro-
jekter, hvorved risikoen spredes, ligesom olieselskaberne of-
te har bedre gkonomisk mulighed for at fortsette med for-
skellige tekniske lgsninger frem for at standse boringen end
en rettighedshaver til geotermitilladelser har.

Malgruppen for ordningen vil vere rettighedshavere i
henhold til tilladelser efter undergrundsloven til efterforsk-
ning og indvinding af geotermisk energi. | praksis vil det
iseer vaere geotermitilladelser med henblik pa fjernvarmefor-
syning, der vil kunne omfattes af ordningen.

Geotermiordningen far en startkapital pa 60 mio. kr., der
indsluses i 2015-2017. Hertil kommer rettighedshavernes
egen betaling til ordningen. En geotermiboring forventes at
kunne udfgres for 40-50 mio. kr. Der er dog eksempler pa
boringer, der har veeret veaesentligt dyrere. | bekendtgarelsen
udstedt i medfar af stk. 2 er det hensigten at fastsatte et loft
for udbetaling af udgiften til en fejlslagen boring. Loftet vil
blive fastsat pa et rimeligt niveau, men sadan at det ikke vil
veere de fulde udgifter til en boring, der vil kunne dekkes af
ordningen. Det er vurderingen, at en vis “selvrisiko” vil fast-
holde geotermiprojekternes incitament til at sikre sig, at pro-
jekterne er velplanlagte og veludfarte.

Puljen af indbetalinger fra rettighedshaverne til risikoaf-
daekning, der de farste tre ar suppleres med midler afsat pa
finansloven, forventes at kunne handtere i starrelsesordenen
2-3 geotermiprojekter om aret. Det er dog forventningen, at
det typiske antal boringer i ordningen snarere kan veere 1-2
om é&ret. Opbygningen af ordningen vil afhaenge af bade an-
tal, type og omkostning for udfgrelse af boringerne. Et geo-
termiprojekt i ordningen bestdr som minimum af en efter-
forskningsboring. Et geotermianleg bestar som oftest mini-
mum af to brgnde en producent og en injektionsbrgnd. Etab-
leres flere sma geotermianlaeg med to brgnde vil antallet af
"forste boringer” blive hgjere og dermed vil betalingerne
veere hgjere - det samme vil gelde sandsynligheden for ud-
betaling fra ordningen.

| medfar af det foresldede stk. 2 gives klima-, energi og
bygningsministeren adgang til at fastsette naermere regler
om geotermiordningens gennemfgrelse og administration,
herunder om ordningens etablering, opgaver, struktur, ned-
lukning og betingelser for deltagelse i ordningen, offentlig-
gerelse af resultater og betaling og udbetaling af risikoaf-
deekning.

Af den bekendtgarelse, der agtes udstedt i medfar af be-
stemmelsen, kan det bl.a. komme til at fremga, at ordningen
lgber i en begraenset arraekke, og at den suspenderes, hvis
den samlede pulje opbruges, fordi boringerne ikke nar frem
til de relevante reservoirer, og der skal udbetales daekning
fra geotermiordningen. | et sadant tilfeelde vil der ikke veere
midler til at kunne risikoafdeekke nye projekter.

Der vil eksempelvis ogsa kunne fastszttes regler om be-
tingelser for deltagelse i ordningen og betaling for at deltage
i ordningen. Sadanne regler vil kunne omfatte de nermere
regler for stgrrelsen af virksomhedens betaling for risikoaf-
daekning. Ved den narmere udformning af ordningen er det
hensigten at fastsatte et loft for udbetaling af udgiften til bo-
ringen sadan, at det ikke ngdvendigvis er samtlige rettig-
hedshaverens efterforskningsudgifter, som dakkes ind.

Der vil ogsa kunne fastsettes regler om offentligggrelse af
resultaterne af de geotermiprojekter, der er omfattet af ord-
ningen. Der vil saledes kunne fastsettes regler om, at radet
skal udfgre analyser af det udfarte arbejde, idet forvaltnings-
lovens bestemmelser om tavshedspligt naturligvis vil skulle
overholdes.

Der blev ultimo 2014 igangsat et konsulentarbejde, der
har til hensigt at skabe et grundlag for naermere at praecisere
den foresldede geotermiordning, herunder precisere radets
rolle. P4 baggrund af resultatet af konsulentarbejdet forven-
tes ordningen at blive endeligt formuleret i farste halvar af
2015 og herefter at blive udmegntet i en bekendtgarelse.

Til §2

Det er hensigten med lovforslagets 8 2, at klima-, energi
og bygningsministeren nedsatter et rad med et begraenset
antal deltagere og en formand, der ogsa deltager i radet. Ra-
det vil skulle besta af i starrelsesorden op til ca. 5 deltagere,
der tilsammen rader over de ngdvendige faglige kompeten-
cer vedrgrende boringer, fjernvarme, geologi og gkonomi.

Der foreslas nedsat et rad, som er kollegialt organiseret og
som er tillagt administrative befgjelser til at traeffe afgarel-
ser. Rédet skal i sin sagsbehandling veere uafhaengigt af seer-
interesser, jf. forslagets § 2, stk. 2, 2. pkt.. Radets afgarelser
kan dog paklages til ministeren for sd vidt angar retlige
spargsmal, jf. forslagets § 6, stk. 1.

Radet vil veere omfattet af gaeldende lovgivning om for-
valtning, regnskabsafleeggelse og revision. Det betyder
f.eks. at forvaltningsloven og offentlighedsloven finder an-
vendelse pa radet.

Det foreslas i stk. 1, at radet skal treeffe beslutning om alle
forhold vedrgrende ordningen for risikoafdaekning i forbin-
delse med geotermiboringer, bortset fra de forhold, hvor mi-
nisteren tillegges kompetencen. Det er saledes f. eks. mini-
steren, der fastsetter regler i bekendtgarelser i medfer af lo-



ven. Det er vurderingen, at radet vil vaere de nermeste til at
treeffe beslutningerne, hvor radet tillegges kompetence. Ra-
det skal saledes iser afgare, hvilke geotermiboringer, der ef-
ter ansggning, kan blive omfattet af ordningen samt meddele
afslag pa ansggninger. Radet vil endvidere skulle traeffe af-
gerelse for sa vidt angd anmodning om f. eks. aktindsigt.
Radet vil skulle treeffe sine afgarelser pa baggrund af vurde-
ringer af, om et projekt er sundt, og hvor risikofyldt det er.
Radet skal sikre, at de organisatoriske og tekniske udfor-
dringer ved de enkelte projekter identificeres inden borefa-
sen, sadan at projektets gkonomiske og tekniske risiko for-
ventes reduceret mest muligt.

Radet vil skulle fastsatte stgrrelsen pd den betaling, der
skal betales, og hvis ngdvendigt, vilkar for at deekning kan
opnas samt omfanget heraf. Radets afgarelser vil skulle byg-
ge pa objektive retningslinjer og en faglig vurdering.

Radet vil endvidere skulle vurdere, om boreprojektet er
sundt, og hvor risikofyldt det er, inden det treeffer afgarelse
om, projektet vil kunne optages i ordningen. Det vil eksem-
pelvis kunne ske ved udregning af en koefficient pa bag-
grund af tekniske og geologiske forhold, som angiver om
projektet har lav/middel/hgj risiko.

Radet vil alene skulle vurdere ansggninger om optagelse
af konkrete projekter. Kun projekter med en acceptabel risi-
koprofil vil kunne komme med i ordningen. Nar et projekt
er godkendt af radet, vil Energistyrelsen efterfalgende skulle
sagsbehandle projektet efter undergrundslovens bestemmel-
ser, inden selve borearbejdet kan settes i gang, sdledes som
tilfeeldet er med alle projekter i medfer af tilladelser efter
undergrundsloven.

Geotermiprojekter er undergivet de til enhver tid gelden-
de retsregler. Det vil derfor i praksis veere en forudsetning
for at kunne optages i ordningen, at Energistyrelsen, med
undtagelse af boregodkendelse efter undergrundslovens §
28, har godkendt det ansggende geotermiprojekt i forhold
efter undergrundslovens bestemmelser. Radets behandling
vil enten resultere i en afvisning af projektet eller et tilbud
om at blive omfattet af ordningen pa givne vilkar. Det kan
vaere gkonomiske vilkar (betaling og daekningsomfang) sa-
vel som tidsperiode og andre relevante forhold, der sikrer
ordningens formal.

Efter det foresldede stk. 2 udpeger klima-, energi og byg-
ningsministeren medlemmerne af radet, der bestar af en for-
mand og op til 5 medlemmer. Det bemerkes, at klima-,
energi- og bygningsministerens udpegningsret ikke medfe-
rer, at medlemmerne, herunder formanden, ngdvendigvis
skal arbejde for eller reprasentere ministerens interesser.
Retten til at udpege giver heller ikke klima-, energi og byg-
ningsministerens instruktionsbefgjelse i forhold til de udpe-
gede medlemmer eller ret til at afsatte de udpegede med-
lemmer i den periode, de er indstillet til. For at undga tvivl
om radets integritet i forhold til opgaverne vil savel forman-
den som medlemmerne blive udpeget af klima-, energi- og
bygningsministeren i deres personlige egenskab og ud fra
kvalifikationer, og ikke ud fra et tilhgrsforhold til sarlige or-
ganisations-, erhvervs- eller myndighedsinteresser. Medlem-
merne af radet skal udpeges, sa radet tilsammen reprasente-

rer de ngdvendige faglige kompetencer vedrgrende boringer,
geologi, fjernvarme og gkonomi. Radets medlemmer skal
veere uafhengige af serinteresser, nar de treeffer afgarelser
efter denne lov og regler udstedt i medfar af loven samt for-
retningsordenen. Radet skal saledes alene treeffe afgerelser
efter deres bedste faglige overbevisning og efter geldende
regler, herunder reglerne i lovforslaget.

At en reekke faglige kompetencer skal veere repraesenteret
i radet indeberer ikke ngdvendigvis, at alle kompetencerne
skal deltage i alt arbejde i radet. Hvis der i forbindelse med
en konkret sag f.eks. ikke er behov for sagkundskab pa
fjernvarmeomradet, vil den fjernvarmemassige ekspertise
ikke behgve at deltage i behandlingen af sagen. Antallet af
medlemmer i radet vil blive baseret pa en afvejning af radets
funktions- og beslutningsdygtighed og hensynet til, at de
forngdne kompetencer er repraesenteret.

Det foreslas med stk. 3, at radet kan oppebaere indtegter
og foretage udbetalinger eller tilsagn om udbetalinger, nar
der er truffet afggrelse om optagelse i ordningen. Det er
hensigten at opbygge ordningen omkring en procedure, hvor
ekspertradet vil vurdere ansggninger og beslutte om projek-
tet kan medtages i ordningen. Radet vil sdledes skulle vurde-
re projektansggningerne fagligt og derved sikre det bedst
mulige udgangspunkt for sdvel gennemfarelse af de enkelte
projekter som opbygningen og driften af ordningen. Der gi-
ves pa den baggrund med det foresléede stk. 3 en bevillings-
massig hjemmel til at foretage udbetalinger fra ordningen
samt til at modtage betalingerne fra brugerne af ordningen.
Som ordningen er tenkt, er det radet, der treffer afgarelser-
ne om optagelse i ordningen. Det er derfor en forudsatning
for radets drift, at radet har kompetence til at modtage beta-
linger fra brugerne af ordningen samt til at foretage udbeta-
linger. Bestemmelsen er saledes ngdvendig for at sikre ord-
ningens drift.

Det foreslas med stk. 4, at klima-, energi- og bygningsmi-
nisteren stiller sekretariatsbistand til radighed for radet og
formanden. | praksis vil det vaere Energistyrelsen, der yder
sekretariatshistand for radet og formanden, idet Energisty-
relsen rader over de ngdvendige kompetencer og i forvejen
er involveret i arbejdet i forbindelse med meddelelse af geo-
termitilladelser efter undergrundsloven og efterfglgende til-
syn med tilladelserne. Rédets afgarelser vil dog veere uaf-
heengige af eventuelle anbefalinger fra sekretariatet/Energi-
styrelsen. Materiale til radet, udarbejdet af Energistyrelsen,
vil skulle indeholde fagligt baserede vurderinger.

Efter det foresldede stk. 5 fastsatter klima-, energi- og
bygningsministeren radets forretningsorden. Det er hensig-
ten, at forretningsordenen skal indeholde bestemmelser om
bl.a. magdefrekvens, dagsorden, konstituering, quorum og
beslutningskompetence. Ved stemmelighed vil formandens
stemme vare udslagsgivende. Det er vurderingen, at det vil
veere hensigtsmaessigt, at radet forsynes med en forretnings-
orden, og at det er ministeren, der fastsatter de naermere
rammer for radets arbejde. Hermed vil der veere faste ram-
mer for radets arbejde med geotermiordningen.

Til§3
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Det foreslas i § 3, stk. 1, at rettighedshaverne skal betale
for at blive omfattet af geotermiordningen. Der er tale om en
form for egenbetaling, der vil kunne understgtte rettigheds-
havernes egen interesse og eget ansvar for gennemfarelse af
et geotermiprojekt.

Det foreslas desuden i stk. 1, at deltagelse i ordningen for-
uden betaling ogsa kraever godkendelse af projektet af det
rad, der er nedsat af klima-, energi- og bygningsministeren i
medfar af den foresldede § 2. Rédet vil skulle vurdere, om
projektet er sundt, og hvor risikofyldt det er. Det vil i prak-
sis eksempelvis kunne ske ved udregning af en koefficient
pa baggrund af tekniske og geologiske forhold, som angiver
om projektet har lav/middel/hgj risiko.

Det er desuden en forudseetning for deltagelse i ordningen,
at de regler, som bliver fastsat i medfgr af 8§ 1, stk. 2, er op-
fyldte. Radet skal séledes pase, at regler udstedt i medfar af
loven overholdes.

Endelig fremgar det af stk. 1, at radet kan fastseette vilkar
for deltagelse i ordningen. Det vil f.eks. kunne veere vilkar
med supplerende krav til en konkret geotermiborings tekni-
ske udfarelse, tekniske indretning og afbgjning.

Rédet vil skulle vurdere ansggningerne og tage stilling til
et ansggende projekts forudsaetninger for at blive en del af
ordningen. Radet treeffer beslutning om alle forhold vedrg-
rende deltagelse i ordningen, herunder om prioritering af
projekter. Inden et projekt kan forelegges for radet, skal
projektet have udarbejdet en velunderbygget projektplan til
Energistyrelsen, som pa baggrund af sit tilsyn med projektet
udarbejder materialet til radet. Energistyrelsen vil pa vanlig
vis efterfalgende skulle sagsbehandle ansggningen efter un-
dergrundslovens bestemmelser, inden selve borearbejdet kan
seettes i gang, ligesom tilfeeldet er det for alle andre arbejder
i medfer af tilladelser efter undergrundsloven. Det vil endvi-
dere i praksis veere en forudsatning for at kunne optages i
ordningen, at alle nagdvendige tilladelser og godkendelser,
der skal indhentes hos Energistyrelsen, rent faktisk ogsa er
indhentet.

Det foresléas endvidere, at det er en betingelse for at delta-
ge i ordningen, at boringen ikke er pabegyndt, far radet har
givet meddelelse om optagelse i ordningen. Hvis pabegynd-
te boringer kunne optages i ordningen, ville det ikke vare
usandsynligt, at ordningen ville komme til at omfatte en for-
holdsvis hgj andel af boringer med hgj risiko.

Der henvises i gvrigt til § 2, stk. 1, vedrgrende radets virk-
somhed.

Det foreslas i stk. 2, radet opkraever betaling fra deltagerne
i ordningen for risikoafdaekning af en geotermiboring. Her-
med sikres der adgang for radet til at opkreeve betaling fra
brugerne af ordningen.

Det er hensigten at tilpasse adgangen til at deltage i geo-
termiordningen sadan, at antallet af projekter i ordningen
holdes pa et niveau, som indebeerer, at alle projekter i ord-
ningen pa det givne tidspunkt kan modtage udbetaling. Her-
ved sgges det sikret, at i tilfeelde af, at projekterne medfarer
udbetaling, sa har ordningen ikke pataget sig et starre deek-
ningsomfang end de midler, der er til radighed i ordningen.

Der blev ultimo 2014 igangsat et konsulentarbejde med
henblik pa at skabe et grundlag for nermere at pracisere
den foreslaede geotermiordning. Pa baggrund af udkommet
af konsulentarbejdet forventes ordningen at blive endeligt
formuleret i farste halvar af 2015 og herefter at blive ud-
mgntet i en bekendtgarelse.

Til§4

Den foresldede bestemmelse handler om bortfald og tilba-
gebetaling af midler omfattet af ordningen. Almindelige be-
villingsretlige principper tilsiger saledes, at udbetalinger kan
kreeves tilbagebetalt, hvis forudsestninger for udbetalingen
eller vilkar ikke overholdes eller hvis midlerne er udbetalt
pé et forkert grundlag. Bestemmelsen vil skulle medvirke til
at sikre lovens overholdelse.

Det foreslaede stk. 1, angiver, at radet kan beslutte, at be-
talinger eller tilsagn om betalinger helt eller delvist bortfal-
der i visse tilfeelde. Betalingen eller tilsagn om betaling kan
helt eller delvis bortfalde, hvis ansggeren eller modtageren
har givet urigtige eller vildledende oplysninger eller fortiet
oplysninger af betydning for sagen i forbindelse med afge-
relsen om optagelse i ordningen eller hvis vilkar for at blive
omfattet af ordningen ikke opfyldes. Bestemmelsen vil for
eksempel kunne veere relevant, hvis der i en ansggning er gi-
vet forkerte oplysninger, som radet har lagt afgarende veegt
pa i forbindelse med afgarelsen af en sag om optagelse i
ordningen. Endvidere vil betalingen helt eller delvist kunne
bortfalde i tilfeelde, hvor modtageren ikke opfylder de vil-
kér, der er fastsat i forbindelse med afgarelsen om at blive
omfattet at ordningen. Det vil f.eks. kunne vere vilkar om
efterfglgende afrapportering til radet eller vilkar om at gen-
nemfgre projektet inden for en nermere fastsat frist. Her vil
skulle vaere tale om en rimelig frist, idet det ikke er unor-
malt, at boringer er forsinkede.

Ifglge det foresldede stk. 2, kan radet bestemme, at uret-
massigt udbetalte belgb helt eller delvis skal tilbagebetales.
Omfanget af tilbagebetalingen af et belgb vil skulle veere
proportionel med baggrunden for opkraevningen og hvor al-
vorlig, sagen er. Det vil iser skulle bero pa karakteren af og
pé graden af grovhed i den konkrete situation, om betalingen
eller tilsagnet om betaling helt skal bortfalde og i hvilket
omfang, det vil skulle bortfalde.

Det foreslaede stk. 3, indeholder regler om renter i forbin-
delse med tilbagebetaling af uretmaessigt udbetalte belgb.
Huvis et belgb skal tilbagebetales helt eller delvis, vil belgbet
blive opkraevet til betaling 14 dage efter radets beslutning
herom. Dersom belgbet ikke betales rettidigt, vil belgbet bli-
ve tillagt en arlig rente efter forfaldsdagen svarende til den
rente, der er fastsat i rentelovens § 5.

Det foreslaede stk. 4, giver klima-, energi- og bygningsmi-
nisteren bemyndigelse til at fastsatte regler om de naermere
bortfalds- og tilbagebetalingsgrunde navnt i stk. 1-3, herun-
der om tilbagebetaling af midler eller tilsagn om betaling.
Disse regler forventes hovedsageligt at komme til at om-
handle tilfeelde, hvor der er sket uretmassig udbetaling eller
tilsagn herom fra ordningen pa et falsk og/eller fejlagtigt
grundlag.
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Til§5

Det foreslas, at klima-, energi- og bygningsministeren be-
myndiges til at kunne fastsette regler om tilsyn med geoter-
miordningen samt kontrol og regnskab. Reglerne forventes
indeholdt i den bekendtgarelse, der vil blive udarbejdet med
henblik pa at preecisere ordningen.

Der kan saledes, med henblik pa kontrol med ordningen,
fastseettes regler om rapportering af oplysninger om f.eks.:
— antallet af ansggere i en given periode og hvem, der er
ansggere,
— antal af godkendte projekter, og hvilke projekter, som er
godkendt til optagelse i ordningen, og
— formandens lgbende vurdering af ordningen.

Der kan endvidere fastsattes regler om rapporteringfre-
kvens.

Regnskabsmassigt vil ordningen veere underlagt de al-
mindelige regler for regnskab for den offentlige forvaltning.
Ministeren kan dog fastsatte neermere regler om f.eks. serli-
ge regnskaber for opgarelse af hvor meget, der er udbetalt
fra ordningen og til hvilke deltagere.

Reglerne i bekendtgarelsen vil ggre det muligt at fare
kontrol med, at bestemmelser i loven og vilkar fastsat i med-
far af loven overholdes.

Der blev ultimo 2014 igangsat et konsulentarbejde med
henblik pa at skabe et grundlag for nermere at preecisere
den foresldede geotermiordning. P& baggrund af resultatet
og anbefalingerne af konsulentarbejdet forventes ordningen
at blive endeligt formuleret i farste halvar af 2015 og heref-
ter at blive udmentet i en bekendtgarelse.

Til§6

Efter det foreslaede stk.1 kan radets afgarelser kun pakla-
ges til ministeren for sd vidt angar retlige spgrgsmal. Radets
afgarelser vil veere baseret pd medlemmernes helt serlige
specialistviden indenfor iser skenspraegede afgarelser, og
det vurderes derfor at veaere hensigtsmassigt, at der alene
kan klages over retlige spargsmal. Skensmassige afgarelser
vil derfor ikke kunne paklages til ministeren. Ministeren kan
saledes ikke tage stilling til, om radets afgarelser om, at en
given ansggning ud fra et fagligt sken ikke bliver omfattet af
ordningen, sa lenge skennet udgves inden for de rammer,
der er fastsat i loven eller regler udstedt i medfar heraf.

Det fremgar, at klagefristen er 4 uger efter, at afgarelsen
er meddelt til ansggeren. Formalet med bestemmelsen er
dels at give en rimelig frist til at indbringe klage over retlige
spgrgsmal for klima-, energi- og bygningsministeren, dels at
sikre, at der ikke gar for lang tid efter sagens afgarelse, in-
den der klages. Det er fundet hensigtsmaessigt at fastsette
klagefristen til 4 uger séledes, at klager over retlige spargs-
mal indbringes s& hurtigt som muligt. Klagefristen regnes
fra det tidspunkt, hvor meddelelsen om afggrelsen er kom-
met frem til ansggeren. Klagen skal veere kommet frem til
klima-, energi- og bygningsministeren inden udlgbet af kla-
gefristen. Fristen udlgber 4 uger senere pd samme ugedag,
som meddelelsen er naet frem. Hvis klagefristens sidste dag

er en lgrdag, sendag eller helligdag, bliver fristen forleenget
til den efterfglgende hverdag.

Med stk.2 foreslas, at sagsmal til efterpravelse af en afge-
relse truffet af radet efter loven eller regler udstedt i henhold
til loven skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgarel-
sen er meddelt ansggeren. Formalet med bestemmelsen er
for det farste at give en rimelig frist til at indbringe radets
afgarelser for domstolene og for det andet at sikre, at radets
afgarelser bliver endelige, hvis de ikke er indbragt for dom-
stolene inden fristen pa 6 maneder.

Til§7

Forslaget til bestemmelsen navner de tilfelde, der vil vee-
re strafbare efter loven. Strafferammen vil veere bgde, med-
mindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Overtraedelse af loven kan medfgre uberettiget tilegnelse
af midler, der til dels finansieres af det offentlige dels af de
gvrige brugere af ordningen. Derfor bgr der ved en uberetti-
get tilegnelse af midler komme en reaktion til udtryk ved, at
overtreedelsen kan straffes med bgde. Den foresldede straffe-
bestemmelse har derfor til formal at styrke sikkerheden for,
at der ikke sker en uberettiget tilegnelse af midler. Bestem-
melsen skal saledes medvirke til at sikre lovens overholdel-
se.

Ifalge stk. 1 vil der vaere bgdestraf, hvis den, der ansgger
om at blive omfattet af geotermiordningen, giver urigtige el-
ler vildledende oplysninger eller fortier oplysninger af be-
tydning i forbindelse med ansggningen om at blive optaget i
ordningen. Her vil som udgangspunkt veere tale om rettig-
hedshavere til geotermitilladelser efter undergrundsloven.
Bestemmelsen omfatter saledes ikke alene aktive handlin-
ger, men ogsa visse undladelser, hvis disse har vaesentlig be-
tydning. Endvidere vil der ifglge stk. 1 veere badestraf, hvis
den, som er optaget i ordningen og har faet udbetalt belgb i
forbindelse hermed, har anvendt disse i strid med vilkar her-
for. Handlingen eller undladelsen vil skulle have en vis
grovhed for at kunne straffes i medfgr af loven.

Ministeren kan i henhold til lovforslaget fastsette regler
om bl.a. bortfald eller tiloagebetaling. Det foreslds pa den
baggrund i stk. 2, at ministeren kan fastsatte bestemmelser
om bgdestraf for overtredelse af forskrifter udstedt i medfer
af loven eller af vilkar, der er fastsat i medfar heraf.

Ifalge stk. 3 kan der péleegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.
Den foreslaede bestemmelse har til formal at sikre, at juridi-
ske personer kan paleegges straf efter straffelovens 5. kapi-
tel.

Til§8
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2015.

Da det er vurderingen, at ordningen pa grund af statsstet-
teretlige elementer vil skulle anmeldes til Europa-Kommis-
sionen, far den kan etableres, vil bekendtggrelsen, der udste-
des i medfgr af loven og igangsatter ordningen, fgrst treede i
kraft efter anmeldelsen til Kommissionen.
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Geotermiordningen vurderes imidlertid, i sin nuveerende
udformning, umiddelbart at ligge indenfor rammerne af
Europa-Kommissionens gruppefritagelsesforordning. Ord-
ningen vil derfor i praksis enten skulle notificeres efter EU’s
gruppefritagelsesforordning eller notificeres og godkendes
af Kommissionen efter EU’s energi- og miljgrammebestem-
melser.

Til§9

Den foresléede bestemmelse vedrgrer lovens territoriale
gyldighed.

Det foreslas, at loven ikke galder for Fergerne og Gran-
land.

Feergerne har overtaget energiforsyning som sagsomrade
for Faergerne. Loven skal derfor ikke geelde eller kunne sat-
tes i kraft for Feergerne.

Grgnland har overtaget energiforsyning som sagsomréde
for Gragnland. Loven skal derfor ikke geelde eller kunne sezt-
tes i kraft for Grgnland.



