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Lovforslag nr. L 159

FOLKETINGET

Folketinget 2014-15

Fremsat den 11. marts 2015 af gkonomi- og indenrigsministeren (Morten @stergaard)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner

(Nedsattelse af fergetakster for godstransport til og fra ger)

§1

I lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, jf. lovbekendtgarelse nr. 798 af 24. juni 2013,
som senest &ndret ved 8 30 i lov nr. 174 af 24. februar 2015,
foretages falgende andring:

1. Efter § 21 indseettes:

»§ 21 a. @konomi- og indenrigsministeren yder et arligt
tilskud til nedsattelse af feergetakster for godstransport til og
fra ger. Tilskuddet ydes til kommuner med mindre ger og til
kommuner pa ger uden fast forbindelse, der bestar af én
kommune. Private feerger kan modtage tilskud gennem en
kommune. @konomi- og indenrigsministeren yder ikke til-
skud til de statslige feergeruter til Bornholm og Samsg.

Stk. 2. Tilskuddet udger 20 mio. kr. i 2015 og 35 mio. kr.
arligt fra 2016. Tilskuddet reguleres fra tilskudséret 2016 én
gang arligt med den forventede pris- og lgnudvikling for den
kommunale sektor.

Stk. 3. De kommuner, der modtager tilskud i henhold til
stk. 1,omfatter Kalundborg, Holbzk, Slagelse, Lolland, As-
sens, Faaborg-Midtfyn, Langeland, Svendborg, Haderslev,
Aabenraa, Horsens, Hedensted, Struer, Norddjurs, Odder,
Skive, Aalborg, Leesg, Samsg, Fang og A£rg Kommuner.

@konomi- og Indenrigsmin., j.nr. 2014-20733

Stk. 4. @konomi- og indenrigsministeren fordeler tilskud-
det efter stk. 1 og 2 efter en nggle for godsomsatning, ekskl.
vareafgift opkreevet af havnene, pd de enkelte faergeruter.
Nedsettelsen af faergetakster for godstransport kan maksi-
malt udgere 80 pct. af feergetaksten pr. 1. januar 2015,
ekskl. vareafgift opkraevet af havnene.

Stk. 5. @konomi- og indenrigsministeren fastsatter neer-
mere regler om fordelingen af tilskuddet og om ordningens
administration, herunder om, at kommunalbestyrelsen skal
udarbejde en redeggrelse vedrgrende anvendelsen af tilskud-
det efter stk. 1 og 2.

Stk. 6. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
regler om, at tilskuddet i henhold til stk.1 og 2 til kommuner
med mindre ger kan gares betinget af, at kommunalbestyrel-
sen pa tilfredsstillende made kan redeggre for anvendelsen
af det tilskud, som kommunen har modtaget som del af det
forhgjede tilskud i henhold til § 20, stk. 1.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. juni 2015.

BX000355



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning og baggrund

Lovforslaget tilvejebringer hjemmel til, at gkonomi- og
indenrigsministeren kan yde et tilskud til de omfattede kom-
muner til nedsettelse af taksterne for godstransport pa de
faergeruter, der ikke er statslige.

Med lovforslaget etableres der samtidig hjemmel til, at
gkonomi- og indenrigsministeren kan ggre tilskuddet til
kommuner med mindre ger betinget af, at anvendelsen af en
tidligere forhgjelse af det generelle tilskud, der ydes i med-
far af 8 20, stk. 1, i lov.om kommunal udligning og generel-
le tilskud til kommuner, er anvendt i overensstemmelse med
intentionerne bag forhgjelsen, jf. herom afsnit 2 i de almin-
delige bemarkninger.

Lovforslaget udmgnter initiativet i aftalen om en vaekst-
pakke fra juni 2014 om lavere feergetakster for godstransport
til og fra gerne for de faergeruter, der ikke er statslige. Det
fremgar bl.a. af aftalen, at der afsattes en ramme pa 50 mio.
kr. i 2015 og 125 mio. kr. arligt fra 2016 og frem til en per-
manent nedseettelse af feergetaksterne for erhvervstransport
til og fra gerne med henblik pa at understette erhvervsudvik-
lingen i g-samfundene.

Bag initiativet star regeringen, Venstre, Det Konservative
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Dansk
Folkeparti.

Initiativet omfatter feergerne til en reekke mindre ger samt
Leesg, Samsg, Arg, Fang og Bornholm. Gruppen af mindre
ger omfatter Sejers, Nekselg, Org, Agersg, Omg, Askg,
Femg, Fejg, Baagg, Avernakg, Lyg, Bjerng, Birkholm, Stry-
ng, Drejg, Skarg, Hjortg, Aarg, Barsg, Endelave, Hjarng,
Veng, Anholt, Tung, Fur og Egholm.

Gruppen af mindre ger udgares af de ger, der er del af de
kommuner, som modtager tilskud efter § 20 i lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner. Mandg
er dog undtaget, da der ikke er en faergerute hertil.

Ordningen udmagntes for de statslige ruters vedkommende
af Transportministeriet og for de gvrige ruters vedkommen-
de af @konomi- og Indenrigsministeriet.

Tilskud til lavere takster for godstransport pa de statslige
feergeruter til Bornholm og Samsg ydes af transportministe-
ren. Tilskud til statslige feergeruter vil blive reguleret gen-
nem kontrakter mellem Transportministeriet og det faerge-
selskab, der besejler de pagaeldende ruter.

For de statslige fergeruter indgar Transportministeriet
kontrakter med en operatar, som varetager driften af feerge-
ruten. Kontrakterne indgds ved udbud og geelder typisk en
driftsperiode pa 6 til 10 ar. Operatgren modtager et tilskud,
der fastseettes i forbindelse med udbuddet, og for dette skal
operatgren opfylde samtlige kontraktvilkar. Det geelder ogsa
vilkar for billetpriser.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Geeldende ret

Der er ikke i dag hjemmel til at yde tilskud til kommuner
til nedseettelse af feergetakster for godstransport til og fra
ger.

Der er séledes med lovforslaget tale om nye bestemmel-
ser.

2.2. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

Med henblik pa udmgntning af initiativet har Kammerad-
vokaten afgivet en udtalelse til Transportministeriet om de
statsstatteretlige rammer for reduktion af feergetakster for
godstransport.

Det fremgér af Kammeradvokatens udtalelse, at EU’s
statsstatteregler ikke sztter praecise graenser for statens mu-
lighed for at reducere feergetakster for godstransport til og
fra ger. En sadan reduktion vil som udgangspunkt veere om-
fattet af public service-statsstattereglerne, som generelt gi-
ver medlemsstaterne et meget vidt sken til at fastseette det
public service-niveau, de anser for passende, og at yde kom-
pensation herfor. Det er imidlertid afgerende, at ordningen
kan begrundes i overordnede samfundsmaessige hensyn, og
at der ikke reelt er tale om at yde statte til bestemte virksom-
heder eller sektorer.

Det er Kammeradvokatens vurdering, at det principielt vil
veere muligt at kompensere faergerne for en ganske betydelig
reduktion af taksterne, men at en ordning, der helt fjerner
taksterne, eller som farer til blot en symbolsk betaling for
feergetransport, vil kunne @ndre ordningens karakter, sale-
des at der ikke lengere (kun) er tale om en samfundsmaes-
sigt begrundet public service, men (ogsa) regional erhvervs-
stette til virksomheder beliggende pa gerne og eventuelt til
godstransportgrerne.

Ifalge Kammeradvokaten forekommer det rimeligt at an-
tage, at en ordning, der indebarer en reduktion pa 80 pct. pa
taksterne for al godstransport til og fra ikke-brofaste ger,
kan vaere begrundet i almene hensyn om territorial kontinui-
tet og samhgrighed, og dermed inden for rammerne af med-
lemsstaternes skan.

@konomi- og Indenrigsministeriet har lagt Kammeradvo-
katens vurdering til grund for forslaget om udmgntningen af
initiativet.

2.3. Indhold

Der foreslas en generel og ensartet model, hvor der ydes
tilskud til at nedsatte feergetaksterne for godstransport med
maksimalt 80 pct., ekskl. vareafgift opkraevet af havnene.
Nedsattelsen af fergetaksterne for godstransport vil ske
med udgangspunkt i billetstrukturen for den enkelte feer-
gerute.

Med den foreslaede ordning opnas en god og holdbar ord-
ning, der vil betyde markant lavere transportomkostninger



for gods og dermed forbedrede muligheder for lokalsamfun-
dene. Der er samtidigt lagt vaegt pa at udforme en ordning,
der er enkel og let administrerbar.

Der er afsat 50 mio. kr. i 2015 og 125 mio. kr. arligt fra
2016 til udmentning af vakstinitiativet om nedseettelse af
faergetakster for godstransport til og fra ger.

Med henblik pa at beregne et mere pracist skgn over fi-
nansieringsbehovet ved udmgntning af ordningen er der ind-
hentet oplysninger om godsomsatningen pa de bergrte ruter.
Finansieringsbehovet er beregnet som 80 pct. af den samle-
de godsomsatning beregnet som billetindteegter ved fragt af
gods, ekskl. vareafgift opkraevet af havnene, for de relevante
feerger i 2013 opreguleret til 2015 pris- og lgnniveau samt
med et belgb til takstnedsattelse for mindre varevogne og
lignende.

Mindre varevogne og lignende under 3.500 kg registreres
ikke i dag som godstransport, men derimod som personbiler.
Searligt i forhold til de mindre ger vurderes det, at der sker
en del godstransport i mindre varevogne og lignende. Det
vurderes derfor at veere velbegrundet, at ordningen ogsa om-
fatter mindre varevogne og lignende under 3.500 kg, der er
registreret udelukkende til erhvervsmaessig karsel.

Beregningerne pa grundlag af 2013-tal viser, at finansie-
ringshehovet i forhold til en nedsettelse pa 80 pct. af ferge-
taksterne for godstransport, ekskl. vareafgift opkraevet af
havnene, samlet set belgber sig til ca. 77 mio. kr. arligt. Med
en ikrafttreeden den 1. juni 2015 vil finansieringsbehovet i
2015 samlet set veere ca. 45 mio. kr.

Det samlede finansieringshehov er fordelt saledes, at de
statslige ruter til Bornholm og Samsg i alt tegner sig for et
belgb pa ca. 25 mio. kr. i 2015 og ca. 42 mio. kr. arligt fra
2016, mens de gvrige ruters andel sammenlagt udger ca. 20
mio. kr. i 2015 og ca. 35 mio. kr. arligt fra 2016.

Pa den baggrund foreslas det med lovforslaget, at der til
de kommuner, som er omfattet af lovforslaget, i 2015 ydes
et tilskud pa 20 mio. kr. og fra 2016 et tilskud pa 35 mio. kr.
arligt. Tilskuddet reguleres fra tilskudsaret 2016 én gang ar-
ligt med den forventede pris- og lgnudvikling i den kommu-
nale sektor.

Der kan herved ydes et tilskud, som kan finansiere en
takstnedsettelse for godstransport pd maksimalt 80 pct. af
de takster, der er geldende pr. 1. januar 2015, ekskl. vareaf-
gift opkraevet af havnene.

Vareafgifter er ikke omfattet af reduktionen af feergetak-
sterne. Pa enkelte af de ruter, der omfattes af veekstpakkeini-
tiativet, deekker billetprisen for godstransport béade et belgh
for selve fergeoverfarten til feergeoperatgren og en vareaf-
gift til den pageldende havn for handtering af godset. Faer-
geselskabet opkraever vareafgiften sammen med billettak-
sterne og videreformidler vareafgiften til havnen.

Der vil blive fastsat regler om, at fordelingen af tilskuddet
mellem kommunerne beregnes ud fra den forholdsmassige
fordeling af godsomsaetningen baseret pa et gennemsnit over
tre &r fra 2011 til 2013. Det er hensigten at foretage en eva-
luering af fordelingsnaglen efter 5 ar for at vurdere, hvorvidt
der er sket en udvikling p& godsomradet, herunder forskyd-

ninger mellem ruterne, som giver anledning til at revidere
fordelingsnaglen. Tilskuddet ligger saledes fast for den en-
kelte kommune i 5 ar.

Hvis der er tale om en privat faergerute til en af de omfat-
tede ger, vil tilskud til nedseettelse af feergetakster for gods-
transport blive formidlet gennem den pagaldende kommu-
ne. Det samme gar sig geeldende, hvis en fargerute drives af
et privat andelsselskab. Det er en forudsatning for kommu-
ners anvendelse af tilskud til private feergeruter, at kontrakt
om ydelse af tilskuddet indgas i overensstemmelse med lov
om faergefart og statsstetteregler. Det forudszttes saledes, at
kommunen yder tilskuddet p& en gennemsigtig og ikke-dis-
kriminerende made, og at nedsattelsen for de enkelte typer
af feergetakster for gods maksimalt kan udgere 80 pct. af de
takster, der er geeldende pr. 1. januar 2015, ekskl. vareafgift
opkreaevet af havnene. Der er i gjeblikket kun ruterne mellem
Fang og Eshjerg samt mellem Org og Hammer Bakke, som
er drevet af en privat operatar.

Tilskuddet til kommunerne til reduktion af faergetakster
for godstransport vil ikke kunne anvendes til andre formal.
Det forudsattes, at kommunerne anvender eventuelle over-
skydende midler i det efterfalgende kalenderdr til nedsettel-
se af gvrige fergetakster eller andre serviceforbedringer pa
feergeomradet.

@konomi- og indenrigsministeren yder i dag et generelt
tilskud til kommuner med mindre ger i medfar af § 20 i lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.
Tilskuddet er fra 2014 forhgjet med 15 mio. kr. som led i en
aftale mellem regeringen og Enhedslisten om en justering af
udligningsordningen. 2 mio. kr. af den forhgjede pulje an-
vendes til et felles feergesekretariat. Formalet med de rester-
ende 13 mio. kr. var at skabe mulighed for finansiering af
initiativer pa feergeomradet, jf. lovbemarkningerne til lov-
forslag nr. L 191, FT 2011-12, vedtaget som lov nr. 582 af
18. juni 2012 om &ndring af lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner (Justeringer af udligningssy-
stemet). @konomi- og Indenrigsministeriet gennemfarte i ju-
ni 2014 en rundspgrge i de kommuner, som modtager § 20-
tilskud, om, hvad de ekstra midler skulle anvendes til i
2014. Rundspgrgen viste, at de ekstra midler pa det tids-
punkt kun i begraenset omfang var udmentet i initiativer i
forhold til intentionerne om udvikling af faergedriften.

Med lovforslaget etableres derfor hjemmel til, at gkono-
mi- og indenrigsministeren kan gere udbetalingen af tilskud
til nedszttelse af fergetakster for godstransport til kommu-
ner med mindre ger betinget af, at kommunalbestyrelsen ud-
arbejder en tilfredsstillende redeggrelse for, at kommunens
del af det forhgjede tilskud er anvendt i overensstemmelse
med formalet bag forhgjelsen af det generelle tilskud.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget indebzrer udgifter for staten pa 20 mio. kr. i
tilskud til de omfattede kommuner i 2015 og 35 mio. kr. ar-
ligt fra 2016 til nedseettelse af faergetakster for godstransport
til og fra ger. Desuden betyder lovforslaget en begranset ad-
ministrativ merbelastning for staten i forbindelse med til-



skudsadministration. Der er ingen gkonomiske konsekven-
ser for de omfattede kommuner, men der vil veere en be-
greenset administrativ merbelastning ved ordningen, herun-
der i forbindelse med udarbejdelse af opfglgningsredeggrel-
ser. Der er ingen gkonomiske og administrative konsekven-
ser for regionerne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Lovforslaget har positive konsekvenser for erhvervslivet
gennem lavere transportudgifter for gods til og fra de omfat-
tede ger. Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmasssige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder EU-retlige aspekter i forhold til
reglerne om statsstgtte. Der er indhentet en udtalelse fra

9. Sammenfattende skema

Kammeradvokaten, som finder det rimeligt at antage, at en
ordning, der indeberer en reduktion pa 80 pct. af taksterne
for al godstransport til og fra ikke-brofaste ger, kan veere be-
grundet i almene hensyn om territorial kontinuitet og sam-
hgrighed, og dermed inden for rammerne af medlemslande-
nes skan.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 19. januar
2015 til den 16. februar 2015 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer mv.:

KL, Sammenslutningen af Danske Smaéger, Smagernes
Feergeselskaber, Laesg Kommune, Samsg Kommune, Arg
Kommune, Fang Kommune, Bornholms Regionskommune,
Holbzek Kommune, Kalundborg Kommune, Slagelse Kom-
mune, Lolland Kommune, Assens Kommune, Faaborg-
Midtfyn Kommune, Svendborg Kommune, Langeland
Kommune, Haderslev Kommune, Aabenraa Kommune,
Horsens Kommune, Struer Kommune, Norddjurs Kommu-
ne, Odder Kommune, Hedensted Kommune, Skive Kommu-
ne, Aalborg Kommune, Dansk Erhverv, Dansk Industri,
Danmarks Rederiforening, Handverksradet, Dansk Trans-
port og Logistik, Danske Speditgrer og Danmarks Fiskeri-
forening.

mindreudgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,  |Ingen
kommuner og regioner

Udgifter for staten pa 20 mio. kr. tilskud
til kommuner i 2015 og 35 mio. kr. arligt
fra 2016. Ingen gkonomiske konsekven-
ser for kommuner. Ingen gkonomiske
konsekvenser for regioner.

Administrative konsekvenser for stat, |Ingen
kommuner og regioner

Begranset administrativ merbelastning
for staten i forbindelse med tilskudsad-
ministration. Begraenset administrativ
merbelastning i de omfattede kommuner,
herunder i forbindelse med udarbejdelse
af opfalgningsredegarelser. Ingen admi-
nistrative konsekvenser for regioner.

kvenser for erhvervslivet

Jkonomiske og administrative konse- [Lavere transportudgifter for gods til og fra |Ingen
gerne og dermed bedre vilkar for erhvervs-
livet i de lokale g-samfund.

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for bor- [Ingen Ingen
gerne

Forholdet til EU-retten

initiativet.

Lovforslaget indeholder EU-retlige aspekter i forhold til reglerne om statsstgtte. En
vurdering fra Kammeradvokaten ligger til grund for den foreslaede udmentning af

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Lovforslaget udmgnter et initiativ i veekstpakken fra juni
2014 om lavere faergetakster for godstransport til og fra ger,



for s& vidt angér de fergeruter, der ikke er statslige. Der er
ikke hjemmel i gldende ret til at yde et sadant tilskud.

Med den foresldede bestemmelse i § 21 a, stk. 1, far gko-
nomi- og indenrigsministeren bemyndigelse til at yde til-
skud til nedsettelse af feergetakster for godstransport til
kommuner med mindre ger samt til kommuner pa ger uden
fast forbindelse, der bestar af én kommune.

@konomi- og indenrigsministeren yder ikke tilskud til de
statslige feergeruter til Bornholm og Samsg.

Det fastszttes i den foresldede bestemmelse i § 21 a, stk.
2, at tilskuddet udggr 20 mio. kr. i 2015 og 35 mio. kr. arligt
fra 2016. Tilskuddet reguleres fra tilskudséret 2016 én gang
arligt pa grundlag af den forventede pris- og lgnudvikling
for den kommunale sektor.

Tilskuddet er udtryk for finansieringsbehovet ved en ned-
settelse af feergetaksterne for godstransport med 80 pct. og
er beregnet pd grundlag af indberetninger om godsomsat-
ningen pa de enkelte feergeruter, ekskl. vareafgift opkraevet
af havnene.

Den foreslaede bestemmelse i § 21 a, stk. 3, fastsatter, at
de kommuner, der modtager tilskud i henhold til stk. 1, om-
fatter Kalundborg, Holbak, Slagelse, Lolland, Assens, Faa-
borg-Midtfyn, Langeland, Svendborg, Haderslev, Aabenraa,
Horsens, Hedensted, Struer, Norddjurs, Odder, Skive, Aal-
borg, Lasg, Samsg, Fang og /Arg Kommuner. Der er tale
om de samme kommuner, som modtager tilskud efter § 20
og § 21 i lov. om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner, dog med undtagelse af Eshjerg Kommune,
der ikke er omfattet af lovforslaget, da der ikke er en faerge-
forbindelse til Mandg, med undtagelse af Bornholms Regi-
onskommune, der har en statslig feergerute, samt med undta-
gelse af Fang Kommune, som er omfattet af lovforslaget,
men ikke modtager et § 21-tilskud.

Den foreslaede bestemmelse i § 21 a, stk. 4, faststter, at
tilskuddet fordeles af gkonomi- og indenrigsministeren efter
en nggle for godsomsatning pa de enkelte ruter, ekskl. vare-
afgift opkraevet af havnene.

Tilskuddet fordeles forholdsmassigt pa grundlag af de
omfattede kommuners indberetning af oplysninger, herunder
fra private operaterer, om godsomsetning (billetindteegter
ved fragt af gods) for perioden 2011-2013 pa de enkelte ru-
ter, ekskl. vareafgift opkravet af havnene. Godsomsatnin-
gen defineres som transport af gods, herunder overfart af er-
hvervskaretgjer.

Den konkrete kompensation skal ske inden for rammerne
af det public service-statsstatteregelsat, der finder anvendel-
se for den enkelte rute, herunder under hensyntagen til over-
holdelse af EU-retlige udbudsregler i relevante tilfeelde. Der
indgas en aftale i den enkelte kommune samt med private
feergeselskaber om kompensationen, hvor de anvendte regler
skal beskrives nermere og vare forenelige med statsstatte-
reglerne for ydelse af kompensation til udfarelse af palagte
tjenesteydelser af generel gkonomisk interesse og kravene
for det indre marked.

Det samlede tilskud som fastlagt i § 21 a, stk. 2, ligger
fast. Fordelingsngglen for tilskuddet beregnes en gang for

alle af gkonomi- og indenrigsministeren. Fordelingsngglen
vil dog kunne justeres efter 5 ar.

Tilskudsprocenten kan andre sig over tid afhengigt af ud-
viklingen i den samlede godsomsetning pa de enkelte ruter.
Det kan geelde bade alle feerger set under ét og i forhold til
de enkelte kommuner. Tilskudsprocenten méa dog ikke over-
stige 80 pct., ekskl. vareafgift opkraevet af havnene. Der vil
derfor blive gennemfart en evaluering af fordelingsnaglen
efter 5 ar.

Fordelingen af tilskuddet til den enkelte kommune som
fastsat i medfar af § 21 a, stk. 2, ligger saledes fast i 5 ar.

Der vil med hjemmel i den foreslaede § 21 a, stk. 5, blive
fastsat nermere regler om fordelingen af tilskuddet og om
ordningens administration. | den forbindelse vil der bl.a. bli-
ve fastsat regler om, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde
en arlig redegarelse til @konomi- og Indenrigsministeriet
om, hvorledes tilskuddet til nedsattelse af faergetakster med
maksimalt 80 pct. for godstransport, ekskl. vareafgift opkree-
vet af havnene, er anvendt, herunder dokumentation for &n-
dringer i takster og omsatningstal for de enkelte billettyper.
Det er en forudsatning for udbetaling af tilskud, at kommu-
nalbestyrelsen udarbejder en tilfredsstillende redeggarelse for
anvendelsen af tilskuddet i det regnskabsér, der ligger forud
for det ar, hvor tilskuddet udmeldes.

Udgangspunktet for tilretteleeggelsen af ordningen er, at
der skal veere tale om en enkel og let administrerbar ord-
ning.

Ordningen har ikke karakter af en refusionsordning. Hvis
det pd grund af udviklingen i godstransport, fx et fald i
godsomsatningen, viser sig, at en kommune ikke kan an-
vende hele det tilskud, som kommunen har modtaget i med-
for af § 21 a, stk. 1, forudsattes det, at kommunen anvender
overskydende midler i det efterfglgende kalenderar til ned-
settelse af gvrige feergetakster eller andre serviceforbedrin-
ger pa feergeomradet. Kommunen skal i sadanne tilfaelde re-
degare for anvendelsen af tilskuddet til sédanne formal i den
redeggrelse, som kommunen skal udarbejde til @konomi- og
Indenrigsministeriet, jf. § 21 a, stk. 5.

Ved ordningens indfgrelse vil kommunerne skulle vise en
beregning af takstnedszttelserne som dokumentation for, at
fergetaksterne for de enkelte godstyper er nedsat med mak-
simalt 80 pct. i forhold til geldende takster pr. 1. januar
2015, ekskl. vareafgift opkreevet af havnene.

Udgangspunktet for prisfastsettelse af feergetakster er, at
der skal ske en ligelig procentvis reduktion af faergetakster
for de enkelte billettyper og rabatordninger pr. 1. januar
2015.

Tilskud til reduktion af feergetakster vil geelde alle typer
gods, uanset om det er virksomheder eller private, der skal
have transporteret gods.

Ordningen omfatter alene gods, der transporteres pa fer-
ger, som er i rutefart til og fra de pdgealdende ger. Der ydes
saledes ikke tilskud til anden form for transport af gods til
de pageeldende ger, fx transport med coaster, andre skibsty-
per eller sommerruter.



Den naermere afgreensning af transportformer, der er om-
fattet af ordningen, vil blive fastsat ved bekendtgarelse.

Reduktionen af faergetakster vil galde for keretgjer, der er
beregnet til godstransport, samt for lgst gods, transport af
fisk, bure til gods samt varer pé paller. Trailerhandtering vil
ligeledes blive omfattet af ordningen.

Ordningen vil desuden omfatte mindre varevogne og lig-
nende under 3.500 kg, der er registreret udelukkende til er-
hvervsmaessig karsel.

Ud fra hensynet til at etablere en enkel og let administrativ
ordning vil keretgjer mv. beregnet til godstransport ogsa
vaere omfattet af reducerede feergetakster, selvom der pé en
overfart ikke fragtes gods i de pagaldende keretgjer. Der
legges saledes ikke op til krav om lgbende, systematisk
kontrol af det enkelte keretgj mv. Returkarsel uden gods vil
saledes veaere omfattet af den reducerede faergetakst. Tilskud-
det til de enkelte faergeruter er beregnet ud fra tal for gods-
omsatningen, hvor der ikke er skelnet mellem, om karetajer
mv. beregnet til godstransport faktisk medbringer gods eller
ej.

Ordningen vil indebeere, at der ikke kan ske en reduktion
af feergetakster for fx private personbiler, busser til person-
transport, autocampere, gaende passagerer eller cykler, selv-
om der eventuelt fragtes mindre mangder af gods pa denne
made.

Den foreslaede bestemmelse i § 21 a, stk. 6, indeholder en
bemyndigelse til gkonomi- og indenrigsministeren til at fast-
sette regler om, at tilskuddet til kommuner med mindre ger
til reduktion af feergetakster for godstransport kan gares be-
tinget af, at kommunalbestyrelsen pa tilfredsstillende vis kan

redegere for, at forhgjelsen af det generelle tilskud i henhold
til § 20, stk. 1, i lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner er anvendt i overensstemmelse med in-
tentionerne, som det fremgar af aftalen af 16. maj 2012 mel-
lem regeringen og Enhedslisten om justeringer i udlignings-
systemet. Der vil i den forbindelse blive fastsat regler om, at
en redegarelse skal baseres pa anvendelsen af de ekstra mid-
ler i det regnskabsar, der ligger forud for det &r, hvor til-
skuddet udmeldes. Dette kan farste gang ske med fastsettel-
se af tilskuddet for 2017.

Ved aftalen om justeringer i udligningssystemet blev der
opndet enighed om at forgge tilskuddet til kommuner med
mindre ger med i alt 15 mio. kr. arligt fra 2014. Aftalen blev
udmgntet ved lov nr. 582 af 18. juni 2012 om &ndring af lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
(Justeringer af udligningssystemet). Vedrgrende anvendel-
sen af disse midler fremgér det af lovbemarkninger til den-
ne lov, at forhgjelsen kan bruges til finansiering af initiativer
pa feergeomradet.

Om baggrunden for bestemmelserne henvises til de almin-
delige bemarkninger under afsnit 2.

Til§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft med virkning fra den
1. juni 2015. Det indebarer, at der i 2015 anvendes 45 mio.
kr. til nedseettelse af faergetakster for godstransport til og fra
ger.

Udbetaling af tilskud vil ske med virkning fra ikrafttree-
delsestidspunktet.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering Lovforslaget
§1

| lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner, jf. lovbekendtgarelse nr. 798 af
24. juni 2013, som senest &ndret ved § 30 i lov nr.
174 af 24. februar 2015, foretages fglgende en-
dring:

1. Efter § 21 indsattes:

»8 21 a. @konomi- og indenrigsministeren yder
et arligt tilskud til nedsattelse af feergetakster for
godstransport til og fra ger. Tilskuddet ydes til
kommuner med mindre ger og til kommuner pa ger
uden fast forbindelse, der bestar af én kommune.
Private ferger kan modtage tilskud gennem en
kommune. @konomi- og indenrigsministeren yder
ikke tilskud til de statslige feergeruter til Bornholm
0g Samsg.

Stk. 2. Tilskuddet udger 20 mio. kr. i 2015 og 35
mio. kr. arligt fra 2016. Tilskuddet reguleres fra til-
skudsaret 2016 én gang arligt med den forventede
pris- og lgnudvikling for den kommunale sektor.

Stk. 3. De kommuner, der modtager tilskud i hen-
hold til stk. 1, omfatter Kalundborg, Holbzk, Slag-
else, Lolland, Assens, Faaborg-Midtfyn, Lange-
land, Svendborg, Haderslev, Aabenraa, Horsens,
Hedensted, Struer, Norddjurs, Odder, Skive, Aal-
borg, Leesg, Samsg, Fang og A£rg Kommuner.

Stk. 4. @konomi- og indenrigsministeren fordeler
tilskuddet efter stk. 1 og 2 efter en nggle for gods-
omsatning, ekskl. vareafgift opkraevet af havnene,
pa de enkelte feergeruter. Nedsattelsen af feergetak-
ster for godstransport kan maksimalt udgare 80 pct.
af feergetaksten pr. 1. januar 2015, ekskl. vareafgift
opkraevet af havnene.

Stk. 5. @konomi- og indenrigsministeren fastsaet-
ter naermere regler om fordelingen af tilskuddet og
om ordningens administration, herunder om, at
kommunalbestyrelsen skal udarbejde en redegarel-
se vedrgrende anvendelsen af tilskuddet efter stk. 1
0g 2.



Stk. 6. @konomi- og indenrigsministeren kan fast-
seette regler om, at tilskuddet i henhold til stk.1 og
2 til kommuner med mindre ger kan gares betinget
af, at kommunalbestyrelsen pa tilfredsstillende ma-
de kan redegare for anvendelsen af det tilskud, som
kommunen har modtaget som del af det forhgjede
tilskud i henhold til § 20, stk. 1.«
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Loven treeder i kraft den 1. juni 2015.



