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foreldreansvarsloven og lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade

(Lempelse af betingelserne for adoption uden samtykke m.v.)

§1

| adoptionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1084 af 7.
oktober 2014, som a&ndret ved § 1 i lov nr. 1525 af 27.
december 2014, foretages falgende a&ndringer:

1. 89, stk. 2, 2. pkt., ophaves.

2. 89, stk. 3 og 4, affattes saledes:

»Stk. 3. Adoption kan meddeles efter stk. 2, hvis betingel-
serne for anbringelse af barnet uden for hjemmet i § 58, stk.
1, nr. 1 eller 2, i lov om social service er opfyldt, og det er
sandsynliggjort, at foreldrene varigt vil vaere ude af stand til
at varetage omsorgen for barnet, og at adoption af hensyn til
kontinuiteten og stabiliteten i barnets opvaekst vil vare til
gavn for barnet.

Stk. 4. Nar barnet er anbragt uden for hjemmet i en pleje-
familie, jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3, i lov om social service, og
betingelserne for anbringelse af barnet uden for hjemmet i
§ 58, stk. 1, i lov om social service er opfyldt, kan adoption
efter stk. 2 meddeles plejeforaeldrene, hvis barnets tilknyt-
ning til plejefamilien har antaget en sadan karakter, at det vil
veere skadeligt for barnet at bryde denne tilknytning, navnlig
under hensyn til kontinuiteten og stabiliteten i barnets op-
veekst og til barnets relation til sine foraldre.«

3. Efter § 9 indseettes:

»§ 10. Nar statsforvaltningen modtager meddelelse fra
kommunalbestyrelsen om, at Ankestyrelsen har meddelt
samtykke efter § 68 e i lov om social service til, at et barn
kan adopteres uden samtykke fra foreldrene, treeffer stats-
forvaltningen efter § 9, stk. 2-4, afgarelse om adoption af
barnet, hvis betingelserne er opfyldt.
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Stk. 2. Inden statsforvaltningen treeffer afgarelse efter stk.
1, skal statsforvaltningen forespgrge barnets foraldre, om de
vil give samtykke til adoptionen, jf. § 7.«

4. § 12 ophaves.

5. 18 25, nr. 4, @ndres »behandlingen« til: »statsforvaltnin-
gens behandling«.

6. 829 b, stk. 1, 2. pkt., affattes séledes:
»Dette geelder dog ikke afgarelser efter § 9, stk. 2-4.«

§2

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1023 af
23. september 2014, som &ndret ved § 1, nr. 2, i lov nr. 495
af 21. maj 2013, § 1, nr. 6, 11 og 12, i lov nr. 722 af 25. juni
2014, lov nr. 1524 af 27. december 2014 og lov nr. 1526 af
27. december 2014, foretages fglgende endringer:

1. 1 § 13 indszttes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Den nationale videns- og specialradgivningsorga-
nisation yder gratis vejledende radgivning til kommuner i
sager om adoption uden samtykke.«

Stk. 7-10 bliver herefter stk. 8-11.

2. Efter § 68 c indsattes far overskriften for § 69:

»Myndighedernes opgaver i forbindelse med adoption

§ 68 d. | forbindelse med en afgarelse om anbringelse af
et barn eller en ung uden for hjemmet efter § 52, stk. 3, nr.
7, jf. 8 52, stk. 1, eller § 58, hvor det ma antages, at barnet
eller den unge vil vaere anbragt i en leengere arraekke, skal
kommunalbestyrelsen overveje, om hensynet til kontinuitet
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og stabilitet i barnets eller den unges opveekst taler for, at
barnet eller den unge i stedet bliver adopteret.

8 68 e. Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at adoption
af et barn eller en ung ikke kan gennemfgres med samtykke
fra barnets eller den unges foraeldre, jf. 8 7 i adoptionsloven,
og kommunalbestyrelsen vurderer, at adoption vil kunne
gennemfgres uden samtykke fra foraeldrene efter § 9, stk.
2-4, i adoptionsloven, foreleegger kommunalbestyrelsen sag-
en for bgrn og unge-udvalget.

Stk. 2. En forelaeggelse for bgrn og unge-udvalget efter
stk. 1 skal indeholde en indstilling om, at barnet eller den
unge adopteres efter § 9, stk. 2-4, i adoptionsloven. Indstil-
lingen skal indeholde fglgende:

1) Den bgrnefaglige undersagelse, jf. 8 50.

2) Handleplanen, jf. § 140.

3) En redegarelse for, at betingelserne for adoption uden
samtykke efter § 9, stk. 2-4, i adoptionsloven er op-
fyldt.

4) Oplysninger om barnets eller den unges holdning til
den patenkte adoption, jf. § 6, stk. 1 og 3, i adoptions-
loven.

Stk. 3. En indstilling om adoption i medfer af 8 9, stk. 3
eller 4, i adoptionsloven skal endvidere indeholde en rede-
gerelse for, at betingelserne for anbringelse af barnet eller
den unge uden for hjemmet i § 58, stk. 1, er opfyldt.

§ 68 f. Pa baggrund af en indstilling fra kommunalbesty-
relsen, jf. § 68 e, stk. 2, kan bgrn og unge-udvalget pa et
mgde indstille til Ankestyrelsen, at styrelsen meddeler sam-
tykke til, at barnet eller den unge adopteres efter § 9, stk.
2-4, i adoptionsloven.

Stk. 2. Inden indstilling efter stk. 1 afgives, skal bgrn og
unge-udvalget give barnet eller den unge, barnets eller den
unges foreeldre, indehaverne af foreeldremyndigheden over
barnet eller den unge og barnets eller den unges eventuelle
plejeforaeldre samt advokaterne og bisidderne for dem lejlig-
hed til at udtale sig. Plejeforaldre kan efter 1. pkt. udtale sig
under mgdet i bgrn og unge-udvalget, men anses alene som
part i sagen, hvis de sgger om adoption af barnet.

Stk. 3. En indstilling efter stk. 1 kan kun vedtages, hvis
mindst 4 af udvalgets 5 medlemmer stemmer for indstillin-
gen. Indstillingen skal vare skriftlig og begrundet, og den
skal meddeles til sagens parter, jf. stk. 2, kommunalbestyrel-
sen og Ankestyrelsen. Er dommeren ikke enig i indstillin-
gen, skal dette tilfares udvalgets protokol, og meddelelsen
om indstillingen skal indeholde oplysning om dommerens
opfattelse. Hvis indstillingen ikke vedtages, gives skriftlig
meddelelse herom til sagens parter, jf. stk. 2, og kommunal-
bestyrelsen. Meddelelsen skal begrundes, og den skal inde-
holde oplysning om dommerens opfattelse.

8 68 g. Hvis Ankestyrelsen kan tiltreede bgrn og unge-ud-
valgets indstilling efter § 68 f, stk. 1, meddeler styrelsen

samtykke til, at barnet adopteres uden samtykke fra foreal-
drene. Meddelelsen skal veere skriftlig og begrundet og gi-
ves til sagens parter, jf. § 68 f, stk. 2, og kommunalbestyrel-
sen. Hvis Ankestyrelsen ikke kan tiltreede indstillingen,
meddeler styrelsen dette til sagens parter og kommunalbe-
styrelsen. Denne meddelelse skal veere skriftlig og begrun-
det.

8 68 h. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastseette neermere regler om behandlingen
af sager efter §§ 68 e-68 g.«

3. 1874, stk. 1, nr. 11, &ndres »8 123 b, stk. 1,« til: »§ 123
b, stk. 1, og«.

4.1874,stk. 1, nr. 12, eendres »123 ¢ og« til: »8 123 c.«.
5.8 74, stk. 1, nr. 13, ophaves.

6. 1 § 74, stk. 4, 1. pkt., udgdr », samt afgarelse om anbefa-
ling af adoption, jf. stk. 1, nr. 13 «.
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| foreeldreansvarsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1085 af
7. oktober 2014, som andret ved 8§ 2 i lov nr. 1525 af 27.
december 2014, foretages fglgende &ndring:

1.1 8 20 a indseettes efter »disse,«: »navnlig«.
84

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, jf. lovbekendtggrelse nr. 1019 af 23. september
2014, som &ndret ved § 7 i lov nr. 1486 af 23. december
2014, foretages fglgende &ndring:

1. § 55, stk. 2, nr. 3, affattes séledes:

»3) Sager om Ankestyrelsens samtykke til, at et barn adop-
teres uden samtykke fra foreldrene efter § 9, stk. 2-4, i
adoptionsloven.«

85

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. oktober 2015.
Stk. 2. § 3 finder ikke anvendelse pa adoption, der er gen-
nemfart far lovens ikrafttreeden.

86

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fargerne og Grenland, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. 88 1 og 3 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis settes i kraft for Fergerne og Grgnland med de &n-
dringer, som de fergske og grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Med lovforslaget foreslds det at styrke de intentioner, der
ligger bag de geeldende regler om adoption uden samtykke.
Det er intentionen med reglerne om adoption uden samtykke
at sikre anbragte bgrn mulighed for kontinuitet og stabilitet
under deres opvaekst. De geeldende regler foreslas styrket
ved i hgjere grad at give de bern og unge, som ma formodes
at skulle veere anbragt uden for hjemmet i en laengere arraek-
ke, fordi deres forzldre ikke kan drage omsorg for dem, en
stabil og kontinuerlig opvakst med gennemgaende og vari-
ge omsorgspersoner. Dette kan i helt serlige tilfeelde skabes
ved, at barnet eller den unge adopteres af personer, der er i
stand til at varetage omsorgen for dem og give dem en tryg
opvakst. Hvis foraeldrene ikke vil give samtykke til, at bar-
net eller den unge bortadopteres, bgr der veere mulighed for
at gennemfgre adoptionen uden samtykke.

Reglerne skal saledes understgtte, at disse barn og unge far
de bedst mulige vilkar for deres opvakst og udvikling, og at
de far mulighed for at blive et fuldgyldigt medlem af en fa-
milie.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Som et led i dette er det et centralt formal med forslaget at
optimere behandlingen af sager om adoption uden samtyk-
ke.

2. Baggrund

Reglerne om adoption uden samtykke (tvangsadoption) blev
&ndret den 1. oktober 2009 ved lov nr. 494 af 12. juni 2009.
Formalet var at sikre anbragte bgrns og unges mulighed for
kontinuitet og stabilitet i deres opveekst gennem adoption
uden samtykke i tilfeelde, hvor foraeldrene aldrig vil kunne
tage sig af dem og give dem en stabil familierelation. Den
davaerende adgang til at gennemfare adoption uden samtyk-
ke blev derfor udvidet.

Lovendringen fra 2009 bygger pa betenkning nr.
1463/2005 om retssikkerhed i anbringelsessager (retssikker-
hedsbetaenkningen), afgivet af Socialministeriets Udvalg om
anbragte bagrns og foraldres retssikkerhed (Retssikkerheds-
udvalget) og har en nzr sammenhang med lov nr. 318 af
28. april 2009 om &ndring af lov om social service (Konti-
nuitet i anbringelsen m.v.).



Retssikkerhedsudvalget pegede pa, at der kunne veere behov
for at lempe betingelserne for adoption uden samtykke, nér
barnet var under 1 ar, og nadr barnet havde veret anbragt
uden for hjemmet i mindst 3 ar.

2009-&ndringen afspejler udvalgets anbefalinger og inde-
holder en sondring mellem adoption uden samtykke af barn
under 1 ar, som navnlig kraever, at det er godtgjort, at foreel-
drene varigt vil veere ude af stand til at varetage omsorgen
for barnet og ikke vil kunne spille en positiv rolle for barnet
i forbindelse med samvar, og adoption uden samtykke af
barn, der har veeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar,
hvor det ligeledes er godtgjort, at foraeldrene varigt vil veaere
ude af stand til at varetage omsorgen for barnet.

Samtidig med 2009-&ndringen blev der indfgrt en mulighed
for, at der i helt seerlige tilfeelde efter adoptionen kan fast-
settes samveer eller anden form for kontakt mellem barnet
og barnets oprindelige slaegtninge, navnlig foreeldrene, hvis
det er bedst for barnet. Dette blev gennemfart ved en a&n-
dring af foreeldreansvarsloven, jf. afsnit 3.2.1.

Endelig indeholder 2009-&ndringen en styrkelse af retssik-
kerheden for barnet og foraldrene, blandt andet ved indfg-
relsen af muligheden for beskikkelse af advokat i sager om
adoption uden samtykke, jf. adoptionslovens § 15 a.

Indtil loveendringen i 2009 blev der kun gennemfart ca. en
adoption uden samtykke om aret. Men selvom intentionen
med &ndringen i 2009 var at gare det muligt i hgjere grad at
anvende adoption uden samtykke, hvor det er formalstjene-
ligt af hensyn til barnet eller den unge, viser tal fra Ankesty-
relsen, at gennemsnittet herefter alene er steget til omkring
to adoptioner uden samtykke arligt.

En gennemgang af sagerne viser, at der er forskellige udfor-
dringer forbundet med at anvende reglerne om adoption
uden samtykke. Belysningen af foraldreevnen er forbundet
med vanskeligheder — bade i forhold til at fa foraeldrene til
at medvirke og i forhold til, hvilke oplysninger der skal
foreligge til brug for vurderingen af foraeldreevnen. Der har
ogsa vist sig usikkerhed med hensyn til fortolkningen af kra-
vet om, at en adoption uden samtykke af et barn under 1 ar
forudseetter, at foreeldrene ikke kan spille en positiv rolle for
barnet i forbindelse med samveer.

Hertil kommer, at en undersggelse af kommunernes kends-
kab til og brug af reglerne om adoption uden samtykke udar-
bejdet af Ankestyrelsen i 2011 viser, at kommunerne nok er
bevidste om muligheden for at anvende adoption uden sam-
tykke som indsats over for anbragte bgrn og unge i serlige
situationer, men ogsa at der efter kommunernes egen opfat-
telse er behov for et paradigmeskifte og en holdningsan-
dring i kommunerne til adoption som indsats over for an-
bragte bgrn og unge, hvis muligheden i hgjere grad skal an-
vendes. Sidelgbende med de foresldede lovaendringer tages
derfor initiativ til en formidlingsindsats med henblik pa at fa
udbredt viden i kommunerne om reglerne om bortadoption.

I sammenhang med dette lovforslag fremsettes et lovfor-
slag om &ndring af lov om social service, der bl.a. har til
formal at gge statten til netvaerksplejefamilier og styrke af-
gaerelseskompetencen i sager om a&ndring af anbringelses-
sted. Her stilles der forslag om, at familier, der adopterer et
barn eller en ung, der tidligere har vaeret anbragt i pleje i fa-
milien, far en ret til faglig stette. Formalet med dette forslag
er at stgtte familien i at handtere den @ndrede rolle fra pleje-
familie til adoptivfamilie, og i at imgdekomme barnets eller
den unges behov, eksempelvis i forhold til samspillet med
den biologiske familie.

/ndringen af reglerne skal ogsa ses pa baggrund af uden-
landske erfaringer med adoption i forhold til anbringelse
uden for hjemmet, der viser, at adopterede bgrn og unge kla-
rer sig bedre end anbragte bgrn og unge. Internationale erfa-
ringer viser, at adopterede bgrn og unge har en bedre fysisk
udvikling og klarer sig bedre i diverse ferdighedstest end
anbragte bern og unge. Samtidig er deres adferdsmassige
og mentale problemer mindre end hos anbragte bgrn og un-
ge. Der henvises til SFI — Det Nationale Forskningscenter
for Velfards undersggelse Adoption som indsats (07:32) fra
2007.

3. Lovforslagets indhold — adoption uden samtykke

I lovforslaget foreslas reglerne om kommunalbestyrelsens
overordnede opgaver i relation til adoption af anbragte bgrn
0g unge preciseret, samlet og indsat i et nyt afsnit i service-
lovens kapitel 11 om seerlig statte til bgrn og unge. Efter de
foresldede regler skal det i forbindelse med overvejelser om
at anbringe et barn eller en ung uden for hjemmet med eller
uden samtykke fra forzldrene, og hvor det ma antages, at
barnet eller den unge vil veere anbragt uden for hjemmet i en
leengere arreekke, samtidig overvejes, om hensynet til konti-
nuitet og stabilitet i barnets eller den unges opvakst i stedet
taler for adoption af barnet eller den unge.

| relation til adoptionsloven indeholder lovforslaget lempel-
ser af betingelserne for at gennemfagre en adoption uden
samtykke fra foraldrene. Dette sker for det forste ved, at det
efter forslaget skal veere sandsynliggjort — og ikke som efter
galdende ret godtgjort — at foraldrene varigt vil veaere ude af
stand til at varetage omsorgen for barnet.

For det andet ophaves betingelsen om, at foreeldrene ikke
ma kunne spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med
samvar. Denne &ndring suppleres af en @ndring af forel-
dreansvarslovens regler om et barns mulighed for samveer
med dets oprindelige slaegtninge, herunder dets foraldre, ef-
ter en adoption, sadan at fastsettelse af samveer ikke lenge-
re forudseetter, at der har veeret en kontakt mellem barnet og
foreeldrene for adoptionen. Fastseettelsen af samveer forud-
setter dog, at samveeret er til barnets bedste.

For det tredje indferes der mulighed for at gennemfare en
adoption uden samtykke i tilfaelde, hvor barnets tilknytning
til en plejefamilie har faet en sddan karakter, at det vil veere
skadeligt for barnet at bryde denne tilknytning, navnlig un-



der hensyn til kontinuiteten og stabiliteten i barnets opveekst
og under hensyn til barnets relation til foraldrene.

Endelig indeholder lovforslaget ogsa aendringer i behandlin-
gen af sager om adoption uden samtykke for at optimere be-
handlingen af disse sager uden dog herved at svekke de
geldende retssikkerhedsgarantier. Denne optimering sker
bl.a. ved at pracisere de involverede myndigheders opgaver
i forbindelse med behandlingen af en sag om adoption uden
samtykke, herudover ved at preecisere kommunernes adgang
til at sgge vejledning hos den nationale videns- og special-
radgivningsorganisation (VISO) i sager om adoption uden
samtykke. Samtidig afskaffes statsforvaltningens pligt til at
foreleegge sager om adoption uden samtykke for ministeren
for barn, ligestilling, integration og sociale forhold, inden
afgarelsen treeffes.

Adoption uden samtykke er en meget indgribende foran-
staltning, idet retsforholdet mellem barnet og dets oprindeli-
ge foreldre opheaves fuldstendig. Det er derfor afggrende,
at barnets og foraeldrenes retssikkerhed til stadighed holdes
for gje. Lovforslaget a&ndrer ikke ved de retssikkerhedsga-
rantier, som ligger i de nugealdende regler.

3.1. Adoptionslovens regler om adoption uden samtykke
3.1.1. Geeldende ret
3.1.1.1. Betingelser for adoption

Efter adoptionslovens § 2 ma adoption kun bevilges, nar den
kan antages at veere til gavn for den, som gnskes adopteret,
og denne enten gnskes opfostret hos adoptanten eller har
veeret opfostret hos adoptanten, eller der foreligger anden
serlig grund til adoptionen. Disse betingelser for adoption
understreger, at formalet med en adoption er at etablere et
foreelder/barn-forhold eller at bekrafte et foraelder/barn-for-
hold, som allerede bestar.

Det folger af adoptionslovens § 7, at adoption af en person,
som er under 18 ar og umyndig, kreever samtykke fra forzl-
drene. Hvis den ene af foreeldrene er uden del i foreldre-
myndigheden, forsvundet eller pa grund af sindssygdom,
andssvaghed eller lignende tilstand ikke er i stand ftil at
handle fornuftmaessigt, kraeves kun samtykke fra den anden.
Er begge forzldre ude af stand til at handle fornuftsmaessigt,
kreeves samtykke fra barnets veerge.

I en situation, hvor et barn vurderes at burde bortadopteres
for at sikre barnet stabilitet i opvaksten, vil det altid blive
forsggt at gennemfare adoptionen som en frivillig adoption
med foraldrenes samtykke, jf. lovens § 7. Kun nar foraldre-
ne ikke vil medvirke til adoptionen — eller ikke er i stand til
at give samtykke til adoptionen — og myndighederne vurde-
rer, at barnet bgr bortadopteres, vil der kunne blive tale om
en adoption uden samtykke efter § 9, stk. 2-4.

Hvis foreeldrene ikke har givet samtykke til adoption, kan
adoption efter § 9, stk. 2, alligevel gennemfgres i seerlige til-
feelde, hvis vaesentlige hensyn til, hvad der er bedst for bar-

net, taler for det. Bestemmelsen vil eksempelvis kunne finde
anvendelse i tilfelde, hvor barnet har veeret anbragt uden for
hjemmet i en leengere arreekke, og hvor barnets forzldre ik-
ke gnsker at have kontakt til barnet — de sakaldt glemte barn
— men hvor forzldrene ikke er uden foreeldreevne. | praksis
er adoption efter bestemmelsen i sadanne tilfeelde normalt
betinget af, at kontakten mellem barnet og foraldrene har
veeret afbrudt i en periode pé 5-6 &r, og at dette i udgangs-
punktet skyldes forzeldrenes manglende forsgg péa at have
kontakt med barnet. Dog har bestemmelsen siden &ndringen
i 2009 serligt veeret anvendt som en opsamlingsbestemmel-
se i de situationer, hvor adoptionen ikke er gennemfart in-
den barnet er blevet 1 ar, men hvor barnet endnu ikke har
veeret anbragt uden for hjemmet i 3 ar. | Ankestyrelsens
sagsgennemgang, som er navnt i afsnit 2 og 3.1.2, peges
desuden pa, at ikke alle de involverede myndigheder er op-
marksomme pa, at bestemmelsen ogsa finder anvendelse pa
de glemte bgrn.

Bgrn under 1 ar kan efter § 9, stk. 3, i serlige tilfeelde adop-
teres uden samtykke, hvis vasentlige hensyn til, hvad der er
bedst for barnet, taler for det, og det er godtgjort, at foreel-
drene varigt vil veere ude af stand til at varetage omsorgen
for barnet, og at de heller ikke vil vaere i stand til at spille en
positiv rolle for barnet i forbindelse med samveer. Den sidste
del af betingelsen skal sikre, at adoption uden samtykke i
forhold til disse barn kun anvendes i situationer, hvor der ik-
ke over tid vil kunne udvikle sig en egentlig familierelation
mellem barnet og foraeldrene. Denne betingelse indebarer
ogsa, at foreldrene ikke vil kunne fa fastsat samveer eller
anden kontakt efter adoptionen efter foraldreansvarslovens
8§ 20 a, der er beskrevet i afsnit 3.2.1.

Barn, der har varet anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar,
kan efter § 9, stk. 4, adopteres uden samtykke, hvis vasent-
lige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det, og
det er godtgjort, at forseldrene varigt vil vaere ude af stand til
at varetage omsorgen for barnet. Det er for disse starre barn
ikke et krav, at foreeldrene ikke vil kunne spille en positiv
rolle for barnet i forbindelse med samveer. En adoption af et
barn, der har veeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar,
kan derfor gennemfares, selvom der har veret kontakt mel-
lem barnet og forzldrene eller en af foreeldrene, men hvor
der ikke er udsigt til, at foreeldrene vil kunne varetage om-
sorgen for barnet. Bgrn, der har veret anbragt uden for
hjemmet i mere end 3 ar, vil i helt sxrlige tilfelde kunne fa
fastsat samveer eller anden kontakt med foreldrene efter
adoptionen, jf. foreldreansvarslovens § 20 a.

Det fglger af § 9, stk. 3 og 4, i adoptionsloven, at det som
udgangspunkt ikke er muligt at gennemfgre en adoption
uden samtykke pa baggrund af foraeldrenes manglede forel-
dreevne efter, at barnet er fyldt 1 ar, men far det har veeret
anbragt uden for hjemmet i mindst 3 &r. Hvis barnet er mere
end 1 ar, skal forholdet til foreeldrene og deres foreldreevne
observeres gennem en periode pa mindst 3 ar, hvor barnet er
anbragt uden for hjemmet. Hvis det skennes, at adoption er
den bedste lgsning for et helt lille barn, skal behandlingen af
sagen tilretteleegges sledes, at det er muligt at gennemfare



adoptionen inden for barnets farste levear. Dette kan veere
vanskeligt, da sagsbehandlingstiden i nogen grad kan pavir-
kes af forseldrenes manglende medvirken til sagens oplys-
ning. Lykkes det ikke at behandle sagen, inden barnet er
fyldt 1 ar, kan barnet ikke adopteres efter § 9, stk. 3, men
ma vente, til det har veeret anbragt i 3 ar, hvorefter adoptio-
nen kan sgges gennemfart efter § 9, stk. 4. | tilfeelde, hvor
sagen er rejst, inden barnet er fyldt 1 ar, men hvor statsfor-
valtningen ikke har udferdiget en adoptionsbevilling, inden
barnet er fyldt 1 ar, vil det dog veere muligt at gennemfare
adoptionen efter § 9, stk. 2.

En adoption efter 8 9, stk. 3 eller 4, forudsatter, at service-
lovens betingelser for anbringelse af barnet uden for hjem-
met uden samtykke er opfyldt. Det er sdledes en forudset-
ning, at en anbringelse er eller ville kunne veere sket uden
foraeldrenes samtykke. Dette fortolkes sadan, at betingelser-
ne i servicelovens § 58, stk. 1, nr. 1 eller 2, skal veere op-
fyldt. Dette indebarer, at det er en betingelse for adoption
efter § 9, stk. 3 eller 4, at barnet skal kunne anbringes uden
for hjemmet péa grund af foreldrenes forhold. Der henvises
til afsnit 3.3.1.2.

Foraldrenes situation skal vurderes konkret, og det er ikke
muligt udtemmende at opregne, hvornar forzldrenes foreel-
deevne er af en sadan karakter, at adoption uden samtykke
kan komme pa tale. Som eksempler pa situationer, hvor det
kan overvejes, om forzlderen er varigt uden foraldreevne i
adoptionslovens forstand, kan navnes, at foreelderen har en
sveer, kronisk psykisk lidelse, og at denne lidelse medfarer,
at foraelderen igennem en lengere arraekke har haft vanske-
ligt ved at drage omsorg for sig selv i dagligdagen. Et andet
eksempel kan veere svaere personlighedsforstyrrelser, even-
tuelt kombineret med langvarigt misbrug, hos en forzlder,
der betyder, at foraelderen ikke stabilt magter at drage om-
sorg for sig selv i dagligdagen, eller hvor dagligdagen igen-
nem en lengere arreekke har veeret preeget af betydelig man-
gel pa stabilitet. Manglende foraldreevne kan ogsa forelig-
ge, hvis foreeldrene er mentalt retarderet i et omfang, der be-
tyder, at foraeldrene ikke i dagligdagen kan drage omsorg for
sig selv, eller hvis foraldrene har haft et langvarigt misbrug,
som medfgrer betydelig ustabilitet i evnen til at drage om-
sorg for sig selv. Manglende forzeldreevne kan ogsa vise sig
ved, at en forelder inden for de seneste ar gennem lengere
tid ikke har veeret i stand til at tage sig af andre af sine barn,
og hvor det ikke med stotte og behandling har vaeret muligt
at forbedre dette.

Ved vurderingen af foraldreevnen inddrages foraldrenes
livsforlgb for at kunne opstille en prognose for, om der er
mulighed for, at foraeldreevnen kan genvindes. Der vil des-
uden skulle ivaerksattes en eller flere specialundersggelser
hos eksempelvis en psykiater, psykolog eller anden relevant
fagperson med henblik pa at afklare foraeldreevnen. En pro-
gnosevurdering skal som hovedregel indeholde oplysninger
om foraldrenes psykiske tilstand, herunder eventuelle psy-
kiske forstyrrelser (f.eks. kroniske psykiske lidelser og/eller
sveere personlighedsforstyrrelser), intellektuelle funktionsni-
veau, omfanget og varigheden af eventuelle misbrug, fysi-

ske sygdomme samt eventuelle tidligere behandlinger. Det
skal saledes vurderes, om forelderen har faet tilbudt rele-
vant behandling, om foraelderen har kunnet samarbejde om
behandlingen og effekten af behandlingen. Prognosevurde-
ringen skal ogsd indeholde oplysninger om forelderens
eventuelle andre bgrn og deres trivsel og kontakt med foreel-
deren. Vurderingen skal saledes afdeekke, om manglende
foreeldreevne alene er en aktuel tilstand, eller om den har
vist sig som et gentaget menster pa tvers af situationer, tid
samt fysisk og psykisk tilstand.

Skal flere foreldre efter adoptionslovens § 7 give samtykke
til adoptionen, skal prognosevurderingen indeholde en vur-
dering af hver enkelt foraeldres foreldreevne samt en vurde-
ring af foreeldrenes samlede foraeldreevne. Hvis den ene for-
&lder gnsker at samtykke til adoptionen, skal dennes foral-
dreevne ikke vurderes. Foralderen skal henvises til statsfor-
valtningen, som kan modtage et samtykke til adoptionen.

| de tilfeelde, hvor varigt fraveer af foreeldreevne ikke er do-
kumenteret, men det dog med relativ stor sikkerhed vurde-
res, at muligheden for at udvikle forseldreevnen hos foralde-
ren enten er sterkt reduceret eller meget usikker, og hvor
dette ikke kan godtgeres inden for 1 ar efter barnets fadsel,
skal kommunen standse behandlingen af sagen om adoption
af barnet uden samtykke. Barnet skal i disse situationer i ste-
det anbringes pa en institution eller hos en plejefamilie med
henblik pa adoption.

Det forhold, at en foralder har nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne og har behov for f.eks. praktisk hjalp til at
varetage deres foraldreskab, er ikke i sig selv et udtryk for,
at foreelderen er uden foraldreevne. Hvis foraeldre med ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne skal have undersggt
deres foraldreevne i forbindelse med adoption uden samtyk-
ke, skal det sikres, at foraldrene konkret og rettidigt har
modtaget den stgtte og kompensation, som deres funktions-
nedsettelse giver anledning til, herunder serligt i forbindel-
se med varetagelsen af foraldrerollen. Hvis den hidtidige
stotte til foraeldrene anses for utilstraekkelig, bar det overve-
jes at udseette feerdiggarelsen af prognosevurderingen, indtil
foraldrene har modtaget relevant statte, og det kan vurderes,
om denne statte vil kunne forbedre foraldreevnen.

Udover en vurdering af foraeldrenes foraeldreevne er det cen-
tralt, at ogsa barnets forhold belyses grundigt. Belysningen
er ngdvendig i forhold til at vurdere, om barnet er egnet til
adoption og ogsa for i givet fald at kunne placere barnet ved
den bedst egnede adoptivfamilie. Afhaengig af barnets alder
kan det veere ngdvendigt at belyse barnets perspektiv ved en
hgring af barnet gennem samtale.

3.1.1.2. Hvem kan adoptere

Efter adoptionslovens § 4 a kan adoption bevilges, nar ansg-
geren er godkendt som adoptant (fremmedadoption). Dog
kraeves der ikke godkendelse af ansggeren, hvor der bestar
et neart slegtskab eller andet seerligt tilknytningsforhold
mellem adoptanten og adoptivbarnet eller dettes foraldre



(familieadoption). Efter geeldende praksis vil der ved en
adoption af et plejebarn veere et serligt tilknytningsforhold
mellem plejeforaeldrene og barnet, nar barnet har boet hos
plejefamilien i mindst 3 &r. Det betyder, at plejeforeldrene
ikke skal godkendes som adoptanter, jf. afsnit 2.3 i vejled-
ning af 27. december 2014 om adoption.

Det er efter serviceloven muligt at anbringe et barn i pleje
med henblik pa adoption. Plejefamilier til denne anbringel-
sesform kan findes ved, at kommunen retter henvendelse til
Adoptionsnavnet, som undersgger, om der findes godkendte
adoptivfamilier, som har tilkendegivet, at de vil vare indstil-
let pa at modtage et barn i pleje med henblik pa adoption.
Huvis dette er tilfaeldet, foretager Adoptionsnavnet en match-
ning mellem barnet og adoptanten, hvilket indebarer en vur-
dering af, om adoptanten skgnnes egnet til at varetage bar-
nets behov og til at handtere den vanskelige situation, som
det kan veere at have et barn i pleje med henblik pa adopti-
on. Kommunen skal samtidig vurdere familiens egnethed
som plejefamilie, og familien skal godkendes til plejefamilie
efter servicelovens bestemmelser herom i kapitel 11.

Ud af de ca. 80 godkendte familier, der i foraret 2014 stod
pa Adoptionsnavnets venteliste til national adoption, har ca.
35 % givet udtryk for at veere indstillet pa at modtage et
barn i pleje med henblik pa adoption. Det kan bade veare
bern i pleje med henblik pa adoption uden samtykke og hit-
tebgrn, der ligeledes kan anbringes i pleje med henblik pa
adoption, hvis politiets efterforskning ikke kan fastsla bar-
nets identitet. Siden loveendringen i 2009 har navnet imid-
lertid ikke modtaget en anmodning fra en kommune om at
bistd i forbindelse med plejeanbringelse af et barn med hen-
blik pa adoption.

Adoptanter kan endvidere findes ved, at en familie, som er
godkendt som plejefamilie efter serviceloven, efterfglgende
sgger om godkendelse som adoptant.

En familie, der gnsker at veere plejefamilie, skal efter ser-
vicelovens § 66 a, stk. 1, godkendes. En godkendelse kan gi-
ves til plejefamilier som konkret egnede i forhold til et eller
flere barn eller som generelt egnede. En generel godkendel-
se vil gelde i hele landet.

En plejefamilieanbringelse med henblik pa adoption er hver-
ken en afggrelse om adoption eller en tilkendegivelse af, at
plejeforaldrene vil kunne blive godkendt som adoptant, hvis
de endnu ikke er blevet godkendt.

Der kan veere tilfeelde, hvor barnet eller den unge er anbragt,
og hvor det med tiden viser sig, at der er grundlag for at
bortadoptere barnet. | disse tilfeelde er det muligt at pabe-
gynde en sag om adoption. Har et barn veeret anbragt i pleje
i mindst 3 ar hos en plejefamilie, skal plejeforzldrene ikke
godkendes som adoptanter, da en adoption i disse tilfelde
kan gennemfares som en familieadoption, hvis betingelserne
herfor er opfyldt. Muligheden for at gennemfare en adoption
uden samtykke af et barn, som har veeret anbragt uden for
hjemmet efter adoptionslovens § 9, stk. 4, er dog ikke betin-

get af, at barnet adopteres af de plejeforaldre, som barnet
aktuelt bor hos. Der kan veare situationer, hvor barnet er an-
bragt hos en plejefamilie, men hvor plejeforaeldrene ikke gn-
sker at adoptere barnet, eller hvor det ikke vil vere til gavn
for barnet at blive adopteret af plejeforaldrene. I disse situa-
tioner kan barnet adopteres af andre personer, der er god-
kendt som adoptanter.

3.1.2. Undersggelse af adoptioner uden samtykke og
oplysninger om bgrn anbragt uden for hjemmet

I en gennemgang af praksis foretaget af Ankestyrelsen har
styrelsen undersggt de sager om adoption uden samtykke,
der er behandlet efter reglerne i adoptionslovens § 9 efter
den 1. oktober 2009, hvor lov nr. 494 af 12. juni 2009 tradte
i kraft. Undersggelsen viser, at der fra lovens ikrafttraeden til
og med 2014 er gennemfgrt i alt 10 adoptioner efter de @n-
drede regler om lempelse af betingelserne for adoption uden
samtykke, nar barnet er under 1 ar, og nar barnet har veeret
anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar.

Gennemgangen af sagerne har overordnet vist, at der ikke er
gennemfgrt adoptioner af bgrn under 1 ar efter adoptionslo-
vens 8 9, stk. 3. | 5 sager har bgrn og unge-udvalgene givet
samtykke til adoption uden samtykke og indstillet dette til
Ankestyrelsen, men Ankestyrelsen har i alle sagerne afvist
at meddele samtykke til adoptionen. | 7 sager, hvor barnet
havde veret anbragt uden for hjemmet i mere end 3 &r, med-
delte Ankestyrelsen samtykke til adoption efter lovens § 9,
stk. 4, og i 3 sager blev samtykke meddelt efter opsamlings-
bestemmelsen i § 9, stk. 2. I alle 10 tilfeelde er bgrnene ble-
vet adopteret af deres plejeforzldre.

De 10 sager om adoption uden samtykke vedrgrer foraldre,
der lider af psykisk sygdom, eller foraldre, der har begren-
set intellektuel kapacitet eller mental retardering. | nogle af
sagerne er det tale om en kombination med mangeérigt mis-
brug af alkohol eller stoffer. Flere af foraeldrene har desuden
falelsesmaessige- og sociale vanskeligheder.

Selvom der ikke i de 10 sager er meddelt adoption uden
samtykke af bgrn under 1 &r, er bgrnene dog generelt yngre
pé tidspunktet for adoptionen efter loveendringen i 2009 end
tidligere. | de farste to sager, der blev gennemfort efter § 9,
stk. 4, var bgrnene henholdsvis 10 og 12 ar, mens bgrnene i
de efterfalgende sager alle har veret 6-7 ar. Alle bgrnene
har veeret anbragt hos plejeforaldrene i stgrstedelen af deres
liv. Far lovendringen i 2009 var bgrnene typisk 12-14 ar, da
adoptionen blev gennemfart.

I de sager, hvor de omhandlende bgrn har veeret under 1 ér,
har der i flere tilfeelde ogsa foreligget oplysninger om andre
sgskende til de bgrn, som sagen har omhandlet, men hvor
disse aldre sgskende ikke er indstillet til adoption uden
samtykke. Det er ifglge undersggelsen tankevaekkende, at
der ikke synes at vare overvejet — eller igangsat — en sags-
behandling med henblik pé at rejse en adoptionssag ogsa for
disse sgskende. For de sma bgrn er det en betingelse, at det
er godtgjort, at foraldrene varigt vil vare ude af stand til at



varetage omsorgen for barnet og heller ikke vil veere i stand
til at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med sam-
veer, mens betingelserne er mere lempelige i forhold til barn,
der har veeret anbragt uden for hjemmet i mere end 3 ar. Det
forekommer derfor, at det ville have veeret relevant ogsa at
overveje spgrgsmalet om adoption for disse &ldre sgskende.

Selvom adoption ikke vil veere relevant i langt den starste
del af de tilfalde, hvor et barn er anbragt uden for hjemmet,
viser tal fra Ankestyrelsens anbringelsesstatistik, at der er en
forholdsvis stor andel bagrn og unge, som oplever at veere an-
bragt uden for hjemmet i en stor del eller hovedparten af de-
res opveekst (5, 10 eller 12 ar) med den usikkerhed og usta-
bilitet, som det farer med sig.

Tal fra Danmarks Statistik viser sdledes, at af alle bgrn og
unge, der var anbragt udenfor hjemmet den 31. december
2011, havde 29,7 % veeret anbragt udenfor hjemmet i mini-
mum 5 ar i treek, svarende til 3.677 bgrn og unge. Endvidere
havde 7,5 % af de anbragte bgrn og unge veret anbragt
udenfor hjemmet i minimum 10 ar i treek, svarende til 931
bgrn og unge, og 3,5 % havde veret anbragt udenfor hjem-
met uafbrudt i minimum 12 &r i treek, svarende til 426 bgrn
og unge. Der var ingen af de barn, der var anbragt den 31.
december 2011, der havde veeret anbragt hele barndommen
(0-17 ar).

3.1.3. Ministeriets overvejelser

| artier er barn og unge i Danmark blevet anbragt uden for
hjemmet, néar barnets eller den unges sundhed og udvikling
har veeret i alvorlig fare, og problemerne ikke har kunnet lg-
ses under et fortsat ophold i hjemmet. Muligheden for at
hjeelpe et barn eller en ung gennem adoption uden samtykke
som et alternativ til en langvarig anbringelse uden for hjem-
met er derimod kun blevet anvendt i yderst begrenset om-
fang.

Ved &ndringerne af reglerne om adoption uden samtykke i
2009 blev det ikke fastlagt, hvor mange flere adoptionssager
der forventedes gennemfart med de nye regler. De undersg-
gelser, som er omtalt i afsnit 3.1.2, viser imidlertid, at der er
gennemfart et yderst begraenset antal adoptioner uden sam-
tykke siden lovaendringen — ogsa veesentligt feerre end man
kunne forvente. Der er fortsat et stort antal bgrn og unge,
der oplever at veere anbragt uden for hjemmet i hovedparten
af deres opvakst eller hele opvaeksten med den usikkerhed
og ustabilitet, det kan medfare for dem. Det vurderes derfor,
at der er behov for i hgjere grad at gennemfgre adoptioner
som et alternativ til langvarige anbringelser uden for hjem-
met.

Som navnt i afsnit 2 viser en undersggelse af kommunernes
kendskab til og brug af reglerne om adoption uden samtyk-
ke, at kommunerne nok er bevidste om muligheden for at
anvende adoption uden samtykke som indsats over for an-
bragte bgrn i serlige situationer, men ogsa at kommunerne
finder reglerne sveere at anvende i praksis. Kommunerne
finder det sdledes vanskeligt udtemmende at dokumentere,

at foreeldrene aldrig bliver i stand til at varetage omsorgen
for barnet. Herudover fremgar det af undersggelsen, at kom-
munerne mener, at det er svert at vurdere, hvornar forzldre-
ne ikke vil veere i stand til at spille en positiv rolle for barnet
i forbindelse med samveer, sddan at en adoption kan gen-
nemfgres.

Dette kommer seerligt til udtryk i forhold til sager om adop-
tion uden samtykke af bgrn under 1 ar, hvor der kun har ve-
ret behandlet ganske fa sager i kommunerne og i Ankesty-
relsen. Ankestyrelsen har kun i et enkelt tilfelde kunne til-
traede bgrn og unge-udvalgets anbefaling. Da denne sag fort-
sat er verserende ved udgangen af 2014, er der derfor endnu
ikke gennemfart adoption uden samtykke af barn under 1 ar
efter adoptionslovens geldende § 9, stk. 3.

Ministeriet vurderer, at den geeldende sondring mellem, om
barnet er under 1 &r eller har varet anbragt i mindst 3 ar i
praksis, har vist sig at veere uhensigtsmassig i en sadan
grad, at sondringen foreslds ophavet. Ogsa kravet om, at
foreeldre til et barn under 1 ar ikke ma kunne spille en posi-
tiv rolle i forbindelse med samveer og fortolkningen af dette
krav, vurderes i nogle tilfelde utilsigtet at have hindret gen-
nemforelse af adoption. Endelig har kravet om, at det skal
veere godtgjort, at foraeldrene er varigt uden foreeldreevne,
ungdigt kompliceret anvendelsen af adoption som den rigti-
ge indsats for udsatte barn.

Det er séledes forventningen, at den foresldede &ndring fra
godtgjort til sandsynliggjort vil fjerne en barriere i forhold
til at anvende adoption uden samtykke i tilfeelde, hvor der
reelt ikke er udsigt til, at foreeldrene kommer til at kunne va-
retage omsorgen for barnet, og dette er sandsynliggjort, men
hvor det ikke kan dokumenteres endegyldigt, at foraldrene
er varigt uden foraldreevne. Lempelsen skal saledes ses i
forhold til at forudse fremtiden i den prognosevurdering, der
fortsat skal laves om forealderens situation. Der er derimod
ikke tale om, at der skal foretages en mere lempelig vurde-
ring af foreelderens forhold. Forholdene, eksempelvis psy-
kisk sygdom eller misbrug, skal fortsat veere af en sadan ka-
rakter og omfang, at de ger forelderen ude af stand til at
tage sig af barnet. | denne henseende skal den foreslaede be-
stemmelse ses som en viderefarelse af gaeldende ret.

Prognosevurderingen er en vurdering af den fremtidige for-
&ldreevne og dermed en vurdering af, hvordan fremtiden vil
forme sig, hvilket i sig selv er vanskeligt. Det geeldende krav
om, at den fremtidige manglende foraldreevne skal veere
godtgjort, medfarer derfor utilsigtet, at det i en raekke sager
er vanskeligt at gennemfgre adoption uden samtykke, idet
beviskravet bliver neermest umuligt at opfylde. Dermed ska-
bes risiko for, at nogle barn ma vokse op uden varige om-
sorgspersoner, fordi det over tid viser sig, at foreeldrene alli-
gevel ikke genvinder foraldreevnen i en grad, som ggr dem
i stand til at varetage omsorgen for barnet.

Det vurderes bl.a., at den foresldede andring kan fa betyd-
ning i forhold til situationer, hvor der ikke er holdepunkter
for at antage, at en foraelder med et misbrugsproblem, der er



s massivt, at det fratager foreelderen foreeldreevnen og ev-
nen til at opretholde en egentlig foralder/barn-relation til
barnet, vil komme ud af misbruget pa en sddan made, at for-
@lderen kan tage vare pa barnet og opfylde barnets behov
for kontinuitet og stabilitet i opveeksten. | en sddan situation
vil det kunne sandsynliggeres, at den pageldende foreaelder
varigt er uden foreeldreevne, mens det naeppe altid er muligt
at godtgare dette.

Bestemmelsen kan ogsa finde anvendelse i situationer, hvor
en foraelder pa grund af svar ogleller kronisk psykisk syg-
dom gennem en lengere arreekke har haft vanskeligt ved at
drage omsorg for sig selv i dagligdagen, og hvor foralderen
ma anses for at veare ude af stand til at varetage omsorgen
for barnet og udgere en stabil omsorgsrelation i lgbet af bar-
nets opvakst. Der kan f.eks. vare tale om mangeérig syg-
dom, hvor alle behandlingsmuligheder er udtgmte, eller at
foreelderen ikke har nogen sygdomserkendelse og derfor
gentagne gange nagter at deltage i et behandlingsforlgh. Det
ma i disse tilfeelde p& baggrund af en faglig vurdering af for-
eldrenes lidelse og eventuelle forhistorie med beslagtede li-
delser m.v. vurderes, om det er sandsynligt, at foraeldrene vil
kunne varetage omsorgen for barnet inden for det tidsrum,
der udger barnets opvaekst.

Det skal understreges, at psykisk sygdom ikke i sig selv
udelukker, at den pagaldende forzlder har foreldreevne el-
ler vil kunne genvinde sin foreeldreevne.

Endelig begr adoption uden samtykke allerede fra fgdslen for
eksempel overvejes i en situation, hvor en undersggelse af
foreeldrenes forhold fagr barnets fadsel sandsynligger — ek-
sempelvis p& baggrund af specialleegeerklaringer eller er-
Klzeringer fra en autoriseret psykolog — at de kommende for-
&ldre er varigt uden foraeldreevne. Undersggelsen kan end-
videre vaere kombineret med oplysninger om, at ingen af
foreeldrene har evnet at have en egentlig foreelder/barn-rela-
tion, endsige holde kontakten, med aldre sgskende trods
kommunens stgtte hertil.

Hvis en konkret vurdering af foraldrenes og barnets forhold
viser, at hensynet til barnet og dets behov for kontinuitet og
stabilitet — og dermed barnets bedste — vejer tungere end
hensynet til foreelderen, vil barnet efter de foreslaede regler
kunne adopteres uden samtykke. | denne afvejning skal det
som navnt ogsa indga, i hvilket omfang myndighederne har
arbejdet for at afhjeelpe foreelderens problemer og dermed
arbejdet for at gare det muligt for foreelderen at tage sig af
barnet eller have stabil kontakt med barnet.

Ved vurderingen af, om det er sandsynliggjort, at foreeldrene
varigt er uden forzeldreevne, vil barnets alder ogsa have be-
tydning. Der vil alt andet lige skulle mere til for at sandsyn-
liggare, at dette er tilfeeldet, hvis der er tale om et helt lille
barn, end hvis der er tale om et starre barn, hvor det har vee-
ret muligt at vurdere foraeldreevnen og relationen mellem
barnet og foraldrene i en periode. Er der tale om et helt lille
barn, stilles der saledes starre krav til sandsynligggrelsen af
den manglende foreldreevne. Selvom der er tale om et helt

lille barn, kan manglende foraldreevne dog sandsynligge-
res, hvis foreldrene f.eks. har langvarige og massive mis-
brugsproblemer eller psykiske sygdomme. Det vil endvidere
kunne tillegges betydning, hvis det i forhold til &ldre sg-
skende har veeret vurderet, at foraelderen ikke havde forel-
dreevne. | den forbindelse vil det veere relevant for kommu-
nalbestyrelsen tillige at overveje spgrgsmalet om adoption
for disse eldre sgskende.

Den foreslaede andring af adoptionslovens § 9, stk. 3, bety-
der ogsa, at barnets eventuelle samvar eller anden kontakt
med foraeldrene ikke i sig selv vil veere til hinder for at gen-
nemfgre en adoption, der anses for at vaere til gavn for bar-
net. | en situation, hvor foreldrene ikke vil komme til at
kunne varetage omsorgen for barnet, men hvor foraldrene
maéske i nogen grad formar at gennemfare et samveer med
barnet, eventuelt med professionel statte, vil barnets behov
for stabilitet og kontinuitet i opveeksten bedst kunne tilgode-
ses gennem en adoption. Omvendt vil et velfungerende sam-
veer, hvor foraelderen udvikler sin foreeldreevne, medfare, at
der normalt ikke kan gennemfgres en adoption uden samtyk-
ke.

Da et samveer ikke i sig selv vil vere til hinder for en adop-
tion af et barn — uanset alder —, foreslas det at andre foreel-
dreansvarslovens bestemmelse i § 20 a om samver eller an-
den kontakt efter adoption. Der henvises til afsnit 3.2.3.

Herudover foreslas der i § 9, stk. 4, en ny mulighed for
adoption uden samtykke af anbragte bgrn i de tilfaelde, hvor
barnets tilknytning til plejefamilien har antaget en sadan ka-
rakter, at det vil veere skadeligt for barnets at bryde denne,
navnlig under hensyn til kontinuiteten og stabiliteten i bar-
nets opveekst og til barnets relation til sine forzldre.

Tilknytningen mellem barnet og plejefamilien bliver saledes
den afggrende faktor ved afgarelser om plejeforeeldres adop-
tion uden samtykke af deres plejebarn. Den kontakt, som
forzldrene og barnet matte have haft under anbringelsen hos
plejefamilien, vil dog have betydning for vurderingen af
barnets tilknytning til plejefamilien.

| forbindelse med anbringelsen af barnet uden for hjemmet
er det afggrende, at kommunalbestyrelsen arbejder for en
hjemgivelse af barnet ved at iveerksztte den forngdne stotte
over for foreldrene, ogsa i tilfeelde hvor det mé& anses for
sandsynligt, at dette ikke vil lykkes, og det derfor er muligt,
at barnet senere ma bortadopteres. Tilsvarende skal foral-
drene fortsat have mulighed for at have samvaer med barnet
under anbringelsen, forudsat at dette er bedst for barnet.
Dette geelder ogsé, selvom kommunalbestyrelsen forbereder
en indstilling til barn og unge-udvalget om adoption uden
samtykke.

Det skal sikres, at muligheden for at gennemfgre en adopti-
on uden samtykke til plejeforeeldre ikke i samspil med mu-
ligheden for at anbringe barnet hos en bestemt familie med
henblik p& adoption skaber en se&rlig nem adgang til at an-
vende disse adoptioner. Det forudszttes saledes, at barnet
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som alt overvejende hovedregel skal have boet hos plejefa-
milien i en arrekke, for plejeforeldrene kan adoptere barnet
under henvisning til tilknytningen. Det kan dog ikke udeluk-
kes, at den forngdne tilknytning etableres hurtigere ved &l-
dre barn.

For sd vidt angar sammenhangen mellem den foreslaede
&ndring af adoptionslovens § 9, stk. 4, og servicelovens
§ 68 a, hvorefter en anbringelse uden for hjemmet kan vide-
refares pa grund af barnets tilknytning til anbringelsesstedet,
bemaerkes det, at der i forhold til adgangen til at gennemfare
en adoption uden samtykke er tale om et skaerpet krav for s
vidt angar betydningen af den opnaede tilknytning. Det skal
saledes vare skadeligt for barnet at miste tilknytningen, hvis
den skal kunne begrunde en adoption uden samtykke, mens
kravet for en fortsat anbringelse pa grund af tilknytning er,
at barnet eller den unge har opndet en sa staerk tilknytning til
anbringelsesstedet, at det pa kortere og leengere sigt ma an-
tages at vaere af vasentlig betydning for barnets eller den
unges bedste at forblive pa anbringelsesstedet. Det er fortsat
en betingelse for anbringelsen, at servicelovens § 58 om an-
bringelse uden for hjemmet uden samtykke er opfyldt.

Barnets relation til foraldrene skal i relation til adoption
uden samtykke indgd i vurderingen af tilknytningen til pleje-
familien. Dette indebeerer, at det ikke er til hinder for adopti-
on efter den foreslaede bestemmelse, at barnet har samveer
eller anden kontakt med sine foreldre, hvis barnet er vee-
sentligt teettere knyttet til sin plejefamilie. Har barnet deri-
mod et nert og stabilt forhold til sine foraldre, er dette til
hinder for adoption. Da relationen til forseldrene kan udvikle
sig helt frem til tidspunktet for statsforvaltningens afgarelse,
er det afggrende, at afvejningen er udtryk for en aktuel og
konkret vurdering.

Endelig bemaerkes det, at der vil veere situationer, hvor bar-
net ikke gnsker en adoption, og hvor denne holdning skal
tilleegges afgagrende betydning.

Det bar ikke vaere muligt gennem en plejefamilieanbringelse
at tilsideseette de almindelige krav om godkendelse som
adoptant, jf. afsnit 3.1.1.2. Kommunalbestyrelsen bgr derfor
ikke anbringe et barn uden for hjemmet med henblik pé
adoption hos plejeforeldre, der har faet afslag pa godken-
delse som adoptant.

Der er ikke med de nye bestemmelser &ndret pa, hvem der
vil kunne sgge om adoption af et barn, hvis adoptionen sker
uden samtykke fra foraeldrene, herunder heller ikke pa kra-
vene om godkendelse som adoptant. Det vil saledes fortsat
veere muligt, at barnet adopteres ved en fremmedadoption af
godkendte adoptanter, eller ved en familieadoption hvor bar-
nets plejeforeeldre adoptere barnet.

Adoption uden samtykke er en meget indgribende foran-
staltning, idet familieforholdet mellem barnet og dets oprin-
delige foraeldre — i modseetning til et plejeforhold — perma-
nent ophaves. Det er derfor afgerende, at barnets og forel-
drenes retssikkerhed til stadighed holdes for gje.

Ministeriet vurderer, at de foresldede andringer vil kunne
gennemfgres uden, at det er ngdvendigt at ga pa kompromis
med de meget tungtvejende hensyn til retssikkerheden for
barnet og foraeldrene, som skal iagttages i en sag om adopti-
on uden samtykke.

Det bemeerkes i forleengelse heraf, at adoptionslovens gene-
relle regel om adoption uden samtykke i § 9, stk. 2, 1. pkt.,
ikke foreslas endret.

3.1.4. Den foreslaede ordning

3.1.4.1. Lempelse af betingelserne for adoption uden
samtykke

Den generelle regel om adoption uden samtykke findes i

adoptionslovens § 9, stk. 2, 1. pkt., hvoraf det fremgar, at

selvom foreeldrene ikke vil give samtykke, efter lovens § 7,

stk. 1, kan adoptionsbevilling meddeles i serlige tilfeelde,

hvis veesentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet taler

for det. Denne generelle regel suppleres af to serbestemmel-

ser:

— 8§09, stk. 3, indeholder de materielle betingelse for adop-
tion uden samtykke af bgrn under 1 ar.

— 8§09, stk. 4, indeholder de materielle betingelse for adop-
tion uden samtykke af barn, der har varet anbragt uden
for hjemmet i mindst 3 ar.

Felles for disse to bestemmelser er, at det skal vaere godt-
gjort, at foraeldrene varigt vil veere ude af stand til at vareta-
ge omsorgen for barnet.

§ 9, stk. 2, 1. pkt., foreslas ikke @ndret, mens de to sarbe-

stemmelser foreslas erstattet af to nye bestemmelser:

— 89, stk. 3, indeholder de generelle materielle betingelse
for adoption uden samtykke af bgrn, der er anbragt uden
for hjemmet.

— 8§09, stk. 4, indeholder de materielle betingelse for adop-
tion uden samtykke af bgrn, der er anbragt uden for
hjemmet, nar det er plejeforeldrene, der gnsker at adop-
tere barnet.

Det foreslés, at de to bestemmelser skal gaelde uanset bar-
nets alder og anbringelsesperiode.

De gvrige materielle betingelser for adoption uden samtykke
efter de to foresldede bestemmelser er forskellige, fordi de
er rettet mod forskellige situationer. | afsnit 3.1.4.2 gennem-
gas forslaget til en ny bestemmelse i § 9, stk. 3, i tilfzlde,
hvor et barn er anbragt uden for hjemmet, og hvor der skal
tages stilling til foreeldrenes foraeldreevne. 1 afsnit 3.1.4.3
gennemgas forslaget til en ny bestemmelse i § 9, stk. 4, i til-
feelde, hvor barnet er anbragt hos en plejefamilie, og hvor
der skal tages stilling til barnets tilknytning til plejefamilien.

3.1.4.2. Adoption uden samtykke af et anbragt barn

Det foreslas, at de gaeldende serbestemmelser om adoption
uden samtykke i § 9, stk. 3 og 4, &ndres, og at der i stedet i
lovens § 9, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, indsattes en ny
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bestemmelse, der indeholder de generelle materielle betin-
gelse for adoption uden samtykke af bern, der er anbragt
uden for hjemmet.

Efter den foresldede bestemmelse kan der meddeles adopti-
on uden samtykke af et barn, der er anbragt uden for hjem-
met, nér falgende betingelser er opfyldt:

— Betingelserne for anbringelse af barnet uden for hjem-
met efter servicelovens 8§ 58, stk. 1, nr. 1 eller 2, skal
vere opfyldt.

— Det skal veere sandsynliggjort, at foraldrene varigt vil
veere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet.

— Det skal veare sandsynliggjort, at adoption af hensyn til
kontinuiteten og stabiliteten i barnets opvekst vil vere
til gavn for barnet.

Bestemmelsen foreslas at galde uanset barnets alder og an-
bringelsesperiode.

| forhold til geeldende ret indebaerer forslaget, at 1 ars al-
dersgraensen og kravet om anbringelse i mindst 3 ar ophe-
Ves.

Endvidere foreslas det at lempe kravene til dokumentation
for, at foraeldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage
omsorgen for barnet, sdan at dette fremover alene skal vee-
re sandsynliggjort og ikke godtgjort.

Endelig foreslas det at ophave kravet om, at det skal vare
godtgjort, at foraldrene varigt ikke vil vaere i stand til at
spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med samveer.

Som det fremgar af afsnit 3.1.3, er det med de foreslaede
@&ndringer hensigten at fjerne de barrierer, der har vanskelig-
gjort anvendelsen af reglerne om adoption uden samtykke.

Indholdet af den foresldede nye bestemmelse i adoptionslo-
vens 8 9, stk. 3, er beskrevet i afsnit 3.1.3.

3.1.4.3. Barnets serlige tilknytning til plejeforaldrene

Endelig foreslas det, at der indsettes en ny bestemmelse i
8§ 9, stk. 4, i adoptionsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, der
indeholder de materielle betingelser for adoption uden sam-
tykke af bgrn, der er anbragt uden for hjemmet, nar det er
plejeforaldrene, der gnsker at adoptere barnet.

Efter den foresldede bestemmelse kan der meddeles pleje-

foreeldre tilladelse til adoption uden samtykke af deres pleje-

barn, der er anbragt hos dem, nér falgende betingelser er op-
fyldt:

— Barnet er anbragt uden for hjemmet i en plejefamilie, jf.
servicelovens § 66, stk. 1, nr. 1-3.

— Betingelserne i servicelovens § 58, stk. 1, for anbringel-
se af barnet uden for hjemmet er opfyldt.

— Barnets tilknytning til plejeforaldrene har antaget en sa-
dan karakter, at det vil veere skadeligt for barnet at bryde
denne tilknytning, navnlig under hensyn til kontinuiteten
og stabiliteten i barnets opvaekst og til barnets relation til
sine foreeldre.

Det foreslas, at bestemmelsen skal galde uanset barnets al-
der og anbringelsesperiode.

| forhold til geeldende ret indeberer forslaget, at plejeforal-
dres adgang til at adoptere deres plejebgrn udvides, fordi
kravet om, at det skal veere godtgjort, at foraeldrene varigt
vil vaere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet, op-
heaeves. | stedet stilles der som neevnt oven for krav om, at
barnet er s& neert knyttet til plejeforaeldrene, at det vil vaere
skadeligt for barnet at bryde denne tilknytning.

Endvidere foreslds det at ophave kravet om, at barnet har
veeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar. P& grund af
kravet om barnets nere tilknytning til plejeforeeldrene vil
ophavelsen af dette krav dog naeppe have selvstendig be-
tydning.

Som det fremgar af afsnit 3.1.3, er det med de foresldede
e&ndringer hensigten af fjerne de barrierer, der har vanske-
liggjort anvendelsen af reglerne om plejeforaeldres adoption
uden samtykke af bgrn, som de har i pleje.

Indholdet af den foreslaede nye bestemmelse i adoptionslo-
vens 8§ 9, stk. 4, er beskrevet i afsnit 3.1.3.

3.2. Barnets samver eller anden kontakt med dets
oprindelige sleegt

3.2.1. Geldende ret

Efter adoptionslovens § 16 sker der ved en adoption et fuldt
familieskifte, hvorved retsforholdet mellem barnet og dets
oprindelige sleegt bortfalder. Der er derfor efter adoptionen
ingen juridiske band, der knytter barnet til dets oprindelige
familie, og ingen lovbestemt ret for barnet eller den oprinde-
lige familie til at have en kontakt med hinanden.

Efter foreeldreansvarslovens § 20 a kan der i helt sarlige til-
felde efter anmodning fra et adopteret barns oprindelige
sleegtninge, herunder barnets foreeldre, fastsaettes samveer el-
ler anden form for kontakt med barnet, hvis barnet forud for
adoptionen havde samveer eller anden form for kontakt med
den pégeeldende slaegtning eller forelder. Bestemmelsen er
kun relevant i tilfelde, hvor der har veret en forudgaende
kontakt mellem barnet og den oprindelige slaegt, som vurde-
res fortsat at veere bedst for barnet, jf. lovens § 4. Ved frivil-
lige adoptioner — herunder stedbarnsadoptioner — er der sale-
des som udgangspunkt mulighed for at bevare en kontakt
med barnet efter adoptionen. De grunde, der farer til at gen-
nemfgre en adoption uden samtykke, vil som oftest veere
grunde, som taler mod, at det vil veere bedst for barnet, jf.
lovens § 4, at fastsaette samveer. Det kan imidlertid ikke ude-
lukkes, at barnet i helt serlige tilfeelde, hvor barnet inden
adoptionen havde kontakt med foreeldrene, vil kunne have
glaede af et sddant samveer.

| forarbejderne til bestemmelsen i § 20 a i foraldreansvars-
loven om samveer eller anden form for kontakt med et adop-
teret barn, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg A, side
3213, er det antaget, at det fortrinsvis vil veere relevant i
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adoptionssager, hvor et starre barn forud for adoptionen har
veeret anbragt uden for hjemmet og under anbringelsen har
haft lsbende kontakt med den oprindelige slegt.

Afgarelse i sddanne samvaerssager traffes af statsforvaltnin-
gen, hvis afgarelse efter lovens § 41 kan paklages til mini-
steren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold
(Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen).

3.2.2. Ministeriets overvejelser

Som en konsekvens af forslaget i afsnit 3.1.3 om lempelse af
betingelserne om adoption uden samtykke foreslas mulighe-
derne i foreeldreansvarslovens 8 20 a for i helt serlige tilfel-
de at fastsette samveer eller anden kontakt efter adoptionen
udvidet. De eksisterende muligheder for at fastsatte samveer
eller anden kontakt ma saledes i lyset af de foreslaede &n-
dringer af adoptionsloven anses for at kunne veere for be-
grensede, da det efter de galdende regler er en forudseet-
ning, at der har veeret kontakt forud for adoptionen.

Muligheden for fastsattelse af samvar eller anden form for
kontakt ma imidlertid ikke f& den virkning, at adoption uden
samtykke generelt anses for mindre indgribende. Statsfor-
valtningens afgarelse om samveer treeffes ud fra, hvad der er
bedst for barnet, og statsforvaltningen har farst kompeten-
cen til at treeffe afgerelse efter foraeldreansvarslovens § 20 a,
nar adoptionen er gennemfart.

Det er vigtigt for den adopterede at have kendskab til egen
historie og oprindelse. Derfor har adoptionsmyndighederne i
alle adoptionstyper fokus pa at sikre tilgengeligheden af op-
lysninger om den adopteredes baggrund, herunder foraldre,
sgskende m.v. og motivet for adoptionen, sadan at den adop-
teredes mulighed for at fa disse oplysninger understattes
mest muligt. | forbindelse med den politiske aftale fra 2. ok-
tober 2014 om et nyt adoptionssystem i Danmark blev oven-
nevnte fremhavet, og partierne bag aftalen var enige om at
iveerkseette forskning, der belyser &benheds betydning for
den adopteredes trivsel og livskvalitet.

Der vil fortsat veere adgang for de oprindelige foreldre til at
fa oplysninger om barnets opvakst frem til det fyldte 18. ar i
form af opfalgningsrapporter. Hertil kommer, at starstedelen
af de omhandlede bgrn vil have en eller anden form for kon-
takt eller viden om deres foraldre i og med, at der er tale om
bgrn, der inden adoptionen var anbragte bgrn, og hvor kom-
munen derfor har vearet forpligtet til at arbejde med relatio-
nen mellem barn og foraldre. Adoption af et plejebarn vil
derfor oftest betyde, at der som minimum er viden om og
kendskab til de biologiske forzldre. Samtidig skal det be-
maerkes, at det ikke er muligt for myndighederne at sikre lg-
bende viden om den oprindelige familie efter adoptionen.
Der foreslas saledes ikke med dette lovforslag generelle &n-
dringer i forhold til &benhed i adoptivforhold.

| familier, hvor barnet er adopteret, har familierne mulighed
for at modtage forskellige former for radgivning, hvor
blandt andet forholdet til barnets oprindelige slegt kan ind-

ga. | den forbindelse sondres mellem, om adoptionen er gen-
nemfart som en fremmedadoption eller en familieadoption,
eksempelvis hvor adoptanterne er barnets tidligere plejefor-
&ldre.

Ved en fremmedadoption kan adoptivfamilien modtage
adoptionsradgivning og stgtte gennem den statslige Post
Adoption Service-ordning (PAS-ordning), der herer under
Ankestyrelsen. Med den netop indgaede politiske aftale om
et fremtidigt adoptionssystem er det ogsa aftalt, at radgiv-
ningen i PAS-ordningen fremover kan indeholde spgrgsmal
om abenhed i adoptionen. Endvidere er det aftalt, at ordnin-
gen skal tilretteleegges sadan, at det fremover vil vaere mu-
ligt at modtage et radgivningsforlgb frem til barnet fylder 18
ar, samtidig med at der i den forbindelse er fokus pa barnets
eventuelle behov for selv at modtage radgivning som en del
af forlgbet.

Lovforslag til @ndring af lov om social service (Styrkelse af
plejefamilicomradet), der er naevnt i afsnit 2, vil gere det
muligt at statte en tidligere plejefamilie, der nu er adoptivfa-
milie, i at hdndtere den andrede rolle. Dette omfatter ogsa
barnets eller den unges behov for hjelp til at handtere sam-
spillet med den biologiske familie.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at endre foraeldreansvarslovens § 20 a, jf. lov-
forslagets § 3, om fastsettelse af samvar eller anden kontakt
mellem barnets og dets oprindelige sleegt efter adoption, sé-
dan at der i sarlige tilfeelde efter en konkret vurdering ogsa
vil kunne fastsaettes samveer eller anden kontakt, selvom der
ikke forud for adoptionen har veret kontakt mellem barnet
og den pagzldende slegtning. Dette forslag skal ses i lyset
af forslaget i afsnit 3.1.4 om lempelse af betingelserne for
adoption uden samtykke, herunder ophavelsen af kravet om
at det ved adoption uden samtykke af bgrn under 1 ar skal
vare godtgjort, at foraeldrene varigt ikke vil vare i stand til
at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med sam-
veer.

3.3. Behandlingen af en sag om adoption uden samtykke
3.3.1. Geeldende ret
3.3.1.1. Indledning

En reekke myndigheder inddrages i sager om adoption uden
samtykke. Efter den sociale lovgivning (serviceloven) drejer
det sig om kommunalbestyrelserne, de kommunale bgrn og
unge-udvalg og Ankestyrelsen. Efter den familieretlige lov-
givning drejer det sig om statsforvaltningen og ministeren
for barn, ligestilling, integration og sociale forhold (Anke-
styrelsen, Familieretsafdelingen). Statsforvaltningens afgg-
relse efter adoptionslovens § 9 kan indbringes for domstole-
ne.

Overordnet set har bgrn og unge-udvalget og Ankestyrelsen
ansvaret for at vurdere foreldrenes foraeldreevne m.v. Disse
myndigheders indstilling til adoption uden samtykke kan be-
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tragtes som en erstatning af et foreeldresamtykke til adopti-
on. Statsforvaltningen frigiver barnet til adoption og treeffer
selve afggrelsen om adoption. | de tilfeelde, hvor barnet skal
adopteres af en kendt adoptant, hvilket typisk vil vere bar-
nets aktuelle plejeforaeldre, skal statsforvaltningen bade sik-
re sig, at betingelserne for at frigive et barnet til adoption
uden samtykke er opfyldt og godkende adoptanterne. Hvis
der derimod ikke er en kendt adoptant, skal statsforvaltnin-
gen alene pése, at betingelserne for at frigive barnet til adop-
tion efter adoptionslovens § 9, stk. 2-4 er opfyldt. | de tilfel-
de er det Adoptionsnavnet, der udvealger, hvilke godkendte
adoptanter, der ud fra et hensyn til barnets bedste, bedst
matcher med barnet. Nar Adoptionsnevnet har foretaget
denne matchning, har statsforvaltningen en praktisk rolle,
herunder med en orientering af de valgte adoptanter, lige-
som statsforvaltningen kan vere inddraget pa et mere over-
ordnet plan i forbindelse med en udslusning af barnet til
adoptanterne.

I kommunalbestyrelsens, bgrn og unge-udvalgets og Anke-
styrelsens indledende vurdering af adoptionsspgrgsmalet
indgar bl.a., om barnet eller den unge ma antages at have be-
hov for professionel bistand i et omfang, der gar, at adoption
ikke vil veere den bedste lgsning for barnet.

Myndighedernes opgaver i sager om adoption uden samtyk-
ke beskrives i det falgende.

3.3.1.2. Behandling af sagen i kommunalbestyrelsen, bgrn
0g unge-udvalget og Ankestyrelsen

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at et barn eller en ung
bar bortadopteres, pahviler der kommunalbestyrelsen, barn
0g unge-udvalget og Ankestyrelsen en raekke opgaver, som
er nermere reguleret og beskrevet blandt andet i adoptions-
loven, i 88 17 og 18 i bekendtgerelse nr. 1574 af 27. decem-
ber 2014 om adoption (herefter adoptionsbekendtgarelsen)
kapitel 26 i vejledning af 7. januar 2014 om serlig statte til
bgrn og unge og deres familier (vejledning nr. 3 til service-
loven) og del 3 i vejledning af 27. december 2014 om frigi-
velse af bgrn til national adoption (herefter frigivelsesvej-
ledningen).

Nar en kommunalbestyrelse bliver opmarksom pd, at et
barn eller en ung ma antages at treenge til serlig stette, skal
kommunalbestyrelsen iverksztte en bgrnefaglig undersg-
gelse af barnets og familiens forhold, jf. servicelovens § 50.
Pa baggrund af undersggelsen skal kommunalbestyrelsen
vurdere, om der er grundlag for at iveerksette foranstaltnin-
ger efter servicelovens 8 52 om statte, og i bekreeftende fald
af hvilken art disse bgr vere. Kommunalbestyrelsen skal
veelge den eller de mindst indgribende foranstaltninger, som
bedst kan lgse de problemer, som er afdsekket i den barne-
faglige undersggelse efter § 50.

En sag om adoption uden samtykke starter typisk i barnets
handlekommune, dvs. den kommune hvor barnet har sin bo-
pal eller seedvanligvis opholder sig, jf. § 9 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbe-

kendtgarelse nr. 1019 af 29. september 2014 (herefter rets-
sikkerhedsloven). Anledningen til, at kommunalbestyrelsen
pabegynder en sadan sag, vil som oftest vare, at en bgrne-
faglig undersggelse efter servicelovens § 50 rejser tvivl om,
hvorvidt barnets foreldre har den forngdne foraldreevne.
Det kan f.eks. veere allerede fgr barnets fgdsel, hvis kommu-
nalbestyrelsens kendskab til foreldrene ger, at kommunal-
bestyrelsen er opmaerksom p4, at det kommende barn far be-
hov for serlig stette. En sag om adoption uden samtykke
kan ogsa pabegyndes i tilfeelde, hvor barnet eller den unge
allerede er anbragt udenfor hjemmet, og hvor det med tiden
viser sig, at adoption uden samtykke er en relevant mulig-
hed.

For at en bortadoption af barnet eller den unge kan komme
pa tale, skal kommunalbestyrelsen gennem den barnefaglige
undersggelse vurdere foreldreevnen og kunne godtgare, at
foraldrene varigt er uden foraldreevne. Denne vurdering er
beskrevet i afsnit 3.1.1.1. Hvis foraeldrene er indstillede pa
og giver samtykke til at bortadoptere deres barn, overgar
sagen til behandling i statsforvaltningen efter de almindelige
bestemmelser om adoption. Safremt foraldrene ikke gnsker
at give samtykke til bortadoption af deres barn, kan kommu-
nalbestyrelsen foreleegge en sag om adoption uden samtykke
for bgrn og unge-udvalget, jf. servicelovens § 74.

Bortadoption af et barn eller en ung efter adoptionslovens
8 9, stk. 3 eller 4, forudseetter, at servicelovens betingelser
for anbringelse af barnet uden for hjemmet uden samtykke
er opfyldt. Betingelserne for at gennemfgre en adoption
uden samtykke er imidlertid veesentlig strengere end betin-
gelserne for at gennemfare en anbringelse uden samtykke
efter servicelovens § 58, stk. 1. Baggrunden herfor er, at
adoption uden samtykke er en yderst indgribende foranstalt-
ning, fordi den medfarer et permanent familieskifte, hvorfor
de forhold, der gar adoption uden samtykke relevant, skal
have en varig karakter.

Anbringelse af et barn eller en ung uden for hjemmet uden
samtykke fra foraeldrene og den unge, der er fyldt 15 &r, for-
udseetter, at der er benbar risiko for, at barnets eller den un-
ges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade. jf. service-
lovens § 58, stk.1. Bestemmelsen opstiller 4 parametre i stk.
1, nr. 1-4, som kommunalbestyrelsen skal foretage risiko-
vurderingen ud fra: 1) utilstreekkelig omsorg for eller be-
handling af barnet eller den unge, 2) overgreb som barnet el-
ler den unge har vaeret udsat for, 3) misbrugsproblemer, kri-
minel adfaerd eller andre svere sociale vanskeligheder hos
barnet eller den unge, eller 4) andre adfeerds eller tilpas-
ningsproblemer hos barnet eller den unge. Forudsatningen
om at betingelserne for anbringelse af barnet uden for hjem-
met uden samtykke er opfyldt, fortolkes sadan, at det ude-
lukkende er betingelserne i servicelovens § 58, stk. 1, nr. 1
eller 2, som skal vere opfyldt. Barnet eller den unge skal sa-
ledes kunne anbringes uden for hjemmet pa grund af foreel-
drenes forhold og ikke pa grund af forhold, der vedrarer bar-
net eller den unge selv, for en sag om bortadoption uden
samtykke pa grund af foreeldrenes manglende foraldreevne
kan indledes.
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Der kan veere tilfeelde, hvor det kan dokumenteres, at foral-
drene er uden foraldreevne, men hvor det er uklart, om den
manglende foreeldreevne er varig. | disse tilfelde méa be-
handlingen af sagen med henblik pa at bortadoptere barnet
indstilles. Hvis det imidlertid vurderes, at muligheden for at
udvikle foreeldreevnen hos foraldrene enten er sterkt redu-
ceret eller meget usikker, kan kommunalbestyrelsen efter
servicelovens § 68 c, stk. 1, bestemme, at anbringelsen af
barnet eller den unge skal ske i en plejefamilie, der er ind-
stillet pa at adoptere barnet eller den unge, saledes at barnet
eller den unge undgar skift af sine primare omsorgsperso-
ner, hvis betingelserne for adoption af barnet senere opfyl-
des. Se mere om valg af plejefamilie i afsnit 3.1.1.2.

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde faglig stette til plejefami-
lier, der har et barn eller en ung anbragt med henblik pa at
adoptere barnet eller den unge, s& plejefamilien forberedes
bedst mulig pa den fremtidige adoption og stgttes i at hand-
tere den uvished, som kendetegner det at have et barn i pleje
med henblik pd adoption. Kommunalbestyrelsen har i den
forbindelse mulighed for at kontakte Ankestyrelsen, som
blandt andet udbyder adoptionsforberedende kurser til kom-
mende adoptanter, med henblik pa at lade Ankestyrelsens
undervisere eller gvrige radgivere forestd den faglige stotte
til plejefamilien. Derved sikres det, at den faglige stgtte ydes
af undervisere og radgivere med psykologfaglig baggrund
og specifik viden om og indsigt i forskellige adoptionsfor-
hold.

Det er kommunalbestyrelsen, bgrn og unge-udvalget og An-
kestyrelsen, der foretager den indledende skgnsmassige
vurdering af, om hensynet til barnet eller den unge afggren-
de taler for at gennemfgre en bortadoption uden samtykke
fra foreldrene. Barnets forhold skal i sagens natur vere
grundigt belyst, hvilket navnlig sker i forbindelse med udar-
bejdelsen af den bgrnefaglige undersggelse, jf. servicelovens
§ 50, og oplysninger om barnets eller den unges synspunkter
skal sgges tilvejebragt, navnlig gennem samtale med barnet,
hvis barnets alder og modenhed tillader det, jf. servicelovens
§ 50, stk. 3. Ved bortadoption af helt sma bgrn inddrages
fadselsoplysninger fra hospitalet.

En grundig beskrivelse af barnets forhold er ogsd nadven-
digt i forhold til at kunne placere barnet eller den unge i den
bedst egnede adoptivfamilie. Hvis barnet eller den unge ek-
sempelvis har searlige fysiske eller psykiske problemer, er
det afggrende, at den kommende adoptivfamilie er egnet til
at adoptere et barn eller en ung med sadanne problemer.

En indstilling fra kommunalbestyrelsen til bgrn og unge-ud-
valget om bortadoption af et barn eller en ung efter adopti-
onslovens § 9, stk. 3 og 4, skal ifglge adoptionsbekendtge-
relsens § 17 indeholde dokumentation for, at betingelserne i
serviceloven for anbringelse uden for hjemmet uden sam-
tykke er opfyldt. Den skal ogsa indeholde en prognosevur-
dering, som narmere beskrevet i afsnit 3.1.1.1, af foreldre-
nes foraeldreevne og sandsynligheden for, om foraeldreevnen
vil kunne genvindes.

Inden sagen foreleegges bgrn og unge-udvalget, skal kom-
munalbestyrelsen bede statsforvaltningen om at beskikke
advokat for sagens parter efter adoptionslovens § 15 a, stk.
2. Efter denne bestemmelse skal der i sager om adoption
uden samtykke beskikkes en advokat for barnet, uanset bar-
nets alder. Statsforvaltningen skal samtidig tilbyde foraldre-
ne advokatbeskikkelse, uanset om de har del i foreeldremyn-
digheden over barnet. Tilbud om advokatbeskikkelse skal
endvidere gives til foreldremyndighedsindehaveren, hvis
denne er en anden end foraldrene, og til eventuelle plejefor-
&ldre. Statsforvaltningens advokatbeskikkelser gelder for
hele sagens administrative behandling — dvs. i bgrn og unge-
udvalget, Ankestyrelsen og statsforvaltningen.

Beskikkelsen af en advokat for barnet i en sag om adoption
uden samtykke sikrer, at barnets partsstatus far et reelt ind-
hold, ikke mindst i forhold til smé& bgrn der p& grund af de-
res alder ikke kan deltage i sagens behandling. Advokatbe-
skikkelsen er ogsa teenkt som en statte til foraeldrene, foral-
dremyndighedsindehaveren og eventuelle plejeforaldre og
skal sikre, at de far tilstrekkelig adgang til, allerede under
den administrative behandling af sagen, at gere indsigelse
med hensyn til sagens faktiske og retlige omstendigheder.
Advokatbeskikkelsen er uafhaengig af parternes gkonomiske
forhold.

Inden bgrn og unge-udvalget treffer afgarelse, skal barnet
eller den unge, foreeldremyndighedsindehaveren, advokaten
og eventuel anden bisidder for foreeldremyndighedsindeha-
veren eller barnet eller den unge have lejlighed til at udtale
sig over for bgrn og unge-udvalget. Da barnet eller den unge
har partstatus uanset alder, har barnet eller den unge ret til at
deltage i udvalgets mader pé lige fod med andre parter. Of-
test vil barnet eller den unge dog veere reprasenteret af en
advokat pa disse mader.

Safremt bgrn og unge-udvalget er enig i kommunalbestyrel-
sens indstilling om bortadoption af et barn eller en ung,
treeffer udvalget pa et made afgarelse om anbefaling til An-
kestyrelsen om adoption uden samtykke efter reglerne her-
om i adoptionsloven, jf. servicelovens § 74, stk. 1, nr. 13.
Mindst 4 af udvalgets 5 medlemmer skal stemme for afgg-
relsen, jf. § 74, stk. 4, i serviceloven, og hvis dommeren ik-
ke er enig i den trufne afgarelse, skal dette fares til protokol,
og meddelelsen om udvalgets afgerelse skal indeholde op-
lysning om dommerens afvigende opfattelse, jf. § 74, stk. 5,
i loven.

Barn og unge-udvalgets afggrelse om at anbefale adoption
uden samtykke betragtes som procesledende, og det antages
derfor, at afgerelsen ikke kan indbringes for anden myndig-
hed.

Hvis bgrn og unge-udvalget er enig i kommunalbestyrelsens
indstilling om adoption, videresendes sagen til Ankestyrel-
sen.

Ankestyrelsen har ansvaret for, at de materielle betingelser
for at gennemfgre en adoption uden samtykke er opfyldt.
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Ankestyrelsen skal sdledes sikre, at der foreligger tilstraek-
kelig dokumentation for foraeldrenes manglende foraldreev-
ne og for, om oplysningerne i f.eks. foreeldrekompetenceu-
ndersggelsen er aktuelle. Hvis sagen ikke er tilstreekkeligt
oplyst, kan Ankestyrelsen efter de almindelige forvaltnings-
retlige principper bede kommunen om at indhente yderligere
oplysninger eller ajourfering af de foreliggende oplysninger.
Herudover skal Ankestyrelsen ogsa vurdere, om barnet eller
den unge er blevet hgrt, herunder om barnets eller den unges
egne gnsker og perspektiv er tilstreekkeligt belyst. Ud over
barnets eller den unges holdning til selve adoptionsspargs-
malet kan det eksempelvis vere relevant at fa belyst barnets
eller den unges holdning til dets biologiske familie og kon-
takten med denne, samt barnets eller den unges holdning til
den eventuelt kommende adoptivfamilie. | de situationer,
hvor det er plejeforaeldre, som gnsker at adoptere barnet,
skal Ankestyrelsen vurdere oplysningerne om forholdene i
plejefamilien, herunder om plejeforeldrene har forstaelse
for barnets eller den unges situation og har veeret i stand til
at yde omsorg for et barn eller en ung, som maske i serlig
grad har behov for ro, stabilitet og tryghed, saledes at det
har udviklet sig og fortsat vil udvikle sig positivt.

Hvis en adoption vil medfare et familieskifte for barnet eller
den unge, fordi barnet eller den unge ikke adopteres af den
aktuelle plejefamilie, skal Ankestyrelsen foretage en afvej-
ning af flere forhold under hensyn til, hvad der er bedst for
barnet eller den unge. Pa den ene side kan en adoption sikre
barnet eller den unge en stabil opvakst, hvor barnet eller
den unge bliver et fuldgyldigt medlem af en familie. P& den
anden side kan barnet eller den unge have tet tilknytning til
de personer, som det har ophold hos, og en flytning vil ryk-
ke barnet eller den unge ud af dets saedvanlige omgivelser
og betyde flere brud i dets relationer. Det ma derfor vurde-
res, om konsekvenserne af en flytning béde pé kort og lang
sigt er sa skadelige for barnet eller den unge, at adoptionen
ikke er bedst for barnet eller den unge.

Ankestyrelsen paser ogsa, at de formelle regler om indhen-
telse af samtykke fra foreeldrene og vejledning af de invol-
verede parter er overholdt, samt om sagens parter har faet
lejlighed til at udtale sig over for bgrn og unge-udvalget in-
den afgerelsen. Endelig undersgger Ankestyrelsen, om sa-
gens parter, herunder ogsa barnet, har faet tilbudt advokatbi-
stand efter adoptionslovens § 15 a. Har en part ikke faet be-
skikket en advokat under sagens behandling i bgrn og unge-
udvalget, skal Ankestyrelsen foreleegge sagen for statsfor-
valtningen med henblik pa afgerelse om advokatbeskikkel-
se.

Ankestyrelsen behandler efter 8 52 b i retssikkerhedsloven
adoptionssagen pa et made, hvor sagens parter har mulighed
for at deltage. Ankestyrelsen kan beslutte enten at meddele
samtykke til bortadoption uden samtykke eller meddele af-
slag herpd. Beslutning om samtykke til adoption traeffes
med almindeligt stemmeflertal, jf. § 55, stk. 3, i retssikker-
hedsloven. Ankestyrelsens beslutning traeffes ved udvidet
votering, hvor der deltager 2 medlemmer samt 2 ankechefer,

hvoraf den ene er udpeget som formand. Hvis stemmerne
star lige, bliver formandens stemme den afgarende.

Ankestyrelsens afgerelse betragtes pd samme made som
bgrn og unge-udvalgets afgarelse efter § 74 som procesle-
dende og kan derfor ikke indbringes for anden myndighed.
Den endelige afgarelse om adoption uden samtykke traeffes
af statsforvaltningen. Denne afggrelse kan indbringes for
domstolene. Det forhold, at en sag om adoption uden sam-
tykke er begyndt i barnets handlekommune, ger ikke, at
kommunalbestyrelsen eller bgrn og unge-udvalget anses for
ansgger og dermed part i sagen. Kommunen kan derfor ikke
bede om, at statsforvaltningens afgerelse indbringe for dom-
stolene.

3.3.1.3. Behandlingen af sagen i statsforvaltningen, hos
ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold samt ved domstolene

Statsforvaltningens opgaver i forbindelse med en adoption
uden samtykke er nermere reguleret i adoptionsbekendtgg-
relsen og i frigivelsesvejledningen.

Det folger af § 19 i adoptionsbekendtgerelsen, at statsfor-
valtningen indleder en sag om adoption uden samtykke, nar
den modtager Ankestyrelsens samtykke til adoption. Stats-
forvaltningen kan séledes kun behandle en sag om adoption
uden samtykke, nar Ankestyrelsen har meddelt samtykke til
adoptionen.

Statsforvaltningen skal overordnet sikre, at adoptionen er
bedst for barnet. Statsforvaltningen paser, at de materielle
betingelser for at gennemfare en adoption uden samtykke er
opfyldt. Selvom det er kommunalbestyrelsen, bgrn og unge-
udvalget og Ankestyrelsen, der som led i deres vurdering af
sagen har indhentet dokumentation for foraeldrenes og bar-
nets forhold, er statsforvaltningen ansvarlig for, at sagen er
tilstreekkeligt oplyst, fgr der treeffes afggrelse. Statsforvalt-
ningen vurderer derfor oplysningsgrundlaget vedrgrende
barnet og foraldrene, navnlig i forhold til servicelovens be-
tingelser for anbringelse uden for hjemmet og grundlaget for
foraeldreevnevurderingen, herunder prognosevurderingen og
kravet om inddragelse af specialundersggelser.

En adoption uden samtykke bar som navnt ikke gennemfg-
res efter 8 9, stk. 2-4, i adoptionsloven, hvis det er muligt at
gennemfgre en frivillig adoption. Statsforvaltningen bar der-
for tilbyde foreeldrene et made, hvori de orienteres om adop-
tionens retsvirkninger, og hvor statsforvaltningen undersg-
ger, om foraldrene fastholder protesten mod adoptionen. Et
samtykke til adoption efter adoptionslovens § 7 skal gives
skriftligt ved fremmgde i statsforvaltningen, jf. § 8, hvoref-
ter foreeldrene ogsa skal have modtaget vejledning om be-
tydningen af en adoption og af et samtykke hertil. Herud-
over bgr statsforvaltningen informere foraeldrene om mulig-
heden for at modtage anonyme opfglgningsrapporter om
barnet.
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Det fremgar af adoptionslovens § 6, at et barn, der er fyldt
12 ar, som udgangspunkt skal give samtykke til adoptionen.
Dette geelder dog ikke, hvis indhentelsen af samtykket skan-
nes at vere til skade for barnet. Samtykkekravet geelder i
forhold til alle former for adoption. Barnets samtykke skal
afgives ved et personligt mgde i statsforvaltningen, og der
skal forinden gennemfares en samtale med barnet, hvor
statsforvaltningen giver barnet information og radgivning
om adoptionen og dens retsvirkninger. Under samtalen skal
barnet have mulighed for at udtale sig na&ermere om adoptio-
nen, herunder dets forhold til sine foreldre, plejeforeeldre og
andre relevante personer. Samtalens indhold skal bruges ved
vurderingen af, om adoptionen er til gavn for barnet.

Er barnet ikke fyldt 12 ar, skal der foreligge oplysning om
dets holdning til adoptionen, i det omfang barnets modenhed
og sagens omstaendigheder taler herfor. Der skal ved afge-
relsen i videst muligt omfang tages hensyn til barnets hold-
ning til den pétenkte adoption. Haringsreglen er ikke ufra-
vigelig, og statsforvaltningen skal altid foretage en konkret
vurdering af det enkelte barns modenhed i forhold til den di-
rekte inddragelse af barnet.

Statsforvaltningen kan tidligst treeffe afgarelse om adoption
3 maneder efter barnets fadsel, selvom en sag om adoption
uden samtykke kan indledes inden barnets fgdsel. Baggrun-
den herfor er, at foreldrene som alt overvejende hovedregel
tidligst kan samtykke til adoptionen 3 maneder efter barnets
fadsel, jf. adoptionslovens § 8, og at foreeldrene bgr have
samme periode til at overveje, om de gnsker at medvirke til
en frivillig adoption.

Sagsbehandlingen i statsforvaltningen vil variere afhaengig
af, om adoptionen uden samtykke sgges gennemfgrt som en
familieadoption eller som en fremmedadoption. Ved frem-
medadoption forstas efter adoptionsbekendtgarelsens § 1 en
adoption, hvor ansggeren adopterer et barn under 18 &r, og
hvor det er en betingelse for adoptionen, at ansggeren god-
kendes som adoptant. Oftest er der tale om adoption af et
barn, som ansggeren ikke kender i forvejen. Familieadoptio-
ner er efter samme bestemmelse i adoptionsbekendtgarelsen
kendetegnet ved, at der bestar en kvalificeret familiemassig
tilknytning mellem ansggeren og det barn, der gnskes adop-
teret, eller anden kvalificeret tilknytning (sleegtslignende
forhold), eksempelvis et plejebarn.

I sager om fremmedadoptioner uden samtykke, hvor der ik-
ke er en kendt adoptant, skal statsforvaltningen kun pase, at
betingelserne for frigivelsen af barnet til adoption efter
adoptionslovens § 9, stk. 2-4, er opfyldt. Hvis statsforvalt-
ningen treeffer afgarelse om frigivelse af et barn til adoption
uden samtykke, sender statsforvaltningen hurtigst muligt
sagen til Adoptionsnevnet med henblik pd matchning af
barnet, hvilket vil sige, at barnet bringes i forslag til en
adoptant. Udveelgelsen af adoptanten ud fra hensynet til bar-
nets bedste vil herefter blive foretaget af Adoptionsnavnet.
Den udvalgte adoptant vil modtage en beskrivelse af barnet
og vil blive spurgt, om adoptanten gnsker at acceptere bar-
net, hvorefter adoptionen kan gennemfgres. Er der derimod

tale om, at adoptanten er kendt, skal statsforvaltningen ikke
kun sikre sig, at betingelserne i adoptionslovens 8§ 9 er op-
fyldt, men ogsa godkende, at den udvalgte familie adopterer
barnet, herunder tage stilling til, om en adoption til denne
familie vil veere til gavn for barnet.

| sager om familieadoption uden samtykke skal statsforvalt-
ningen vurdere, om betingelserne for at gennemfare adopti-
onen uden samtykke efter adoptionslovens § 9 er opfyldt, og
om adoptionen er til gavn for barnet, samt sikre, at de gvrige
krav til gennemfarelse af en familieadoption er opfyldt, her-
under at plejeforaldrene, der er adoptionsansgger, er egnede
til at adoptere barnet. | sager om adoption uden samtykke vil
familieadoption som oftest dreje sig om plejeforaeldres
adoption af et barn, der har varet anbragt i familien mindst
3ar.

Efter § 20 i adoptionshekendtggrelsen skal statsforvaltnin-
gen forelegge en sag om adoption uden samtykke for mini-
steren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold
(Ankestyrelsen, Familieretsafdeling) med en begrundet ind-
stilling til afgerelsen, inden statsforvaltningen traeffer afge-
relse om adoption uden samtykke. Kravet om foreleeggelse
geelder uanset, om statsforvaltningen vil imgdekomme eller
afsla ansggningen.

Ministeren (Ankestyrelsen, Familieretsafdeling) wvurderer
ved sin behandling af sagen de samme forhold, som statsfor-
valtningen.

Huvis statsforvaltningen treeffer afgarelse om adoption uden
samtykke, skal barnet, foreeldrene, foraeldremyndighedsind-
ehaveren, veergen og den, der sgger om adoption, efter adop-
tionslovens § 11, stk. 1, underrettes om afgarelsen. Afgarel-
sen skal vaere skriftlig og udleveres af statsforvaltningen til
de pagaldende personligt eller forkyndes for dem, ligesom
afgerelsen skal indeholde vejledning om adgangen til at fa
den provet af retten, jf. 8 11, stk. 2. Fristen for at bede om at
fa sagen indbragt for retten skal fremga af afgerelsen.

Anmodning om indbringelse af afgarelsen for retten skal ef-
ter adoptionslovens 8§ 11, stk. 3, ske inden 14 dage efter, at
afgarelsen er forkyndt eller modtaget. Statsforvaltningen
kan dog efter en konkret vurdering fastseatte en laengere frist
eller forleenge fristen, hvis serlige grunde taler for det. En
anmodning om domstolspravelse sendes til statsforvaltnin-
gen, som skal indbringe sagen for retten inden 3 uger fra
modtagelsen af anmodningen. | tilfelde, hvor fristen er
overskredet, er statsforvaltningen forpligtet til at indbringe
sagen, medmindre den allerede har udfzardiget adoptionsbe-
villing.

Efter adoptionslovens § 29 b, stk. 1, kan statsforvaltningens
afgerelse om adoption uden samtykke tillige paklages til mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold
(Ankestyrelsen, Familieretsafdeling), sa leenge den ikke er
indbragt for retten.

Selvom en afggrelse om at meddele bevilling til adoption
indbringes for retten, kan barnet matches med en konkret
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adoptivfamilie, og barnet vil kunne bo hos adoptanterne, der
ogsa har ret til orlov efter § 8 i lov om ret til orlov og dag-
penge ved barsel (herefter barselloven). Udferdigelse af
adoptionsbevillingen skal dog afvente domstolenes behand-
ling af sagen. Adoptivfamilien skal derfor i sddanne situatio-
ner orienteres om, at den endelige adoption skal afvente ret-
tens behandling af sagen, og at der derfor vil veere en usik-
kerhed i forhold til adoptionen.

Nar statsforvaltningen har besluttet at gennemfare en adop-
tion uden samtykke fra foraldrene, kan foreldremyndig-
hedsindehaveren ifglge adoptionslovens § 12 ikke fjerne
barnet fra ansggerens hjem. Tilsvarende gelder, hvis Anke-
styrelsen har samtykket til en adoption uden samtykke.

Hvis retten opretholder statsforvaltningens afggrelse om at
gennemfgre adoptionen uden samtykke, eller hvis retten i
modsetning til statsforvaltningen beslutter, at bevilling kan
meddeles, har statsforvaltningen ikke mulighed for at med-
dele bevillingen, far ankefristen er udlgbet, og anke ikke er
iveerksat inden ankefristens udlgb.

3.3.2. Ministeriets overvejelser

3.3.2.1. Andring af processen for behandlingen af sager om
adoption uden samtykke

Hensynet til barnet i en sag om adoption uden samtykke til-
siger, at sagens forlgb tilretteleegges sddan, at sagen kan
gennemfares hurtigst muligt samtidig med, at fokus pa rets-
sikkerheden for barnet og foraldrene fastholdes. Sagsgan-
gen skal sikre en grundig belysning af barnets og foraldre-
nes forhold og en grundig bgrnefaglig og juridisk behand-
ling. Endvidere skal sagsgangen understgtte en Igbende ind-
dragelse af parterne.

Det eksisterende sagsforlgb indeberer en rekke myndig-
hedsskift, hvor der i ganske udstrakt grad er tale om, at
myndighederne foretager stort set den samme vurdering af
sagen, blot pa forskellige tidspunkter i forlgbet og med for-
skellige indgangsvinkler. | det omfang et led i sagsforlgbet
ikke bidrager til styrkelse af sagens oplysning, sikring af
parternes retssikkerhed m.v., bar det overvejes, om dette led
i behandlingen af sagen skal bevares.

Samtidig er det vigtigt i forhold til optimering af sagsforlg-
bet, at der ikke opstar tvivl om, hvilke opgaver den enkelte
myndighed varetager. Det bgr séledes veere tydeligt for de
involverede myndigheder, hvilke forpligtelser de har i for-
hold til behandlingen af sager om adoption uden samtykke.
En sadan preecisering kan opnas ved at fastleegge myndighe-
dernes opgaver i serviceloven og adoptionsloven i stedet for
som i dag hovedsageligt at beskrive opgaverne i administra-
tive forskrifter.

De foresldede andringer af behandlingen af sager om adop-
tion uden samtykke vil ikke have betydning for inddragelsen
af foraeldrene og barnet i sagsbehandlingen, herunder hgring
af barnet. Disse parter skal som hidtil have mulighed for at
udtale sig i alle sagens led. Dog far foreldre, der ikke har

del i foreeldremyndigheden, og plejeforaldre ogsé en lovfza-
stet adgang til at udtale sig pd mgdet i bgrn- og unge udval-
get. Pa samme made skal der fortsat vaere mulighed for ad-
vokatbeskikkelse og for at indbringe en afggrelse om adopti-
on uden samtykke for domstolene og pa den made fa efter-
pravet afgarelsen.

Overvejelserne om de enkelte myndigheders deltagelse i be-
handling af sager om adoption uden samtykke gennemgas i
det falgende.

3.3.2.2. Kommunalbestyrelsen, bgrn og unge-udvalget og
Ankestyrelsen

Sager, hvor der kan vare behov for at treeffe afgarelse om
adoption uden samtykke af et barn, der er anbragt uden for
hjemmet, starter ofte i kommunerne, da det er kommunerne,
som har ansvaret for, at bgrn og unge, som har behov herfor,
modtager den forngdne statte.

Safremt flere bgrn og unge, som ellers ville veare anbragt
uden for hjemmet i hele deres opvekst eller store dele heraf,
i stedet skal have mulighed for at vokse op i en familie med
varige og stabile omsorgsrelationer, er der behov for at
skaerpe kommunernes opmarksomhed péa adoption som ind-
sats over for anbragte bgrn og unge.

Samtidig ber det praciseres, hvilke oplysninger kommunal-
bestyrelsen skal indhente, og hvilke undersggelser kommu-
nalbestyrelsen skal ivaerksaette med henblik pa at dokumen-
tere, at betingelserne for adoption uden samtykke er opfyldt.

Endvidere forslds det, at barnets eller den unges forelder,
der ikke har del i foreeldremyndigheden samt barnets eller
den unges plejeforaeldre far mulighed for at udtale sig over
for bgrn og unge-udvalget i sager om adoption uden samtyk-
ke pa samme made som barnet eller den unge og foreldre-
myndighedsindehaveren. Herved far foraldre, der ikke har
del i foreeldremyndigheden, og plejeforaldrene pa et tidlige-
re tidspunkt mulighed for at bidrage til oplysning af sagen.
Det skal bemaerkes, at plejeforaeldre alene opnar partsstatus,
hvis de samtidig seger om adoption af barnet.

Der vurderes ikke at veere behov for en &ndring eller tyde-
liggerelse af barn og unge-udvalgets opgaver i forbindelse
med behandlingen af en sag om adoption uden samtykke.
Derimod er der behov for at tydeliggare Ankestyrelsens op-
gaver, idet det bgr praciseres, at Ankestyrelsen efter det
foresléede § 9, stk. 3, i adoptionsloven ikke skal vurdere, om
en konkret familie er egnet til at adoptere et barn. Ankesty-
relsen skal alene pase, om betingelserne for, at barnet kan
adopteres uden foreldresamtykke, er opfyldt. Det er stats-
forvaltningen og i nogle tilfeelde Adoptionsnavnet, der af-
ger, hvem der skal adoptere barnet. | sager om plejeforeel-
dres adoption af deres plejebarn efter den foreslaede § 9, stk.
4, er plejeforeeldrenes egnethed til at adoptere barnet dog en
integreret del af vurderingen af, om betingelserne for adopti-
on uden samtykke er opfyldt.
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| tilfeelde, hvor Ankestyrelsen vurderer, at sagen ikke er til-
streekkelig oplyst, fglger det af de almindelige forvaltnings-
retlige principper, at Ankestyrelsen har mulighed for at
hjemvise sagen til fornyet behandling i kommunen eller at
indhente yderligere oplysninger fra kommunen.

3.3.2.3. Statsforvaltningen, ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold samt domstolene

Statsforvaltningen foretager ved sin behandling af en sag om
adoption uden samtykke en endelig vurdering af de samme
forhold, som er vurderet af kommunalbestyrelsen, barn og
unge-udvalget og Ankestyrelsen, herunder ikke mindst en
vurdering af barnets og foraeldrenes forhold.

Statsforvaltningen foretager derudover en vurdering af, om
en adoption vil veere til gavn for barnet. | situationer, hvor
adoptionen gennemfgres som en familieadoptionen, vurde-
rer statsforvaltningen ogsa, om det vil veare bedst for barnet
at blive adopteret af den konkrete familie. Ministeren for
bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold (Ankestyrel-
sen, Familieretsafdeling) foretager den samme vurdering af
sagen, nar sagen forelaeegges for ministeren.

Statsforvaltningen har som hidtil ansvaret for, at sagen er til-
straekkeligt oplyst, inden der treeffes afgarelse i sagen. Kom-
munalbestyrelsen skal derfor ved foreleeggelsen af sagen for
statsforvaltningen fremsende det materiale, som 13 til grund
for Ankestyrelsens samtykke til adoptionen. Hvis der er sket
@ndringer i forholdene, skal kommunalbestyrelsen opdatere
materialet.

Som led i behandlingen af sagen kan statsforvaltningen efter
de almindelige forvaltningsretlige principper indhente yder-
ligere oplysninger hos kommunen, i det omfang kommunen
ma formodes at vere i besiddelse af eller vil kunne frem-
skaffe sddanne oplysninger. Det vil eksempelvis kunne veere
relevant, hvis der foreligger oplysninger, der tyder p, at for-
&ldreevnen kan have &ndret sig, eller statsforvaltningen har
behov for oplysninger om en foralders aktuelle forhold til
andre bgrn.

Inden afgarelsen skal statsforvaltningen undersgge mulighe-
den for at gennemfgre adoptionen med samtykke fra foreel-
drene.

Det foreslas, at foreleeggelsen for ministeren undlades. Det
vurderes, at dette vil kunne gennemfgres uden at forringe
retssikkerheden og kvaliteten i afggrelsen. Der fjernes séle-
des et sagsskridt, som vurderes at forleenge sagsbehandlin-
gen ungdigt i en sagstype, hvor hensynet til de involverede
parter, ikke mindst til barnet, i seerdeleshed tilsiger et sa hur-
tigt sagsforlgb som muligt.

Videre foreslas det, at Ankestyrelsens indstilling om tiltree-
delse af bgrn og unge-udvalgets indstilling om adoption
uden samtykke treeffes med deltagelse af en person, som be-
sidder viden om adoption og adoptionslovgivningen. Herved
sikres det, at Ankestyrelsen er i besiddelse af kompetencer i
relation til alle aspekter af en sag om adoption uden samtyk-

ke. Dette skal ses i lyset af, at foreleeggelsen for ministeren
for bgrn, integration, ligestilling og sociale forhold (Anke-
styrelsen, Familieretsafdeling) bl.a. har haft til formal at ind-
drage adoptionsfaglig ekspertise i behandlingen af sagen, og
at denne forelaeggelse foreslas ophavet.

Herudover foreslas det, at der gares endeligt op med mulig-
heden for farst at klage over statsforvaltningens afgarelse
om adoption uden samtykke til ministeren for barn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold (Ankestyrelsen, Familie-
ret) og efterfalgende indbringe sagen for retten, saledes at
afgarelserne alene kan indbringes for retten, hvilket tillige
var hensigten ved andringen i 2009. Det bemarkes, at den-
ne klageadgang ikke benyttes i praksis.

Endelig foreslas det at ophave bestemmelsen i adoptionslo-
ven om, at foreeldremyndighedsindehaveren ikke kan fjerne
barnet fra ansggerens hjem, nar statsforvaltningen har be-
sluttet at gennemfgre en adoption uden samtykke eller An-
kestyrelsen har samtykket til en adoption uden samtykke.
Bestemmelsen anvendes ikke i praksis. Afggrelser om hjem-
givelse bliver behandlet efter reglerne i serviceloven. Ser-
vicelovens regler har et bredere anvendelsesomrade end be-
stemmelsen i adoptionsloven, da de daekker alle situationer,
hvor barnet er anbragt uden for hjemmet, og ikke kun tilfel-
de, hvor barnet er anbragt hos den plejefamilie, hvor pleje-
foraeldrene sgger om adoption af barnet. Desuden er det en
betingelse for gennemfgrelse af adoption uden samtykke ef-
ter forslaget til adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4, at betingel-
serne for anbringelse uden for hjemmet uden samtykke i ser-
vicelovens § 58 er opfyldt.

Der foreslas ikke &ndringer i forhold til domstolenes be-
handling af sager om adoption uden samtykke.

3.3.3. Den foreslaede ordning

3.3.3.1. Kommunalbestyrelsen, bgrn og unge-udvalget og
Ankestyrelsen

Det foreslas at indsztte en ny bestemmelse (§ 68 d) i ser-
viceloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, som tydeligger kom-
munernes forpligtelse til at have fokus pa adoption som en
social indsats, der repreesenterer et alternativ til en langvarig
anbringelse, hvor hensynet til kontinuitet og stabilitet i bar-
nets eller den unges opveekst taler for det. Efter den foresla-
ede bestemmelse skal kommunalbestyrelsen, nar den over-
vejer at treeffe afgerelse om anbringelse af et barn eller en
ung uden for hjemmet, og det ma antages, at barnet eller den
unge vil vare anbragt uden for hjemmet i en leengere arreek-
ke, samtidig overveje, om hensynet til kontinuitet og stabili-
tet i barnets eller den unges opveekst i stedet taler for adopti-
on af barnet eller den unge. Det vil ofte veere relevant, at
foretage overvejelsen for alle sgskende i en sgskendeflok.

Bestemmelsen indebarer ikke nye forpligtelser for kommu-
nerne i forhold til behandlingen af sager om adoption uden
samtykke, men tydeligger derimod de forpligtelser, som
kommunen allerede har i dag i forhold til at overveje og
ivaerksaette en adoption uden samtykke, hvis dette vurderes
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som den bedste lgsning for barnet eller den unge. Bestem-
melsen har endvidere til formal at tydeliggere sammenhaen-
gen mellem de indgribende sociale indsatser i serviceloven
og adoption, hvor adoption i helt szrlige tilfeelde kan vere
en bedre lgsning for barnet end en langvarig anbringelse.

Det foreslas desuden at fremhave sagsgangen hos myndig-
hederne i 3 nye bestemmelser i serviceloven, jf. lovforsla-
gets § 2, nr. 2. Bestemmelserne omhandler sagsgangen hos
kommunalbestyrelsen (§ 68 €), barn og unge-udvalg (§ 68 )
og Ankestyrelsen (§ 68 g), sa det ikke leengere kun fremgar
af adoptionsloven, hvordan sager om adoption uden samtyk-
ke skal behandles, men at ogsa serviceloven, der indeholder
det lovgivningsmassige grundlag for kommunernes indsats
over for udsatte bgrn og unge, indeholder regler herom.

Nar kommunen vurderer, at adoption af barnet eller den un-
ge er den bedste Igsning for barnet eller den unge, og foral-
drene ikke vil give samtykke til adoptionen, falger det af
den foresldede § 68 e, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal
forelzegge sagen for bgrn og unge-udvalget, hvis den vurde-
rer, at adoption vil kunne gennemfgres uden samtykke fra
foreeldrene efter adoptionslovens § 9, stk. 2-4.

Det foreslas herudover at samle og opregne de krav til sags-
oplysningen i forbindelse med kommunalbestyrelsens ind-
stilling til bgrn og unge-udvalget, som i dag allerede findes
spredt i adoptionsloven, adoptionsbekendtgarelsen og frigi-
velsesvejledningen. Disse regler indsattes i bestemmelsens
§ 68 e, stk. 2. Det falger af denne bestemmelse, at en indstil-
ling skal omfatte 1) den bgrnefaglige undersggelse, jf. § 50,
2) handleplanen, jf. § 140, 3) redeggrelse for, at betingelser-
ne for adoption uden samtykke efter § 9, stk. 2-4, i adopti-
onsloven er opfyldt, herunder at der foreligger en prognose-
vurdering af foreldreevnen, og 4) oplysning om barnets el-
ler den unges holdning til den patenkte adoption jf. adopti-
onslovens § 6.

Det foreslas ogsa at indstte kravet om, at en indstilling om
adoption efter adoptionslovens § 9, stk. 3 eller 4, endvidere
skal indeholde en redeggrelse for, at betingelserne i service-
lovens § 58 for anbringelse af barnet uden for hjemmet uden
samtykke er opfyldt, jf. den foreslaede § 68 e, stk. 3.

Endvidere foreslas det, at bgrn og unge-udvalget pa et made
kan tiltreede kommunalbestyrelsens indstilling om, at betin-
gelserne for adoption uden samtykke i adoptionslovens § 9,
stk. 2-4, er opfyldte, og indstille til Ankestyrelsen, at styrel-
sen meddeler samtykke til adoption af barnet eller den unge
uden samtykke fra foraldrene, jf. den foresldede § 68 f, stk.
1. Til forskel fra den geeldende bestemmelse i § 74, stk. 1,
nr. 13, i serviceloven, skal bgrn og unge-udvalget med den
foreslaede bestemmelse ikke treeffe afgarelse om anbefaling
til Ankestyrelsen om adoption uden samtykke, men derimod
afgive en indstilling til styrelsen herom.

Inden bgrn og unge-udvalget afgiver indstilling til Ankesty-
relsen om adoption uden samtykke fra foraldrene, skal ud-
valget give barnet eller den unge, barnets eller den unges

foreeldre, foreldremyndighedsindehaveren og barnets eller
den unges eventuelle plejeforeeldre samt deres bisiddere og
advokater lejlighed til at udtale sig, jf. den foreslaede § 68 f,
stk. 2.

Det foreslas i § 68 f, stk. 3, at indsette bestemmelser om
bgrn og unge-udvalgets mgdebehandling af sager om adop-
tion uden samtykke. Den foresldede &ndring indeberer, at
1) bgrn og unge-udvalgets indstilling, sddan som tilfeldet
ogsa er i dag, vedtages ved kvalificeret flertal, hvor 4 ud af 5
medlemmer skal stemme for, 2) det skal fares til protokol,
hvis dommeren i udvalget ikke er enig i beslutningen, og 3)
indstillingen skal begrundes og meddeles skriftligt. Samtidig
foreslds de tilsvarende bestemmelser om behandlingen af
sager om adoption uden samtykke i servicelovens § 74, stk.
4 0g 5, &ndret.

Safremt Ankestyrelsen kan tiltreede bgrn og unge-udvalgets
indstilling om adoption efter § 68 f, stk. 1, meddeler Anke-
styrelsen samtykke til, at barnet eller den unge kan adopte-
res uden samtykke fra foraldrene, jf. den foreslaede § 68 g.
Dette svarer til den sagsgang, som styrelsen anvender i dag,
jf. retssikkerhedslovens § 55, stk. 2, nr. 3. Det praciseres
dog i bestemmelsen, at meddelelsen skal vare skriftlig og
begrundet, ogsd nar styrelsen ikke tiltraeder indstillingen.
Dette gor det klarere for parterne og kommunen, hvordan
styrelsen har vurderet sagen. | de tilfeelde, hvor styrelsen ik-
ke tiltreeder indstillingen, far kommunalbestyrelsen gennem
begrundelsen mulighed for at vurdere, om det vil vare rele-
vant at arbejde videre med en ny indstilling om adoption
uden samtykke, f.eks. hvis afslaget pa at tiltreede indstillin-
gen skyldes mangler ved det fremsendte materiale, formelle
fejl m.v., men hvor det fortsat vil kunne vere til barnets
bedste at blive adopteret.

Det foreslas desuden at indsatte en bemyndigelsesbestem-
melse i § 68 h i serviceloven, der giver ministeren for barn,
integration, ligestilling og sociale forhold hjemmel til at
fastsaette naermere regler om behandlingen af adoptionssager
efter servicelovens 88 68 e-68 g. Bestemmelsen patenkes
udnyttet til fastseettelse af neermere regler for behandlingen
af sager om adoption uden samtykke, herunder om Ankesty-
relsens mulighed for at hjemvise en sag til kommunen, hvis
sagen ikke er tilstreekkelig oplyst.

Herudover forslés en &ndring af retssikkerhedslovens § 55,
stk. 2, nr. 3, séledes at bestemmelsens henvisninger til adop-
tionslovens regler om adoption uden samtykke bringes i
overensstemmelse med galdende ret.

Endvidere forslas det, at sagens behandling i Ankestyrelsen
sker med deltagelse af en person uden stemmeret, som be-
sidder viden om adoption og adoptionslovgivningen. Dette
vil kunne ske administrativt ved en @ndring af bekendtge-
relse nr. 721 af 19. juni 2013 om forretningsorden for Anke-
styrelsen (herefter Ankestyrelsens forretningsorden).
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3.3.3.2. Statsforvaltningen, ministeren for bgrn, integration,
ligestilling og sociale forhold samt domstolene

Der foreslas indsat en ny bestemmelse (§ 10) i adoptionslo-
ven, hvorefter statsforvaltningen skal iveerksette behandlin-
gen af en sag om adoption uden samtykke, nér statsforvalt-
ningen modtager meddelelse fra kommunalbestyrelsen om,
at Ankestyrelsen har meddelt samtykke til adoption efter
den foreslédede bestemmelse i servicelovens § 68 g, (se afsnit
3.3.3.1). Efter bestemmelsen skal statsforvaltningen under-
sgge muligheden for at gennemfare adoptionen med sam-
tykke fra foraeldrene, far der traeffes afgarelse i sagen.

Det foreslas desuden, at statsforvaltningen treeffer afgarelse
i sagen uden foreleeggelse for ministeren for barn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold (Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdeling). Der er saledes tale om en forenkling af pro-
cessen.

Parterne kan fortsat anmode statsforvaltningen om at ind-
bringe afgarelsen for retten, jf. adoptionslovens § 11, stk. 3.
Det bemarkes i den forbindelse, at muligheden i lovens § 29
b, stk. 1, for at paklage afgarelsen til ministeren for barn, li-
gestilling, integration og sociale forhold (Ankestyrelsen, Fa-
milieretsafdeling) foreslas ophavet.

Endelig foreslas det at ophave bestemmelsen i adoptionslo-
vens § 12 om, at foreldremyndighedsindehaveren ikke kan
fjerne barnet fra ansggerens hjem, nar statsforvaltningen har
besluttet at gennemfare en adoption uden samtykke eller
Ankestyrelsen har samtykket til en adoption uden samtykke.
Som det fremgar af afsnit 3.3.2.3 finder bestemmelsen ikke
anvendelse i praksis.

3.4. Kommunernes adgang til at anvende radgivning fra den
nationale videns- og specialradgivningsorganisation, VISO

3.4.1. Geldende ret

Den nationale videns- og specialradgivningsorganisation
(VISO) blev oprettet i 2005 som led i kommunalreformen.
Reglerne om VISO findes i servicelovens §§ 13 og 13 a.
Formalet med VISO er at sikre radgivning og vejledning af
borgere og kommuner i specialiserede og komplicerede en-
keltsager pa det sociale omrade og samtidig sikre et lands-
daekkende overblik over den samlede specialradgivning.
Formalet er ogsa at sikre en systematisk indsamling, udvik-
ling, bearbejdning og formidling af den faglige viden pa det
sociale omrade.

VISO tilbyder kommuner og borgere gratis vejledende spe-
cialrdgivning i de mest specialiserede og komplicerede en-
keltsager pa social- og specialundervisningsomradet, herun-
der ogsa i sager om adoption uden samtykke, hvor det anses
som ngdvendigt at inddrage specialviden. VISO yder ligele-
des gratis vejledende udredning til kommuner i meget sjel-
dent forekommende og komplicerede enkeltsager pa det so-
ciale omrade, hvor den forngdne ekspertise ikke kan forven-
tes at veere til stede i den enkelte kommune eller i regionens
tilbud. Derudover yder VISO bistand til kommunens udred-

ning vedrgrende specialundervisning og socialpsedagogisk
bistand.

VISQO’s udtalelser er alene vejledende i forhold til borgere
og kommuner, idet den enkelte kommune har ansvaret for at
treeffe afgarelser i forhold til borgeren. Det er sdledes en
kommunal myndighedsopgave at treffe den endelige afge-
relse. VISO kan ikke overtage myndighedsfunktionen fra
kommunen og kan derfor ikke henvise til konkrete tilbud,
yde juridisk radgivning, udrede og undersage eller i gvrigt
foretage vurderinger af kommunale afgarelser.

3.4.2. Ministeriets overvejelser

Det fremgar af en undersggelse fra Ankestyrelsen fra juni
2011 om kommunernes brug af adoption uden samtykke, at
det er vanskeligt for kommunerne at vurdere, om foreldrene
er uden foraldreevne, ligesom det er vanskeligt for dem at
godtgere, at dette er tilfeeldet. Endvidere er kommunerne ge-
nerelt tilbageholdende og usikre i forhold til at anvende
adoption som indsats over for anbragte bgrn og unge.

Sager om adoption uden samtykke er som oftest komplekse,
og behandlingen af dem kraver specialviden. Dertil kom-
mer, at der er tale om et yderst begraenset antal sager. Dette
betyder, at det vil veere vanskeligt at oparbejde en erfaring
med og ekspertise i at handtere denne type sager i de enkelte
kommuner. Der er pa den baggrund behov for at tydeligge-
re, at kommunerne har mulighed for at treekke pé specialise-
ret radgivning og ekspertbistand fra VISO i sager om adop-
tion uden samtykke.

Det forventes, at kommunernes brug af VISO’s kompetence
i sager om adoption uden samtykke kan vare medvirkende
til et hgjere fagligt niveau i forhold til sagens oplysning, li-
gesom det forventes, at det vil betyde, at beslutninger om at
indstille en sag til adoption uden samtykke treffes pa et me-
re ensartet fagligt grundlag. Kommunernes brug af VISO vil
saledes bidrage til at skabe det bedst mulige faglige grund-
lag for kommunernes handtering af disse sager. Samtidig
vurderes bistand fra VISO at kunne veere medvirkende til, at
kommunerne i hgjere grad overvejer at anvende adoption
som alternativ til en langvarig anbringelse. Bistanden fra
VISO er som naevnt vejledende radgivning, og det vil derfor
fortsat veere kommunen, der har ansvaret for, at sagen er til-
streekkelig oplyst.

3.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i servicelovens § 13 indsattes en be-
stemmelse om, at VISO ogsa yder kommunerne gratis vejle-
dende specialradgivning i sager om adoption uden samtyk-
ke.

4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Den Europziske Menneskerettighedskonvention (herefter
Menneskerettighedskonventionen) og FN’s konvention om
Barnets Rettigheder (herefter Bgrnekonventionen) indehol-
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der bestemmelser, der har betydning for adoption uden sam-
tykke.

Bestemmelserne i Bgrnekonventionen bliver inddraget af
Den Europziske Menneskerettighedsdomstol i dennes for-
tolkning af Menneskerettighedskonventionen.

Barnekonventionens artikel 3 slar fast, at »i alle foranstalt-
ninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse udgves af offentli-
ge eller private institutioner for social velfeerd, domstole,
forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal bar-
nets tarv komme i farste reekke«. Princippet om barnets bed-
ste er vejledende for tolkningen af de gvrige bestemmelser i
konventionen. Efter artikel 3 patager konventionsstaterne
sig at sikre barnet den beskyttelse og omsorg, der er ngdven-
dig for dets trivsel, og staterne skal i den forbindelse iveerk-
sette de ngdvendige foranstaltninger for at opfylde denne
forpligtelse.

Efter artikel 9 skal konventionsstaterne sikre, at barnet ikke
adskilles fra sine foraeldre mod deres vilje, medmindre en
adskillelse er ngdvendig af hensyn til barnets tarv. Barnet
skal ogsa sikres en ret til at opretholde regelmaessig person-
lig forbindelse og direkte kontakt med begge foraldre, med-
mindre det strider mod barnets tarv. Efter bestemmelsen
skal alle interesserede parter have mulighed for at deltage i
sagsbehandlingen og fremfare deres synspunkter.

Efter artikel 12 har barnet ret til at give udtryk for sin me-
ning og krav pa, at denne mening till&egges passende veegt i
overensstemmelse med dets alder og modenhed.

Efter artikel 20 har staten pligt til at serge for serlig beskyt-
telse af et barn, der midlertidigt eller konstant er afskaret fra
sine familiemassige omgivelser. En sadan sarlig beskyttel-
se kan blandt andet omfatte anbringelse i pleje, adoption el-
ler eventuelt anbringelse i passende bgrneinstitution. Ved
overvejelsen af mulige lgsninger skal der tages tilbgrligt
hensyn til gnskeligheden af sammenhang i barnets opvakst
og til barnets etniske, religigse, kulturelle og sproglige bag-
grund. Endvidere fglger det af artikel 21, at bl.a. stater, der
anerkender og/eller tillader adoption, skal sikre, at barnets
tarv skal veere af altafggrende betydning.

Efter Menneskerettighedskonventionens artikel 8, stk. 1, har
enhver bl.a. ret til respekt for sit familieliv. Adoption af et
barn uden samtykke fra dets biologiske foreeldre udger et
indgreb i barnets og dets biologiske foreeldres ret til familie-
liv. Efter bestemmelsens stk. 2 kan indgrebet dog vere be-
rettiget, hvis det sker i overensstemmelse med loven og ek-
sempelvis er ngdvendigt til varetagelse af nsermere bestemte
anerkendelsesvardige formal, herunder for at beskytte an-
dres rettigheder og friheder.

Ifalge Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis
skal adoptioner, som gennemfares uden samtykke, séledes
have hjemmel i loven, ligesom der stilles en raekke krav til
lovens formulering i forhold til pracision og forudsigelig-
hed. Hvis loven tildeler myndighederne et sken, skal skan-
nets reekkevidde og maden, hvorpéa det skal udgves, vere

angivet med en sadan klarhed, at der sikres tilstreekkelig for-
udsigelighed i afgerelsen. Myndighedernes sk@nsmargin
indskreenkes i takt med, at intensiteten i indgrebet i retten til
familieliv gges. Staterne har som udgangspunkt en bred
skensmargin ved vurderingen af, om det er ngdvendigt at
fjerne bgrn fra hjemmet, mens Domstolen foretager en mere
indgaende prgvelse, nar det drejer sig om yderligere be-
greensninger i retten til familieliv og ved vurderingen af rets-
sikkerhedsgarantier, der har til formal at sikre forzldrenes
og barnets ret til familieliv.

Menneskerettighedsdomstolen har udtalt, at artikel 8 inde-
beerer, at der skal foretages en rimelig afvejning mellem bar-
nets interesse i at forblive i pleje og foreldrenes gnske om
genforening. | den forbindelse skal der laegges serlig vagt
pa, hvad der er bedst for barnet, hvilket i nogle tilfalde kan
veje tungere end hensynet til foraeldrene. Der skal i alle til-
felde foretages en konkret bedgmmelse af de aktuelle for-
hold og det bergrte barns interesser.

Ved tvangsindgreb paser Domstolen, at myndighederne har
haft et relevant og tilstraekkeligt grundlag for at treeffe afge-
relse. Der skal séledes blandt andet indhentes de ngdvendige
leegelige og psykologiske vurderinger og rapporter om fami-
liens og barnets situation. Myndighederne har i den forbin-
delse ogsa pligt til at sikre, at forzeldre (og barn, hvis dets al-
der og modenhed tilsiger det) inddrages i beslutningsproces-
sen. Kravene til inddragelse gges jo mere indgribende afge-
relsen er.

I relation til tvangsfjernelse har Domstolen i flere sager ud-
talt, at fjernelse af et barn fra foreeldrene lige efter fadslen er
seerligt indgribende.

Domstolen er i gvrigt opmaerksom pd, om myndighederne
har behandlet sagen inden for rimelig tid. En langvarig sags-
behandling kan have den effekt, at relationen mellem barn
og foreldre svaekkes eller afskeeres, mens barnet samtidig
opbygger en relation til nye omsorgspersoner, som utilsigtet
kommer til at veje tungere end relationen til foreeldrene.

Det er ministeriets opfattelse, at de foreslaede andringer i
dette forslag er i overensstemmelse med Danmarks interna-
tionale forpligtelser, som er beskrevet i dette afsnit. De fore-
sldede andringer skerper sagsgangen, men bibeholder at
sagen skal vurderes af flere myndigheder, og at der er mu-
lighed for at indbringe den endelige afgerelse for retten.
Derudover har de foresldede regler fortsat fokus pa, at alle
afgarelser skal treeffes ud fra, hvad der er barnets bedste.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget medfarer samlet set ikke gkonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner.

Lovforslagets samlede gkonomiske konsekvenser er for-
handlet med kommunerne.
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6. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

8. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 16. oktober
2014 til den 13. november 2014 varet sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.;

3F - Fagligt Feelles Forbund, 6-bysamarbejdet c/o Arhus
Kommune, AC-Bgrnehjalp, Adoption & Samfund, Adopti-
onsnaevnet, Advokatradet, Ankestyrelsen, Barnets Tarv Nu,
Bla Kors, Brugerforeningen for aktive stofmisbrugere, By-
retterne, Bgrn og Familier, Bgrne- og Kulturchefforeningen,
Barneradet, Bgrnesagens Fellesrdd, Bgrns Vilkar, DanA-
dopt, Dansk Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Selskab, Dansk
Handicapforbund, Dansk Psykolog Forening, Dansk Social-
radgiverforening, Danske Advokater, Danske Familieadvo-
kater, Danske Handicaporganisationer, Danske Revisorer,

11. Sammenfattende skema

Den Danske Dommerforening, Den Sociale Udviklingsfond
(SUF), Den Uvildige Konsulentordning pa handicapomréadet
- DUKH, Det Centrale Handicaprad, Det Etiske Rad, Det
Faglige Hus, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolssty-
relsen, Et barn to foreldre, Familiens Forening, Familieple-
jen i Danmark, FBU, FOA - Fag og Arbejde, FOLA, For-
eningen af Danske Dggninstitutioner, Foreningen af Offent-
lige Chefer i Statsforvaltningerne, Foreningen af Socialche-
fer i Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, For-
eningen Far til Stgtte for Bgrn og Foreldre, Foraldre-
LANDSforeningen, Frelsens Her, Frie Funktiongrer, FTF,
Gadejuristen, HK/Kommunal, Institut for Menneskerettighe-
der, KFUM’s Sociale Arbejde, Kirkens Korsher, KL, Kri-
stelig Fagbevagelse, Kristelig forening for bistand for Bagrn
og Unge, Kvinderadet, Landsforeningen af Aktive Bedste-
foreeldre, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Landsfor-
eningen af nuveaerende og tidligere psykiatribrugere LAP,
Landsforeningen af Opholdssteder, og Skole- og Behand-
lingstilbud (LOS), Landsforeningen af veeresteder for stofaf-
hangige og tidligere stofafhaengige (LVS), Landsforeningen
Bedre Psykiatri, Landsforeningen BOPAM, Landsforenin-
gen for Human Narkobehandling, Landsforeningen for Pa-
rgrende til Stofmisbrugere, Landsforeningen LEV, Lands-
foreningen Sind, LO, Mandecentret, Missionen blandt hjem-
lgse, Madrehjeelpen, Red Barnet Danmark, Retssikkerheds-
fonden, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigsombudsman-
den pé& Faergerne, Radet for Socialt Udsatte, Sjeldne Diag-
noser, Socialpsedagogernes Landsforbund, Socialt Leder Fo-
rum, Socialt Udviklingscenter (SUS), Statsforvaltningen,
Sundhedsstyrelsen,  TABUKA,  Udviklingshemmedes
Landsforbund (ULF), Ungdomsringen, Vestre Landsret og
@stre Landsret.

Positive konsekvenser/mindre udgifter Negative konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, [Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
(@konomiske konsekvenser for er- [Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Adoptionslovens & 9 regulerer adgangen til at gennemfare
adoptioner uden samtykke. Stk. 1 finder anvendelse, nér et
samtykke til adoption, jf. adoptionslovens § 8 tilbagekaldes.
Adoptionen kan gennemfgres, hvis tilbagekaldelsen under
serlig hensyntagen til barnets tarv ikke er rimeligt begrun-
det. Adoptionslovens § 9, stk. 2-4, indeholder de materielle
betingelser for, hvornar en adoption kan gennemfares uden
samtykke fra barnets foraeldre. Derudover fremgar det, af
§ 9, stk. 2, 2. pkt., at ndr barnet er anbragt uden for hjemmet,
kreever meddelelse af bevilling til adoption af et barn uden
samtykke fra foraldre, at Ankestyrelsen samtykker i adopti-
onen.

§ 9, stk. 3., 2. pkt., foreslds opheavet, idet det foreslas, at der
indszttes en tilsvarende bestemmelse i servicelovens § 68 g,
jf. forslagets § 2, nr. 2.

Det fremgar af den foresldede § 68 g i serviceloven, at An-
kestyrelsen meddeler samtykke til, at barnet kan adopteres
uden samtykke fra foraldrene, hvis styrelsen kan tiltreede
bgrn og unge-udvalgets indstilling efter § 68 f, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger i af-
snit 3.3.3.

Tilnr. 2

Adoptionslovens § 9, stk. 2-4, indeholder de materielle be-
tingelser for, hvornar en adoption kan gennemfares uden
samtykke fra barnets foraldre.

| de geeldende bestemmelser i § 9, stk. 2-4, opstilles forskel-
lige betingelser for adoption uden samtykke fra barnets for-
eldre afheengig af, om barnet er under 1 ar (stk. 3), eller om
barnet har veeret anbragt uden for hjemmet i mere end 3 ar
(stk. 4). 1 begge tilfeelde er det en betingelse, at det er godt-
gjort, at foraeldrene varigt vil veere ude af stand til at vareta-
ge omsorgen for barnet. I stk. 3 er det desuden en betingelse,
at foreeldrene ikke vil veere i stand til at spille en positiv rol-
le for barnet i forbindelse med samveer. Bgrn, der ikke er
omfattet af stk. 3 eller 4, er omfattet af hovedbestemmelsen
om adoption uden samtykke i § 9, stk. 2, 1. pkt., der ikke
foreslas endret.

Det foreslas, at der i § 9 indszttes et nyt stk. 3, som erstatter
de galdende bestemmelser i stk. 3 og 4. Denne nye bestem-
melse ger det muligt at gennemfgre en adoption uden sam-
tykke, hvis det er sandsynliggjort, at foraldrene varigt er
ude af stand til at varetage omsorgen for barnet, og hvis
adoption af hensyn til kontinuitet og stabilitet i barnets op-
vaekst vil veere til gavn for barnet. Det er ogsa en forudsat-
ning, at servicelovens betingelser i § 58, stk. 1, nr. 1 eller 2,
for anbringelse uden for hjemmet er opfyldt. Selvom det ik-
ke fremgar af ordlyden til den foreslaede § 9, stk. 3, at bar-

net er anbragt uden for hjemmet pa tidspunktet for adoptio-
nen, vil barnet i praksis allerede veere anbragt. Dette er imid-
lertid ikke til hinder for, at sagen pabegyndes, inden barnet
er anbragt uden for hjemmet, hvilket blandt andet vil vere
muligt ved adoption uden samtykke af et spaedbarn.

Det er i forhold til anvendelsen af den foresldede bestem-
melse en forudsatning, at anbringelsen er eller ville kunne
vare sket uden foraldrenes samtykke i medfar af servicelo-
vens bestemmelser. | tilfeelde, hvor anbringelsen er sket med
foraldrenes samtykke, skal der séledes foretages en vurde-
ring af, om anbringelsen pd det tidspunkt, hvor adoption
uden samtykke overvejes, ville kunne ske uden samtykke.
Det er i den forbindelse vigtigt at holde sig for gje, at vurde-
ringen skal foretages uafhangigt af overvejelserne om en
adoption og alene have anbringelsesspargsmélet for gje. Der
mé séledes ikke opsta en lettere adgang til at gennemfare en
adoption uden samtykke, fordi anbringelsen oprindeligt er
sket med foraldrenes samtykke.

Gennemfarelsen af adoption efter stk. 3 forudsetter, at for-
&ldrenes og barnets forhold og deres indbyrdes relationer er
blevet grundigt belyst og ngje vurderet.

Foraldrenes situation vil altid skulle vurderes konkret, og
det er ikke muligt udtemmende at opregne, hvornér foral-
dreevnen er af en sddan karakter, at en adoption uden sam-
tykke kan komme pé tale. Den foresldede § 9, stk. 3, rum-
mer sledes de problematikker, som ogsa er omfattet af den
geldende § 9, stk. 3 og 4. Endvidere skal der fortsat laves en
prognosevurdering af foraldreevnen. Der henvises til afsnit
3.1.1.1i de almindelige bemerkninger.

Det er begge foraldres forhold, der skal undersgges, da en
adoption farst kan komme pa tale, hvis det ikke vil vere til
barnets bedste at vokse op hos nogen af de biologiske foreel-
dre. Hvis en foraelder har givet samtykke til adoptionen, er
denne foralder ikke omfattet af § 9, stk. 2, og dermed heller
ikke af de krav om undersggelse, som falger af det foreslae-
de stk. 3.

Det er ikke muligt at opregne alle situationer, hvor adoption
uden samtykke vil kunne vere bedst for barnet. Der er i af-
snit 3.1.4.2 anfart eksempler pé situationer, hvor det foresla-
ede stk. 3 vil kunne finde anvendelse. Det bemarkes i gv-
rigt, at i sager, hvor der ikke foreligger oplysninger om for-
@ldrenes evne til at tage vare pa @ldre sgskende, og hvor
barnet er sa lille, at det ikke er muligt at foretage en laenge-
revarende observation af forelder/barn-relationen, stilles der
starre krav til de faglige vurderinger af foreeldreevnen.

Barnets forhold skal belyses grundigt. Det kan blandt andet
ske ved inddragelse af en udviklingsbeskrivelse af barnet fra
anbringelsesstedet eller kommunen og ved en helbredsun-
dersggelse af barnet. VVed bortadoption af helt sma bgrn ind-
drages desuden fgdselsoplysninger fra hospitalet. Afhaengig
af barnets alder, modenhed og sagens omstendigheder er
det ogsa ngdvendigt at belyse barnets perspektiv, f.eks. gen-
nem samtale med barnet. Er barnet fyldt 12 &r, bar der ikke
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meddeles bevilling om adoption uden barnets samtykke, jf.
adoptionslovens 8 6, medmindre indhentelse af samtykke
vurderes at veere til skade for barnet eller den unge. Er bar-
net under 12 ar, skal der foreligge oplysning om barnets
holdning til den patenkte adoption i det omfang, at barnets
modenhed og sagens omsteendigheder tilsiger det. En grun-
dig beskrivelse af barnets forhold er endvidere ngdvendig i
forhold til at vurdere, om barnet er egnet til adoption og i gi-
vet fald for at kunne placere barnet ved den bedst egnede
adoptivfamilie. Hvis et barn eksempelvis har fysiske eller
psykiske problemer, er det afgerende, at den kommende
adoptivfamilie er fundet egnet til at kunne adoptere et barn
med sadanne problemer.

En adoption efter det foresldede stk. 3 kan gennemfares,
selvom der har varet kontakt mellem barnet og foreeldrene
eller en af foreldrene. Som en naturlig felge heraf er det i
serlige tilfelde muligt for den oprindelige slaegt — serligt
foreeldrene — at opretholde et samver eller anden kontakt
med barnet efter adoptionen. Der henvises til bemarknin-
gerne til den foresldede andring af foreldreansvarslovens
§ 20 a, jf. lovforslagets § 3, nr. 1.

Efter bestemmelsen i stk. 3 vil barnet kunne adopteres af
godkendte adoptanter eller af sine plejeforzldre.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i af-
snit 3.1.2 0og 3.1.3.

Det foreslas, at der i § 9 indsaettes et nyt stk. 4, der supplerer
det foreslaede stk. 3. Efter det foresldede stk. 4 kan en adop-
tion til et barns plejeforaeldre gennemfares, hvis barnets til-
knytning til familien har antaget en sadan karakter, at det vil
veere skadeligt for barnet at bryde tilknytningen, navnlig un-
der hensyn til stabilitet og kontinuitet i barnets opveekst og
under hensyn til barnets relation til forseldrene.

Det er endvidere en betingelse, at barnet er anbragt uden for
hjemmet. Det er i forhold til anvendelsen af den foreslaede
bestemmelse en forudsatning, at anbringelsen er eller ville
kunne vare sket uden foraldrenes samtykke. | tilfaelde, hvor
anbringelsen er sket med foraldrenes samtykke, skal der sé-
ledes foretages en vurdering af, om anbringelsen pa det tids-
punkt, hvor adoption uden samtykke overvejes, ville kunne
ske uden samtykke. Det er i den forbindelse vigtigt at holde
sig for gje, at vurderingen skal foretages uafhangigt af over-
vejelserne om en adoption og alene have anbringelses-
spgrgsmalet for gje. Der ma saledes ikke opsté en lettere ad-
gang til at gennemfare en adoption uden samtykke, fordi an-
bringelsen oprindeligt er sket med foraeldrenes samtykke.

Den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 4, understreger hen-
synet til barnet bedste i en situation, hvor plejeforeeldrene
reelt har taget foraldrenes plads, og hvor eksempelvis bar-
nets serlige forhold gar, at det ikke vil veere muligt at bryde
denne faktiske familierelation uden at skade barnet. Der skal
sdledes vere tale om nogle serlige omstendigheder, som
ger, at hensynet til foraeldrene ma tilsidesttes i afvejningen
af, hvad der er bedst for barnet. Endvidere vil en adoption

efter denne bestemmelse som alt overvejende hovedregel
forudsatte, at relationen har udviklet sig gennem lengere
tids tilknytning. Bestemmelsen kan saledes ikke anvendes
efter f4 ars anbringelse i plejefamilien. Dermed vil bestem-
melsen ikke kunne finde anvendelse pa sma bgrn, der er an-
bragt i plejefamilien umiddelbart efter fadslen. Disse sma
bgrn vil i givet fald fortsat skulle bortadopteres efter den
foreslaede stk. 3 eller efter hovedbestemmelsen i stk. 2.

Det kan dog ikke afvises, at en relation af kortere varighed i
serlige tilfelde vil kunne begrunde en adoption efter den
foresldede bestemmelse. Séledes vil et klart udtrykt gnske
fra et anbragt barn skulle tillegges betydning, nar barnet har
en sadan alder og modenhed, at barnets holdning har betyd-
ning for beslutningen om adoption.

| afvejningen af, om hensynet til barnet skal veje tungere
end hensynet til foreldrenes og barnets fortsatte familieband
til hinanden, indgar en vurdering af barnets relation til for-
e@ldrene. | denne vurdering skal der ogsa tages hensyn til,
om kommunen har arbejdet for at udvikle relationen mellem
barnet og dets forldre, og om kommunen har arbejdet pa at
kunne hjemgive barnet. Det skal endvidere indga i vurderin-
gen af barnets tilknytning til henholdsvis plejeforaldrene og
foreeldrene, om plejeforeeldrenes eventuelt beskyttende ad-
feerd over for barnet i forhold til foreeldrene har medfart en
serlig — men ikke naturlig — tilknytning mellem dem og bar-
net.

Det forhold, at barnets tilknytning til plejefamilien har anta-
get en sadan karakter, at det vil vare skadeligt for barnet at
bryde tilknytningen, medfarer, at plejefamilien ikke skal
godkendes som adoptant, idet adoptionen kan gennemfares
som en familieadoption. De administrative forskrifter vil bli-
ve tilrettet i overensstemmelse hermed.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i af-
snit 3.1.3 og 3.1.4.

Tilnr. 3

Den foreslaede bestemmelse i § 10 er ny og fastseetter ram-
men for sagsforlgbet i statsforvaltningen og skal saledes un-
derstgtte den sagsbehandling, som allerede efter geeldende
ret finder sted efter reglerne i adoptionsbekendtgarelsen og
frigivelsesvejledningen. Reglen skal i gvrigt ses i sammen-
haeng med den samtidig foresldede &ndring af serviceloven,
hvor der foreslas indsat 3 nye bestemmelser (88 68 e-g) om
kommunalbestyrelsens, bgrn og unge-udvalgets og Ankesty-
relsens behandling af sager om adoption uden samtykke, jf.
forslagets § 2, nr. 2.

Det fremgar af § 19 i adoptionshekendtgarelsen, at statsfor-
valtningen indleder en sag om adoption uden samtykke, nar
statsforvaltningen modtager Ankestyrelsens samtykke til
adoption. Statsforvaltningen skal tage stilling til, om betin-
gelserne for at gennemfgre en adoption uden samtykke i
adoptionslovens § 9 er opfyldt. Efter § 20 i adoptionsbe-
kendtgarelsen, foreleegges sagen for ministeren for bgrn, li-
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gestilling, integration og sociale forhold (Ankestyrelsen, Fa-
milieretsafdelingen) fgr statsforvaltningen treeffer afgarelse i
sagen.

Det er statsforvaltningens ansvar, at sagen er tilstraekkeligt
oplyst, inden der treeffes afgarelse, og statsforvaltningen vil
saledes kunne indhente yderligere oplysninger fra kommu-
nen til brug for sagens vurdering.

Under statsforvaltningens behandling af sagen skal statsfor-
valtningen sikre sig, at der er forsggt indhentet samtykke til
adoptionen fra barnets foraldre, uanset om foraldrene har
foreeldremyndighed over barnet eller ej. Dette fremgar af fri-
givelsesvejledningens afsnit 12.1.

Efter den foreslaede stk. 1 indledes en sag om adoption uden
samtykke i statsforvaltningen, nér statsforvaltningen modta-
ger besked fra kommunalbestyrelsen om, at Ankestyrelsen
har givet samtykke til en adoption efter § 9 i adoptionslo-
ven. Farst pa dette tidspunkt har statsforvaltningen radighed
over sagen. Med den foresldede bestemmelse bliver statsfor-
valtningens kompetence i sager om adoption uden samtykke
lovfaestet.

Med det foreslaede stk. 1 bortfalder foreleeggelsen for mini-
steren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold
(Ankestyrelsen, Familieretsafdeling), hvorved sagsbehand-
lingen smidiggeres. Adoptionsbekendtgarelsen vil blive
@&ndret i overensstemmelse hermed.

Efter den foreslaede stk. 2 skal statsforvaltningen, inden der
traeffes afgerelse om adoption uden samtykke, som hidtil i
medfar af adoptionslovens § 7, foresparge barnets foreldre,
om de — trods Ankestyrelsens samtykke — vil give samtykke
til adoptionen, s&dan at adoptionen bliver frivillig.

I den forbindelse skal statsforvaltningen vejlede foreeldrene
om betydningen af en adoption, herunder om mulighederne
for samvar, domstolspravelse og advokatbeskikkelse. Det
foreslaede stk. 2 understreger vigtigheden af, at en adoption
uden samtykke bruges i sd begreenset omfang som muligt,
og at frivillige adoptioner helt principielt er at foretraekke.
Bestemmelsen er en kodificering af praksis, der er beskrevet
i frigivelsesvejledningens afsnit 12.1.

Udover at afskaffe foreleeggelsen af sagen for ministeren
(Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen) tilsigter bestemmel-
sen ikke at @ndre statsforvaltningens behandling af sager
om adoption uden samtykke.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger i af-
snit 3.3.1.3.

Tilnr. 4

Den geeldende bestemmelse i § 12 i adoptionsloven fastslar,
at hvis statsforvaltningen har besluttet, at der ber ses bort
fra, at samtykke fra foraldrene til adoption ikke foreligger,
kan barnet, safremt det opholder sig hos den, der sgger
adoption, ikke af foreldremyndighedsindehaveren fjernes

fra ansggerens hjem under adoptionssagens behandling. Det
samme gelder, hvis Ankestyrelsen har givet samtykke til
adoption efter § 9, stk. 2, 2. pkt.

Den gealdende bestemmelse i adoptionslovens § 12, 1. pkt.
og 2. pkt., galder parallelt med bestemmelsen i servicelo-
vens § 68 om hjemgivelse.

Servicelovens § 68 fastslar, at et barn eller en ung, der er an-
bragt uden for hjemmet, farst kan hjemgives, nar kommu-
nalbestyrelsen har truffet afggrelse om hjemgivelse og om
hjemgivelsesperiodens leengde. Safremt kommunalbestyrel-
sen afviser en begaering om hjemgivelse, foreleegges sagen
til afgarelse for bgrn og unge-udvalget, jf. stk. 3.

Den foresldede ophavelse af § 12, er en konsekvens af, at
lovforslagets 8§ 1 og 2 styrker samspillet mellem adoptions-
loven og serviceloven. Samtidig findes den nuvarende dua-
lisme i de to regelsaet med hensyn til, at der kan treeffes af-
gerelse om, at barnet skal forblive i adoptionsansggerens
hjem under adoptionssagens behandling for overflgdig. Reg-
lerne om hjemgivelse af anbragte bern har sit naturlige til-
hgrssted i den sociale lovgivning, hvorfor adoptionslovens
§ 12 foreslas ophavet.

Det anses ikke for ngdvendigt samtidig at foretage @ndrin-
ger i regler om hjemgivelse i servicelovens § 68.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i af-
snit 3.3.2 0g 3.3.3.

Tilnr. 5

Efter den geeldende bestemmelse i § 25, nr. 4, kan ministe-
ren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold fast-
sette regler om behandlingen af sager om adoption uden
samtykke. Denne bemyndigelse foreslas begranset til kun at
omfatte statsforvaltningens behandling af sager om adoption
uden samtykke.

Baggrunden herfor er forslaget til nye bestemmelser i ser-
vicelovens 88 68 e-h om kommunalbestyrelsens, bgrn og
unge-udvalgets og Ankestyrelsens behandling af sager om
adoption uden samtykke, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, hvor
8§ 68 h indeholder en bemyndigelse for ministeren til at fast-
sette naermere regler om disse myndigheders behandling af
sager om adoption uden samtykke.

Bemyndigelsen er hidtil anvendt til at fastsette regler om
adoption uden samtykke i adoptionsbekendtgarelsens kapi-
tel 5, frigivelsesvejledningen og adoptionsvejledningen. Be-
myndigelsen vil blive anvendt som hidtil, dog med de modi-
fikationer der fglger af lovforslaget, serligt forslagets § 2,
nr. 2.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i af-
snit 3.3.2 0g 3.3.3.
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Tilnr. 6

Efter den geeldende bestemmelse i § 29 b, stk. 1, kan stats-
forvaltningens afgerelser efter adoptionsloven paklages til
ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold (Ankestyrelsen, Familieretsafdeling). Det gelder dog
ikke afgerelser efter § 9, der er indbragt for retten, jf. § 11.

Ved lov nr. 494 af 12. juni 2009 om a&ndring af adoptionslo-
ven og forskellige andre love (Adoption uden samtykke,
stedbarnsadoption af registreret partners barn fra fadslen
m.v.) blev adoptionslovens § 11 @ndret, saledes at klagead-
gangen til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold (Ankestyrelsen, Familieretsafdeling) og mulig-
heden for at indbringe sagen for retten blev indskraenket til
en adgang til at indbringe sagen for retten. Fgr &ndringen
var det muligt forst at foreleegge sagen for ministeren og de-
refter indbringe den for retten, eller at indbringe den direkte
for retten. Imidlertid blev der ikke foretaget en konsekvens-
@ndring af den geeldende § 29 b, stk. 1. Det betyder, at efter
geldende ret kan statsforvaltningens afgarelse efter adopti-
onslovens § 9, efter en ordlydsfortolkning af § 29 b, stk. 1,
paklages til ministeren for barn, ligestilling, integration og
sociale forhold, medmindre den er indbragt for retten. Det
betyder, at sa leenge sagen ikke er indbragt for retten, er der
efter bestemmelsen fortsat mulighed for at klage over afgg-
relsen til ministeren.

Med forslaget foreslas § 29 b, stk. 1, bragt i overensstem-
melse med den seneste @ndring af § 11, saledes at det ikke
er muligt forst at klage over afgarelsen til ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold (Ankestyrel-
sen, Familieretsafdeling) og efterfalgende indbringe afgarel-
sen for retten. Afgarelser kan efter forslaget indbringes di-
rekte for retten.

Til §2
Tilnr. 1

Den geldende bestemmelse i 8 13 i serviceloven regulerer
den nationale videns- og specialradgivningsorganisations
(VISO) opgaver i forhold til kommuner, regioner, skoler, in-
stitutioner og borgere. VISO bistar kommuner og borgere
med gratis vejledende specialrddgivning i de mest speciali-
serede og komplicerede enkeltsager.

Med forslaget om at indsette et nyt stk. 7 i § 13, preaciseres
det over for kommunerne, at V1SO’s radgivningsforpligtelse
overfor kommunerne ogsd omfatter sager om adoption uden
samtykke.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger i af-
snit 3.4.

Tilnr. 2

Det foreslas, at der i servicelovens kapitel 11 om sarlig stat-
te til bgrn og unge, indseettes et nyt afsnit under overskriften
»Myndighedernes opgaver i forbindelse med adoption.

Herved fremhaves det i serviceloven, at adoption kan vere
en serlig statte til barn og unge, der har et s&rligt behov for
kontinuitet og stabilitet under opveaeksten.

I dette nye afsnit indszttes 5 nye bestemmelser — 88 68 d-h.
Den foreslaede § 68 d forpligter kommunen til at overveje
adoption som et alternativ til en anbringelse. Det foreslas
endvidere at indfare 3 nye bestemmelser som §§ 68 e-g i
serviceloven, der beskriver kommunalbestyrelsens, barn og
unge-udvalgets og Ankestyrelsens behandling af sager om
adoption uden samtykke. Bestemmelserne pélegger ikke
kommunerne nye forpligtelser, men fastslar de forpligtelser,
som kommunerne allerede har i medfer af adoptionsloven
og serviceloven m.v. | forhold til geeldende ret flyttes be-
stemmelserne i servicelovens § 74 for sa vidt angar adoption
uden samtykke til saerskilte bestemmelser i det foresldede
nye afsnit. Endelig foreslds det med § 68 h, at der indfares
en bemyndigelsesbestemmelse til ministeren for bgrn, lige-
stilling, integration og sociale forhold til at fastsaette naerme-
re regler om behandlingen af sagerne efter de foreslaede be-
stemmelser. Med de foresldede andringer samles reglerne
for behandlingen af sager om adoption i et selvstendigt af-
snit i serviceloven, hvilket skal skaerpe kommunernes op-
marksomhed pd omradet.

(8 68 d)

Den foreslaede bestemmelse § 68 d forpligter kommunalbe-
styrelsen til at overveje, om hensynet til kontinuitet og stabi-
litet i barnets eller den unges opvekst taler for en adoption
af barnet i de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen overvejer
at treeffe afggrelse om anbringelse af et barn eller en ung
uden for hjemmet med eller uden samtykke, jf. servicelo-
vens § 52, stk. 3, nr. 7, jf. § 52, stk. 1, eller § 58, og det ma
formodes, at anbringelsen vil vare en lengere arrekke. Til-
svarende vil glde, nar kommunalbestyrelsen tager stilling
til, om en anbringelse uden for hjemmet skal opretholdes.

Forslaget udvider ikke kommunernes opgaver, men precise-
rer de eksisterende forpligtelser. Kommunerne skal saledes
allerede i dag overveje, om adoption vil vare den bedste
lgsning for barnet eller den unge, og kan i sa fald rejse en
sag om adoption uden samtykke, jf. servicelovens § 74, stk.
1, nr. 13. Ved anbringelse med henblik p& adoption, skal
kommunalbestyrelsen efter servicelovens § 68 c, stk. 1, sa
vidt muligt anbringe barnet eller den unge i en plejefamilie,
der er indstillet pd adoption. Kommunalbestyrelsen skal og-
sa tilbyde faglig statte til plejefamilier, der har et barn eller
en ung anbragt med henblik pé at adoptere barnet eller den
unge. Den foresldede bestemmelse skal tydeliggere sam-
menhangen mellem de indgribende sociale indsatser i ser-
viceloven og adoption og understrege vigtigheden af, at
kommunerne i visse tilfeelde overvejer adoption som social
indsats, herunder serligt nér det vurderes, at barnet eller den
unge har et serligt behov for mere stabile, forudsigelige og
trygge opvaekstvilkar.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at kommunen over-
vejer adoption som indsats i tilfelde, hvor alternativet er, at
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barnet eller den unge vil vare anbragt i stgrstedelen af barn-
dommen. Det er saledes som udgangspunkt ikke relevant at
overveje adoption, hvis der f.eks. er tale om en ung, der pa
anbringelsestidspunktet er 16-17 ar, eller hvis der er tale om
et yngre barn, men hvor anbringelsen f.eks. skyldes en mid-
lertidig sygdom eller krise hos foreldrene, og barnet saledes
kan forventes at blive hjemgivet igen. Omvendt vil det veere
relevant at overveje adoption, hvis f.eks. foraldrenes histo-
rik i forhold til andre barn, forseldrenes lengerevarende mis-
brug eller permanente psykiske problemer indikerer, at der
formentlig bliver tale om en leengerevarende anbringelse.

Det bemarkes desuden, at overvejelser om adoption uden
samtykke falder i naturlig forleengelse af de gvrige af kom-
munens beslutninger af hensyn til barnets bedste, herunder
anbringelse uden for hjemmet uden samtykke.

(868¢)

Adoptionsbekendtggrelsens kapitel 5 indeholder i § 17 en
beskrivelse af, hvilke oplysninger kommunalbestyrelsen
skal fremlaegge for bgrn og unge-udvalget, ndr kommunal-
bestyrelsen finder, at hensynet til et barn taler for at gen-
nemfgre en adoption uden samtykke efter adoptionslovens
8§89, stk. 3 og 4.

Det falger af den foresldede bestemmelse i § 68 e, stk. 1, at
kommunalbestyrelsen, hvis den vurderer, at betingelserne
for adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk.
2-4, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, er opfyldte, skal fore-
lzegge sagen for bgrn og unge-udvalget.

Efter det foresldede stk. 2, skal indstillingen til bgrn og un-
ge-udvalget omfatte 1) den bgrnefaglige undersggelse, jf.
servicelovens § 50, 2) handleplanen, jf. § servicelovens 140,
3) redegerelse for, at betingelserne for adoption uden sam-
tykke efter 8 9, stk. 2-4, i adoptionsloven er opfyldt, herun-
der at der foreligger en prognosevurdering af foreldreevnen
og 4) oplysning om barnets eller den unges holdning til den
patenkte adoption, jf. adoptionslovens § 6, stk. 1 og 3.

Efter det foreslaede stk. 3 skal en indstilling om adoption ef-
ter adoptionslovens § 9, stk. 3 eller 4, til barn og unge-ud-
valget desuden indeholde en beskrivelse af, at betingelserne
i servicelovens § 58, stk. 1, for anbringelse af barnet uden
for hjemmet uden samtykke anses for opfyldt.

Den foreslaede bestemmelse i § 68 e fremhaever kommunal-
bestyrelsens opgaver i forbindelse med en indstilling om
adoption uden samtykke til bgrn og unge-udvalget og skal
medvirke til at fjerne den usikkerhed i forhold til anvendelse
af adoption uden samtykke, som er beskrevet i Ankestyrel-
sens undersggelse. Der henvises til afsnit 2.

(§ 68 )

Det fremgar af servicelovens § 74, stk. 1, nr. 13, at begrn og
unge-udvalget pa et made treeffer afgarelse om anbefaling af
adoption uden samtykke. Derudover fremgar det af adopti-
onsbekendtggrelsens § 18, at nar bgrn og unge-udvalget kan

anbefale en adoption uden samtykke, jf. bekendtggrelsens
8 17, sendes sagen til Ankestyrelsen.

Med det foresldede § 68 f, stk. 1 indfgres en ny bestemmelse
om, at bgrn og unge-udvalget ikke leengere skal treffe afge-
relse om at anbefale adoption uden samtykke til Ankestyrel-
sen, men i stedet afgive indstilling til Ankestyrelsen herom.
Det foresléede stk. 1 svarer til den gaeldende § 74, stk. 1, nr.
13, der foreslas ophavet.

Det fremgar af servicelovens § 74, stk. 2, at inden bgrn og
unge-udvalget treeffer afgarelse, skal indehaveren af forel-
dremyndigheden, barnet eller den unge, advokaten og even-
tuel anden bisidder for foreeldremyndighedens indehaver el-
ler barnet eller den unge have lejlighed til at udtale sig over
for bgrn og unge-udvalget.

Inden barn og unge-udvalget efter den foreslaede stk. 2 afgi-
ver indstilling til Ankestyrelsen om adoption uden samtyk-
ke, skal bgrn og unge-udvalget give barnet eller den unge,
barnets eller den unges foreldre, foreeldremyndighedsinde-
haveren over barnet eller den unge og barnet eller den unges
eventuelle plejeforaldre samt deres advokater og bisiddere
lejlighed til at udtale sig.

Saledes er der i stk. 2 foreslaet en udvidelse af den person-
kreds, der skal inddrages i sagen allerede ved bgrn og unge-
udvalgets behandling af sagen. | praksis er den udvidede
personkreds allerede blevet inddraget i sagen, idet det falger
af adoptionslovens § 15 a, at de skal tilbydes beskikkelse af
advokat. Derudover svarer indholdet i hovedtrak til service-
lovens § 74, stk. 2. Som det fremgar af det foresléede 2.
pkt., opndr plejeforaldre alene partsstatus, hvis de samtidig
sgger om adoption af barnet.

Det fremgar videre af servicelovens § 74, stk. 4, at ved afgg-
relse af en anbefaling af adoption, jf. § stk. 1, nr. 13, kraeves,
at mindst 4 af bgrn og unge-udvalgets 5 medlemmer stem-
mer for afggrelsen.

Efter det foresldede stk. 3 er det fastsat, at det ved vedtagel-
se af en indstilling om adoption uden samtykke kreeves, at
mindst 4 af bgrn og unge-udvalgets 5 medlemmer stemmer
for indstillingen. Den foreslaede bestemmelse er i overens-
stemmelse med den galdende bestemmelse i § 74, stk. 4.

Endvidere fremgar det af den galdende § 74, stk. 5, at sa-
fremt dommeren ikke er enig i den trufne afgarelse, skal
dette tilfgres udvalgets protokol, og meddelelsen om udval-
gets afgarelse skal indeholde oplysninger om dommerens
afvigende opfattelse.

Disse bestemmelser foreslas viderefert i det foreslaede stk. 3
0g ophaeves i § 74 for s& vidt angar adoption uden samtykke,
jf. lovforslagets § 2, nr. 5. Herudover viderefgres servicelo-
vens regler i § 74, stk. 6, om at afgarelserne skal veere skrift-
lige og begrundede tillige i forslagets stk. 3 med den en-
dring, at det er en indstilling og ikke en afgarelse, hvorfor
bestemmelser om klageadgang i § 74 ikke viderefares. Hen-
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sigten med disse &ndringer er at samle kommunens opgaver
i forbindelse med adoption i de foreslaede 8§ 68 d-f.

(§ 68 )

Ankestyrelsen behandler efter § 55 i retssikkerhedsloven en
sag om adoption uden samtykke pa et mgde. Det fremgar af
afsnit 11.5 i frigivelsesvejledningen, at Ankestyrelsen kan
beslutte enten at give samtykke til den anbefalede adoption
uden samtykke eller give afslag herpa.

Den foreslaede § 68 g regulerer, at hvis Ankestyrelsen kan
tiltreede bgrn og unge-udvalgets indstilling om adoption ef-
ter § 68 f, stk. 1, meddeler styrelsen samtykke til, at barnet
eller den unge kan adopteres uden samtykke fra foreeldrene.
Meddelelsen gives til sagens parter, jf. 8§ 68 f, stk. 2, og
kommunalbestyrelsen. Dette geelder bade tilfeelde, hvor sty-
relsen kan og ikke kan tiltreede indstillingen. Meddelelsen
skal veere skriftlig og begrundet.

Med forslaget fastsattes tydelige processuelle rammer for
Ankestyrelsens opgaver i forbindelse med behandlingen af
en sag om adoption uden samtykke.

(868 h)

Den foresldede § 68 h, er en bemyndigelsesbestemmelse til
ministeren for bgrn, integration, ligestilling og sociale for-
hold til at fastseette nsermere regler om behandlingen af
adoptionssager efter 88 68 e-68 g.

Bemyndigelsesbestemmelsen pétenkes udnyttet til at fast-
sette narmere regler om kommunalbestyrelsen, bgrn og un-
ge-udvalget og Ankestyrelsens behandling af sager om
adoption uden samtykke, herunder om Ankestyrelsens mu-
lighed for at hjemvise en sag til kommunen, hvis sagen ikke
er tilstraekkeligt oplyst, og kommunen ikke forventes at vee-
re i besiddelse af de gnskede oplysninger. Reglerne om be-
handlingen af sager om adoption uden samtykke vil som
hidtil blive behandlet i vejledning nr. 3 til serviceloven.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger i af-
snit 3.3.2 og 3.3.4.

Tilnr. 3

Servicelovens 8 74 omhandler bgrn og unge-udvalgets mg-
debehandling, herunder hvilke sager der skal behandles pa
mgde.

Den foreslaede @&ndring af § 74, stk. 1, nr. 11, er en konse-
kvens af, at bestemmelsen i § 74, stk. 1, nr. 13, om bgrn og
unge-udvalgets anbefaling til Ankestyrelsen af adoption
uden samtykke foreslas ophavet og flyttet til den nye be-
stemmelse i § 68 f, jf. forslagets § 2, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger i af-
snit 3.3.2 og 3.3.4.

Tilnr. 4

Servicelovens 8 74 omhandler bgrn og unge-udvalgets mg-
debehandling, herunder hvilke sager der skal behandles pa
mgade.

Den foreslaede @ndring af § 74, stk. 1, nr. 12, er en konse-
kvens af, at bestemmelsen i § 74, stk. 1, nr. 13, om bgrn og
unge-udvalgets anbefaling til Ankestyrelsen af adoption
uden samtykke foreslas ophavet og flyttet til den nye be-
stemmelse i § 68 f, jf. forslagets § 2, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, af-
snit 3.3.2 og 3.3.4.

Tilnr. 5

Servicelovens § 74 omhandler bgrn og unge-udvalgets mg-
debehandling, herunder hvilke sager der skal behandles pa
mgde. Det fremgar af § 74, stk. 1, nr. 13, at anbefaling til
Ankestyrelsen af adoption uden samtykke, jf. adoptionslo-
ven, skal behandles pa et mgde i barn og unge-udvalget.

Den foreslaede ophavelse af § 74, stk. 1, nr. 13, er en kon-
sekvens af, at bgrn og unge-udvalgets anbefaling til Anke-
styrelsen af adoption uden samtykke foreslas flyttet til den
nye bestemmelse i § 68 f, jf. forslagets § 2, nr. 2.

Det fremgar af den foreslaede § 68 f, stk. 1, at barn og unge-
udvalget pa et made kan indstille til Ankestyrelsen, at styrel-
sen meddeler samtykke til, at barnet eller den unge adopte-
res efter 8 9, stk. 2-4, i adoptionsloven.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, af-
snit 3.3.2 og 3.3.4.

Tilnr. 6

Servicelovens § 74 omhandler bgrn og unge-udvalgets mg-
debehandling, herunder hvilke sager, der skal behandles pa
mgde. Det fremgar af § 74, stk. 4, at ved afgarelser om an-
befaling af adoption uden samtykke, jf. adoptionsloven,
kreeves, at mindst 4 af bgrn og unge-udvalgets 5 medlemmer
stemmer for afgarelsen.

Den foreslaede ndring af § 74, stk. 4, er en konsekvens af,
at bestemmelsen i § 74, stk. 1, nr. 13, om begrn og unge-ud-
valgets anbefaling til Ankestyrelsen af adoption uden sam-
tykke foreslas ophavet og flyttet til den nye bestemmelse i
§ 68 f, jf. forslagets § 2, nr. 2.

Det fremgar af den foresldede § 68 f, stk. 3, at en indstilling
om adoption uden samtykke kun kan vedtages, hvis mindst
4 af barn og unge-udvalgets 5 medlemmer stemmer for ind-
stillingen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, af-
snit 3.3.2. og 3.3.4.
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Til 83

Tilnr. 1

Foraldreansvarslovens § 20 a regulerer muligheden for at
fastsaette samveer eller anden kontakt efter en adoption mel-
lem barnets og dets oprindelige slaegtninge, herunder barnets
foreeldre. Det er en betingelse for at fastsaette samvaer m.v.
efter bestemmelsen, at der har vaeret samvear eller anden
form for kontakt mellem barnet og den, der ansgger om
samver m.v., forud for adoptionen. Endvidere treeffes disse
samversafgarelser ud fra, hvad der er bedst for barnet, jf.
foreeldreansvarslovens § 4. Bestemmelsen gelder alle tilfel-
de, hvor der er gennemfart en adoption, og er séledes ikke
begreenset til tilfelde, hvor den gennemfarte adoption er
gennemfort uden samtykke.

Med den foreslaede @ndring af § 20 a modificeres betingel-
sen om, at der skal have varet samver m.v. mellem barnet
og ansggeren forud for adoptionen, far der kan fastszttes
samveer eller anden form for kontakt. Efter forslaget skal der
navnlig leegges veegt pa forudgaende samver, nar der efter
adoptionen skal treeffes afgarelse om fastseettelse af samvaer.

Ved vurderingen af, om der skal fastsattes samveer, giver
den foresldede andring af bestemmelsen mulighed for at
tage hensyn til, om der forud for adoptionen har varet sam-
veer mellem barnet og ansggeren.

Med den foreslaede a&ndring vil det bl.a. blive muligt at fast-
sette samveer mellem et helt lille barn og de oprindelige
sleegtninge efter bortadoption af barnet, selvom der ikke har
varet kontakt forud for adoptionen. | sddanne tilfeelde for-
udsatter fastsattelse af samvaer, at samveeret kan foregd un-
der betryggende forhold, eventuelt med professionel statte,
og at samveret vurderes at vaere bedst for barnet.

Bestemmelsen vil ogsd omfatte situationer, hvor der hverken
far eller efter adoptionen har veeret kontakt mellem barnet
og ansggeren, men hvor der i forhold til et starre barn opstar
et behov for eller gnske om kontakt, og en sadan kontakt
vurderes at vaere bedst for barnet.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, af-
snit 3.2.2 og 3.2.3.

Til§4

Tilnr. 1

Retssikkerhedslovens § 55 fastslar, i hvilke sager Ankesty-
relsen skal benytte udvidet votering, hvilket betyder, at der
ved afggrelsen af sagen pa et mgde deltager 2 medlemmer
og 2 ankechefer, hvoraf den ene er formand. Ved almindelig
votering deltager 2 beskikkede medlemmer (leegfolk) og 1
ankechef pé et made. Det fremgar af § 55, stk. 2, nr. 3, at
sager om Ankestyrelsens samtykke til eller anmodning om
adoption uden foraldremyndighedsindehaverens samtykke
efter adoptionslovens 88 9 og 10 er omfattet af bestemmel-
sen om udvidet votering.

Med den foreslaede @ndring af § 55, stk. 2, nr. 3 &ndres be-
stemmelsen, saledes at henvisningen til adoptionslovens
§ 10 ophaves. Baggrunden for den foreslaede &ndring er, at
adoptionslovens § 10 blev ophavet med virkning fra den 1.
oktober 2009, jf. lov nr. 494 af 12. juni 2009 om &ndring af
adoptionsloven og forskellige andre love (Adoption uden
samtykke, stedbarnsadoption af registreret partners barn fra
fadslen m.v.), hvor retssikkerhedslovens 8§ 55, stk. 2, nr. 3,
ikke blev konsekvensandret. Derudover foreslas en mindre
sproglig preecisering af § 55, stk. 2, nr. 3, séledes at bestem-
melsen bringes i overensstemmelse med geldende ret, og
moderniseres, sd den ogsa er i overensstemmelse med den
foreslaede § 68 g i serviceloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 2.

Til§5

Ved fastsattelsen af ikrafttreedelsestidspunktet skal der tages
hensyn til, at der skal udarbejdes en raekke nye administrati-
ve forskrifter pa det sociale og familieretlige omréade. Lo-
vens ikrafttreedelse foreslas i § 5, stk. 1 derfor fastsat til den
1. oktober 2015.

Dette indebeerer, at de nye regler om adoption uden samtyk-
ke treeder i kraft den 1. oktober 2015, og at reglerne finder
anvendelse pa verserende sager om adoption uden samtyk-
ke.

De foreslaede nye bestemmelser i adoptionslovens § 9, stk.
3 og 4, (lovforslagets § 1, nr. 2) lemper pa en reekke punkter
de materielle betingelser for adoption uden samtykke. Disse
lempelser er begrundet i hensynet til barnet. Disse bestem-
melser bgr derfor ogsa finde anvendelse pé& sager om adopti-
on uden samtykke, der er forelagt eller indbragt for bern og
unge-udvalget, i Ankestyrelsen, statsforvaltningen eller
domstolene inden den 1. oktober 2015, og som ved lovens
ikrafttreeden ikke er feerdigbehandlet. Dette fglger af ikraft-
treedelsesbestemmelsen, og der er derfor ikke behov for en
serskilt overgangsbestemmelse. Hvis der er behov for det,
kan det materiale, som indstillingen om adoption uden sam-
tykke bygger pa, suppleres med udtalelser m.v., der vurderer
sagen i forhold til de nye regler.

De foresldede regler om de involverede myndigheders be-
handling af sager om adoption uden samtykke i adoptionslo-
vens § 10 (lovforslagets 8§ 1, nr. 3) og i servicelovens §§ 68
d-g (lovforslagets § 2, nr. 2) viderefgrer grundleeggende de
geeldende regler med en rekke preciseringer. De foreslaede
&ndringer forringer ikke parternes retssikkerhed i forhold til
den geeldende ordning, og &ndringerne skyldes hensynet til
barnet. Det foreslas derfor, at disse bestemmelser ligesom de
nye bestemmelser i adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4, ogsa
skal finde anvendelse pa verserende sager om adoption uden
samtykke.

Den foresldede @ndring af foraeldreansvarslovens § 20 a
(lovforslagets § 3) finder ikke anvendelse pa adoption, der
er gennemfart far lovens ikrafttreeden. Baggrunden herfor
er, at barnet, adoptanten og den oprindelige slaegt har indret-
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tet sig pa en adoption uden den udvidede mulighed for fast-
settelse af samveer eller anden form for kontakt.

Til§6

Bestemmelsen i 8 6, stk. 1, vedrarer lovens territoriale an-
vendelsesomrade. Det foreslas, at loven ikke skal gaelde for
Feergerne og Grgnland.

| stk. 2 foreslas det, at lovens 88 1 og 3 (zndringerne af
adoptionsloven og foraeldreansvarsloven) ved kongelig an-
ordning helt eller delvist kan seettes i kraft for Feergerne og
Grgnland med de &ndringer, som de feergske og grgnland-
ske forhold tilsiger. Lovens 88 2 og 4 skal ikke kunne settes
i kraft, da serviceloven og retssikkerhedsloven ikke galder
for Feergerne eller Grgnland og heller ikke vil kunne sattes i
kraft for disse dele af riget.

Adoptionsloven er sat i kraft for Feergerne ved kongelig an-
ordning nr. 1169 af 25. november 2006 om ikrafttraeden for

Feergerne af lov om adoption og er &ndret ved kongelig an-
ordning nr. 398 af 20. april 2010. Adoptionsloven er sat i
kraft for Grgnland, jf. senest kongelig anordning nr. 410 af
21. april 2010 om ikrafttreeden for Grgnland af forskellige
love om &ndring af adoptionsloven.

Foraldreansvarsloven er ikke sat i kraft for Feergerne. Reg-
lerne om foreldremyndighed og samvaer m.v. findes i an-
ordning nr. 228 af 15. marts 2007 om ikrafttreeden for Fee-
rgerne af lov om foraeldremyndighed og samveer. Forzl-
dreansvarsloven er heller ikke sat i kraft for Grgnland. Reg-
lerne om foreldremyndighed og samvaer m.v. findes i an-
ordning nr. 306 af 14. maj 1993 om ikrafttreeden for Gran-
land af myndighedsloven. Forzldreansvarsloven kan ved
kongelig anordning settes i kraft for Fergerne og Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 9. Tilbagekaldes et i overensstemmelse med § 8 med-
delt samtykke, kan adoptionsbevilling dog meddeles, sa-
fremt tilbagekaldelsen under sarlig hensyntagen til bar-
nets tarv ikke er rimeligt begrundet.

Stk. 2. Selv om forealdrene ikke vil give samtykke efter
§ 7, stk. 1, kan adoptionsbevilling i serlige tilfelde med-
deles, hvis vaesentlige hensyn til, hvad der er bedst for
barnet, taler for det. Er barnet anbragt uden for hjemmet,
kreever meddelelse af bevilling samtykke fra Ankestyrel-
sen.

Stk. 3. Adoption af et barn under 1 ar kan meddeles efter
stk. 2, hvis det er godtgjort, at foraeldrene varigt vil veere
ude af stand til at varetage omsorgen for barnet og heller
ikke vil veere i stand til at spille en positiv rolle for barnet
i forbindelse med samveer.

Stk. 4. Adoption af et barn, der har varet anbragt uden
for hjemmet i mindst 3 ar, kan meddeles efter stk. 2, hvis
det er godtgjort, at foreeldrene varigt vil veere ude af stand
til at varetage omsorgen for barnet.

§ 10. (Ophzvet)

§ 12. Har statsforvaltningen besluttet, at der bar ses bort
fra, at et samtykke til adoption ikke foreligger, kan barnet,
safremt det opholder sig hos den, der sgger adoption, ikke
af foreldremyndighedens indehaver fjernes fra ansggerens
hjem under adoptionssagens behandling. Det samme geel-
der, hvis Ankestyrelsen har givet samtykke til adoption ef-
ter § 9, stk. 2, 2. pkt.

§ 25. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastsette regler om behandling af sager
efter denne lov, herunder

Lovforslaget
81

| adoptionsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1084 af 7.
oktober 2014, som endret ved § 1 i lov nr. 1525 af 27. de-
cember 2014, foretages fglgende a&ndringer:

1. 89, stk. 2, 2. pkt., ophaves.

2. 89, stk. 3 og 4, affattes saledes:

»Stk. 3. Adoption kan meddeles efter stk. 2, hvis betin-
gelserne for anbringelse af barnet uden for hjemmet i
§ 58, stk. 1, nr. 1 eller 2, i lov om social service er opfyldt,
og det er sandsynliggjort, at foreeldrene varigt vil veere ude
af stand til at varetage omsorgen for barnet, og at adoption
af hensyn til kontinuiteten og stabiliteten i barnets op-
veekst vil vaere til gavn for barnet.

Stk. 4. Nar barnet er anbragt uden for hjemmet i en ple-
jefamilie, jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3, i lov om social service,
og betingelserne for anbringelse af barnet uden for hjem-
met i § 58, stk. 1, i lov om social service er opfyldt, kan
adoption efter stk. 2 meddeles plejeforaldrene, hvis bar-
nets tilknytning til plejefamilien har antaget en sadan ka-
rakter, at det vil veere skadeligt for barnet at bryde denne
tilknytning, navnlig under hensyn til kontinuiteten og sta-
biliteten i barnets opvakst og til barnets relation til sine
foreeldre.«

3. Efter § 9 indsaettes:

»§ 10. Nar statsforvaltningen modtager meddelelse fra
kommunalbestyrelsen om, at Ankestyrelsen har meddelt
samtykke efter § 68 e i lov om social service til, at et barn
kan adopteres uden samtykke fra foreldrene, treeffer stats-
forvaltningen efter 8 9, stk. 2-4, afgarelse om adoption af
barnet, hvis betingelserne er opfyldt.

Stk. 2. Inden statsforvaltningen treeffer afgerelse efter
stk. 1, skal statsforvaltningen foresparge barnets forzldre,
om de vil give samtykke til adoptionen, jf. § 7.«

4. § 12 ophaves.

5. 1825, nr. 4, &ndres »behandlingenx til: »statsforvalt-
ningens behandling«.
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1) om godkendelse som adoptant,

2) om adoptionssagers behandling, herunder om

3) indholdet af ansggninger om adoption m.v.,

4) om afgivelse af samtykke til adoption, jf. 88 6 og 8,
0g
om behandlingen af sager om adoption uden samtyk-
ke, jf. 8 9.

§ 29 b. Statsforvaltningens afggrelser efter denne lov
kan paklages til ministeren for bgrn, ligestilling integrati-
on og sociale forhold. Dette geelder dog ikke afggrelser ef-
ter 8 9, der er indbragt for retten, jf. § 11.

Stk. 2. Ministeren for barn, ligestilling, integration og
sociale forhold kan fastseette nermere regler om klagers
behandling.

§ 13. Den nationale videns- og specialradgivningsorga-
nisation i Socialstyrelsen bistar kommuner og borgere
med gratis vejledende specialradgivning i de mest specia-
liserede og komplicerede enkeltsager. Tilsvarende ydes
gratis specialradgivning til kommuner, regioner, skoler og
institutioner m.v. samt borgere om specialundervisning og
specialpaedagogisk bistand.

Stk. 2. Den nationale videns- og specialradgivningsorga-
nisation yder gratis vejledende udredning til kommuner og
borgere i de fa mest sjeeldent forekommende specielle og
komplicerede enkeltsager, hvor den forngdne ekspertise
ikke kan forventes at vere til stede i den enkelte kommu-
ne eller i regionens tilbud. Tilsvarende ydes gratis bistand
til kommunens udredning vedrgrende specialundervisning
og specialpadagogisk bistand. Kommunalbestyrelsen
treeffer afgerelse om henvisning af borgeren efter 1. pkt.

Stk. 3. Den nationale videns- og specialradgivningsorga-
nisation treffer afgarelse om ydelser efter stk. 1 og 2. Af-
garelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Stk. 4. Den nationale videns- og specialradgivningsorga-
nisation skal tilvejebringe de mest specialiserede radgiv-
ningsydelser, herunder relevant materialeproduktion, til
kommuner, borgere, skoler m.fl. i forhold til specialunder-
visning og specialpadagogisk bistand m.v.

Stk. 5. Hvis kommunalbestyrelsen som led i behandlin-
gen af en sag om sarlig stette til bgrn og unge efter kapi-
tel 11 benytter radgivning eller udredning fra den nationa-
le videns- og specialradgivningsorganisation efter stk. 1
0g 2, kan kommunalbestyrelsen uden samtykke videregive
ngdvendige oplysninger, herunder om barnets, den unges

6. 829 b, stk. 1, 2. pkt., affattes séledes:
»Dette gaelder dog ikke afgarelser efter 8 9, stk. 2-4.«

§2

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1023 af
23. september 2014, som &ndret ved § 1, nr. 2, i lov nr.
495 af 21. maj 2013, § 1, nr. 6, 11 og 12, i lov nr. 722 af
25. juni 2014, lov nr. 1524 af 27. december 2014 og lov
nr. 1526 af 27. december 2014, foretages folgende a&n-
dringer:

1.1 § 13 indseettes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Den nationale videns- og specialradgivningsor-
ganisation yder gratis vejledende radgivning til kommuner
i sager om adoption uden samtykke.«

Stk. 7-10 bliver herefter stk. 8-11.



33

eller familiens rent private forhold, til den nationale vi-
dens- og specialradgivningsorganisation. Kommunalbe-
styrelsen skal uanset adgangen til at videregive oplysnin-
ger uden samtykke forsgge at fa samtykke til henholdsvis
at videregive og behandle oplysningerne.

Stk. 6. Den nationale videns- og specialradgivningsorga-
nisation kan uden samtykke behandle ngdvendige oplys-
ninger, herunder om barnets, den unges eller familiens
rent private forhold, som videregives fra en kommune i
forbindelse med radgivning og udredning efter stk. 1 og 2,
hvis oplysningerne videregives som led i behandlingen af
en sag om sarlig statte til bgrn og unge efter kapitel 11.

Stk. 7. Den nationale viden- og specialradgivningsorga-
nisation yder gratis vejledende radgivning til kommuner
om indsatser til at forebygge kriminalitet blandt bgrn og
unge generelt og i forhold til enkeltsager.

Stk. 8. Den nationale videns- og specialradgivningsorga-
nisation sikrer en systematisk indsamling, udvikling, bear-
bejdning og formidling af den faglige viden pé det sociale
omrade og pd omradet for den mest specialiserede special-
undervisning og specialpadagogiske bistand m.v. Videns-
og specialradgivningsorganisationen sgrger for at koordi-
nere og deltage i pravnings-, forsknings- og informations-
virksomhed pa hjelpemiddelomradet.

Stk. 9. Kommunalbestyrelser og regionsrad kan indga
aftale med den nationale videns- og specialradgivningsor-
ganisation om, at kommunen eller regionen mod betaling
kan levere de ydelser for videns- og specialradgivningsor-
ganisationen, der er nzevnt i stk. 1, 2 og 4.

Stk. 10. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold fastseetter efter forhandling med undervis-
ningsministeren i en bekendtggrelse narmere regler om
den nationale videns- og specialradgivningsorganisations
virksomhed og organisering.

§ 74. Bgrn og unge-udvalget treffer i et made afgarelse

om

1)  gennemfarelse af en undersggelse efter § 51,

2)  anbringelse uden for hjemmet efter § 58,

3) opretholdelse af en anbringelse efter § 62,

4)  gennemfarelse af en leegelig undersggelse eller be-
handling efter § 63,

5) viderefgrelse af en anbringelse efter § 68 a,

6) godkendelse af en forelgbig afgarelse efter § 75, stk.
3,

7)  endring af anbringelsessted efter § 69, stk. 3 eller 4,
jf. § 58,

8)  afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 71, stk. 3-5,

9) flytning eller hjemtagelse efter § 78, stk. 4,

10) brev- og telefonkontrol efter § 123, stk. 2,

11) anbringelse i delvis lukkede dggninstitutioner og pa

delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner efter

§ 123 b, stk. 1,

tilbageholdelse efter § 123 ¢ og

anbefaling til Ankestyrelsen af adoption uden sam-

tykke, jf. adoptionsloven.

12)
13)

2. Efter 8§ 68 ¢ indsattes far overskriften for § 69:

»Myndighedernes opgaver i forbindelse med adoption

8 68 d. | forbindelse med en afggrelse om anbringelse af
et barn eller en ung uden for hjemmet efter § 52, stk. 3, nr.
7, jf. 8§ 52, stk. 1, eller § 58, hvor det ma antages, at barnet
eller den unge vil vaere anbragt i en lengere arreekke, skal
kommunalbestyrelsen overveje, om hensynet til kontinui-
tet og stabilitet i barnets eller den unges opveekst taler for,
at barnet eller den unge i stedet bliver adopteret.

8§ 68 e. Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at adoption
af et barn eller en ung ikke kan gennemfgres med samtyk-
ke fra barnets eller den unges foreldre, jf. § 7 i adoptions-
loven, og kommunalbestyrelsen vurderer, at adoption vil
kunne gennemfgres uden samtykke fra foraldrene efter
§ 9, stk. 2-4, i adoptionsloven, foreleegger kommunalbe-
styrelsen sagen for bgrn og unge-udvalget.

Stk. 2. En forelaeggelse for barn og unge-udvalget efter
stk. 1 skal indeholde en indstilling om, at barnet eller den
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Stk. 2. Inden der treeffes afgarelse, skal indehaveren af
foreeldremyndigheden, barnet eller den unge, advokaten
og eventuel anden bisidder for foreldremyndighedens in-
dehaver eller barnet eller den unge have lejlighed til at ud-
tale sig over for bgrn og unge-udvalget. Tilbud efter 1.
pkt. til barnet eller den unge kan undlades, hvis barnet er
under 12 ar, eller hvis det ma antages at veere til skade for
barnet eller den unge.

Stk. 3. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse pa den af
foreeldrene, der ikke har del i foreldremyndigheden, inden
der treeffes afgarelse efter § 71, stk. 3-5, og § 123, stk. 2.
Stk. 2 finder ligeledes anvendelse pa plejeforaeldre, inden
der traeffes afgarelse efter § 78, stk. 4.

Stk. 4. Til vedtagelse af en afggrelse efter §8§ 51, 58, 62,
63, 68 a, § 69, stk. 3 eller 4, § 71, stk. 3-5, § 75, stk. 3,
§ 123, stk. 2, og 88 123 b og 123 c, samt afggrelse om an-
befaling af adoption, jf. stk. 1, nr. 13, kraeves, at mindst 4
af barn og unge-udvalgets 5 medlemmer stemmer for af-
gerelsen. Afgarelser efter § 78, stk. 4, treeffes ved almin-
delig stemmeflerhed.

Stk. 5. Safremt dommeren ikke er enig i den trufne afgg-
relse, skal dette tilfgres udvalgets protokol, og meddelel-
sen om udvalgets afgerelse skal indeholde oplysning om
dommerens afvigende opfattelse.

Stk. 6. Bgrn og unge-udvalgets afggrelser skal meddeles
skriftligt. Afgarelserne skal veere begrundede og indehol-
de oplysning om klageadgang.

unge adopteres efter § 9, stk. 2-4, i adoptionsloven. Ind-
stillingen skal indeholde fglgende:

1) Den bgrnefaglige undersggelse, jf. § 50.

2) Handleplanen, jf. 8 140.

3) En redegarelse for, at betingelserne for adoption uden
samtykke efter § 9, stk. 2-4, i adoptionsloven er opfyldt.
4) Oplysninger om barnets eller den unges holdning til
den pataenkte adoption, jf. § 6, stk. 1 og 3, i adoptionslo-
ven.

Stk. 3. En indstilling om adoption i medfar af § 9, stk. 3
eller 4, i adoptionsloven skal endvidere indeholde en rede-
gerelse for, at betingelserne for anbringelse af barnet eller
den unge uden for hjemmet i § 58, stk. 1, er opfyldt.

§ 68 f. P4 baggrund af en indstilling fra kommunalbe-
styrelsen, jf. § 68 e, stk. 2, kan bgrn og unge-udvalget pa
et mgde indstille til Ankestyrelsen, at styrelsen meddeler
samtykke til, at barnet eller den unge adopteres efter § 9,
stk. 2-4, i adoptionsloven.

Stk. 2. Inden indstilling efter stk. 1 afgives, skal bgrn og
unge-udvalget give barnet eller den unge, barnets eller den
unges foraeldre, indehaverne af foreeldremyndigheden over
barnet eller den unge og barnets eller den unges eventuelle
plejeforaeldre samt advokaterne og bisidderne for dem lej-
lighed til at udtale sig. Plejeforaldre kan efter 1. pkt. udta-
le sig under mgdet i bagrn og unge-udvalget, men anses
alene som part i sagen, hvis de sgger om adoption af bar-
net.

Stk. 3. En indstilling efter stk. 1 kan kun vedtages, hvis
mindst 4 af udvalgets 5 medlemmer stemmer for indstil-
lingen. Indstillingen skal veere skriftlig og begrundet, og
den skal meddeles til sagens parter, jf. stk. 2, kommunal-
bestyrelsen og Ankestyrelsen. Er dommeren ikke enig i
indstillingen, skal dette tilfares udvalgets protokol, og
meddelelsen om indstillingen skal indeholde oplysning
om dommerens opfattelse. Hvis indstillingen ikke vedta-
ges, gives skriftlig meddelelse herom til sagens parter, jf.
stk. 2, og kommunalbestyrelsen. Meddelelsen skal be-
grundes, og den skal indeholde oplysning om dommerens
opfattelse.

8§ 68 g. Hvis Ankestyrelsen kan tiltreede bern og unge-
udvalgets indstilling efter § 68 f, stk. 1, meddeler styrelsen
samtykke til, at barnet adopteres uden samtykke fra foreel-
drene. Meddelelsen skal veere skriftlig og begrundet og gi-
ves til sagens parter, jf. § 68 f, stk. 2 og kommunalbesty-
relsen. Hvis Ankestyrelsen ikke kan tiltreede indstillingen,
meddeler styrelsen dette til sagens parter og kommunalbe-
styrelsen. Denne meddelelse skal veere skriftlig og begrun-
det

8 68 h. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold kan fastsette neermere regler om behand-
lingen af sager efter 8§ 68 e-68 g.«

3.1874,stk. 1, nr. 11, endres »8 123 b, stk. 1,« til:
»§ 123 b, stk. 1, og«.

4.1874,stk. 1, nr. 12, eendres »123 ¢ og« til: »8 123 c.«.
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8 20 a. Er barnet adopteret, kan statsforvaltningen i helt
serlige tilfelde efter anmodning fra barnets oprindelige
sleegtninge fastsette samvaer eller anden form for kontakt
med disse, hvis barnet forud for adoptionen havde samvar
eller anden form for kontakt med den, som anmoder om
fastseettelse af samveer m.v.

8 55. | afgarelser med udvidet votering deltager i mgdet
2 medlemmer og 2 ankechefer, hvoraf den ene er for-
mand.

Stk. 2. Udvidet votering skal benyttes i sager om falgen-
de:

1) Sager, hvor Ankestyrelsen har besluttet, at sagen har
principiel eller generel betydning, jf. 8 52 c, stk. 1.

2) Afgarelser truffet af bgrn og unge-udvalget, jf. § 74 i
lov om social service.

3) Sager om Ankestyrelsens samtykke til eller anmod-
ning om adoption uden foraeldremyndighedsindeha-
verens samtykke efter adoptionslovens § 9 og § 10.

4) Sager om tilbageholdelse i boligen efter 8 127 og om
optagelse i seerlige botilbud uden samtykke efter
8 129 i lov om social service.

5) Afgarelser, der er udsat med henblik pa udvidet vote-
ring, jf. § 53, stk. 3.

6) Andre sager, som styrelseschefen beslutter har princi-
piel eller generel betydning.

Stk. 3. Afgarelsen treeffes ved almindeligt flertal. Hvis

stemmerne star lige, er formandens stemme afggrende.

5. 8§ 74, stk. 1, nr. 13, ophaves.

6. 1§ 74, stk. 4, 1. pkt., udgar », samt afggrelse om anbe-
faling af adoption, jf. stk. 1, nr. 13,«

83

| foreldreansvarsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1085
af 7. oktober 2014, som &ndret ved § 2 i lov nr. 1525 af
27. december 2014, foretages fglgende &ndring:

1.1 § 20 a indszettes efter »disse,«: »navnlig«.

§4

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 1019 af 23. september
2014, som endret ved 8 7 i lov nr. 1486 af 23. december
2014, foretages fglgende &ndring:

1. § 55, stk. 2, nr. 3, affattes sdledes:

»3) Sager om Ankestyrelsens samtykke til, at et barn
adopteres uden samtykke fra foraeldrene efter adop-
tionslovens § 9, stk. 2-4, i adoptionsloven.«

85

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. oktober 2015.

Stk. 2. § 3 finder ikke anvendelse pa adoption, der er
gennemfart far lovens ikrafttraeeden.

§6
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Stk. 1. Loven galder ikke for Fargerne og Gregnland, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. 88 1 og 3 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis settes i kraft for Faergerne og Grgnland med de &n-
dringer, som de faergske og granlandske forhold tilsiger.



