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Statsministeren (Helle Thorning-Schmidt):

1. INDLEDNING

Folketinget vedtog enstemmigt V 36 i forbindelse med fore-
sporgsel F 14 den 21. februar 2013. Det fremgar bl.a. af vedta-
gelsen, at: »Folketinget opfordrer regeringen til en drlig foresporg-
selsdebat i Folketinget, hvor rigsfeellesskabets muligheder og udfor-
dringer kan debatteres samlet og fordomsfrit.« Det er hensigten,
at Redegarelse om rigsfeellesskabet 2014 kan veere et veesentligt
bidrag til information i forbindelse med Folketingets debat
om emnet.

I redegorelsen er hovedvaegten lagt pa beskrivelse af pro-
blemstillinger, der er specifikke for Feergerne og Grenland el-
ler relaterer sig til forholdet mellem Danmark og henholdsvis
Feergerne og Greonland samt til indsatsomrader med interesse
for alle tre parter i rigsfeellesskabet. Redegerelsen behandler
saledes ikke tilsvarende problemstillinger med fokus kun pa
Danmark. Denne prioritering giver efter regeringens opfattel-
se det bedste grundlag for en fokuseret og konstruktiv debat
om en raekke emner af betydning for parterne i rigsfeellesska-
bet. Udveelgelsen af emner i redegorelsen er ogsa udtryk for
en prioritering i forhold til aktualitet og veesentlighed. Det
betyder, at der er temaer i samarbejdet mellem parterne i
rigsfeellesskabet, som ikke berores i redegorelsen om rigsfeel-
lesskabet. Der er samtidig taget hensyn til, at regeringens re-
degorelse om arktisk samarbejde (redegorelse nr. R 3) ogsa
behandler emner af betydning for rigsfeellesskabet, fx arbej-
det i Arktisk Rad og Kontinentalsokkelprojektet, hvorfor re-
degorelsen om rigsfeellesskabet ikke behandler disse emner. I
redegorelsen anvendes betegnelsen Naalakkersuisut for
Grenlands landsstyre og Inatsisartut for Grenlands Lands-
ting.

1.1 Selvstyreordningerne, herunder statens tilskud

Feergernes hjemmestyre blev etableret i 1948 og Grenlands
hjemmestyre i 1979. 12005 blev de feeraske myndigheders
muligheder for at overtage yderligere sagsomrader vaesent-
ligt udvidet, og i 2009 blev den grenlandske hjemmestyreord-
ning aflest af en selvstyreordning. Selvstyreordningerne byg-

ger pa onsket om at udvide Feeroernes og Grenlands mulig-
hed for at overtage kompetence i sterst muligt omfang inden
for det eksisterende rigsfeellesskab.

Selvstyreordningerne indebzerer, at de feergske og gron-
landske myndigheder selv bestemmer, i hvilken takt sagsom-
rader overtages. Efter overtagelsen af et omrade er det de
feereske myndigheder og Grenlands Selvstyre, som lovgiver
for, administrerer og finansierer omradet. Pa Statsministeriets
hjemmeside (www.stm.dk) findes oversigter over, hvilke
sagsomrdder Feergernes hjemmestyre og Gronlands hjemme-
styre/Selvstyre har overtaget. I takt med, at sagsomrader
overtages, udvides Feergernes og Grenlands selvbestemmel-
se, og rigsfeellesskabet udvikler sig. Grundlaget for samarbej-
det mellem Feergerne, Grenland og Danmark sendres samti-
dig og tager udgangspunkt i, at omradderne varetages i de re-
spektive dele af riget.

Ogsa inden for omrader, som varetages af danske myndig-
heder for Feergerne og Greonland, samarbejder Danmark og
henholdsvis Feergerne og Grenland med henblik pé at mulig-
gore feerask og grenlandsk indflydelse pa disse omrader. Der
er tale om et samarbejde pa politisk niveau, bl.a. de arlige
rigsmeder og bilaterale moder mellem statsministeren og
henholdsvis lagmanden og formanden for Naalakkersuisut
og andre meder mellem ministre og medlemmer af Feerger-
nes landsstyre og Naalakkersuisut. Herudover samarbejdes
der pa embedsmandsniveau inden for en raekke ministerom-
rader.

Statens arlige tilskud til de feereske myndigheder fastseet-
tes efter aftale med landsstyret i serlige love om tilskud til
Feergernes hjemmestyre (bloktilskudslovene), som typisk har
en varighed af 1-3 &r. Statens arlige tilskud til det grenland-
ske selvstyre folger af selvstyreloven. Samtidig indebeerer
selvstyrelovens skonomiske ordning bl.a., at safremt selvsty-
ret far indteegter fra rastofaktiviteter, der overstiger 75 mio.
kr. arligt, reduceres statens tilskud til selvstyret med et beleb,
der svarer til halvdelen af de indteaegter, som overstiger 75
mio. kr.

2. FARJERNE

2.1 Faeroernes gkonomi

Demografiske fremskrivninger fra Feergernes Statistik viser,
at der de kommende ar vil ske en veesentlig eendring i befolk-
ningens aldersfordeling pa Feergerne. I 2010 var der fem per-
soner i den arbejdsdygtige alder for hver pensionist. Frem
mod 2045 ventes antallet af personer i den arbejdsdygtige al-
der at falde til to personer for hver pensionist, jf. figur 1.



Figur 1. Antal personer i den arbejdsdygtige alder (16-66 ar)
i forhold til antal pensionister (67+ ar)
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Kilde: Feergernes Statistik (Hagstova Feroya).

Den demografiske udvikling mé — med den nuvaerende fi-
nansiering og indretning af det feereske velfeerdssamfund -
forventes at medfere et pres pa de offentlige finanser. Der
foreligger ikke finanspolitiske holdbarhedsberegninger for
Feergerne, og udfordringens omfang er derfor ikke kendt.
Den demografiske udvikling tyder imidlertid pa, at udfor-
dringen kan vise sig at vaere betydelig. Feeroernes Jkonomi-
ske Rad har oplyst, at de i en kommende rapport vil fremleeg-
ge en analyse af den finanspolitiske holdbarhed.

De fremadrettede udfordringer skal ses i lyset af, at der i
en arraekke har veeret underskud pé landskassens drifts-, an-
leegs- og udlansbudget (DAU-saldo). I 2013 udgjorde under-
skuddet skensmeessigt 449 mio. kr. eller godt 3 pct. af BNP, jf.
tabel 1.

Det er landsstyrets malseetning, at der skal vaere balance
pa DAU-saldoen i 2016. Det forudseetter, at der gennemfores
konsolideringstiltag de kommende ar.

Landsstyreomradet for finansanliggender offentliggjorde i
februar 2014 beregninger af den strukturelle (konjunkturren-
sede) offentlige saldo. Beregningerne viser med nogen usik-
kerhed, at der i 2012 var et strukturelt underskud pa omkring
150 mio. kr. eller 1,2 pct. af BNP.

Tabel 1. Landskassens drifts-, anlegs- og udlansbudget (DAU), 2008-2014. Mio. kr.

R 2008 R 2009 R 2010 R 2011 R 2012 Sken 2013 FL 2014
Indtaegter i alt 4137 3.892 4.145 4433 4.268 4.339 4.691
— Overforsler fra staten 635 636 637 616 624 632 635
Udgifter i alt 4.467 4.581 4.726 4.756 4.602 4.788 4915
DAU-saldo -330 -688 -581 -322 -335 -449 -224
Ekstraord. indtegter (Ei)1 -300 0 0 10 303 175 4
DAU-saldo inkl. (Ei) -630 -688 -581 -312 -31 -274 -220
Landskassens bruttogald? 3.590 3.903 4.954 5.604 5.443 5.946 5.561

1 Feergerne bevilligede i 2008 et lan til Island péd 300 mio. kr., som blev tilbagebetalt i 2012. Erhvervsfremmefonden (Vinnuframi) blev i 2011
0g 2012 nedkapitaliseret med henholdsvis 10 mio. kr. og 3,4 mio. kr. I forbindelse med nedleeggelsen af Feergernes Landsbank budgettere-
des der bl.a. med en ekstraordineer indteegt til landskassen pa 160 mio. kr. i 2013.

2 Tallene for landskassens bruttogeeld i 2013 og 2014 er forelgbige skon.

Kilde: Landsstyreomréadet for finansanliggender (Figgjarmalaradio).

Lagtinget vedtog den 18. december 2013 finansloven for 2014.
Der budgetteres med et underskud pa DAU-saldoen pa 224
mio. kr. Forbedringen af DAU-saldoen i 2014 forudszettes op-
naet via en stigning i landskassens indteegter pa godt 8 pct. i
forhold til 2013. De ogede indtegter forudseettes bl.a. at kom-
me fra en oget ressourceskat pa fiskeri- og opdraetserhvervet.

I Finansudvalgets beteenkning til finansloven for 2014 er
der enighed mellem landsstyrekoalitionens og oppositionens
medlemmer om, at man skal fastholde malet om balance i
2016, og at finanspolitikken skal tilretteleegges i overensstem-
melse hermed. Finansudvalget efterlyser i den forbindelse, at
der gennemfores reformer og rationaliseringer pa veesentlige
omrader.

Den seneste storre reform, der er vedtaget pa Feergerne, er
indferelse af en tvungen pensionsopsparing pa 1 pct. af ar-
bejdsindkomsten fra 1. januar 2014. Frem mod 2028 oges ind-
betalingen til 15 pct. af arbejdsindkomsten. Landsstyret arbej-
der herudover med tiltag i forhold til de udfordringer, som
Feergerne star over for med udvandring af unge fra arbejds-
styrken og manglende tilbagevenden til Feergerne efter endt

uddannelse samt vanskeligheder ved at tiltreekke kvalificeret
arbejdskraft fra bl.a. EU-lande.

De senere ars underskud pa DAU-saldoen har medvirket
til en stigning i landskassens bruttogeeld fra knap 30 pct. af
BNP i 2008 til over 40 pct. af BNP i 2013. De feeraske kommu-
ners bruttogeeld anslas at udgere 7-9 pct. af BNP.

Feergernes pkonomi vurderes lobende af et internationalt
kreditvurderingsbureau. Den seneste vurdering blev afsluttet
i september 2013, hvor det blev meddelt, at Feergernes nuvee-
rende rating (Aa3) fastholdes, men med negativ udsigt. Det
anferes i vurderingen, at den nuvaerende rating bl.a. kan
komme under pres, hvis det ikke lykkes at nedbringe det of-
fentlige underskud, som forudsat af landsstyret, og at yderli-
ge geeldsaetning kan blive nedvendig.

Den gkonomiske aktivitet pa Feeroerne har de senere ar
veeret afdeempet, og virkningerne af den ekonomiske krise i
2008-2009 meerkes fortsat i form af blLa. et lavt privatforbrug
og en svag udvikling pa arbejdsmarkedet.

Fiskeri og fiskeindustri er de beerende erhverv pa Feeroer-
ne. Eksporten af fiskeprodukter — der udger ca. 95 pct. af den



samlede vareeksport — har siden 2010 bidraget positivt til ud-
viklingen i BNP. Det er iseer det pelagiske fiskeri (makrel, sild
og bldhvilling) og fiskeopdreet (laks), som har medfert hojere
eksportindteegter, mens indtaegterne fra bundfiskeriet om-
kring Feereerne (torsk, kuller og sej) har veeret i tilbagegang
siden 2006.

Eksportindteegterne fra pelagiske fisk var i 2013 pa 1,4
mia. kr. eller 4 pct. mere end i 2012. Den eksporterede meeng-
de steg med 6 pct., og EU’s handelssanktioner har sledes
forelebig ikke medfert en lavere eksport af pelagiske fisk.

De samlede eksportindteegter fra fiskeprodukter er i 2013
steget fra 5,0 mia. kr. til 5,8 mia. kr. eller 15 pct. Stigningen
skyldes primeert udviklingen i eksporten af opdreetsfisk. Det
er iseer hojere verdensmarkedspriser pa laks, som har trukket
eksportverdien op, mens den eksporterede maengde naesten
har veeret ueendret.

Beskeeftigelsen pa Feergerne faldt fra 26.000 lenmodtagere
ijanuar 2008 til 23.300 i januar 2011 svarende til godt 10 pct.
Beskeeftigelsen er siden steget svagt til 23.600 i november
2013. Ledigheden steg fra 1,1 pct. i januar 2008 til 7,9 pct. i ja-
nuar 2011, men er siden faldet til 4,1, pct. i januar 2014.

Den svage udvikling i beskeeftigelsen og faldet i ledighe-
den skyldes bl.a., at et stigende antal feeringer arbejder i ud-
landet, hvor de ogsa betaler skat. Den faeraske arbejdsstyrke
har kvalifikationer, som er efterspurgt i udlandet, samtidig
med at arbejdsstyrken generelt er meget mobil.

Feergernes Jkonomiske Rad vurderede i den seneste rap-
port fra marts 2014, at der er tegn pa en mulig vending og
svagt stigende skonomisk aktivitet pad Feeroerne. Radet for-
venter pa den baggrund en vaekst i nominel BNP pa 4 pct. i
2014 og dermed formentlig ogsa en positiv realvaekst.

Nationalregnskabet for Feergerne opgeres kun i lebende
priser og offentliggeres med periodeforsinkelse én gang ar-
ligt. Det seneste nationalregnskab for Feereerne omfatter kun
data til og med 2012, hvor bruttonationalproduktet (BNP)
udgjorde 13,5 mia. kr.

2.2 Kyststatsforhandlingerne om kvoter for makrel 0g sild

Som det ogsa fremgar oven for, har fiskeriet afgerende betyd-
ning for det feeraske samfund. Det er pa den baggrund, at
Faeroernes stilling i de seneste ars konflikter mellem kyststa-
terne om kvoterne for makrel og sild skal ses.

Makrelfiskeri

Det er siden 2010 ikke lykkedes for kyststaterne EU, Norge,
Island og Feergerne at indga en aftale om fordeling af kvoten
for makrel. Island og Faergerne har ensket en hgjere kvotean-
del end tidligere aftalt. EU-kommissionen vedtog i 2012 et
forslag til et generelt sanktionsinstrument med henblik pa at
muliggere EU-handelsrestriktioner over for tredjelande, som
EU finder ikke udever beeredygtig forvaltning af en bestand
under feelles forvaltning. Pa baggrund af EU’s og Norges
kvote for makrelfiskeriet for 2013, var det imidlertid Kom-
missionens vurdering, at der kunne rejses berettiget tvivl om,
hvorvidt EU selv fisker beeredygtigt. Kommissionen iveerk-
satte derfor ikke sanktioner i makrelstriden.

Den 12. marts 2014 lykkedes det kyststatsparterne EU,
Norge og Feergerne at blive enige om en 5-arig aftale for ma-
krel, hvor man har fastsat fordelingen mellem parterne for de
neeste fem ar. For 2014 er den samlede kvote (TAC) sat til
1.240.000 tons. I aftalen er 15,6 pct. af TAC en ufordelt. Der er
saledes bl.a. afsat en meengde til Island, safremt de pa et sene-
re tidspunkt ensker at tilslutte sig aftalen. Den 13. marts 2014
lykkedes det herudover EU og Feergerne at na til enighed om

en bilateral fiskeriaftale, der bl.a. indebeerer en adgangsaftale
for makrel, der giver Feeroerne mulighed for at fiske en del af
deres makrel i EU-farvand.

Sildefiskeri

Kyststaterne EU, Norge, Island, Feergerne og Rusland for-
handler hvert ar fordeling af kvoten for (atlanto-skandisk)
sild. I forbindelse med forhandlingerne om kvoten for 2013
onskede Feergerne en hojere kvoteandel. Forhandlingerne
bred sammen i januar 2013, og EU, Island, Norge og Rusland
indgik en firepartsaftale for 2013 om fordelingen af kvoten.
Feergerne forhojede i marts 2013 unilateralt sin egen andel af
kvoten fra 5,16 pct. til 17 pct.

Kyststaterne er enige om fastsaettelse af den samlede
fangstmaengde (TAC) for sild for 2014. EU, Norge, Rusland
og Island har ultimo marts indgéet aftale om fordelingen af
sild for 2014. Feergerne forventes herefter at fastseette en uni-
lateral kvote for 2014. Kyststaterne har i ovrigt nedsat en ar-
bejdsgruppe, der skal se pa den geografiske udbredelse af sil-
den som grundlag for 2015-forhandlingerne.

EU-Kommissionen har den 28. august 2013 indfert han-
delssanktioner mod Faergerne pa sild samt tilknyttede arter,
herunder makrel, idet Feergerne efter Kommissionens opfat-
telse tillader ikke-baeredygtigt fiskeri af sild. Sanktionerne in-
deholder forbud mod import af feereske silde- og makrelfi-
skevarer og brug af EU-havne for fartejer, der fisker feerosk
sild og makrel.

Feergerne finder, at sanktionerne er i strid med Havrets-
konventionen. Der er nedsat en voldgiftsdomstol efter feelles
overenskomst mellem EU og Kongeriget Danmark i overens-
stemmelse med forskrifterne i Havretskonventionen. Faerger-
ne finder ligeledes sanktionerne i strid med WTO-reglerne.
Der er truffet beslutning i Verdenshandelsorganisationen
(WTO) om nedseettelse af et panel i sagen. Regeringen har ef-
ter anmodning fra landsstyret givet Feeroerne fuldmagt til at
fore sagerne pa Kongeriget Danmarks vegne.

I forleengelse af indgaelsen af trepartsaftalen mellem Nor-
ge, EU og Feergerne om makrel, ventes fornyede, snarlige
droftelser mellem EU og Feergerne om en losning pé kvote-
fordelingen vedrerende sild, der kan fore til en suspendering
af EU’s sanktioner mod Feergerne.

2.3 Rdstofomradet

Feergerne har et potentiale for kulbrinter (olie og gas), men
ikke for harde mineraler. Interessen fra olieselskaberne har
hidtil koncentreret sig om havomradet ost og sydest for Feer-
gerne op mod den britiske kontinentalsokkel. Der er siden
2001 gennemfort i alt syv efterforskningsboringer, men der er
ikke gjort kommercielle fund. Det forventes, at internationale
olieselskaber vil gennemfore to efterforskningsboringer i
2014 med en samlet udgift pa 1,5-2 mia. kr. Det vil have en vis
okonomisk betydning for Feeroerne, da al transport af materi-
el og personale ifelge den feergske kulbrinteefterforsknings-
lov skal forega via feerask havn eller lufthavn. Der er aktuelt
fem aktive selskaber med syv tilladelser til efterforskning. De
seneste to tilladelser er givet til DONG i sommeren 2013.

3. GRONLAND

3.1 Gronlands ekonomi

Antallet af eeldre i Grenland ventes at stige veesentligt i for-
hold til antallet af erhvervsaktive de kommende ar. 12010 var
der ti personer i den erhvervsaktive alder for hver pensionist.



12040 forventes antallet af erhvervsaktive at veere faldet til
godst fire personer for hver pensionist, jf. figur 2.

Figur 2. Antal personer i den arbejdsdygtige alder (16-64 ar)
i forhold til antal pensionister (65+ ar)

12

10 -

[

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
—— 16-64 drige/65+ arige

Kilde: Gronlands Statistik.

Figur 3. Offentlige indtaegter og udgifter som andel af BNP
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Kilde: Greonlands @konomiske Rad.

Den forventede befolkningsudvikling betyder, at Grenland
star over for store skonomiske udfordringer. Beregninger fra
Gronlands Jkonomiske Rad viser, at de offentlige udgifter —
med den nuvarende finansiering og indretning af det gren-
landske velfeerdssamfund — vil veere stigende frem mod 2040,
mens de offentlige indteegter vil veere stort set ueendrede malt
som andel af BNP, jf. figur 3.

Den nuveerende finanspolitik er séledes ikke holdbar, og
Gronlands Dkonomiske Rads beregninger viser, at der er be-
hov for budgetforbedringer pa op mod 1 mia. kr. eller 7% pct.
af BNP hvert ar frem mod 2040 for at sikre balance mellem
indteegter og udgifter. Det er saledes nedvendigt med refor-
mer og nye indteegter, hvis det grenlandske velfeerdssam-
fund skal fremtidssikres.

Naalakkersuisut vil i lebet af 2014 praesentere en langsigtet
plan for en holdbar og balanceret gkonomisk udvikling. Te-
maerne for den langsigtede plan fremgéar af Politisk-&Jkono-
misk Beretning 2014, som Naalakkersuisut fremlagde 3. april
2014 i forbindelse med Inatsisartuts forarssamling 2014. Re-
former af alderspension og fertidspension er under udarbej-
delse og forventes feerdige til Inatsisartuts efterdrssamling
2014.

Grenland havde i perioden 2008-2013 samlet set betydeli-
ge underskud pa landskassens drifts-, anleegs- og udlansbud-
get (DAU), jf. tabel 2.

Tabel 2. Landskassens drifts-, anlegs- og udlansbudget (DAU), 2008-2014. Mio. kr.

R 2008 R 2009 R 2010 R 2011 R 2012 FL 2013 FL 2014
Indteegter 5.827 5.913 6.187 6.392 6.526 6.451 6.803
- Overforsler fra staten 3.301 3.437 3.495 3.533 3.587 3.624 3.642
Udgifter i alt 6.144 6.859 6.189 6.548 6.591 6.565 6.756
DAU-saldo -317 -946 -2 -156 -65 -114 47
DA-saldo -93 -511 203 54 150 1 21

Kilde: Gronlands Selvstyre. Finanslov 2014.

Underskuddene skyldes bl.a. udlén til det selvstyreejede
energiforsyningsselskab Nukissorfiit i forbindelse med byg-
geri af vandkraftverker. Der er tale om investeringer, som
anses for rentable pa markedsmaeessige vilkar, men som har
oget udgifterne til udlan med over 200 mio. kr. arligt siden
2007. Det afspejles i drifts- og anleegsbudgettet (DA), som har
udvist overskud siden 2010. Det er landsstyrets malseetning,

at der skal veere balance eller overskud pa DA-saldoen i bud-
getperioden 2014-2017.

Den offentlige sektor i Gronland har et forholdsvis gun-
stigt geeldsudgangspunkt i forhold til de finanspolitiske ud-
fordringer. Landskassen havde ved udgangen af 2012 en net-
toformue pa knap 0,5 mia. kr. eller 3% pct. af BNP, mens de
store selvstyreejede selskaber ved udgangen af 2012 havde en



nettogeeld pé godt 2,4 mia. kr. eller 17% pct. af BNP. De gron-
landske kommuner har ikke nettogeeld.

Efter to &r med fremgang faldt den skonomiske aktivitet i
Gronland i 2012, og det var formentlig ogsé tilfeeldet i 2013.

Tabel 3. Forsyningsbalancen 2008-2012. Realvakst pct.

Gronlands bruttonationalprodukt (BNP) udgjorde 13,8 mia.
kr. 12012, og Grenland har i perioden 2008-2012 haft en arlig
realveekst pa 1% pct. i gennemsnit, med betydelige udsving
fra ar til ar, jf. tabel 3.

Andel af BNP

i 2012 2008 2009 2010 2011 2012
Privat forbrug 46,5 -0,7 -0,7 1,7 15 -0,2
Offentligt forbrug 50,9 2,2 3,7 -14 -1,0 2,2
Bruttoinvesteringer 39,7 46,0 -23,7 75,2 31,0 -42,0
Eksport af varer og tjenester 29,7 2,2 3,7 -1,4 -1,0 2,2
Tilgang/endelig anvendelse 166,9 10,1 -6,7 16,5 7,9 -15,7
Import af varer og tjenester 66,9 22,7 -14,6 37,6 12,3 -31,1
Bruttonationalprodukt (BNP) 100,0 2,1 -0,7 2,5 4,0 -0,9

Kilde: Grenlands Statistik. Nationalregnskab 2003-2012.

Udpviklingen afspejler iseer kraftige aendringer i investerin-
gerne, der i 2012 udgjorde knap 40 pct. af BNP. Investeringer i
olie- og mineralefterforskning har i seerlig grad bidraget til
konjunkturudviklingen med en stigning fra 1,1 mia. kr. i 2008
til 5,8 mia. kr. i 2011, og et fald til 1,9 mia. kr. i 2012. Det bety-
delige fald i investeringerne i 2009 skyldes primzert, at arbej-
det med at etablere et sokabel mellem Gronland, Canada og
Island blev feerdiggjort i 2008.

Et britisk olieselskab foretog i 2010-2011 otte preveborin-
ger i havet vest for Gronland. Udgifterne til preveboringerne
var pa over 6 mia. kr. En enkelt boring viste spor af kulbrin-
ter, men uden potentiale til kommerciel udnyttelse. Der var
ingen proveboringer i 2012 og 2013, men dog nogen aktivitet
i form af bl.a. seismiske studier. Der forventes ikke provebo-
ringer i 2014.

De betydelige efterforskningsaktiviteter i perioden 2008-
2012 har kun i relativt beskedent omfang medfert inden-
landsk produktion og veekst i Grenland. Det skyldes, at efter-
forskningsaktiviteterne i hoj grad er udfert af udenlandske
virksomheder. I nationalregnskabet betragtes efterforsk-
ningsaktiviteter udfert af udenlandske virksomheder bade
som investeringer og som import af tjenester. Importen har
derfor ogsa i hej grad fulgt udviklingen i investeringerne i
perioden.

Grenlands eksport af varer og tjenester har over en lang
arreekke veeret stagnerende. Udviklingen i eksporten afspej-
ler iseer aktiviteten i fiskeriet, hvor mulighederne for at oge
meengderne har veeret og er begreensede.

Fiskeri og fiskeindustri er de beerende erhverv i Grenland.
Eksporten af fiskeprodukter udger godt 90 pct. af den samle-
de vareeksport. I rejefiskeriet — det skonomisk vigtigste — er
kvoterne pa baggrund af den biologiske radgivning ssenket
fra 134.000 tons i 2007 til 85.000 tons i 2014. Stigende verdens-
markedspriser siden 2010 har dog betydet, at skonomien i re-
jefiskeriet er god, med betydelige overskud i de store selska-
ber, pé trods af det meengdemaeessige fald.

Gronland har siden 2010 foretaget forsogsfiskeri af makrel,
sild og andre pelagiske fisk i farvandene ved Jstgrenland.
Markant ogede fangster af makrel i 2013 har medvirket til, at
Inatsisartut som en del af finansloven for 2014 har besluttet at

paleegge en afgift pa fiskeriet. Grenland overvejer at anmode
om status som kyststat vedrerende makrel med henblik pa
feelles forvaltning. Grenland har for 2014 fastsat en forsogs-
kvote for makrel pa 100.000 tons.

Veksten i det private og det offentlige forbrug har de se-
nere dr veret afdeempet eller faldende. Udviklingen i det pri-
vate forbrug skal bl.a. ses i ssmmenheaeng med stigende ledig-
hed. Ledigheden blandt de 18-64-arige skennes aktuelt at
veere omkring 9-10 pct.

Gronlands Jkonomiske Réd vurderede i den seneste rap-
port fra september 2013, at vaeksten i real BNP ville falde med
1% pct. 1 2013, mens der er udsigt til nulveekst i 2014. Det se-
neste nationalregnskab for Grenland omfatter kun data til og
med 2012.

3.2 Erhvervsudvikling i Grenland, herunder pd rdstofomridet
Udvikling af nye erhverv i Grenland er aktualiseret af de
okonomiske udfordringer, Gronland star over for. Selvstyret
har overtaget omradet, men der foregér ogsa samarbejde
mellem Grenland og Danmark.

Naalakkersuisut og regeringen har saledes nedsat en ar-
bejdsgruppe, der inden for rammerne af selvstyreordningen
skal komme med forslag, som kan fremme det kommercielle
samarbejde for erhvervslivet i Grenland og Danmark, og som
kan bidrage positivt til erthvervsudviklingen i Grenland pa
kommercielle vilkar. Malet er at kortleegge nye erhvervsmees-
sige muligheder og afdeekke barrierer for erhvervsinvesterin-
ger i Grenland pa kommercielle vilkar. Endvidere skal ar-
bejdsgruppen i samarbejde med relevante erhvervspartnere
skabe opmeerksomhed om investeringsmulighederne i Gren-
land, herunder i de grenlandske naturressourcer. Arbejds-
gruppen forventes medio 2014 at aflevere en feelles rapport til
Naalakkersuisut og regeringen med anbefalinger.

I overvejelserne om, hvordan Grenland kan sikres nye ind-
teegter og dermed blive mere skonomisk selvbaerende, har
udnyttelse af rastoffer seerlig fokus. Grenland har bade et po-
tentiale for kulbrinter (olie og gas) og for harde mineraler.
Naalakkersuisuts forslag til Grenlands olie- 0§ mineralstrategi
2014-2018 omdeles pa Inatsisartuts forarssamling 2014.



Pa kulbrinteomradet har Naalakkersuisut afholdt udbuds-
runder for efterforsknings- og udnyttelsestilladelser ca. hvert
andet ar siden 2002. Udbudsrunderne har primeert omfattet
havomrader vest for Grenland, men i 2013 blev der ogsa af-
sluttet en udbudsrunde for et havomrade i Nordestgrenland.
Der er aktuelt i alt 38 tilladelser til forundersogelse, efter-
forskning og udnyttelse af kulbrinter. Det er Naalakkersu-
isuts vurdering, at der de kommende ar vil veere 1-2 efter-
forskningsboringer hvert andet &r og et nogenlunde ueendret
antal tilladelser.

Pa mineralomradet er der aktuelt 71 efterforskningstilla-
delser. Der er i dag ikke nogen aktive miner i Grenland, men
flere mineprojekter er de seneste par ar rykket teettere pa en
udnyttelsestilladelse. Det starste projekt er Isukasia jernmine-
projektet i bunden af Godthabsfjorden. Der er meddelt en ud-
nyttelsestilladelse til et britisk mineselskab i efterdret 2013, og
en sakaldt IBA trepartsaftale (Impact Benefit Agreement) om
afledte samfundsmaessige fordele er under forhandling mel-
lem selvstyret, kommunen og selskabet.

De veesentligste projekter er herudover sjeeldne jordarter
og uran ved Kvanefjeldet og sjeeldne jordarter ved Kringler-
ne. Der er indgivet ansegning til landsstyret om udnyttelses-
tilladelse til projektet ved Kringlerne, mens ansggning om
udnyttelsestilladelse til projektet ved Kvanefjeldet tidligst
ventes i efteraret 2014.

I'marts 2014 meddelte Naalakkersuisut udnyttelsestilla-
delse til et canadisk selskab til en rubinmine ved Qeqertarsu-
atsiaat (Fiskeneesset) 160 km syd for Nuuk. Der er tale om et
mindre mineprojekt, som forventes at kunne beskeeftige op
mod 80 personer i driftsfasen.

Udpvikling af rastofsektoren i Grenland indebzerer bade
muligheder og udfordringer. Efter opfordring fra tidligere
formand for Naalakkersuisut Kuupik Kleist og professor Mi-
nik Rosing nedsatte Kebenhavns Universitet og Ilisimatusar-
fik (Grenlands Universitet) i 2013 et udvalg bestdende af eks-
perter udpeget af de to universiteter til at belyse omradet.
Udvalget offentliggjorde i februar 2014 rapporten Til gavn for
Gronland, hvor der redegores for en raekke problemstillinger
vedrerende rastofudnyttelse i Grenland med udgangspunkt i
forskellige scenarier.

Danmark og Grenland har et taet samarbejde pa rastofom-
radet. Der er séledes efter selvstyreloven indgaet aftaler mel-
lem henholdsvis De Nationale Geologiske Undersogelser for
Danmark og Grenland (GEUS) og Rastofdirektoratet samt
Nationalt Center for Miljo og Energi (DCE, tidligere DMU)
og Gronlands Naturinstitut om rddgivning og anden opga-
vevaretagelse pa rastofomradet. Aftalerne udleber med ud-
gangen af 2014, og der er indledt forhandlinger om en forny-
else af aftalerne.

Det er en hej prioritet for selvstyret og et krav i rastoflov-
givningen, at kommende rastofprojekter anvender sé stor en
andel af gronlandsk arbejdskraft og grenlandske virksomhe-
der som muligt. Men det er samtidig nedvendigt med ude-
frakommende arbejdskraft, herunder til storskalaprojekter.

Gronlands Selvstyre har derfor i 2012 og 2013 vedtaget
lovgivning om storskalaprojekter i Grenland, der bl.a. regule-
rer lon- og anseettelsesforhold for udenlandsk arbejdskraft i
anlaegsfasen af storskalaprojekter. Som opfelgning herpa ar-
bejder regeringen pa at gennemfore lovgivning, som skal
give udenlandske arbejdstagere mulighed for at opné op-
holds- og arbejdstilladelse i Grenland i forbindelse med an-
leegsfasen af storskalaprojekter pa de lon- og anseettelsesvil-
kar, som felger af storskalaloven.

Aktuelt er der kun jernmineprojektet Isukasia, der opfyl-
der betingelserne for at kunne blive omfattet af lovgivningen
om storskalaprojekter. Projektet forventes at give behov for
flere end 3.000 arbejdere i anleegsfasen, hvoraf en stor del for-
ventes at komme fra udlandet. Projektet mangler fortsat fi-
nansiering, og der pagér sonderinger med finansielle institu-
tioner i Danmark og Fjerngsten. Forinden der kan iveerkseet-
tes udnyttelse, skal rettighedshaveren meddeles en raekke
godkendelser, herunder godkendelse af en udnyttelsesplan
og en nedlukningsplan.

I debatten om udnyttelse af det grenlandske rastofpoten-
tiale med henblik pa at udvikle et egentligt beerende erhverv,
er sporgsmalet om ophaevelse af nul-tolerancepolitikken over
for udvinding og eksport af radioaktive stoffer blevet aktuali-
seret de senere dr. Som konsekvens heraf nedsatte regeringen
i februar 2013 en arbejdsgruppe med deltagelse af Grenland
om konsekvenserne af opheevelse af nul-tolerancepolitikken
(uranarbejdsgruppen).

I rapporten fra uranarbejdsgruppen, som blev offentlig-
gjort den 7. oktober 2013, behandles en raekke spergsmal af
betydning for eventuel udvinding og eksport af uran, herun-
der de internationale regler og standarder pa uranomradet,
andre landes erfaringer samt de udenrigs-, forsvars- og sik-
kerhedspolitiske aspekter ved at udvinde og eksportere uran.

Overordnet konkluderes det i rapporten, at udvinding og
eksport af uran har udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspoliti-
ske implikationer og derfor vil kraeve et samarbejde mellem
Danmark og Grenland. Det fremgar endvidere, at regeringen
og Naalakkersuisut ikke ser ens pa fortolkningen af den
grundleeggende retlige ramme i grundloven og selvstyrelo-
ven om den udenrigspolitiske kompetence. Regeringen og
Naalakkersuisut er imidlertid enige om, at man skal have et
praktisk og konstruktivt samarbejde med henblik p4, at ud-
vinding og eksport af uran skal ske i overensstemmelse med
de hgjeste internationale standarder.

Med uranarbejdsgruppens rapport er en reekke sporgsmal
af betydning for eventuel udvinding og eksport af uran ble-
vet afklaret. Samtidig indeholder rapporten anbefalinger om,
at der udarbejdes 1) en supplerende rapport om en raekke
emner, der skal belyses neermere, og 2) en samarbejdsaftale
mellem Grenland og Danmark, som skal feerdiggores i anden
halvdel af 2014. Arbejdet hermed er igangsat, og der er et tet
og konstruktivt samarbejde med Grenland herom.

Det er regeringens opfattelse, at et fatal af andre rastoffer
end uran ogsé kan have udenrigs-, forsvars- eller sikkerheds-
politiske aspekter — athaengig af forholdene vedrerende det
enkelte rdstof /rastofprojekt. Det geelder fx sjeeldne jordarters
metaller. Ogsé her vil regeringen leegge veegt pa samarbejde
og informationsudveksling mellem de danske og grenland-
ske myndigheder for bl.a. at kunne sikre varetagelse af Kon-
gerigets samlede udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspolitiske
interesser.

En robust erhvervsbeskatning i Grenland er aktualiseret af
forventningerne til udviklingen af rastofsektoren i Grenland.
Pa skatteomradet, der er overtaget af selvstyret, samarbejder
Skatteministeriet med de gronlandske skattemyndigheder
om udformningen af ny skattelovgivning med henblik herpa.

Naalakkersuisut sigter mod ny lovgivning i anden halvdel
af 2014. Naalakkersuisut arbejder ogsa med aendret beskat-
ning pa rastoffer, herunder vedrerende royalties (afgift som
paleegges direkte pa produktionen). Royalties indebaerer en
mere jeevn strom af offentlige indteegter end selskabsskatter.
Det vil samtidig betyde, at Grenland vil fa sterre nytte af, at
arlige indteegter fra rastofudvinding op til 75 mio. kr. (2009



pris- og lenniveau) tilfalder selvstyret, jf. selvstyrelovens § 8,
stk. 1.

3.3 Retsvaesenet og kriminalforsorgen i Gronland

12010 skete der en gennemgribende modernisering af det
gronlandske retsvaesen, der er et dansk ansvarsomrade, pa
baggrund af Den Grenlandske Retsvaesenskommissions be-
teenkning fra 2004.

Som led i moderniseringen skal der etableres en ny lukket
anstalt i Nuuk. Der blev pa finansloven for 2010 afsat i alt 347
mio. kr. til anstalten med i alt 76 pladser, heraf 40 lukkede og
36 dbne/halvabne pladser. Den nye anstalt skal bl.a. sikre, at
forvaringsdemte gronleendere, som i dag ma afsone i Dan-
mark, fremover kan afsone i Gronland. Anstalten forventes
feerdig inden udgangen af 2017. Det bemzerkes, at venterke-
en, dvs. domfeeldte, der ventede pa afsoning i Grenland, blev
afskaffet i 2013.

Det grenlandske retsvaesen har over en arraekke veeret ud-
fordret med bl.a. sagsophobning og for fa uddannede kreds-
dommere. Der er aktuelt omkring 6.800 verserende sager ved
de gronlandske kredsretter, heraf ca. 2.000 kriminalsager. Re-
geringen har pa finansloven for 2014 afsat i alt 20 mio. kr.
over tre ar til oprettelse af en task force, der skal nedbringe
antallet af sager. Der arbejdes i ojeblikket pa at gennemfore
den nedvendige lovgivning, ligesom der arbejdes med andre
tiltag for at gore sagsbehandlingen bedre og hurtigere i de
gronlandske kredsretter.

Der sker en lobende koordinering mellem de grenlandske
og danske myndigheder om kriminal- og retsplejelovgivnin-
gen for Grenland i Radet for Gronlands Retsvaesen, der har
gronlandske og danske medlemmer.

3.4 Udsatte gronleendere i Danmark

Socialt udsatte grenleendere udger en mindre del af den sam-
lede gruppe af grenleendere i Danmark. De er i udgangs-
punktet ramt af de samme sociale problemer som andre ud-
satte danskere, men der kan veere kulturelle og sproglige bar-
rierer, som gor dem seerligt sdrbare. Regeringen har udarbej-
det en strategi for indsatsen over for udsatte gronleendere og
deres bern i Danmark. Der er med satspuljeaftalen for 2013
afsatialt 13,4 mio. kr. over fire ar til strategien. Projektets for-
mal er at sikre en bedre inklusion af socialt udsatte grenleen-
dere i de involverede kommuner og pé lang sigt nedbringe
antallet af socialt udsatte grenleendere i Danmark.

De grenlandske huse i Danmark yder — sammen med bl.a.
Kofoeds Skole og Foreningen Grenlandske Bern — en indsats
over for udsatte gronleendere i Danmark. De érlige faste be-
villinger til de grenlandske huse er med satspuljeaftalen for
2014 heevet fra 2,9 mio. kr. til samlet 6,2 mio. kr. fra 2014 og
frem. En reekke sociale projekter under de grenlandske huse,
som hidtil har veeret baseret pa midlertidige bevillinger, kan
dermed viderefores.

Der samarbejdes lobende mellem danske og grenlandske
myndigheder pa det sociale omrade, seerligt med fokus pa er-
farings- og vidensudveksling, bl.a. i regi af Det Sociale Kon-
taktudvalg under Ministeriet for Born, Ligestilling, Integrati-
on og Sociale Forhold i Danmark og Departementet for Fami-
lie og Justitsvaesen i Grenland.

4. FALLES INDSATSOMRADER INDEN FOR
RIGSFZALLESSKABET

4.1 Samarbejde pd udenrigsomridet

I takt med globaliseringen, udviklingen af rigsfeellesskabet og
Feerpernes og Grenlands egede fokus pa betydningen af in-
ternationalt samkvem samarbejder Danmark, Grenland og
Feergerne teet pa det udenrigspolitiske omrade. Det sker in-
den for rammerne af grundloven, hvorefter regeringen har
kompetence for rigets udenrigspolitik, og de retlige rammer
for forholdet mellem Danmark og henholdsvis Feergerne og
Gronland. Det er et omrade, der har hegj prioritet for alle par-
ter i rigsfeellesskabet. Det konkrete samarbejde pa udenrigs-
omréadet i Norden og Arktis er iseer fokuseret pa Arktisk Rad
samt Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad, hvor der foregar
en teet koordinering af rigsfeellesskabets interesser. Der sam-
arbejdes ogsé om spergsmal, som vedrerer EU og arbejdet i
internationale organisationer.

Frihandelsaftaler

Feergerne har med bistand fra Udenrigsministeriet indgaet
frihandelsaftaler med EU, Island, Norge og Schweiz, og ar-
bejder aktuelt pa at etablere frihandelsaftaler med Kina, Tyr-
kiet, Ukraine og den Eurasiske Toldunion.

Naalakkersuisut har en malseetning om at indgé frihan-
delsaftaler med henblik pa eget eksport og har udtrykt enske
om frihandelsaftaler med forskellige asiatiske lande, herun-
der bl.a. Sydkorea og Kina. Grenland har toldfri adgang til
EU, som folge af Grenlands status som OLT-land (Oversgiske
Lande og Territorier) og en seerlig ordning pa fiskeriomradet.

Grenlands og Faeroernes hvalfangst
Udnyttelse af havets ressourcer pa et forsigtigt beeredygtigt
grundlag, herunder hvalfangst, er helt centralt for Feergerne
og Gronland og en tilgang, som regeringen stotter.
Udenrigsministeriet og Naalakkersuisut forhandler sam-
men internationalt for at sikre, at Grenland kan fange store
hvaler pa beeredygtigt grundlag. Det lykkedes ikke i 2012 at
fa tilslutning p& medet i Den Internationale Hvalfangstkom-
mission (IWC) til at forhegje Grenlands kvoter. Da de hidtidi-
ge kvoter udleb med udgangen af 2012 fastsatte Naalakker-
suisut ensidigt forhejede kvoter for 2013 og 2014 uden om
IWC. Formalet var at varetage den grenlandske befolknings
behov. Naalakkersuisut ensker en forhandlet lgsning inden
for INC. Lykkes det ikke at finde en lgsning i 2014 i overens-
stemmelse med Kongerigets konventionsforpligtelser, vil re-
geringen tage skridt til, at Kongeriget bliver udmeldt af IWC.
Feerperne har ikke fangst af store hvaler, og Feergernes fangst
af sméahvaler reguleres ikke af IWC.

Gronlands saelfangst

Seelerhvervet i Grenland har de senere ar veeret hardt ramt af
internationale importforbud og faldende eftersporgsel som
folge af oget modstand mod seelfangst.

EU indferte i 2009 importforbud mod selprodukter, og
toldunionen Rusland, Hviderusland og Kasakhstan indferte i
2012 et lignende forbud. Det lykkedes i begge tilfeelde Dan-
mark i et teet samarbejde med Grenland at fa indfert en ‘inui-
tundtagelse’, som sikrer Grenland fortsat adgang til disse
markeder. Canada og Norge indbragte i 2010 EU’s importfor-
bud for WTO. I november 2013 afgjorde WTO, at EU’s gene-
relle forbud ikke er WTO-stridigt, da det opfylder malet om
at tage hensyn til den offentlige moral for sa vidt angar szel-
velfeerd. ‘Inuitundtagelsen’ er principielt heller ikke WTO-



stridig. Men WTO vurderer, at Inuitundtagelsen i praksis vir-
ker diskriminerende, da ingen andre inuitter end de gren-
landske har en seelindustri med volumen, kapital og organi-
sering, der muligger adgang til EU-markedet eller andre
markeder, og derfor er WTO-stridigt. Afgerelsen er appelle-
ret af EU og ventes endelig afgjort i foraret 2014.

Regeringen og Naalakkersuisut samarbejder med EU-
kommissionen om at varetage Grenlands interesser og sikre,
at der ikke skabes yderligere handelshindringer for Gren-
lands szeleksport, samt for at oge den internationale viden
om og accept af arktiske samfunds levevis, herunder seel-
fangst som et legitimt og beeredygtigt erhverv.

4.2 Forsvarets opgavelesning pi Fereerne og i Gronland
Forandringerne i det arktiske omrade har stor betydning for
forsvaret, som helt naturligt ma tilpasse opgavelesningen i
takt med udviklingen i omradet. Forsvarets primeere opgaver
pa Feergerne og i Grenland er i fredstid farvandsovervagning
og suverznitetsheevdelse. Herudover loser forsvaret opgaver
vedrerende fiskeriinspektion og seopmaling og i Grenland
tillige eftersogning og redning samt overvdgning af havmilje
og bekaempelse af forurening pa havet. Forsvaret bidrager i
ovrigt som felge af sin tilstedeveerelse med losning af en reek-
ke opgaver til stette for civilsamfundene pé Feereerne og i
Grenland.

Analyse af Forsvarsministeriets opgavelosning i Arktis
Regeringen har i december 2013 igangsat en omfattende ana-
lyse af Forsvarsministeriets fremtidige opgavelesning i Ark-
tis med henblik pa —blandt andet gennem nye teknologier og
samarbejde — at skabe en styrket, robust og fremtidssikret
struktur. Analysen skal se pa Forsvarsministeriets opgavelos-
ning pa alle de omrader, hvor Forsvarsministeriet varetager
opgaver pa Feergerne og i Grenland, herunder ovennaevnte
opgaver. En reekke ministerier og repraesentanter fra Feeroer-
ne og Gronland er inddraget i arbejdet. Analysen og dens
konklusioner og anbefalinger vil indga i en rapport, der afle-
veres inden udgangen af 2014.

Eftersogning og redning (SAR)

Med virkning fra den 1. januar 2014 er ansvarsfordelingen
vedrerende eftersogning og redning (SAR) i Grenland, der er
en statslig opgave, blevet veesentligt klarere. Bl.a. er alle op-
gaver pa erhvervs- og vaekstministerens og transportministe-
rens omrader vedrorende eftersogning og redning i Gren-
land, bortset fra opgaver vedrerende skibes og luftfartejers
indretning og udstyr samt uddannelse af besatning, overfort
til forsvarsministeren. Endvidere er greensedragningen mel-
lem eftersegning i lokale farvande i Grenland, der fortsat vil
veere Justitsministeriets/politiets ansvar, og seredningen un-
der Forsvarsministeriet blevet praeciseret. Der oprettes et feel-
les redningscenter ved Arktisk Kommando i Nuuk, som skal
koordinere bade sg- og flyveredningen. Redningscenteret for-
ventes endeligt etableret den 1. oktober 2014.

Eftersogning og redning er overtaget af de feereske myn-
digheder, men forsvaret har indgéet en samarbejdsaftale med
de feeroske myndigheder bl.a. om bistand i forbindelse med
efterspgning og redning pa Feergerne.

4.3 Miljoministeriets sokortlaegning

Der blev i 2009 indgaet aftale mellem regeringen og Naalak-
kersuisut bl.a. om at oge fremdriften for udarbejdelse af so-
kort for Grenland med henblik pa at ege sejladssikkerheden.
Efter aftalen skal alle sgkort over den sydvestlige del af Gren-

land veere nyoprettede inden udgangen af 2018. For at opfyl-
de aftalen har Geodatastyrelsen siden 2009 mere end fordob-
let sine ressourcer til udarbejdelse af sokort samt taget et nyt
produktionssystem i brug. Ved udgangen af 2013 var der ud-
givet i alt 17 af de 73 planlagte kort over Grenland.

Geodatastyrelsen har i drene 2010-2012 gennemfert en ny-
kortleegning af alle sgkort over Feergerne. Kortene vedlige-
holdes lobende i takt med nye informationer fra danske og
feeroske myndigheder.

4.4 Finansiel regulering og tilsyn, herunder SIFI-regulering
Finansiel regulering og tilsyn er rigsanliggender. Regulerin-
gen pa omrdderne har — i sammenhaeng med den forte oko-
nomiske politik pa Feergerne og i Grenland — stor betydning
for den finansielle stabilitet. Der er derfor lobende dialog
mellem danske og henholdsvis feeraske og gronlandske myn-
digheder om ajourfering af lovgivningen péa Feerogerne og i
Gronland, herunder i forhold til EU-regulering.

I februar 2014 har regeringen fremsat lovforslag i Folketin-
get om bl.a. implementering af kapitalkravsdirektivet og re-
guleringen af systemisk vigtige finansielle institutter (SIFI) i
Danmark. Lovforslaget skal bidrage til den finansielle stabili-
tet. Lovforslaget vil kunne saettes i kraft pa Feeroerne og i
Gronland ved kgl. anordning.

Kreditinstitutmarkederne pa Feeroerne og i Grenland kan i
vid udstreekning ses som selvsteendige bankmarkeder adskilt
fra det danske bankmarked. De feergske og grenlandske
bankmarkeder er bl.a. karakteriseret ved, at der er feerre insti-
tutter end i Danmark, at mange institutter har store markeds-
andele sammenlignet med danske institutter, samt at en reek-
ke institutter er store i forhold til henholdsvis Feergernes og
Grenlands BNP. Disse institutter spiller en central rolle og
kan saledes ses som systemisk vigtige for de lokale gkonomi-
er.

Det er aftalt mellem regeringen og landsstyret pa Feerger-
ne og Naalakkersuisut, at SIFI-reguleringen i forbindelse
med implementeringen pa Feereerne og i Grenland vil blive
tilpasset de lokale forhold, saledes at relevante institutter kan
udpeges som SIFler. De faeroske og grenlandske SIFler vil
med undtagelse af nogle fa elementer, der er begrundet i lo-
kale forhold, skulle leve op til samme krav som de danske
SIFler.

4.5 Forskningssamarbejde

Pa forskningsomradet er der et betydningsfuldt samarbejde
mellem forskningsinstitutioner og -myndigheder i Danmark,
pa Feergerne og i Grenland.

Forum for Arktisk Forskning

Uddannelses- og Forskningsministeriet har i trdd med Dan-
marks enske om en styrket arktisk indsats i 2013 taget initia-
tiv til at etablere Forum for Arktisk Forskning. Forummet
skal udgere et koordinerende organ for de centrale akterer og
interessenter inden for arktisk forskning og skal understotte,
at der opnas mere synergi og tydeligere effekt af de anvendte
ressourcer pa omradet. Repraesentanter fra Feeroerne og
Grenland deltager i forummet.

Forskningssamarbejde — havmiljo og fiskebestande

Pa rigsmedet i 2012 blev det aftalt at igangseette et dansk,
feerosk og grenlandsk forskningssamarbejde, som bygger vi-
dere péd programmet for klimaforskning i havstremme ved
Faergerne og er forankret ved Feergernes Fiskerilaboratorium
(Havstovan) i Térshavn. Uddannelses- og Forskningsmini-



steriet har bevilget 10 mio. kr. til samarbejdet fordelt med to
mio. kr. 1 2013 og fire mio. kr. i 2014 og i 2015.

Bevillingen skal bruges til finansiering af ph.d.- og post-
docstipendier inden for en reekke forskningstemaer vedre-
rende de pelagiske fiskebestande omkring Jstgrenland og
Feergerne. En styregruppe nedsat af Havstovan i Térshavn,
Naturinstituttet i Nuuk, DTU-Aqua og Aarhus Universitet
varetager fordelingen af stipendierne. Pé baggrund af opslag
12013 er der ansat fem forskere, fordelt pa to ph.d.-stipendier
af tre ar og tre postdocstipendier af to ar.

4.6 Undervisning om Gronland og Feergerne i de danske skoler
Spergsmaélet om danske bern og unges kendskab til rigsfeel-
lesskabet og til Feergerne og Grenland har i de senere ar vee-
ret rejst fra forskellig side. Det er en problemstilling, som re-
geringen anerkender.

Undervisningsministeriet har derfor taget en raekke initia-
tiver, der understotter undervisning i emner om feereske og
gronlandske forhold og derved ogsa udbreder kendskabet
om rigsfeellesskabet. Det drejer sig bl.a. om szerlige temasider
pa Danmarks Leeringsportal, EMU.dk, der giver generelle in-
formationer om rigsfeellesskabet kombineret med fokus spe-
cifikt pa Feergerne og Gronland. Herudover drejer det sig om
indsatsomradet Styrket faglighed: undervisningsmaterialer om
Gronland og Feergerne under tips- og lottomidlerne for 2014,
der giver mulighed for at sege om stotte til at udvikle under-
visningsmidler om faereske og grenlandske forhold samt til
projekter om fx rigsfeellesskabets betydning historisk og ak-
tuelt, eller om Feeroerne og Grenland i mere bred forstand, el-
ler som akterer i det internationale samfund.

Det bemaerkes, at der pa undervisningsomradet er samar-
bejdsaftaler mellem Undervisningsministeriet og henholds-
vis de feergske og grenlandske myndigheder, og at der séle-
des er taette samarbejdsrelationer pa omradet.

4.7 Afdeekning af graensehindringer og hindringer inden for
rigsfaellesskabet

Det ligger indbygget i selvstyreordningerne for Feergerne og
Grenland, at der i Danmark og henholdsvis pa Feeroerne og i
Gronland kan udvikle sig forskellige retstilstande pa alle de
omréder, som bliver faergske og grenlandske anliggender.
Det er en naturlig felge af, at selvstyreordningerne udmen-
tes. Der kan imidlertid som felge heraf opsta utilsigtede bar-
rierer inden for rigsfeellesskabet.

Regeringen har i samarbejde med de feereske og grenland-
ske myndigheder iveerksat et arbejde med at identificere sa-
vel nordiske greensehindringer, som hindringer inden for
rigsfeellesskabet. Nordiske greensehindringer er barrierer, der
pavirker mobiliteten for borgere og virksomheder mellem pa
den ene side Faergerne og Grenland og pa den anden side de
ovrige nordiske lande. Hindringer inden for rigsfeaellesskabet
kan vere omrader, hvor en forskellig retstilstand i de enkelte
rigsdele kan skabe uhensigtsmaessigheder eller hindringer, fx
ved flytning mellem rigsdelene. Ved visse hindringer kan der
veere behov for at arbejde for at eendre retstilstanden, mens
en forskellig retstilstand pa andre omrader kan vaere velbe-
grundet. Arbejdet forventes afsluttet i forste halvdel af 2014
og skal danne grundlag for det videre arbejde med de enkelte
problemstillinger. De nordatlantiske medlemmer af Folketin-
get har rejst problemstillingen om hindringer inden for rigs-
feellesskabet og har i december 2013 fremsat beslutningsfor-
slag for Folketinget herom.

Hermed slutter redegorelsen.



	Skriftlig redegørelse
	Redegørelse af 8/4 14 om rigsfællesskabet 2014.
	Statsministeren (Helle Thorning-Schmidt):
	1. INDLEDNING
	1.1 Selvstyreordningerne, herunder statens tilskud
	2. FÆRØERNE
	2.1 Færøernes økonomi

	Figur 1. Antal personer i den arbejdsdygtige alder (16-66 år) i forhold til antal pensionister (67+ år)
	1 Færøerne bevilligede i 2008 et lån til Island på 300 mio. kr., som blev tilbagebetalt i 2012. Erhvervsfremmefonden (Vinnuframi) blev i 2011 og 2012 nedkapitaliseret med henholdsvis 10 mio. kr. og 3,4 mio. kr. I forbindelse med nedlæggelsen af ...
	2 Tallene for landskassens bruttogæld i 2013 og 2014 er foreløbige skøn.
	Kilde: Landsstyreområdet for finansanliggender (Fíggjarmálaráðið).
	2.2 Kyststatsforhandlingerne om kvoter for makrel og sild
	Makrelfiskeri
	Sildefiskeri
	2.3 Råstofområdet
	3. GRØNLAND
	3.1 Grønlands økonomi
	Figur 2. Antal personer i den arbejdsdygtige alder (16-64 år) i forhold til antal pensionister (65+ år)
	Figur 3. Offentlige indtægter og udgifter som andel af BNP

	Kilde: Grønlands Selvstyre. Finanslov 2014.
	Kilde: Grønlands Statistik. Nationalregnskab 2003-2012.
	3.2 Erhvervsudvikling i Grønland, herunder på råstofområdet
	3.3 Retsvæsenet og kriminalforsorgen i Grønland
	3.4 Udsatte grønlændere i Danmark
	4. FÆLLES INDSATSOMRÅDER INDEN FOR RIGSFÆLLESSKABET
	4.1 Samarbejde på udenrigsområdet
	Frihandelsaftaler
	Grønlands og Færøernes hvalfangst
	Grønlands sælfangst
	4.2 Forsvarets opgaveløsning på Færøerne og i Grønland
	Analyse af Forsvarsministeriets opgaveløsning i Arktis
	Eftersøgning og redning (SAR)
	4.3 Miljøministeriets søkortlægning
	4.4 Finansiel regulering og tilsyn, herunder SIFI-regulering
	4.5 Forskningssamarbejde
	Forum for Arktisk Forskning
	Forskningssamarbejde – havmiljø og fiskebestande
	4.6 Undervisning om Grønland og Færøerne i de danske skoler
	4.7 Afdækning af grænsehindringer og hindringer inden for rigsfællesskabet


