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FOLKETINGET

Folketinget 2013-14

Betaenkning afgivet af Retsudvalget den 6. februar 2014

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af feerdselsloven

(#ndring af kravene til godkendelse som kgrelaerer)

[af justitsministeren (Morten Bgdskov)]

1. ZEndringsforslag

Der er stillet 5 endringsforslag til lovforslaget. Enhedsli-
stens medlemmer af udvalget har stillet &ndringsforslag nr.
1 og 2. Justitsministeren har stillet endringsforslag nr. 3-5.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 27. november 2013 og var
til 1. behandling den 10. december 2013. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring. Den 2. december 2013 sendte justitsministe-
ren de indkomne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra Dansk Kgrelaererskole.
Justitsministeren har over for udvalget kommenteret de
skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputationer
Endvidere har Dansk Karelererskole mundtligt over for
udvalget redegjort for sin holdning til lovforslaget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 9 spgrgsmal til justitsministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (S, DF, RV, SF og SIU) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af justitsministeren stille-
de endringsforslag. Flertallet vil stemme imod de under nr.
1 og 2 stillede &ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (V og KF) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de under nr. 1 og 3-5 stillede a&ndrings-
forslag. Mindretallet vil stemme imod det under nr. 2 stille-
de @ndringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de under nr. 1 og 2 stillede &ndringsfor-
slag. Mindretallet vil stemme imod &ndringsforslag nr. 3 og
4, Safremt endringsforslag nr. 2 ikke bliver vedtaget, vil
mindretallet stemme for endringsforslag nr. 5.

Et tredje mindretal i udvalget (LA) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for
de af justitsministeren stillede endringsforslag.

Socialdemokratiets, Radikale Venstres og Socialistisk
Folkepartis medlemmer af udvalget bemeerker, at feerdsels-
loven ikke regulerer de forskellige karekortkategorier, som
derfor heller ikke er defineret i loven. Disse forhold er i ste-
det detaljeret reguleret pa bekendtggrelsesniveau. Der er tale
om regler af meget teknisk karakter. S, RV og SF kan allere-
de af den grund ikke stotte det stillede &ndringsforslag nr. 1.

Hertil kommer, at udvalget om revision af karelererud-
dannelsen har anbefalet, at det bar veere et adgangskrav til
kerelereruddannelsen, at ansggeren inden tilmeldingen har
erhvervet kgrekort til kategori A, B, C og C/E og erhvervs-
kerekort til kategori B. For s& vidt angar personer, der gn-
sker at virke som storvognskerelarere, er det udvalgets an-
befaling, at erhvervskarekortet skal veare erhvervet til kate-
gori D i stedet for kategori B. Ved at betinge adgangen til
kerelereruddannelsen af, at ansggeren forinden har bestaet
praven til erhvervskarekort til enten kategori B eller D, sik-
res det, at ansggeren besidder de forngdne kareferdigheder,
sa aspiranten ikke risikerer at tage hele kareleereruddannel-
sen forgaeves, jf. ogsa besvarelsen af spgrgsmal nr. 4 vedrg-
rende lovforslaget. S, RV og SF kan pa den baggrund ikke
stgtte, at man alene skal have erhvervet kgrekort til er-
hvervsmassig personbefordring til kategori B, saledes som
der med endringsforslag nr. 1 legges op til.

AX015769



Venstres, Dansk Folkepartis, Det Konservative Folkepar-
tis og Liberal Alliances medlemmer af udvalget er enige i
Undervisningsministeriets vurdering i delrapporten fra ud-
valget om revision af kareleereruddannelsen (oktober 2013),
hvor der pa side 34-35 bl.a. star:

»Udvalget bemarker, at der som udgangspunkt vil veere
fri adgang til at ansgge Rigspolitiet om godkendelse som
udbyder af efteruddannelsen. Kgrelererorganisationerne har
i den forbindelse ytret bekymring for, at statslige udbydere
kan udkonkurrere den private sektor.

Udvalget har pa den baggrund rettet henvendelse til Un-
dervisningsministeriet, som har oplyst, at ministeriet i hen-
hold til § 10 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser godkender
nye arbejdsmarkedsuddannelser pa baggrund af henvendel-
ser fra efteruddannelsesudvalg. P& uddannelsesomréder,
hvor private initiativtagere allerede udbyder uddannelsesak-
tiviteter, kan udvalgene kun udvikle nye arbejdsmarkedsud-
dannelser, hvis vasentlige arbejdsmarkedspolitiske og ud-
dannelsesmassige hensyn taler for en statslig regulering af
det pageeldende omrade. Godkendelse af certifikatuddannel-
ser, hvis gennemfarelse ifglge lovgivningen giver ret til
udgvelse af et bestemt erhverv, forudseetter endvidere, at der
overfares midler fra den relevante myndighed til Undervis-
ningsministeriet i henhold til totalbalanceprincippet.

P& den baggrund vurderer Undervisningsministeriet, at
det er tvivisomt, om efteruddannelsen til karelerere vil kun-
ne blive oprettet som arbejdsmarkedsuddannelse.

Udvalget bemarker for god ordens skyld, at der ikke er
tale om, at retten til at udbyde efteruddannelse geres eksklu-
siv for karelererorganisationerne.

Alle vil sdledes som udgangspunkt pa almindelige mar-
kedsvilkar kunne udbyde uddannelsen. Det er imidlertid af-
gerende for udvalget, at efteruddannelsen er sé effektfuld og
givende for kursisterne som muligt, hvorfor der bar stilles
serlige krav til udbydere og holdledere.«

Inuit Atagatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokku-
rin var pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke re-
preesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ik-
ke adgang til at komme med indstillinger eller politiske ud-
talelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger
Endringsforslag

Til§1

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (V og KF):

1) I den under nr. 1 foreslaede affattelse af § 66 affattes
stk. 2 saledes:

»Stk. 2. For at pabegynde en godkendt karelereruddan-
nelse skal vedkommende forinden have erhvervet fgrerret til
kategori A (stor motorcykel), B (almindelig bil), C (stor
lasthil), C/E (stor lasthil med stort pahaengskeretgj) og til er-
hvervsmessig personbefordring til kategori B.«

[Kategorier, der skal vare erhvervet farerret til for at pabe-
gynde en godkendt kareleereruddannelse]

Af et mindretal (EL):

2)) 1 den under nr. 1 foreslaede affattelse af § 66 andres i
stk. 3 »og godtggr i den forlgbne periode at have gennemfart
obligatorisk efteruddannelse.« til: »og godtger i den forlgb-
ne periode
1) jeevnligt at have drevet teoretisk og praktisk undervisning
som kareleerer og indstillet elever til prave,

2) jeevnligt at have drevet teoretisk og praktisk undervisning
af karelereraspiranter og indstillet aspiranter til prove eller
3) jeevnligt at have virket som ledende karedommer i forsva-
ret eller som civil pravesagkyndig i politiet.«

[Z£ndring af kravene til fornyelse]

Af justitsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med und-
tagelse af EL):

3) I den under nr. 1 foresldede affattelse af § 66 affattes
stk. 3 saledes:

»Stk. 3. Godkendelsen gelder i 5 &r, dog hgjst s& lenge
den péageeldende har kerekort. Godkendelsen kan fornyes,
hvis indehaveren stadig opfylder betingelsen i stk. 1, nr. 7, i
de seneste 2 ar ikke har veeret frakendt fgrerretten ubetinget
eller haft denne inddraget administrativt og godtgar i den
forlgbne periode at have gennemfgrt obligatorisk efterud-
dannelse.«

[£ndring af betingelserne for fornyelse af godkendelsen
som karelarer, sdledes at kravet om, at indehaveren i de se-
neste 2 &r ikke har vaeret frakendt farerretten betinget, ud-

gar]

4) | den under nr. 1 foreslaede affattelse af § 66 indszttes
efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Hvis indehaveren af en kerelaerergodkendelse i de
seneste 2 ar forud for tidspunktet for fornyelse, jf. stk. 3, har
varet frakendt fererretten betinget, fornyes kerelarergod-
kendelsen, pa vilkar af at kontrollerende kareprgve bestas,
og at de gvrige vilkar, som fastsattes ved afggrelsen om fra-
kendelse, overholdes.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

[A£ndrede betingelser for fornyelse af godkendelse som kg-
relzerer, hvis indehaveren i de seneste 2 ar forud for tids-
punktet for fornyelse har vaeret frakendt farerretten betinget]

5) | den under nr. 1 foreslaede affattelse af § 66 indsattes
i stk. 5, der bliver stk. 6, som 2. pkt.:

»Justitsministeren kan endvidere fastsette bestemmelser
om dispensation fra de bestemmelser om fornyelse af kare-
leerergodkendelsen, der fastseettes i medfer af 1. pkt.«
[Dispensationsmulighed]

Bemearkninger

Tilnr. 1
Enhedslisten mener, at de stillede krav om erhvervelse af
forskellige karekort inden optagelsen pa kerelaereruddannel-



sen er deekkende. Derfor er der ingen grund til at udstyre mi-
nisteren med en bemyndigelse til at udstede regler.

Tilnr. 2

Enhedslisten er af den opfattelse, at de geldende krav til
fornyelse af karelerergodkendelsen giver den bedste sikker-
hed for, at kareleereren har vedligeholdt sine faglige kompe-
tencer. Det, at man jeevnligt har drevet teoretisk og praktisk
undervisning og indstillet elever til kgrepreve — og at dum-
peprocenten for disse elever ikke skiller sig negativt ud — er
det bedste bevis pa, at kompetencerne er i orden.

Tilnr. 3

Efter Justitsministeriets opfattelse bgr det ikke veere afgg-
rende for spargsmalet om fornyelse af en karelerergodken-
delse, om indehaveren af godkendelsen idemmes en betinget
frakendelse af fgrerretten inden for de farste 3 ar af godken-
delsesperioden péa 5 ar, eller om indehaveren idgmmes en
betinget frakendelse af farerretten inden for de sidste 2 ar af
godkendelsesperioden. Det fremsatte forslag farer imidlertid
til, at indehaveren af en kareleerergodkendelse, som inden
for de farste 3 ar efter godkendelsen idemmes en betinget
frakendelse af fgrerretten, kan fortsatte sin karelerervirk-
somhed, nar vedkommende har bestdet en kontrollerende
kareprave m.v. Det fremsatte lovforslag farer samtidig til, at
indehaveren af en kgrelaerergodkendelse, som inden for de
seneste 2 ar idemmes en betinget frakendelse af farerretten
— ud over at bestd den kontrollerende kereprave m.v. — ikke
kan fa fornyet karelerergodkendelsen, medmindre en ny ke-
releererprgve bestas.

Det afgerende bgr imidlertid efter Justitsministeriets op-
fattelse alene vere — uanset hvornar i godkendelsesperioden
kareleereren frakendes farerretten betinget — at kerelareren
har bestaet en kontrollerende kereprgve m.v.

Med andringsforslaget foreslas lovforslagets § 1, nr. 1
(ferdselslovens § 66, stk. 3), pa den baggrund &ndret, sale-
des at en betinget frakendelse af fagrerretten idgmt inden for
de seneste 2 ar forud for fornyelsen ikke indeberer, at inde-
haveren skal bestd en ny karelererprgve for at fa sin god-
kendelse som karelarer fornyet.

ZAndringsforslaget indebarer, at indehaveren af en kare-
leerergodkendelse, der f.eks. kort tid forud for fornyelses-
tidspunktet matte blive frakendt forerretten betinget, ikke
omfattes af betingelsen om at skulle besta en ny karelerer-
prave for at fa sin godkendelse fornyet. Den pagaldende kg-
releerer vil hermed fa mulighed for at fa sin godkendelse for-
nyet — og hermed fa mulighed for at drive sin karelaerervirk-
somhed videre — alene pa vilkar af, at den pagaldende be-
star den kontrollerende kereprgve m.v., jf. @ndringsforslag
nr. 4, inden den frist, som geelder herfor.

Derimod vil den, som inden for de seneste 2 ar har veeret
frakendt farerretten ubetinget eller har haft denne inddraget
administrativt, den, som ikke kan godtggre at have gennem-
fart den obligatoriske efteruddannelse, og den, der har ud-
vist et forhold omfattet af straffelovens § 78, stk. 2, ikke
kunne fa sin karelerergodkendelse fornyet uden at besta kg-
relererprgven pa ny. Disse krav, der falger af lovforslagets

§ 1, nr. 1 (ferdselslovens § 66, stk. 3), foreslas saledes ikke
@&ndret med endringsforslaget.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af spgrgsmal nr. 9
vedrgrende lovforslaget og til endringsforslag nr. 4 (forslag
til ny bestemmelse i feerdselslovens § 66, stk. 4) og bemark-
ningerne hertil.

Tilnr. 4

Med den foresldede nye bestemmelse i feerdselslovens §
66, stk. 4, der knytter sig til endringsforslag nr. 3, fastsattes
det, under hvilke betingelser indehaveren af en karelaerer-
godkendelse, der inden for de seneste 2 ar forud for tids-
punktet for fornyelsen af vedkommendes karelaerergodken-
delse frakendes fgrerretten betinget, kan fa sin godkendelse
fornyet.

Efter forslaget vil indehaveren af en karelaerergodkendel-
se i et sddant tilfeelde — hvis vedkommende i gvrigt godtgar
at have gennemfart den obligatoriske efteruddannelse og ik-
ke har udvist et forhold, der omfattes af straffelovens § 78,
stk. 2 — kunne fa godkendelsen som kgrelarer fornyet, pa
betingelse af at ansggeren inden for den til enhver tid gel-
dende tidsfrist herfor bestar en kontrollerende kareprave, og
at gvrige vilkar, som fastsattes ved afgarelsen om fraken-
delse, overholdes. Fornyelse af kareleerergodkendelsen vil
saledes generelt ske, pa betingelse af at indehaveren efterle-
ver de regler, der til enhver tid gaelder ved betinget fraken-
delse af farerretten.

En betinget frakendelse af fgrerretten medfgrer i dag, at
fareren skal afleegge en kontrollerende kareprgve, inden 6
maneder efter at afggrelsen om frakendelse er endelig, jf. 88
67-68 i bekendtgarelse nr. 12 af 10. januar 2013 om kgre-
kort med senere &ndringer (kerekortbekendtgerelsen). Er
farerretten frakendt betinget som falge af spirituskersel, skal
fareren forinden have gennemfart et kursus i alkohol og tra-
fik (A/T-kursus). Hvis den kontrollerende kgreprgve ikke
bestds eller ikke afleegges inden tidsfristen, kan politiet
straks inddrage fgrerretten, jf. kerekortbekendtgarelsens §
103, stk. 3.

Hensynet til ikke ungdigt at gribe ind i en allerede etable-
ret karelerers adgang til fortsat at udgve sit erhverv gar sig
ikke geeldende ved farstegangsudstedelse af en godkendelse
som karelerer. Med &ndringsforslaget stilles der derfor ale-
ne forslag om at differentiere mellem virkningerne af betin-
get og ubetinget frakendelse i fornyelsessituationen. For s
vidt angér ferstegangsudstedelse af en godkendelse som kga-
releerer, vil en betinget frakendelse af fgrerretten saledes
fortsat medfare en 2-arig karensperiode, jf. lovforslagets §
1, nr. 1 (feerdselslovens § 66, stk. 1, nr. 3), som ikke foreslas
&ndret.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af spgrgsmal nr. 9
vedrgrende lovforslaget og til endringsforslag nr. 3 (forslag
til nyaffattelse af feerdselslovens § 66, stk. 3) og bemaerknin-
gerne hertil.

Tilnr. 5
Med @ndringsforslaget stilles der forslag om, at justits-
ministeren bemyndiges til at fastsaette bestemmelse om, at
der kan meddeles dispensation fra de bestemmelser om for-



nyelse af kareleerergodkendelsen, der kan fastsettes i med-
far af forslaget til feerdselslovens § 66, stk. 5, 1. pkt., der ik-
ke med andringsforslaget foreslds &ndret, men som — som
en konsekvens af endringsforslag nr. 4 — bliver § 66, stk. 6,
1. pkt.

Formalet med @ndringsforslaget er at sikre, at der i helt
ekstraordinere tilfeelde kan meddeles dispensation fra kravet
om obligatorisk efteruddannelse, saledes at f.eks. den, der pa
grund af lengerevarende sygdom ikke har haft mulighed for

at gennemfare den obligatoriske efteruddannelse, inden den
pagaeldendes godkendelse som karelarer skal fornys, kan fa
godkendelsen fornyet, pa betingelse af at den pageldende
inden for en kortere frist gennemfarer den obligatoriske ef-
teruddannelse.

Hvis den pageldende herefter ikke godtger at have gen-
nemfort den obligatoriske efteruddannelse inden for den
meddelte frist, bortfalder den pageeldendes godkendelse som
karerleerer automatisk ved fristens udlgb.

Trine Bramsen (S) Poul Andersen (S) Mette Reismann (S) Astrid Krag (S) Jeppe Bruus (S) Rasmus Prehn (S)

Jeppe Mikkelsen (RV) Zenia Stampe (RV) Camilla Hersom (RV) Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) fmd.

Pernille Vigseg Bagge (SF) Pernille Skipper (EL) Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Henning Hyllested (EL)

Doris Jakobsen (SIU) Kim Andersen (V) Preben Bang Henriksen (V) Inger Stajberg (V) Karen Jespersen (V)

Jan E. Jgrgensen (V) Karsten Lauritzen (V) Kristian Pihl Lorentzen (V) Karsten Nonbo (V) Peter Skaarup (DF)

Dennis Flydtkjer (DF) Pia Adelsteen (DF) Kim Christiansen (DF) Simon Emil Ammitzbgll (LA) Tom Behnke (KF) nfmd.

Inuit Atagatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 12
Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA) 9

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)

)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 85
Titel
Hgringssvar og hgringsnotat, fra justitsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 13/1-14 fra Dansk Kgrelererskole
Henvendelse af 21/1-14 fra Dansk Kgrelererskole
Udkast til beteenkning
Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Andringsforslag fra justitsministeren
2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 85
Titel
Spm., om kravet om, at ansggere »i de seneste 2 ar ikke har veeret fra-
kendt fgrerretten eller faet denne inddraget administrativt« bade om-
fatter betinget og ubetinget frakendelse, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpa
Spm., om ministeren i stedet for en fast greense pa 24 ar for at blive
kereleerer vil indfere en erfaringsgranse, saledes man skal have haft
kerekort i 5 ar, far man kan blive karelarer, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa
Spm., om ministeren ikke finder, at det er tilstreekkeligt, at man har
gennemfart et peedagogisk grundforlgb med fokus pa voksenundervis-
ning, far man far autorisation som karelarer, frem for at man allerede
skal have gennemfart kurset, far man kan starte pa kerelereruddannel-
sen, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor ministeren finder det ngdvendigt at have karekort til
erhvervsmaessig personbefordring for at kunne blive karelerer, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvad det konkrete behov er for at indfgre, at der skal ske en
frakendelse af godkendelse som karelarer, hvis den pageldende fra-
kendes sin fgrerret betinget, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa
Spm. om kommentar til henvendelse af 13/1-14 fra Dansk Karelaerer-
skole, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelse af 21/1-14 fra Dansk Karelaerer-
skole, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at karelarere ogsa underviser personer, der gnsker kagrekort
til erhvervsmaessig personbefordring til kategori B m.v., til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren finder det rimeligt, at kereleerere ikke kan fa en
fornyelse af deres godkendelse, hvis vedkommende inden for 2 ar for-
ud for tidspunktet for fornyelse er idemt en betinget frakendelse af fg-
rerretten, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1



