FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 78

FOLKETINGET

Folketinget 2013-14

Betenkning afgivet af Beskaftigelsesudvalget den 11. december 2013

Beteenkning

Forslag til lov om &ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats, lov om varsling m.v. i forbindelse med afskedigelser af
starre omfang og forskellige andre love

(Preeciseringer af kontanthjelpsreformen, undtagelse fra aktindsigt i varslingssager m.v.)

[af beskeftigelsesministeren (Mette Frederiksen)]

1. Zndringsforslag
Beskeftigelsesministeren har stillet 4 endringsforslag til
lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 20. november 2013 og var
til 1. behandling den 26. november 2013. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Beskaftigelses-
udvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og beskaftigelsesministeren sendte den 14.
november dette udkast til udvalget, jf. BEU alm. del — bilag
68. Den 25. november sendte beskaftigelsesministeren de
indkomne hgringssvar, og den 26. november 2013 sendte
beskaftigelsesministeren et hgringsnotat og en ligestillings-
vurdering til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
en skriftlig henvendelse fra Esbjerg Kommune.
Beskeftigelsesministeren har over for udvalget kommen-
teret den skriftlige henvendelse til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 2 spargsmal til beskeeftigelsesmini-
steren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret. Et af
udvalgets spargsmal og beskaftigelsesministerens svar her-
pé er optrykt som bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL og
LA) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede &n-
dringsforslag.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling og vil stemme imod de stillede
&ndringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (LA) vil redeggre for sin
stilling til lovforslaget ved 3. behandling og vil stemme for
de stillede &ndringsforslag.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin  og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

4. FEndringsforslag med bemearkninger

Endringsforslag

Af beskeftigelsesministeren, tiltradt af et flertal (udvalget
med undtagelse af EL):

Til§1
1) Efter nr. 7 indsattes som nyt nummer:

»01. | § 89 indsattes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Kommunen udbetaler uddannelseshjelp eller
kontanthjeelp med satsen for en person, der forsgrger eget
barn i hjemmet og har erhvervet ret til ekstra bgrnetilskud,
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hvis det er sandsynligt, at Udbetaling Danmark efterfglgen-
de vil treeffe afggrelse om, at en person har erhvervet ret til
ekstra bgrnetilskud. | den situation udbetales hjalpen under
forudseetning af, at ansegningen om ekstra bgrnetilskud
imgdekommes af Udbetaling Danmark. Kommunen skal se-
nest ved udbetalingen af hjelpen oplyse modtageren om, at
den udbetalte hjalp er forelgbig og med hvilken begrundelse
samt tage forbehold for tilbagebetaling.

Stk. 4. Tilbagebetaling af hjelpen efter stk. 3 sker efter §
05, ««
[Hjemmel til at treeffe afgarelse om udbetaling af hjelp med
forbehold for tilbagebetaling]

Ny paragraf
2) Efter § 2 indsettes som ny paragraf:
»8 01

| integrationsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1115 af 23.
september 2013, som a&ndret ved § 3 i lov nr. 894 af 4. juli
2013 og § 4 i lov nr. 895 af 4. juli 2013, foretages falgende
&ndringer:

1.1 8 23 ¢, stk. 3, 1. pkt., indszttes efter »88 54, 55 og 59
om lgn- og arbejdsvilkar«: », jf. dog stk. 4«.

2.1 § 23 c indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. 8 75 a, stk. 5 og 6, i lov om en aktiv beskeftigel-
sesindsats om Ign under tilbud om ansettelse med lgntilskud
hos offentlige arbejdsgivere finder tilsvarende anvendelse
for personer, der er omfattet af § 23, stk. 5.««

[Len til personer omfattet af integrationsprogrammet, der ik-
ke er i beskeeftigelse, og som ikke modtager kontanthjelp
under tilbud om ansettelse med Igntilskud hos offentlige ar-
bejdsgivere]

Til§7

3) I stk. 1 &endres »jf. dog stk. 2« til: »jf. dog stk. 2 og 3«.
[Konsekvensandring af eendringsforslag nr. 4]

4) Som stk. 3 indszettes:

»Stk. 3. En person, som er omfattet af § 2, nr. 10, i lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats eller af § 23, stk. 5, i inte-
grationsloven, som fer lovens ikrafttreeden har faet tilbud
om ansettelse med lgntilskud hos en offentlig arbejdsgiver,
som reekker ud over den 1. januar 2014, og hvor lgnnen er
fastsat efter den hidtil geeldende 8§ 55, stk. 4, bevarer denne
Ign, indtil lgntilskudsansettelsen ophgrer.«

[Overgangsregel om lgn for ledige selvforsgrgende efter lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats og integrationsloven]

Bemearkninger

Tilnr. 1
Det falger af reglerne om uddannelses- og kontanthjelp i
lov nr. 894 af 4. juli 2013, som tradte i kraft den 1. oktober
2013 med virkning fra den 1. januar 2014, at hjelpen ydes
med satsen for enlige forsgrgere, nar en forsgrger modtager

ekstra bgrnetilskud efter lov om bgrnetilskud og forskudsvis
udbetaling af bgrnebidrag.

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 2 og 4, at denne betin-
gelse @ndres fra at veere modtager af ekstra bgrnetilskud til
en betingelse om, at den enlige forsgrger skal have erhvervet
retten til ekstra bgrnetilskud.

Nogle forsgrgersatser for uddannelses- og kontanthjelp
vil séledes blive afhaengige af, om ansgger har erhvervet ret
til ekstra bgrnetilskud.

Sagsbehandlingstiden i perioden, indtil der treeffes afge-
relse, kan bevirke, at der sker et retstab for de pageeldende.
For at imgdega dette foreslas det, at der abnes adgang til at
udbetale hjeelpen som et forelabigt belgb, s der herved tag-
es forbehold for tilbagebetaling. Som udgangspunkt vil der
veere tale om, at hjelpen for en enkelt maned udbetales med
forbehold.

Kommunen vil i det felles it-system for kommunerne og
Udbetaling Danmark over kontante ydelser og gkonomiske
tilskud, som en borger modtager fra begge myndigheder,
kunne se, om en person har erhvervet ret til ekstra bgrnetil-
skud som enlig forsgrger. Dette gealder bade for de personer,
der allerede modtager ekstra bgrnetilskud, og de personer,
der har faet en afgarelse fra Udbetaling Danmark om, at de
har erhvervet ret til ekstra bgrnetilskud og vil modtage dette
barnetilskud fra nzste kvartal. For restgruppen er der tale
om oplysninger, som kommunen for stgrstedelens vedkom-
mende allerede har, f.eks. oplysningen om samliv/ikkesam-
liv, som kommunen skal bruge i forbindelse med ansggnin-
gen om uddannelses- eller kontanthjelp.

Det foreslas, at hvis kommunen i disse situationer anser
det for sandsynligt, at Udbetaling Danmark treeffer afggrelse
om, at personen har erhvervet ret til ekstra bgrnetilskud, skal
kommunen pé det grundlag udbetale satsen for enlige for-
sgrgere. Kommunen skal ved meddelelsen af afgarelsen til
personen oplyse, at der er tale om en forelgbig vurdering af,
om personen har erhvervet ret til ekstra bgrnetilskud. Der er
ikke tale om en endelig afgarelse om ret til ekstra bgrnetil-
skud, idet Udbetaling Danmark treeffer selve afggrelsen om
retten til ekstra bgrnetilskud.

Det foreslas, at det skal veere en gyldighedsbetingelse for
adgang til tilbagebetaling, at kommunen senest ved udbeta-
ling af hjelpen oplyser modtageren om, at hjelpen er fore-
lgbig og begrundelsen herfor, og at der tages forbehold for
tiloagebetaling af uddannelseshjelpen/kontanthjeelpen. Det
vil sige, at kommunen tager forbehold for, at der kan ske til-
bagebetaling af hjeelpen som falge af Udbetaling Danmarks
afslag pé ekstra bgrnetilskud. Det er sdledes en forudsaet-
ning, at det star klart for personen, at hjelpen kan blive krz-
vet tilbagebetalt.

Da der er tale om en afggrelse i forvaltningsretlig for-
stand, skal kommunen i sin administration fglge forvalt-
ningslovens regler om bl.a. partshgring, begrundelse og Kla-
gevejledning. Reglerne om partshgring har sammenhang
med officialprincippet, idet partshgringspligten skal medvir-
ke til at sikre, at sagen er tilstreekkeligt oplyst, inden kom-
munen Kkan traeffe afgarelse, herunder den forelgbige vurde-
ring af, om personen har erhvervet ret til ekstra begrnetil-
skud.



Det foreslas, at et tilbagebetalingskrav gennemfares efter
§ 95 i lov om aktiv socialpolitik. Krav pa tilbagebetaling af
uddannelseshjelp eller kontanthjeelp udbetalt som forelgbi-
ge belgb kan derved kreeves tilbagebetalt pd normal vis ved
udsendelse af en opkravning.

Tilnr. 2

Efter geeldende regler i § 23, stk. 5, i integrationsloven
skal kommunalbestyrelsen give en flygtning eller familie-
sammenfort udlending, der ikke er i beskeftigelse, og som
ikke modtager kontanthjelp, tiloud om vejledning og opkva-
lificering, virksomhedspraktik eller anszttelse med lantil-
skud efter 88§ 23a - 23c, hvis den péageldende anmoder her-
om, medmindre tilbuddet ikke kan antages at ville forbedre
den pagaeldendes beskaftigelsesmuligheder.

Efter geeldende regler i 8 23 c, stk. 3, i integrationsloven
finder regler om Ign under ansattelse med Igntilskud hos of-
fentlige arbejdsgivere i lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats tilsvarende anvendelse for flygtninge eller familiesam-
menfarte udleendinge, der ikke er i beskeftigelse, og som ik-
ke modtager kontanthjelp.

Ved lov nr. 895 af 4. juli 2013, som pr. 1. januar 2014
&ndrer visse regler om lgntilskud, afskaffes minimumslgn-
nen pa 82 pct. af hgjeste arbejdslgshedsdagpenge efter fra-
drag af arbejdsmarkedsbidrag for kontanthjelpsmodtagere
under tilbud om offentligt lgntilskudsanseettelse. Kontant-
hjelpsmodtagere skal i stedet have en lgn, der efter fradrag
af arbejdsmarkedsbidrag svarer til deres kontanthjelp. Det
indebzerer, at disse regler ogsa komme til at geelde for kon-
tanthjeelpsmodtagere omfattet af integrationsprogrammet ef-
ter integrationsloven.

Denne a&ndring indebaerer ogsa, at der ikke laengere er
fastsat en lgn for personer, som er omfattet af § 23, stk. 5, i
integrationsloven, dvs. flygtninge eller familiesammenfarte
udleendinge, der ikke er i beskaftigelse, og som ikke modta-
ger kontanthjalp, og som deltager i tiloud om offentlig lan-
tilskudsansattelse, da de ikke far nogen offentlig ydelse.

Det foreslas derfor, at lgnnen under anszttelse med lgn-
tilskud hos offentlige arbejdsgivere efter fradrag af arbejds-
markedsbidrag for personer omfattet af § 23, stk. 5, i inte-
grationsloven, som ikke er forsgrgere, udgar 60 pct. af hgje-
ste dagpengesats og 80 pct. af hgjeste dagpengesats for for-
sgrgere svarende til henholdsvis 2.445 kr. pr. uge og 3.260
kr. pr. uge (2014-niveau). Det svarer til de foreslaede satser
for ledige selvforsgrgere efter lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats, jf. lovforslagets § 2, nr. 7.

Satserne svarer ogsa til de satser, som modtagere af seer-
lig uddannelsesydelse, jf. lov om uddannelsesordning for le-

dige, som har opbrugt deres dagpengeret, kan f&, og de fore-
sldede satser for modtagere af midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse, jf. lovforslag nr. L 70 om &ndring af lov om arbejds-
lgshedsforsikring m.v., lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats og flere andre love (Midlertidig arbejdsmarkedsydelse,
indsatsen for modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydel-
se, sikring af ret til syge- og barselsdagpenge, malretning af
danskuddannelsestilbud m.v.).

Forsgrgelsespligten er over for bgrn og vil svare til den
forsgrgelsespligt, der geelder efter lov om aktiv socialpolitik.
Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 7.

Det foreslés endvidere, at udbetaling af lan som forsgrger
over for bgrn er betinget af, at barnet/bgrnene opholder sig i
Danmark. Det gelder dog ikke for EU-/E@S-borgere, hvis
barn opholder sig i et andet EU-/E@S-land.

/Endringsforslaget vurderes ikke at medfgre gkonomiske
konsekvenser.

Tilnr. 3
Der er tale om en konsekvensandring som fglge af &n-
dringsforslag nr. 4.

Tilnr. 4

Efter geeldende regler i lov om en aktiv beskeftigelses-
indsats far ledige selvforsgrgende under tiloud om offentlig
Igntilskudsanseettelse en lgn, som svarer til mindst 82 pct. af
hgjeste dagpengesats. Det samme galder efter integrations-
loven for en flygtning eller familiesammenfgrt udlaending,
som ikke er i beskaftigelse, og som ikke modtager kontant-
hjeelp under tilbud om offentlig lgntilskudsansattelse.

Det foreslas, at disse personer, som fgr lovens ikrafttrae-
den har faet tilbud om anszttelse med lgntilskud hos offent-
lige arbejdsgivere, som rakker ud over 1. januar 2014, og
hvor lgnnen er fastsat efter den hidtil geeldende § 55, stk. 4, i
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, bevarer denne lgn,
indtil lgntilskudsansattelsen ophgrer. Lennen efter hidtil
geeldende regler bevares kun, sa lenge denne lgntilskudsan-
settelse varer. Hvis den forlenges efter 1. januar 2014, vil
lannen blive fastsat efter de nye regler. Det vil sige, at for
personer, som ikke er forsgrgere, vil lgnnen udgere 60 pct.
af hgjeste dagpengesats og 80 pct. af hgjeste dagpengesats
for forsgrgere svarende til henholdsvis 2.445 kr. pr. uge og
3.260 kr. pr. uge (2014-niveau). Der henvises til lovforsla-
gets§2,nr. 7,09 83, nr. 2.

Andringsforslaget vurderes ikke at medfagre gkonomiske
konsekvenser.

Ane Halshoe-Jgrgensen (S) Bjarne Laustsen (S) Jens Joel (S) Jan Johansen (S) Leif Lahn Jensen (S)

Lennart Damsho-Andersen (S) fmd. Pernille Rosenkrantz-Theil (S§) Nadeem Farooq (RV) Andreas Steenberg (RV)

Eigil Andersen (SF) Anne Baastrup (SF) Ozlem Sara Cekic (SF) Finn Sgrensen (EL) Christian Juhl (EL)

Jgrgen Arbo-Behr (EL) Hans Andersen (V) Louise Schack Elholm (V) Claus Hjort Frederiksen (V)

Jakob Engel-Schmidt (V) Peter Juel Jensen (V) Inger Stgjberg (V) Ulla Tarnas (V) Fatma @ktem (V)



Bent Bagsted (DF) nfmd. Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) René Christensen (DF) Pia Adelsteen (DF)

Joachim B. Olsen (LA) Benedikte Kier (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Radikale Venstre (RV)

Socialistisk Folkeparti (SF)
Enhedslisten (EL)

Liberal Alliance (LA)

47
45
22
16
15
12

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)

)



Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 78
Bilagsnr. Titel
1 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
2 Haringssvar, fra beskaftigelsesministeren
3 Hgringsnotat, hgringssvar og ligestillingsvurdering, fra beskaftigelses-
ministeren
4 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
5 Henvendelse af 6/12-2013 fra Esbjerg Kommune
6 Udkast til beteenkning
7 /Andringsforslag, fra beskaftigelsesministeren
8 2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 78

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om kommentar til henvendelse af 6/12-13 fra Eshbjerg Kommu-
ne, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

2 Spm. om praecisering af nytteindsatsen, til beskaftigelsesministeren,

0g ministerens svar herpa



Bilag 2
Et af udvalgets spagrgsmal til beskeftigelsesministeren og dennes svar herpa
Spergsmalet og beskaftigelsesministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra Venstre.

Spargsmal 2:

»Ministeren bedes som opfglgning pa debatten i Folketingssalen og vedrgrende behandlingen af L 78
og det efterfalgende made mellem aftalepartierne bag kontanthjeelpsreformen pracisere indholdet af nyt-
teindsatsen til at veere samfundsnyttige opgaver, der ligger ud over det almindelige normerede niveau for
opgavelgsningen hos de pagaldende offentlige arbejdsgivere og dermed afspejler ekstraordineer opgave-
lgsning, f.eks. inden for vedligeholdelse.«

Endeligt svar:

Jeg kan bekrefte, at det i bekendtgarelse om en aktiv beskeaftigelsesindsats vil blive preciseret i § 61,
stk. 1, at: »Virksomhedspraktik i form af nytteindsats bestar af udferelse af samfundsnyttige opgaver hos
offentlige arbejdsgivere. Indholdet af opgaverne skal ligge ud over det normerede niveau for opgavelgas-
ningen hos de pagaldende offentlige arbejdsgivere.«



