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Forslag

til

Lov for Grgnland om udlendinges adgang til opholds- og arbejdstilladelse i
anlaegsfasen af et storskalaprojekt

8 1. Der kan efter ansggning gives opholds- og arbejdstil-
ladelse til en udlending, der har indgaet aftale eller faet til-
bud om anseettelse til at udfere arbejdsopgaver omfattet af
en tilladelse meddelt efter inatsisartutlov om bygge- og an-
leegsarbejder ved storskalaprojekter, nar betingelserne i inat-
sisartutlovens 8§ 10 a, 10 ¢, 10d, 10 f, 10 g og § 11, nr. 2 og
3, er opfyldt.

Stk. 2. Opholds- og arbejdstilladelse efter stk. 1 kan med-
deles med henblik pa midlertidigt ophold for hgjst 1 ar med
mulighed for forleengelse i samme tidsrum, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Opholds- og arbejdstilladelse efter stk. 1 kan ikke
forleenges ud over 5 ar.

Stk. 4. Tilladelse efter stk. 1 skal vaere opnaet inden ind-
rejsen i Grgnland. Efter indrejsen kan ansggning herom kun
indgives, hvis ingen sarlige grunde taler herimod.

8 2. Udlendingen skal senest samtidig med indgivelse af
ansggning efter § 1 betale 610 kr.

Stk. 2. For indgivelse af ansggning om forleengelse af en
opholds- og arbejdstilladelse efter § 1 skal udlaendingen se-
nest samtidig med ansggningens indgivelse betale 690 kr.

Stk. 3. For indgivelse af ansggning om genoptagelse af en
sag omfattet af 8 1 skal udlendingen senest samtidig med
ansggningens indgivelse betale 795 kr.

Stk. 4. Belgb indbetalt efter stk. 3 tilbagebetales, hvis an-
sggningen om genoptagelse imgdekommes.

Stk. 5. En ansggning kan afvises, hvis belgbet efter stk.
1-3 ikke er betalt.

Stk. 6. De belgb, der er angivet i stk. 1-3, reguleres fra og
med 2015 en gang arligt den 1. januar efter satsregulerings-
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procenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. De regulere-
de belgb afrundes til det nermeste belgb, som er deleligt
med 5 kr.

Stk. 7. Justitsministeren fastsetter regler om indbetaling
af de belgb, der er angivet i stk. 1-3, og om tilbagebetaling
af sddanne belgb.

8 3. En ansggning om opholds- og arbejdstilladelse efter §
1 skal vedlaegges udtalelse fra Naalakkersuisut om, hvorvidt
betingelserne i 8 1, stk. 1, er opfyldt.

Stk. 2. Udlendingestyrelsen kan uden udlendingens sam-
tykke til brug for sagens behandling videregive oplysninger
fra ansggningen om opholds- og arbejdstilladelse efter § 1
til Naalakkersuisut.

Stk. 3. Udlandingestyrelsen videregiver uden udlaendin-
gens samtykke oplysning om meddelelse af opholds- og ar-
bejdstilladelse efter § 1 til Naalakkersuisut og til Politime-
steren i Grgnland.

8 4. Afgarelser efter denne lov treeffes af Udlendingesty-
relsen, hvis afggrelser kan paklages til Justitsministeriet.

§ 5. Udlzndingeloven finder i gvrigt anvendelse pa perso-
ner, der meddeles opholds- og arbejdstilladelse efter denne
lov.

8 6. Ind- og udrejse af Grgnland for udlendinge, der om-
fattes af denne lov, tilretteleegges efter forhandling mellem
Naalakkersuisut og Rigspolitiet.

§ 7. Loven treeder i kraft den 1. juli 2014.
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1. Indledning

Inatsisartutlov (landstinglov) nr. 25 af 18. december 2012
om bygge- og anlaegsarbejder ved storskalaprojekter, som
&ndret ved inatsisartutlov nr. 13 af 29. november 2013 (her-
efter benavnt storskalaloven), har til formal at fremme inve-
steringer i og gennemfarelse af storskalaprojekter af serlig
betydning for Grgnlands gkonomiske udvikling.

Der er tale om erhvervsprojekter inden for bl.a. rastofsekto-
ren og energiintensiv industri af en sadan starrelse, at pro-
jekterne hverken ressourcemassigt eller kompetencemaes-
sigt kan lgftes af de virksomheder og med den arbejdsstyrke,
der er til stede i Grgnland. Omfattet af storskalaloven er her-
efter erhvervsprojekter, nar omkostningerne forbundet med
projektets anleegsaktiviteter overstiger 5 mia. kr., og behovet
for arbejdskraft overstiger den egnede, ledige og tilgeengeli-
ge arbejdskraft, der er til radighed i Grgnland, eller kravene
til teknisk og gkonomisk kapacitet hos virksomheder, der
udfgrer omhandlede anlaegsaktiviteter, overstiger grgnland-
ske virksomheders kapacitet i denne henseende.

Som fglge af behovet for udenlandsk arbejdskraft i forhold
til en realisering af storskalaprojekter samt for at undga, at
interesserede virksomheder og investorer fravaelger Gron-

land af gkonomiske grunde, herunder som fglge af det gran-
landske lgnniveau, giver storskalaloven mulighed for, at der
i bygge- og anlagsfasen af et storskalaprojekt kan anvendes
udenlandsk arbejdskraft pa lgn- og ansettelsesvilkar, som
afviger fra de vilkar, pa hvilke der kan meddeles opholds-
og arbejdstilladelse efter de gaeldende regler.

Udlendinge- og graensekontrollen, herunder reglerne om
opholds- og arbejdstilladelser, er et sagsomrade, som Gran-
lands Selvstyre endnu ikke har overtaget, og som saledes
hgrer under rigsmyndighederne.

Det er pa den baggrund ngdvendigt, at der ved rigslovgiv-
ning etableres en sarskilt hjemmel til, at udenlandske ar-
bejdstagere i forbindelse med anlagsfasen af et storskala-
projekt kan meddeles opholds- og arbejdstilladelse i Gran-
land p& andre vilkar end dem, der gelder efter udlendin-
geloven, som denne er sat i kraft for Grgnland.

Med lovforslaget skabes en sddan hjemmel. Formalet med
dette lovforslag er sdledes at muliggere, at udenlandske ar-
bejdstagere kan meddeles opholds- og arbejdstilladelse i an-
legsfasen af et storskalaprojekt pa de vilkar, som falger af
storskalaloven.



Lovforslaget er i overensstemmelse med selvstyrelovens §
17, stk. 1, sendt til Grgnlands Selvstyre til udtalelse.

Det bemerkes, at det er aftalt med Naalakkersuisut, at der
sker en parallel behandling af forslaget i Inatsisartut og Fol-
ketinget.

2. Inatsisartutlov om bygge- og anlaegsarbejder ved stor-
skalaprojekter i Grgnland (storskalaloven)

2.1. Storskalalovens formal samt anvendelsesomrade

Efter storskalalovens § 1 har loven til formal at fremme in-
vesteringer i og gennemfarelsen af storskalaprojekter af saer-
lig betydning for Grgnlands skonomiske udvikling og at geo-
re dette under hensyntagen til befolkningens interesser.

Det fremgar af lovens § 4, stk. 1, at der ved projekter i lo-
vens forstand skal forstas projekter, der omfatter en af fal-
gende aktiviteter:

— Udnyttelse af mineralske rastoffer i henhold til tilladelse
meddelt efter rastofloven (rastofprojekt), jf. § 4, stk. 1,
nr. 1.

— Industrivirksomhed baseret pd anvendelse af elektricitet
produceret af et eller flere vandkraftanlaeg i henhold til
tilladelse meddelt efter vandkraftloven, jf. § 4, stk. 1, nr.
2.

— Udnyttelse af vandkraft til produktion af elektricitet i
henhold til tilladelse meddelt efter vandkraftloven, jf. §
4,stk. 1, nr. 3.

— Et projektselskab er en virksomhed eller en gruppe af
virksomheder, som vil gennemfgre et storskalaprojekt,
jf. storskalalovens § 4, stk. 2.

Efter storskalalovens § 3 finder loven alene anvendelse pa
anlaegsaktiviteter udgvet i forbindelse med et storskalapro-
jekt. Ved anlaegsaktiviteter forstas bygge- og anlaegsarbejder
og tilknyttede aktiviteter i forbindelse med etableringen af et
projekts projektanlaeg, idet tilknyttede aktiviteter dog ikke
omfatter madlavning, kantinedrift, rengering, lokal transport
i forbindelse hermed og lignende arbejde og tjenesteydelser,
jf. lovens § 5, stk. 3.

Et projekt anses for et storskalaprojekt, nar anlegsomkost-
ningerne ved projektet overstiger 5 mia. kr., og projektets
behov for arbejdskraft ved udfarelsen af anleegsaktiviteter
overstiger den egnede, ledige og tilgengelige arbejdskraft,
der er til radighed i Granland, eller projektets krav til tek-
nisk eller gkonomisk kapacitet hos virksomheder, der udfg-
rer anlegsaktiviteter, overstiger grenlandske virksomheders
kapacitet i denne henseende.

2.2. Storskalalovens regulering af udenlandske ansattes lgn-
og ansttelsesvilkar

2.2.1. Storskalalovens kapitel 5 indeholder en regulering af
udenlandske arbejdstageres lgn- og ansattelsesforhold,
mindstelgn og kollektive overenskomster mv.

Ved en udenlandsk arbejdstager forstas efter storskalalovens
8 10, stk. 1, enhver arbejdstager, der sedvanligvis udfarer
sit arbejde uden for Grgnland (stk. 1, nr. 1), der i en bestemt
periode udfgrer arbejde i Grgnland omfattet af en tilladelse
meddelt efter storskalaloven (stk. 1, nr. 2), og som udfgrer
arbejdet i henhold til en aftale herom med projektselskabet,
projektselskabets aftalepart eller projektselskabets aftale-
parts aftalepart mv. (stk. 1, nr. 3).

Ved aftalepart som navnt i lovens § 10, stk. 1, nr. 3, forstas
den entreprengr, leverandgr eller tjenesteyder, som projekts-
elskabet eller projektselskabets aftalepart har indget aftale
med, jf. lovens 8 10, stk. 2 og 3.

Det betyder, at bade udenlandske arbejdstagere, der indgar
aftale om anseettelse med storskalaprojektselskabet selv, og
udenlandske arbejdstagere, der indgér aftale om ansattelse
med storskalaprojektselskabets aftaleparter (entreprengrer,
leverandgrer og tjenesteydere) eller storskalaprojektselska-
bets aftaleparters aftaleparter (underentreprengrer, underle-
verandgrer og undertjenesteydere), omfattes af storskalalo-
ven.

Efter storskalalovens § 10 a pahviler det storskalaprojektsel-
skabet at sikre, at udenlandske arbejdstagere har lgn- og an-
saettelsesvilkar samt arbejdsforhold, der er acceptable, ob-
jektivt og sagligt begrundede, og som er i overensstemmelse
med loven. Det geelder bade i forhold til de udenlandske ar-
bejdstagere, som storskalaprojektselskabet selv ansatter, og
i forhold til de udenlandske arbejdstagere, som projektsel-
skabets aftaleparter samt aftaleparters aftaleparter ansatter.

Efter storskalalovens § 10 f kan der i en aftale mellem en
udenlandsk arbejdstager og dennes arbejdsgiver ikke ske
fravigelse til ugunst for arbejdstageren af lgn- og ansattel-
sesvilkar fastsat ved en kollektiv overenskomst indgaet af
arbejdstagerens arbejdstagerorganisation i medfgr af lovens
§ 10 b, stk. 2 og 3, som gelder for den pagaldende arbejds-
tager. Det samme geelder i forhold til en udenlandsk arbejds-
tager, der efter aftale mellem arbejdstageren og arbejdsgive-
ren er omfattet af lgn- og ansattelsesvilkar fastsat ved en sa-
dan kollektiv overenskomst.

Ifglge storskalalovens § 10 g, stk. 1, ma lgn- og ansettelses-
vilkar og arbejdsforhold for udenlandske arbejdstagere i gv-
rigt ikke veere i strid med den i Grgnland geeldende lovgiv-
ning eller de internationale forpligtelser, som pahviler Gragn-
land, jf. neermere pkt. 5 nedenfor. Endvidere galder almin-
delig kollektiv arbejdsret i Grgnland, herunder i forhold til
forhandling og indgaelse af kollektive overenskomster samt
i forhold til foretagelse af kollektive kampskridt til stgtte
herfor, jf. lovens § 10 g, stk. 2.

2.2.2. En udenlandsk arbejdstager kan efter § 10 b, stk. 1,
veere medlem af en grgnlandsk arbejdstagerorganisation, en
udenlandsk arbejdstagerorganisation eller veelge slet ikke at
veere medlem af en arbejdstagerorganisation.



En udenlandsk arbejdstager, der ikke er medlem af en ar-
bejdstagerorganisation, har mulighed for at forhandle egne
lgn- og anszttelsesvilkar.

De grenlandske, henholdsvis udenlandske, arbejdstagerorga-
nisationer har — i overensstemmelse med almindelig kollek-
tiv arbejdsret i Grgnland — forhandlings- og konfliktretten
for deres respektive medlemmer, herunder ret til at forhand-
le og indga en kollektiv overenskomst og andre aftaler om
lon- og ansettelsesvilkar samt ret til at foretage kollektive
kampskridt til statte for indgdelse af en kollektiv overens-
komst pa deres medlemmers vegne, jf. storskalalovens § 10
b, stk. 2 og 3.

Det er samtidig preeciseret i storskalalovens § 10 b, stk. 4, at
grgnlandske arbejdstagerorganisationer kan foretage kollek-
tive kampskridt over for en grgnlandsk eller udenlandsk ar-
bejdsgiver til statte for indgdelse af en kollektiv overens-
komst for udenlandske arbejdstagere, der er medlem af en
anden grgnlandsk eller udenlandsk arbejdstagerorganisation
eller ikke er medlem af nogen arbejdstagerorganisation, i det
omfang en adgang dertil fglger af almindelig kollektiv ar-
bejdsret i Grgnland. En grenlandsk arbejdstagerorganisation
kan dog alene foretage kollektive kampskridt over for en ar-
bejdsgiver, hvis organisationen forinden over for arbejdsgi-
veren har dokumenteret, at lannen efter den gnskede kollek-
tive overenskomst svarer til lgnnen efter en overenskomst,
der gelder for hele Grgnland (lgnnen skal klart fremga af
denne overenskomst), og som er indgaet mellem de mest re-
preesentative arbejdsmarkedsparter i Grgnland inden for det
arbejdsfaglige omrade, som den gnskede kollektive overens-
komst skal omfatte, jf. lovens § 10 b, stk. 5.

Eventuel benyttelse af kollektive kampskridt skal ifglge be-
merkningerne til bestemmelsen i § 10 b, stk. 5, endvidere
veere i overensstemmelse med Grgnlands internationale for-
pligtelser, herunder de forpligtelser, som pahviler Grgnland
efter Den Europeiske Menneskerettighedskonvention og de
ILO-konventioner, der finder anvendelse i Grgnland.

2.2.3. | storskalalovens § 10 c, stk. 1, er det fastlagt, at lan-
og ansttelsesvilkarene for udenlandske arbejdstagere skal
overholde en raekke minimumskrav. Er de krav til lgn- og
ansattelsesforhold, som falger af den navnte bestemmelse
opfyldt, anses lgn- og ansettelsesforholdene for acceptable,
jf. lovens § 10 a, stk. 1.

Efter lovens § 10 c, stk. 1, har en udenlandsk arbejdstager
krav pa en grundlgn pr. time, der som minimum svarer til
den grundlgn med tilleeg af akkordafsavnstilleeg pr. time,
som er fastsat i kollektive overenskomster mellem de mest
reprasentative grenlandske arbejdsmarkedsparter.

I overenskomsten mellem Grgnlands Arbejdsgiverforening
(GA) og Sulinermik Inuutissarsiute-gartut Kattuffiat (SIK)
vedrgrende bl.a. timelgnsansatte bygningshandverkere gel-
dende for perioden 1. april 2013 til den 31. marts 2016 er
grundlgnnen fastsat til 82,91 kr. pr. time (2014-niveau) for

ufaglerte over 18 ar, mens akkordafsavnstillegget udger 7
kr. pr. time (2014-niveau).

Efter storskalalovens § 10 c, stk. 2, skal arbejdsgiveren sgr-
ge for og afholde udgifterne forbundet med de udenlandske
arbejdstageres kost og logi, arbejdsbeklaedning, frirejser og
forsikring. Ved opggarelsen af en udenlandsk arbejdstagers
lan kan arbejdsgiveren indregne veerdien af udgifter til kost
og logi, arbejdsbekladning, frirejser og forsikring med et
maksimeret belgb, der fastseattes ved bekendtgarelse af Naa-
lakkersuisut, jf. lovens § 10 c, stk. 3 og 4. Belgbet skal ifal-
ge bemarkningerne til § 10 c, stk. 4, fastsettes pa grundlag
af Naalakkersuisuts skensmassige vurdering af den samlede
vardi af de omtalte udgifter, hvorved det sikres, at veerdien
ikke fastseattes uforholdsmassigt hgjt af arbejdsgiveren med
den konsekvens, at grundlgnnen til en udenlandsk arbejdsta-
ger udhules.

2.2.4. Storskalalovens § 10 d vedrgrer optjening af ferie.
Der er tale om en regulering, der fraviger den almindelige
ferielovgivning i Grgnland, som ikke finder anvendelse for
udenlandske arbejdstagere omfattet af storskalaloven, jf.
storskalalovens § 14.

Efter § 10 d, stk. 1, optjener en udenlandsk arbejdstager om-
fattet af storskalaloven ferie fra arbejdsforholdets begyndel-
se i Grgnland. Optjeningsaret er kalenderaret, idet optje-
ningsaret for en udenlandsk arbejdstager, der udfarer arbej-
dere i Gragnland i en kortere periode end 12 méneder, dog vil
svare til denne kortere periode.

En udenlandsk arbejdstager vil ved normalbeskeftigelse 40
timer ugentlig optjene ret til 200 ferietimer i optjeningsaret
(svarende til 5 ugers ferie), jf. 8 10 d, stk. 2. 200 ferietimer
er det maksimale, der kan optjenes. Denne regulering svarer
i gvrigt til, hvad der geelder efter § 4, stk. 1, i den grgnland-
ske ferielov.

Efter storskalalovens § 10 d, stk. 3, skal optjent ferie afhol-
des i feriedret (som udgangspunkt inden for 12 méneder ef-
ter optjeningsaret). Tidspunktet for feriens afholdelse be-
stemmes af arbejdsgiveren efter forhandling med arbejdsta-
geren, idet arbejdsgiveren dog ikke kan kraeve, at ferien af-
holdes efter arbejdets udfarelse, ligesom arbejdsgiveren har
pligt til at lade arbejdstageren afholde den optjente ferie i
sammenhang. | § 10 d, stk. 4, er det reguleret, hvordan den
feriegodtgarelse, som den udenlandske arbejdstager har op-
tjent, skal opgeres. Arbejdsgiveren skal give den udenland-
ske arbejdstager mulighed for at afholde sin ferie i hjemlan-
det i forbindelse med til- og fratraedelsesrejser, jf. storskala-
lovens § 10 d, stk. 5.

2.2.5. Efter storskalalovens § 10 e kan Naalakkersuisut fast-
sette nermere bestemmelser om de forhold, som er regule-
ret i lovens 88 10 a-10 d, herunder om afgraensningen af de
mest repraesentative arbejdsmarkedsparter og relevante
overenskomster, om arbejdstagerorganisationers forhand-
lings- og konfliktret, om opggrelse af lan og grundlgn pr. ti-
me efter kollektive overenskomster og om ferie.



Enhver tvist vedrgrende storskalalovens 8§ 10-10 g afgares
af Retten i Grgnland i 1. instans efter de for Grgnland gel-
dende grenlandske og danske regler samt tilladelsesvilkar,
herunder storskalaloven og tilladelse meddelt efter storska-
laloven, og i gvrigt efter indgaede og anvendelige aftaler og
kollektive overenskomster, medmindre andet folger af
Grgnlands internationale forpligtelser, jf. storskalalovens §
10 h.

2.3. Storskalalovens regulering af arbejdsskadesikring, be-
handling af syge og tilskadekomne mv.

Efter storskalalovens § 11, nr. 2, skal et projektselskab ved
indhentelsen af tiloud pa anlegsarbejder og tildelingen af
ordrer herom kontraktligt forpligte tilbudsgiver og aftalepart
til at tegne lovpligtig arbejdsskadeforsikring og erhvervs-
sygdomsforsikring. Det betyder, at en udenlandsk arbejdsta-
ger, der anseattes til at udfgre arbejde i Grgnland i forbindel-
se med et storskalaprojekt, er sikret mod felger af arbejds-
skader efter den i Grenland galdende lov om arbejdsskade-
sikring. Denne pligt for tiloudsgiveren og aftaleparten til at
afholde udgifterne til forsikringsdaekning skal tillige fremga
af den ansattelsesaftale, som indgds med den udenlandske
arbejdstager.

Ved et projektselskabs indhentelse af tiloud pa anlaegsarbej-
der og tildeling af ordrer herom skal selskabet endvidere
stille krav om, at tilbudsgiver og aftalepart kontraktligt for-
pligtes til at tegne forsikring til sikkerhed for betaling af ud-
gifter til evakuering, transport og behandling af syge og til-
skadekomne arbejdstagere, jf. storskalalovens § 11, nr. 3.
Denne pligt for tilbudsgiveren og aftaleparten til at afholde
udgifterne til den navnte forsikringsdeekning skal tillige
fremgd af den ansettelsesaftale, som indgds med en uden-
landsk arbejdstager.

Transport af syge og tilskadekomne mv., der udger en del af
sundhedsomradet, er et selvstyreanliggende. Grgnlands
Selvstyre varetager derfor sddanne opgaver og har indgaet
aftale med Air Greenland A/S herom. | medfgr af den gran-
landske rastoflov, jf. inatsisartutlov nr. 7 af 7. december
2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning
herfor, skal sundheds- og beredskabsplaner i gvrigt veere
godkendt af rastofmyndigheden (Rastofstyrelsen), far rettig-
hedshaveren kan pabegynde aktiviteter i henhold til en tilla-
delse. Rettighedshaveren skal i den forbindelse sikre bl.a., at
beredskab til evakuering af syge og tilskadekomne til be-
handlingssted (sygehus) er etableret.

2.4. Storskalalovens regulering af tilsyn og rapportering mv.

Efter storskalalovens § 7, stk. 1, kan Naalakkersuisut med-
dele et projektselskab, der efter stk. 2 skal veere et aktiesel-
skab med hjemsted i Grgnland, tilladelse til, at selskabets
indhentelse af tilbud pa anleegsaftaler og tildeling af ordrer
herom skal ske pa vilkar fastsat efter storskalaloven (dvs. en
storskalatilladelse). Naalakkersuisut skal i sadanne storska-
latilladelser fastsette de nermere vilkar vedrgrende bl.a.
storskalaprojektselskabets indhentelse af tilbud pa anlegsaf-

taler og tildeling af ordrer herom, herunder om de vilkar,
som storskalaprojektselskabet skal stille over for sine afta-
leparter, jf. lovens 8§ 7, stk. 5, 1. pkt.

I tilknytning til Naalakkersuisuts meddelelse af en sadan til-
ladelse vil der — udover de vilkar, som fastszttes efter stor-
skalaloven — blive fastsat vilkar om bl.a. sikkerhed og sund-
hed, uhelds- og ulykkesrapportering, skat samt miljgmonito-
rering. | tilfelde, hvor storskalaprojektet — udover at veere
omfattet af storskalaloven - tillige omfattes af rastofloven,
jf. inatsisartutlov nr. 7 af 7. december 2009 om mineralske
rastoffer og aktiviteter af betydning herfor, vil de omhandle-
de vilkar blive fastsat efter denne lov. Der henvises herom i
gvrigt til pkt. 2.3 ovenfor.

Efter storskalalovens 8§ 17, 1. og 2. pkt., farer Naalakkersui-
sut tilsyn med storskalalovens overholdelse, og Naalakker-
suisut kan i den forbindelse meddele pabud om overholdelse
af storskalaloven, bestemmelser fastsat i medfgr af storska-
laloven samt vilkar fastsat i storskalatilladelser. Pabud kan
meddeles savel til projektselskabet som andre, der udfarer
anlegsaktiviteter omfattet af storskalatilladelsen, jf. § 17, 3.
pkt. (dvs. storskalaprojektselskabets aftaleparter og disses
aftaleparter).

Det vil séledes pahvile storskalaprojektselskabet at pase, at
selskabets aftaleparter og aftaleparters aftaleparter opfylder
bl.a. de for tilladelsen fastsatte vilkar, og opfyldes de naevnte
vilkar mv. ikke, vil der kunne meddeles pabud til storskala-
projektselskabet om at fé rettet op herpa.

Efter storskalalovens § 18, stk. 1, skal storskalaprojektsel-
skabet regelmaessigt rapportere til Naalakkersuisut om an-
leegsaktiviteterne, herunder om bl.a. gkonomiske forhold,
antal beskeaftigede, sikkerhedsforhold og sundhedsforhold.
Der vil i tilladelsen til storskalaprojektselskabet i gvrigt bli-
ve fastsat vilkar om, at selskabet skal offentliggere kollekti-
ve overenskomster, som de udenlandske arbejdstagere om-
fattes af, jf. 8 10 b, stk. 2 og 3, samt oplysninger om gene-
relle lgn- og ansettelsesvilkar for de udenlandske arbejdsta-
gere, der ikke omfattes af en kollektiv overenskomst.

2.5. Storskalaprojekter i Grgnland

2.5.1. Nedenfor redeggres kort for jernmineprojektet ved
Isukasia, aluminiumsprojektet ved Maniitsoq og de tilhgren-
de to vandkraftveerker ved Tasersiaq og Tarsartuup Tasersua
og Kvanefjeldsprojektet. Disse tre projekter forventes at bli-
ve storskalaprojekter.

2.5.2. Vedrgrende jernmineprojektet ved Isukasia fremgar
falgende af Naalakkersuisuts ”Rastofredegarelsen 2013”:

”London Mining Greenland A/S indleverede i 2012 deres
ansggning om udnyttelse. Efterfalgende blev der afviklet en
offentlighedsfase med hgringer og offentlige borgermgader.
Selskabets ansggning har — sammen med de indkomne hg-
ringssvar — efterfalgende varet under behandling af de rele-
vante myndigheder.



En eventuel mine vil kunne producere knap 15 millioner
tons malmkoncentrat om aret. Hvis projektet bliver etable-
ret, forventer man, at der i anlaegsfasen vil blive tilknyttet
mere end 3.000 ansatte (peak-niveau). Nar mineprojektet
bliver en realitet og gar fra anlegsfasen til selve driftsfasen,
forventer selskabet, at minens beskeaftigelse vil vaere mel-
lem 680 til 810 personer.

Isuakasia-projektet er et sa stort anleegsprojekt, at den lokale
arbejdsstyrke ikke er tilstreekkeligt til at kunne rekruttere det
gnskede antal medarbejdere. Af selv samme arsag vil der
veere et stort behov for udefrakommende arbejdskraft i an-
leegsfasen.

Naalakkersuisut forventer, at projektet vil fa en betydelig
indvirkning pa Kommunegarfik Sermersooq’s udvikling,
herunder de lokale virksomheder i kommunen, da de vil ha-
ve gode muligheder for at blive underleverandagrer til pro-
jektet bade i anlegs- og driftsfasen. Men de omkringliggen-
de kommuner forventes ligeledes at fa en andel af opgaver-
ne, béde deres virksomheder og deres borgere som ansatte. ”

I forhold til behovet for udenlandsk arbejdskraft til det
naevnte projekt har Naalakkersuisut mere uddybende oplyst,
at behovet for udenlandsk arbejdskraft ved London Mining
Greenland A/S’ jernmineprojekt i Isukasia bl.a. fremgar af
selskabets sociogkonomiske rapport om ”"Vurdering af sam-
fundsmaessig beeredygtighed for ISUA-jernmalmprojektet
for London Mining Greenland A/S” (VSB rapporten). An-
lzegssummen udggr i alt 2,35 mia. USD (ca. 14 mia. kr.) for-
delt over ca. 3% ar. Der forventes i projektets anlaegsfase i
alt 300 beskaeftigede i ar 1, 2.000 beskaftigede i ar 2, 3.300
beskaftigede i ar 3 og 2.000 beskaftigede i &r 4. 7-10 pct. af
de beskeeftigede i den omhandlede anlagsfase forventes at
besta af granlandsk arbejdstagere.

Naalakkersuisut har endvidere oplyst, at den neermeste by til
jernmineprojektet i Isukasia er Nuuk beliggende 150 km
vaek. Omradet mellem mineomrédet og Nuuk er ubeboet
(eneste bebyggelse er nogle spredte fritidshytter).

Naalakkersuisut har endelig oplyst, at de udenlandske ar-
bejdstagere, der i jernmineprojektets anlegsfase vil veere be-
hov for, vil veere velkvalificerede bygge- og anlegsarbejde-
re.

2.5.3. Vedrgrende aluminiumsprojektet ved Maniitsoq og de
tilhgrende to vandkraftveerker ved Tasersiaq og Tarsartuup
Tasersua fremgar falgende af "Redegarelse om rammevilkar
for realisering af storskalaerhvervsprojekter i Grgnland™:

”Aluminiumsprojektet baserer sig pa et aluminiumsveerk
ved Maniitsoq og to vandkraftvaerker ved Tasersiag og Tar-
sartuup Tasersua, samt tilhgrende infrastruktur. Elektricite-
ten fares fra vandkraftvaerkerne gennem transmissionsled-
ninger til Maniitsoq, hvor aluminiumsveerket og tilhgrende
havnefaciliteter teenkes placeret. Selve rastoffet til alumini-
umsvarket, aluminiumsoxid (alumina), sejles til Grgnland
fra alumina-raffinaderier i udlandet, der udvinder alumini-
umsoxid af jord-arten bauxit.

Anlaegsperioden for vandkraftverkerne forventes at veere
4-5 ar, og 2-3 ar for aluminiumsvarket. Anleg af vandkraft-
vaerkerne og aluminiumsverket forventes at medfgre et be-
hov pa i alt 2.600 arbejdere. Derudover forventes et behov
pa yderligere 500 arbejdere til anleggelse af lokal infra-
struktur og boliger.

Foruden samlede investeringer til anleeg af vandkraft, trans-
missionslinjer og aluminiumsverket pa ca. 20 mia. kr., er de
samlede ngdvendige infrastrukturinvesteringer anslaet til at
udggre i alt omkring 2,3 mia. kr. til anlaeg af op til 700 nye
boliger, udvidelse af kapaciteten i den offentlige service,
byggemodning, vej mellem by og aluminiumsveerket samt
havn ved aluminiumsvarket. De samlede anlagsinvesterin-
ger belgber sig derfor til ca. 22,3 mia. kr.”

Naalakkersuisut har i forhold til realiseringen af dette poten-
tielle storskalaprojekt oplyst, at forhandlingerne har ligget
stille i en lengere periode, men at forhandlingerne — med
vedtagelsen af forslaget til endring af storskalaloven — nu er
genoptaget.

2.5.4. Vedrgrende Kvanefjeldprojektet, der omfatter det au-
stralske selskab Greenland Mineral and Energy Ltd. ’s efter-
forskning af sjeldne jordarter og uran, fremgar det af Naa-
lakkersuisuts "Rastofredeggrelsen 2013” bl.a., at:

"I gjeblikket arbejder selskabet pa at udarbejde en ansgg-
ning om udnyttelse. Greenland Mineral and Energy Ltd. har
gennem flere ar haft efterforskningsaktiviteter og anvendt
grgnlandsk arbejdskraft og lokale virksomheder. Der har
veeret etableret program for uddannelse af grgnlandske for-
mand. Derudover har selskabet pa forskellig vis veret syn-
lig i Narsaq og narliggende bygder og fareholdersteder, idet
de har veret i dialog med lokale borgere omkring dele af
projektets udformning. Lokal arbejdskraft vil kunne finde
ansattelse ved minen og i anlegsperioden. Imidlertid ma det
forventes, at der ogsa vil vare behov for tilkaldt arbejdskraft
i anlaegsperioden og i driftsfasen, da visse dele af oparbejd-
ningsprocessen vil forudsatte personer med seerlige kompe-
tencer. Minen og dens oparbejdningsanlag vil tillige kreeve,
at der tages serlige forholdsregler for at sikre arbejdernes
sikkerhed og sundhed. ”

Greenland Mineral and Energy Ltd. har den 24. marts 2014
indgaet en ikke-bindende samarbejdsaftale med China Non-
Ferrous Metal Industry’s Foreign Engineering and Construc-
tion Co. Ltd. om mineprojektet ved Kvanefjeld vedrgrende
forarbejdning af sjeldne jordarter. Greenland Mineral and
Energy Ltd. har i forbindelse med offentliggerelsen af sam-
arbejdsaftalen oplyst, at de fremadrettet vil satte gget fokus
pa at etablere et samarbejde med en passende uran-partner
til Kvanefjeldprojektet.

Ifalge det oplyste, ventes Kvanefjeldprojektet at opfylde be-
tingelsen i storskalaloven om, at anleegsomkostningerne skal



overstige fem mia. kr. Der er dog en vis usikkerhed knyttet
til oplysningerne om starrelsen af anleegsudgifterne ved pro-
jektet.

3. Udlendinges adgang til opholds- og arbejdstilladelse i
Grgnland i anlegsfasen af et storskalaprojekt

3.1. Gldende ret

3.1.1. Et af de sagsomrader, der fremgar af liste Il i bilaget
til lov nr. 473 af 12. juni 2009 om Grgnlands Selvstyre, og
som Grgnlands Selvstyre endnu ikke har overtaget, er ud-
leendinge- og graensekontrolomradet. Det forhold, at udlaen-
dinge- og graensekontrolomradet er angivet under samme
nummer i bilag 11, medfarer, at omraderne, hvis de gnskes
overtaget af Grgnlands Selvstyre, skal overtages samtidigt,
jf. 8 2, stk. 2, i lov om Grgnlands Selvstyre. Omfattet af ud-
leendinge- og graensekontrolomradet er opholdsomradet, her-
under asylomradet, samt opnéelse af visum til Grgnland og
udevelse af graeensekontrollen i Grgnland.

Indtil udlendinge- og graensekontrolomradet matte blive
overtaget af Grgnlands Selvstyre, hgrer omréadet under rigs-
myndighederne. Det er saledes Udlzndingestyrelsen, der be-
handler sager om bl.a. ophold i Grgnland, og Politimesteren
i Grgnland, som er ansvarlig for greensekontrollen.

3.1.2. Grgnland og Danmark betragtes som adskilte rejse-
og opholdsomrader. Det indeberer, at en opholdstilladelse i
Grgnland ikke giver ret til ophold i Danmark og omvendt.

Betingelserne for meddelelse af opholdstilladelse i Grgnland
er fastsat i udlendingeloven, som denne er sat i kraft ved an-
ordning nr. 150 af 23. februar 2001 om ikrafttreeden for
Grgnland af udlendingeloven.

Statshborgere fra de skandinaviske lande — Finland, Island,
Norge og Sverige — kan efter lovens § 1 og § 14, stk. 1, nr.
1, frit indrejse, opholde sig og tage arbejde i Grgnland uden
opholds- og arbejdstilladelse. Andre udlendinge skal have
opholds- og arbejdstilladelse for at tage beskaftigelse i
Grgnland.

3.1.3. Efter § 46, stk. 1 og 4, i den for Grgnland gaeldende
udlendingelov behandles ansggninger om opholds- og ar-
bejdstilladelse i Grgnland af Udlaendingestyrelsen, der til
brug for sagens behandling kan indhente en udtalelse fra
Naalakkersuisut.

Den sagsbehandling, som Udlaendingestyrelsen foretager pa
omradet, er tilrettelagt efter aftale med Naalakkersuisut.

Ansggning om opholds- og arbejdstilladelse kan indgives til
Politimesteren i Grgnland, en dansk reprasentation i udlan-
det eller Udlendingestyrelsen. Indgives ansggningen til Po-
litimesteren i Grgnland eller en dansk reprasentation i ud-
landet, videresendes den til Udlendingestyrelsen til videre
behandling.

Opholds- og arbejdstilladelse skal som altovervejende ho-
vedregel veere opndet, inden udlendingen indrejser i Gran-

land, medmindre udlendingen allerede opholder sig lovligt i
Grgnland, jf. lovens § 9, stk. 7.

Der kan efter § 9, stk. 2, nr. 3, i den for Grgnland geeldende
udlendingelov gives opholdstilladelse med henblik pa be-
skeeftigelse i Grgnland, hvis vaesentlige beskeftigelsesmaes-
sige eller erhvervsmassige hensyn taler for at imgdekomme
en sadan ansggning. Det vil f.eks. vere tilfeldet, hvis der i
Grgnland er mangel pa personer, der kan udfgre den pagel-
dende type arbejde.

Efter fast praksis stilles der efter § 9, stk. 2, nr. 3, krav om,
at udlzendingens arbejde foregar pa seedvanlige granlandske
lan- og ansettelsesvilkar. Udlendingen skal derfor medsen-
de en kopi af den indgdede ansettelsesaftale eller et konkret
tilbud om ansettelse, hvoraf lgn- og anszttelsesvilkarene
fremgar.

Udlendingestyrelsen forelaegger efter aftale med Naalakker-
suisut — nar det pagaldende arbejde er af en sadan karakter,
at der kan veere grundlag for at meddele opholds- og ar-
bejdstilladelse, og det pa baggrund af en udtalelse fra den
stedlige kommunalbestyrelse i Grgnland er godtgjort, at det
ikke har vaeret muligt at anvise grgnlandsk arbejdskraft eller
personer med serlig tilknytning til Grgnland med de efter-
spurgte kvalifikationer til den omhandlede ansettelse, jf.
herved 88 2-6 i inatsisartutlov nr. 27 af 30. oktober 1992 om
regulering af arbejdskrafttilgangen i Grgnland — den med
ansggningen fremsendte ansattelsesaftale eller -tilbud for
Naalakkersuisut med anmodning om, at Naalakkersuisut
vurderer, om de i aftalen indeholdte lgn- og ansattelsesvil-
kér er sedvanlige efter granlandske forhold.

Er det Naalakkersuisuts vurdering, at 1gn- og ansattelsesvil-
karene er sedvanlige efter grenlandske forhold, vil Udleen-
dingestyrelsen som altovervejende hovedregel meddele ud-
leendingen den ansggte opholds- og arbejdstilladelse. Er det
derimod Naalakkersuisuts vurdering, at der ikke er tale om
sedvanlige lan- og ansettelsesvilkar, vil Udlendingestyrel-
sen iveerkseette partshgring af udleendingen og eventuelt tilli-
ge haring af arbejdsgiveren. Safremt der i den forbindelse
ikke fremkommer oplysninger, der giver anledning til forny-
et hgring af Naalakkersuisut, meddeler Udlendingestyrelsen
udlendingen afslag pa dennes ansggning om opholds- og ar-
bejdstilladelse.

3.2. Behovet for lovgivning

De minimumsvilkar, som en udenlandsk arbejdstager er sik-
ret ved storskalalovens §§ 10 a, 10 ¢, 10d, 10 f, 10 g og §
11, nr. 2 og 3, jf. pkt. 2.2 og 2.3 ovenfor, svarer ikke til de
lgn- og ansettelsesvilkar, der er sedvanlige i Grgnland i
dag. Udenlandske arbejdstagere, der skal udfgre arbejdsop-
gaver i anlegsfasen af et storskalaprojekt, kan derfor ikke
meddeles opholds- og arbejdstilladelse i Grenland efter den
for Grgnland geeldende udlendingelovs § 9, stk. 2, nr. 3.

Der er pa den baggrund behov en sarskilt hjemmel, hvis der
skal kunne meddeles opholds- og arbejdstilladelse til udlzn-



dinge, der skal udfgre arbejdsopgaver i anlegsfasen af et
storskalaprojekt pa de vilkar, som falger af storskalaloven.

Med lovforslaget foreslas det p& den baggrund at etablere en
sadan serskilt hjemmel i form af en serlig lov for Grgnland
om udlaendinges adgang til opholds- og arbejdstilladelse i
anlaegsfasen af et storskalaprojekt, jf. nermere pkt. 3.3-3.5
nedenfor. Efter forslaget skal en sddan sarlig hjemmel sup-
plere reglerne i den for Grgnland galdende udlendingelov,
herunder sdledes at de almindelige bestemmelser i udlen-
dingeloven om bl.a. inddragelse og udvisning vil finde til-
svarende anvendelse i sager om opholds- og arbejdstilladel-
se, der er meddelt efter de foreslaede bestemmelser i lovfor-
slagets § 1, jf. pkt. 3.6 nedenfor.

3.3. Forslag om adgang til opholds- og arbejdstilladelser i
anlagsfasen af et storskalaprojekt

3.3.1. Det foreslas, at udlendinge, der skal udfare arbejds-
opgaver omfattet af en tilladelse meddelt efter storskalalo-
ven, og som har indgaet aftale eller fet tilbud om anszttelse
i den forbindelse, kan meddeles opholds- og arbejdstilladel-
se i Grgnland, hvis betingelserne om lgn- og anseattelsesvil-
kar mv. i storskalalovens 8§ 10 a, 10 ¢, 10d, 10 f, 10 g og §
11, nr. 2 og 3, er opfyldt, jf. lovforslagets § 1, stk. 1.

3.3.2. Den foresldede bestemmelse i § 1, stk. 1, vil bl.a. fin-
de anvendelse i forhold til udleendinges adgang til opholds-
og arbejdstilladelse i forbindelse med jernmineprojektet ved
Isukasia, jf. herom pkt. 2.5.2 ovenfor.

Den foresldede bestemmelse i § 1, stk. 1, vil endvidere efter
sin ordlyd som udgangspunkt kunne finde anvendelse i for-
hold til meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse i forbin-
delse med storskalaprojekter vedragrende udvinding af uran
og andre radioaktive mineraler samt sjaeldne jordarter.

Regeringen finder, at spgrgsmalet om udvinding og eksport
af visse serlige rastoffer kan rejse udenrigs-, forsvars- eller
sikkerhedspolitiske spargsmal, hvilket eksempelvis gar sig
galdende for sd vidt angar udvinding og eksport af uran og
andre radioaktive mineraler. Naalakkersuisut og regeringen
er i den forbindelse enige om, at der skal udarbejdes en sam-
arbejdsaftale om det fremtidige praktiske samarbejde vedre-
rende udvinding og eksport af uran og andre radioaktive mi-
neraler. En aftale herom forventes ferdiggjort i 2. halvdel af
2014.

Det forudsettes pa den baggrund, at meddelelse af opholds-
og arbejdstilladelse efter den foresldede bestemmelse i § 1,
stk. 1, i forbindelse med storskalaprojekter, som vedrarer
udvinding af uran og andre radioaktive mineraler, farst vil
kunne finde sted, nar den naevnte samarbejdsaftale er indga-
et. Dette galder uanset omfanget af udvindingen af radioak-
tive mineraler, og uanset om de radioaktive mineraler alene
udvindes som et biprodukt, idet storskalaprojektet hovedsa-
geligt vedrarer udvinding af andre rastoffer.

Det kan efter regeringens opfattelse samtidig ikke udeluk-
kes, at sakaldte sjeldne jordarter potentielt kan rejse lignen-

de spgrgsmal af udenrigs-, forsvars- eller sikkerhedspolitisk
karakter afhaengigt af bl.a. den teknologiske udvikling, den
globale efterspgrgsel, markedets tilpasningsevne, geopoliti-
ske forhold og konkrete omstendigheder relateret til det en-
kelte projekt. Disse forhold &ndrer dog ikke ved den gel-
dende kompetencefordeling mellem selvstyret og rigsmyn-
dighederne pa rastofomradet, hvor selvstyret har den lovgi-
vende og udgvende magt.

Regeringen forudsatter pd den baggrund, at meddelelse af
opholds- og arbejdstilladelse efter den foresldede bestem-
melse i § 1, stk. 1, i forbindelse med storskalaprojekter, som
vedrgrer sjeldne jordarter, herunder som biprodukt, farst vil
kunne finde sted, nar der er opnaet enighed mellem Naalak-
kersuisut og regeringen om gensidig informationsudveksling
om sadanne projekter.

Det bemeerkes i gvrigt, at et eventuelt gget erhvervssamar-
bejde mellem Grgnland og Danmark om udvindingen af mi-
neraler, herunder sjeeldne jordarter, ikke vil indebzre a&n-
dring i det baerende princip for selvstyret om, at udnyttelse
af rastofressourcer skal ske pa lige og kommercielle vilkar
uden sezrfordele for nogen enkelt investor eller investorland.

3.3.3. Det foreslas, at opholds- og arbejdstilladelser medde-
les med henblik pa midlertidigt ophold for hgjst 1 ar med
mulighed for forleengelse i samme tidsrum, idet der dog ikke
vil kunne ske forleengelse af en tilladelse omfattet af loven
ud over 5 ar, jf. lovforslagets § 1, stk. 2 og 3.

Til brug for Udlendingestyrelsens vurdering af, om betin-
gelserne vedrgrende lgn- og anszttelsesvilkar er opfyldt, vil
en ansggning om opholds- og arbejdstilladelse skulle ved-
leegges en udtalelse fra Naalakkersuisut, jf. lovforslagets §
3, stk. 1.

Er betingelserne opfyldt, og er der ikke i gvrigt noget til hin-
der for, at udleendingen meddeles opholds- og arbejdstilla-
delse i Granland, herunder f.eks. fordi udlendingen er ind-
berettet til Schengeninformationssystemet som ugnsket, jf. §
10, stk. 1, nr. 3, i den for Grgnland geeldende udleendinge-
lov, eller fordi udleendingen ikke er i besiddelse af et gyldigt
pas, vil Udlaendingestyrelsen meddele den omhandlede tilla-
delse.

3.3.4. Opholds- og arbejdstilladelse efter lovforslagets § 1
skal veere opnaet inden indrejsen i Grenland, jf. lovforsla-
gets § 1, stk. 4, 1. pkt. Ansggning herom kan indgives efter
den serlige hurtige og smidige procedure beskrevet neden-
for i pkt. 3.4 eller pa sedvanlig vis, dvs. ved indgivelse af
ansggningsskema om opholds- og arbejdstilladelse i Gran-
land med bilag via en dansk repreesentation i ansggers hjem-
land.

Efter indrejse kan der alene indgives ansggning om opholds-
og arbejdstilladelse efter lovforslagets § 1, hvis ingen serli-
ge grunde taler herimod, jf. lovforslagets § 1, stk. 4, 2. pkt.

Udlendingestyrelsens afgarelser vil efter lovforslaget kunne
paklages til Justitsministeriet, jf. lovforslagets § 4.



3.3.5. Der henvises i gvrigt til lovforslagets 88 1, 3 og 4 og
bemerkningerne hertil.

3.4. Serlig hurtig og smidig ansggningsprocedure

3.4.1. Naalakkersuisut har over for Justitsministeriet tilken-
degivet et gnske om, at ansggninger om opholds- og ar-
bejdstilladelse til udlendinge, der skal udfere arbejdsopga-
ver omfattet af en tilladelse meddelt efter storskalaloven, be-
handles efter en sarlig hurtig og smidig ansggningsproced-
ure, saledes at det sikres, at der er adgang til den ngdvendige
arbejdskraft, nar behovet herfor opstar.

Der vil efter aftale med Naalakkersuisut derfor blive etable-
ret en sarlig ansggningsprocedure, hvorefter udlendingen
kan meddele arbejdsgiveren fuldmagt til at varetage sine in-
teresser i forbindelse med en ansggning om opholds- og ar-
bejdstilladelse til at udfagre arbejdsopgaver omfattet af en til-
ladelse meddelt efter storskalaloven, og hvorefter arbejdsgi-
veren herefter kan indgive ansggningen pa vegne af udlan-
dingen.

3.4.2. Som led i etableringen af den serlige ansggningspro-
cedure vil der blive udviklet en digital ansggningslgsning,
som — udover at lette ansggningsprocessen — generelt vil
veere med til at sikre, at der ved ansggningen afgives de ngd-
vendige oplysninger og dokumentation til brug for sagens
behandling.

Det er hensigten, at arbejdsgiveren digitalt skal indgive én
ansggning pa vegne af en gruppe af udenlandske arbejdsta-
gere. | ansggningen skal der for hver enkelt udleending angi-
ves vedkommendes fulde navn, fgdselsdato, nationalitet,
adresse (i hjemlandet) samt ansattelsens varighed.

Udlendingestyrelsen vil til brug for indgivelsen af ansgg-
ninger efter den sarlige ansggningsprocedure udarbejde en
fuldmagtsblanket pa engelsk, hvoraf det fremgar, at udlaen-
dingen med sin underskrift giver samtykke til, at arbejdsgi-
veren repraesenterer den pageldende.

Arbejdsgiverens ansggning skal for hver enkelt af de udlen-
dinge, ansggningen omfatter, vedhaftes ovennavnte fuld-
magtsblanket, den med hver enkelt udlending indgaede an-
settelseskontrakt/tilbud om ansattelse samt farvekopi af
hver enkelt udleendings pas (alene den side i passet, som in-
deholder relevante persondata og foto).

Arbejdsgiveren skal endvidere for hver enkelt udlending
vedhefte en udtalelse fra Naalakkersuisut om, hvorvidt be-
tingelserne om lgn- og ansettelsesvilkar mv. efter storskala-
loven er opfyldt.

3.4.3. Udlazndingestyrelsen udfardiger en afgarelse for hver
enkelt udleending, som sendes til arbejdsgiveren. Som bilag
til en afgarelse, hvorved der meddeles opholds- og arbejds-
tilladelse, vedlaegges en beskrivelse pa grenlandsk, dansk og
engelsk af betingelserne for den meddelte opholds- og ar-
bejdstilladelse samt relevante udlaendingeretlige regler, her-

under reglerne om bortfald og inddragelse samt udvisning
ved ulovligt ophold.

Det péhviler arbejdsgiveren at uddele afggrelsen og bilaget
til den udenlandske arbejdstager. Udleendingestyrelsen oply-
ser Grgnlands Politi og Naalakkersuisut om meddelelse af
opholds- og arbejdstilladelser.

De udenlandske arbejdstagere vil ikke fa udstedt et opholds-
kort.

3.4.4. Afgarelser, hvor der meddeles afslag pa ansggning
om opholds- og arbejdstilladelse, sendes til udlendingen.

Det bemaerkes, at en udenlandsk arbejdstager, der har behov
for at ansgge om Schengen-visum til brug for gennemrejse
(transitvisum) i Danmark eller et andet Schengen-land, vil
skulle ansgge herom pa sedvanlig vis, det vil sige via en re-
preesentation i udlandet. Det er i den forbindelse som ud-
gangspunkt et krav, at udlendingen mgder personligt op og
indgiver ansggning om visum pa en repraesentation i det
land, hvor udlaendingen har sin lovlige bopel. Lovforslaget
tilsigter ingen endringer heraf.

3.5. Sarligt om fastsattelse af vilkar for udenlandske ar-
bejdstageres ind- og udrejse samt for opholdet i Grgnland

3.5.1. Som anfart under pkt. 2.5 ovenfor om behovet for
udenlandsk arbejdskraft i anleegsfasen af kommende stor-
skalaprojekter i Grgnland, herunder i forbindelse med anleg
af jernmineprojektet ved Isukasia, ma det forventes, at et be-
tydeligt antal udenlandske arbejdstagere vil have behov for
at indrejse og tage midlertidigt ophold i Grgnland med hen-
blik pa ansattelse i projektets anlegsfase.

Efter storskalalovens § 11, nr. 4, 1. pkt., skal storskalapro-
jektselskabet ved indhentelsen af tilbud pa anlagsarbejder
og tildelingen af ordrer om anleegsarbejder stille krav om, at
tilbudsgiveren og aftaleparten kontraktligt forpligtes til at
sikre, at de udenlandske arbejdstagere forlader Grgnland,
nar de ikke leengere er beskaftiget pa storskalaprojektet. Om
ngdvendigt skal tilbudsgiveren og aftaleparten bzre udgif-
terne til arbejdstagernes hjemrejse, jf. lovens § 11, nr. 4, 2.
pkt.

For at sikre, at de udenlandske arbejdstageres indrejse i
Grgnland, transport fra stedet for indrejse til arbejdsstedet
samt senere udrejse af Grgnland forlgber pa en hensigts-
maessig og effektiv made, herunder med henblik pé at sikre,
at de pagezldende arbejdstagere ikke uden et Schengen-vi-
sum udrejser af Grgnland til Danmark eller andre Schengen-
lande, vil Naalakkersuisut i et tilleeg til storskalaprojekitilla-
delsen fastseette neermere vilkar herom, som det herefter vil
pahvile projektselskabet og dette selskabs aftaleparter samt
aftaleparters aftaleparter at overholde.

3.5.2. Det foreslas i tilknytning hertil fastsat, at ind- og ud-
rejsen af Grgnland for udlaendinge, der omfattes af dette for-
slag til lov for Grgnland om udlaendinges adgang til op-
holds- og arbejdstilladelse i anleegsfasen af et storskalapro-
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jekt, skal tilretteleegges efter forhandling mellem Naalakker-
suisut og Rigspolitiet, jf. lovforslagets § 6. Formalet hermed
er at sikre, at grensekontrollen i forbindelse med tredje-
landsstatsborgeres ind- og udrejse af Grgnland kan forlgbe
smidigt og effektivt og ved brug af mindst mulige ressourcer
fra politiets side.

Det forventes, at Naalakkersuisut i medfer af den foreslaede
bestemmelse — efter forhandling med Rigspolitiet — i vilka-
rene for projekttilladelsen vil fastsatte vilkar bl.a. om trans-
portméade samt ankomst- og afgangstidspunkt for transport
ind og ud af Grgnland, herunder om den videre transport til
og fra arbejdsstedet i Grgnland.

3.5.3. Der vil af Naalakkersuisut i et tilleeg til storskalapro-
jekttilladelsen i gvrigt blive fastsat vilkar om, at de uden-
landske arbejdstagere under deres ophold i Grgnland skal bo
og arbejde i bestemte omrader. Ogsa i den trepartsaftale
(den sdkaldte Impact Benefit Agreement (IBA)), som efter
storskalalovens § 9, stk. 3, skal indgds mellem Naalakker-
suisut, projektselskabet og andre relevante offentlige myn-
digheder, herunder den stedlige kommune, inden Naalakker-
suisut kan meddele en storskalaprojekttilladelse efter stor-
skalalovens § 7, vil der blive fastsat neermere vilkér om bl.a.
disse forhold.

Naalakkersuisut har i gvrigt oplyst, at der efter behov lgben-
de kan ske justering af de vilkar for projektselskabets tilla-
delse, som métte veere ngdvendige for efterlevelse af den for
Grgnland galdende lovgivning, jf. storskalalovens § 20, stk.
3.

3.6. Forholdet til de for Grgnland gaeldende udlendingereg-
ler

3.6.1. Reglerne i udleendingeloven, jf. anordning nr. 150 af
23. februar 2001 om ikrafttraeden for Grgnland af udlendin-
geloven, vil efter lovforslaget finde tilsvarende anvendelse
pa udlendinge, der meddeles opholds- og arbejdstilladelse
efter dette lovforslag, jf. forslagets § 5.

Det betyder, at de generelle regler i den for Grgnland geel-
dende udlendingelov om bl.a. afvisning, udelukkelse, udvis-
ning, naegtelse af forlengelse af opholdstilladelse samt ind-
dragelse vil finde anvendelse ogsa i forhold til udleendinge,
der meddeles opholds- og arbejdstilladelse efter lovforsla-
gets 8 1.

Tilsvarende vil sanktionsbestemmelserne i kapitel 9 i den
for Grgnland geeldende udlendingelov finde anvendelse. |
medfar heraf kan bl.a. en udlending, der arbejder uden for-
ngden tilladelse, idemmes foranstaltninger efter kriminallo-
ven for Grgnland. Det samme gelder en arbejdsgiver, der
beskeftiger en udlending uden forngden arbejdstilladelse.

3.6.2. Efter den for Grgnland geeldende udlendingelovs §
11, stk. 3, kan en udlending med opholdstilladelse meddelt
med henblik pa varigt ophold — f.eks. en familiesammenfart
udleending — opnd tidsubegraenset opholdstilladelse efter 3
ars ophold. Meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse

er — udover nzvnte tidsmassige krav — betinget bl.a. af, at
grundlaget for opholdstilladelsen stadig er til stede.

En opholdstilladelse i Grgnland meddelt af beskeeftigelses-
eller erhvervsmassige grunde, jf. den for Grgnland gelden-
de udlendingelovs § 9, stk. 2, nr. 3, gives med henblik pa
midlertidigt ophold. Personer, der har en sadan opholdstilla-
delse, vil derfor ikke opfylde kravet om ophold meddelt med
henblik pa varigt ophold i medfer af den for Grgnland gel-
dende udleendingelovs § 11, stk. 3.

Efter lovens § 11, stk. 4, kan en udlending imidlertid med-
deles tidsubegranset opholdstilladelse, uanset at opholds-
kravet i 8 11, stk. 3, ikke er opfyldt, hvis veaesentlige hensyn
afgarende taler herfor.

Efter praksis kan en udlending opnd tidsubegranset op-
holdstilladelse efter 8 11, stk. 4, hvis udlendingen lovligt
har boet i Granland i 7 r og i hele denne periode har haft
opholdstilladelse af beskeftigelses- eller erhvervsmassige
grunde efter § 9, stk. 2, nr. 3, i den for Grgnland galdende
udlendingelov. Grundlaget for opholdstilladelsen skal i alt
vaesentligt have veeret det samme gennem alle 7 &r, ligesom
de gvrige betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse
skal veere opfyldt.

Af forarbejderne til storskalaloven fremgar det, at det ikke
er hensigten, at denne praksis for meddelelse af tidsube-
greenset opholdstilladelse skal geelde for udenlandske ar-
bejdstagere, der skal udfgre arbejdsopgaver omfattet af en
tilladelse meddelt efter storskalaloven. Baggrunden herfor
er, at de udenlandske arbejdstageres ophold i Grgnland i an-
leegsfasen af et storskalaprojekt vil veere af midlertidig ka-
rakter. Af forarbejderne fremgar i den forbindelse, at der vil
veere tale om ophold af typisk 6-12 maneders varighed som
led i turnusordninger fordelt over en samlet anlaegsperiode
pé mellem 2 til 5 ar, og det er saledes ikke hensigten, at de
udenlandske arbejdstageres ophold i Grgnland skal veere af
mere permanent karakter.

Som en konsekvens af forslaget om, at en opholds- og ar-
bejdstilladelse meddelt efter de i lovforslaget indeholdte be-
stemmelser ikke kan forleenges ud over 5 ér, jf. lovforslagets
§ 1, stk. 3, og pkt. 3.3 ovenfor, vil udleendinge med en sadan
opholds- og arbejdstilladelse ikke kunne meddeles tidsube-
greenset opholdstilladelse efter § 11, stk. 4, i den for Gran-
land galdende udlendingelov, eftersom de pageaeldende ikke
opfylder den tidsmaessige betingelse om 7 ars ophold i
Grgnland.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, stk. 3, og bemaerk-
ningerne hertil.

3.6.3. Efter den for Grgnland geeldende udlendingelovs § 9,
stk. 2, nr. 4, kan der gives opholdstilladelse, hvis ganske
serlige grunde taler derfor.

Efter praksis meddeles der i medfgr af bestemmelsen op-
holdstilladelse til bl.a. medfglgende familiemedlemmer til
udlendinge, der har opholdstilladelse af beskeaftigelses- el-
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ler erhvervsmassige grunde i medfer af den for Grgnland
geeldende udlaendingelovs § 9, stk. 2, nr. 3.

En opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 4, i den for Gran-
land gaeldende udlaendingelov, er efter praksis betinget bl.a.
af samliv pa felles bopzl.

Af London Mining Greenland A/S’ sociogkonomiske rap-
port om "Vurdering af samfundsmaessig beeredygtighed for
ISUA-jernmalmprojektet for London Mining Greenland
A/S” (VSB rapporten) fremgar om indkvartering af uden-
landske arbejdstagere i anlaegsfasen af storskalaprojektet, at
de pageeldende skal bo i mineomrédet i indkvarteringskom-
plekser med sovesale, kantine og rekreative omrader mv.

Det er pa den baggrund ikke forventningen, at udenlandske
arbejdstagere, der meddeles opholds- og arbejdstilladelse i
medfar af den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1,
vil opfylde betingelsen om felles bopel for meddelelse af
opholdstilladelse til medfalgende familiemedlemmer efter §
9, stk. 2, nr. 4, i den for Grgnland galdende udlendingelov.
Det samme gelder i forhold til andre fremtidige storskala-
projekter.

4. Betaling
4.1. Geeldende ret

Der skal ikke i dag betales for Udlaendingestyrelsens be-
handling af en ansggning om opholds- eller arbejdstilladelse
i medfer af den for Grgnland gealdende udlendingelov. Hel-
ler ikke Justitsministeriets behandling af en klage over en
afgerelse truffet af Udlendingestyrelsen efter den for Gran-
land gaeldende udlendingelov forudsatter betaling.

En udlending, der til en dansk reprasentation i udlandet
indgiver ansggning om opholds- og arbejdstilladelse i Gran-
land, opkraeves af repraesentationen et gebyr for repraesenta-
tionens bistand i forbindelse med ansggningens behandling,
jf. 8 4, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1195 af 13. december
2012 om betaling for tjenestehandlinger i udenrigstjenesten.
Gebyret udggr pr. 1. januar 2014 610 kr.

4.2. Forslag om betaling for indgivelse af ansggning om op-
holds- og arbejdstilladelse med henblik pa beskeftigelse i
anlegsfasen af et storskalaprojekt mv.

Som anfart under pkt. 2.5 om behovet for udenlandsk ar-
bejdskraft i anleegsfasen af kommende storskalaprojekter i
Grgnland, herunder arbejdskraftbehovet i forbindelse med
anleg af jernmineprojektet ved Isukasia, ma det forventes,
at et betydeligt antal udenlandske arbejdstagere vil have be-
hov for at indrejse og tage midlertidigt ophold i Grgnland
med henblik pa ansattelse i projektets anlaegsfase.

Udlendingestyrelsens behandling af ansggninger om op-
holds- og arbejdstilladelse i forbindelse med sadanne pro-
jekter vil — i forhold til det relativt begraensede antal sager,
som styrelsen behandler i dag om opholds- eller arbejdstilla-

delse i Grgnland — medfgre vasentlige meromkostninger for
styrelsen.

Det foreslas pa den baggrund, at indgivelsen af ansagninger
om opholds- og arbejdstilladelser efter den foresldede be-
stemmelse i § 1 skal betinges af betaling af et belgb pa 610
kr. (2014-niveau), der deekker Udlendingestyrelsens skan-
nede udgifter forbundet med behandlingen af sddanne an-
segninger, jf. lovforslagets § 2, stk. 1.

Det foreslas endvidere, at der skal betales et belgh p& 690
kr. (2014-niveau) for indgivelse af ansggning om forlaengel-
se af en opholds- og arbejdstilladelse og et belgb pa 795 kr.
(2014-niveau) for en ansggning om genoptagelse af en sag
omfattet af den foreslaede bestemmelse i § 1, jf. lovforsla-
gets § 2, stk. 2 og 3. Belghet for en ansggning om genopta-
gelse vil efter forslaget blive tilbagebetalt, hvis ansggningen
om genoptagelse imgdekommes, jf. lovforslagets § 2, stk. 3
og 4.

Det foreslas endelig, at en ansggning kan afvises, hvis belg-
bet ikke er indbetalt, jf. lovforslagets § 2, stk. 5. Det samme
galder anmodninger om genoptagelse.

Der vil i givet fald blive vejledt om de navnte belgb pa ud-
leendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2 og bemarkninger-
ne hertil.

4.3. Belgbsstarrelser og indbetaling mv.

Belgbsstarrelserne efter de foresldede bestemmelser i lov-
forslagets § 2, stk. 1-3, er fastsat saledes, at belgbet deekker
udgifterne forbundet med Udlandingestyrelsens behandling
af ansggninger om opholds- og arbejdstilladelse samt ansgg-
ninger om forlaengelse af en sag. Belagbsstarrelsen for ansgg-
ning om genoptagelse er endvidere fastsat med et adfaerdsre-
gulerende sigte og er i overensstemmelse med belgbet for
ansggning om genoptagelse pd udlendingeomréadet i Dan-
mark.

Indeholdt i gebyrerne er endvidere et standardadministrati-
onsgebyr til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering pa
160 kr. pr. sag.

Der vil i medfgr af den foresldede bemyndigelsesbestem-
melse i lovforslagets § 2, stk. 7, blive fastsat regler om ind-
betaling mv.

5. Forholdet til internationale forpligtelser

ILO (FN's Internationale Arbejdsorganisation) har vedtaget
en rekke konventioner, som fastseatter faelles internationale
standarder for arbejdstagerrettigheder og social sikkerhed.
Konventionerne har karakter af internationale traktater, som
skal ratificeres af medlemslandene for at vaere juridisk bin-
dende.

Danmark har ratificeret 72 ILO-konventioner (56 er i kraft),
hvoraf nogle har virkning for Grgnland.
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Folkeretligt har Danmark som rigsmyndighed ansvaret over
for ILO for, at riget, herunder Grgnland, lever op til de inter-
nationale forpligtelser, som falger af ILO’s konventioner og
medlemskabet af ILO. Det fglger samtidig af selvstyreloven,
at det er selvstyrets opgave at sikre, at selvstyrets lovgivning
og administrationen heraf ikke er i strid med de internatio-
nale forpligtelser, der fglger af folkeretlige aftaler og andre
internationale regler, som til enhver tid er bindende for riget.
Det gaelder dermed ogsa i forhold til bindende ILO konven-
tioner.

ILO har vedtaget otte kernekonventioner, som vedrgrer uni-
verselle arbejdstager- og menneskerettigheder, saledes som
det fastslds i ILO’s erklering fra 1998 om grundlaeggende
principper og rettigheder i arbejdet. Kernekonventionerne
indeholder grundleeggende arbejdstagerrettigheder om orga-
nisationsfrihed og om retten til at fare kollektive overens-
komstforhandlinger; afskaffelse af alle former for tvangsar-
bejde; reel afskaffelse af bgrnearbejde; og afskaffelse af for-
skelsbehandling med hensyn til beskeftigelse og erhverv.

Alle ILO’s medlemslande er forpligtede til at respektere
principperne i ILO’s kernekonventioner, uanset om de otte
kernekonventioner er ratificeret eller ej.

Danmark har ratificeret samtlige otte kernekonventioner.
Heraf er der tre ILO-kernekonventioner, som Danmark gen-
nem arene har ratificeret med virkning for Grgnland, og som
Grgnland i dag rapporterer pa til 1LO. Der er enighed mel-
lem den danske regering og Naalakkersuisut om, at Gregn-
land er forpligtet til at respektere principperne i ILO’s otte
kernekonventioner.

Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked har
ved brev af 22. januar 2014 til Beskaftigelsesministeriet op-
lyst, at departementet forbereder et mandat fra Naalakker-
suisut til udarbejdelse af forslag til Inatsisartutbeslutning om
udtalelse om tiltreedelse af ILO-konventionerne nr. 98 (om
organisationsretten og den Kollektive forhandlingsret), nr.
100 (om ligelgn), nr. 111 (om anseettelse og beskeeftigelse),
nr. 138 (om mindstealder for adgang til beskeftigelse) og
nr. 182 (om de veerste former for bgrnearbejde), og at fore-
leeggelsen af forslaget for Inatsisartut forventes at finde sted
i lgbet af efterarssamlingen 2014.

Tiltreedelse af de naevnte ILO-konventioner vil bl.a. indebz-
re, at Grgnland herefter forpligter sig til regelmaessigt at rap-
portere til ILO om implementeringen og overholdelsen af
konventionerne, ligesom disse rapporter vil indga i opfalg-
ningen fra ILO’s eget overvagningssystem.

For en oversigt over ILO-konventioner geeldende for Gran-
land henvises der i gvrigt til beskeftigelsesministerens svar
af 21. februar 2013 pa spargsmal nr. 167 (Alm. del) fra Fol-
ketingets Beskeftigelsesudvalg.

Storskalaloven hviler pa et grundlaeggende princip om, at in-
ternationale konventioner og aftaler skal sikres overholdt.
Det fremgar af den redeggrelse, der 14 til grund for loven, og
siden af lovens bemarkninger. Yderligere er det i storskala-

lovens § 10 g, stk. 1, udtrykkeligt fastsat at lgn- og anseettel-
sesvilkar samt arbejdsforhold for udenlandske arbejdstagere,
der udfgrer arbejdsopgaver omfattet af en tilladelse meddelt
efter storskalaloven, ikke ma veere i strid med de for Gren-
land galdende retsregler eller Grgnlands internationale for-
pligtelser.

Af lovbemarkningerne til bestemmelsen fremgar i den for-
bindelse, at Grgnlands internationale forpligtelser bl.a. om-
fatter ILO-forpligtelser og de forpligtelser, som falger af
Den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK).
Dette ma saledes ogsa vere retningsgivende for eventuelle
fortolkningstvister. Endvidere er det i storskalalovens § 10
0, stk. 2, preeciseret, at almindelig kollektiv arbejdsret i
Grgnland geelder for udenlandske arbejdstagere, grenland-
ske og udenlandske arbejdsgivere, grgnlandske og uden-
landske arbejdstagerorganisationer og kollektive overens-
komster for udenlandske arbejdstagere, herunder for for-
handling og indgaelse af sddanne kollektive overenskomster
og kollektive kampskridt til stgtte herfor.

| et notat sendt til Folketingets Beskeftigelsesudvalg den
12. marts 2013 har Beskaftigelsesministeriet behandlet stor-
skalaloven og de relevante ILO-forpligtelser i relation hertil.
I notatet fandt Beskeftigelsesministeriet det relevant at se pa
kernekonventionerne nr. 87 og 98 om foreningsfrihed og
retten til at fore kollektive forhandlinger, kernekonvention
nr. 111 om forbud mod forskelsbehandling i beskeftigelse
og erhverv, konvention nr. 94 om brug af arbejdsklausuler
og konvention nr. 169 om oprindelige folks rettigheder.

Der blev for hver konvention af Beskeftigelsesministeriet
udarbejdet en vurdering i forhold til, om storskalaloven kan
antages at vaere i strid med bestemmelserne i konventioner-
ne. Det blev pa baggrund af vurderingerne konkluderet, at
storskalaloven ikke strider mod de bindende internationale
forpligtelser, der falger af ILO’s konventioner og medlem-
skabet af ILO. Beskaftigelsesministeriet fandt dog anled-
ning til i notatet at bemarke, at den faktiske udmgntning af
loven ogsa kan have betydning i forhold til ILO-forpligtel-
serne, og at en vurdering heraf selvsagt matte afvente den
egentlige udmgntning af loven.

Ved inatsisartutlov nr. 13 af 29. november 2013 om a&ndring
af storskalaloven er adgangen til at udgve kollektive kamp-
skridt blevet preaciseret, saledes at det af loven nu klart
fremgér, at grenlandske organisationer kan udgve kollektive
kampskridt over for savel granlandske som udenlandske ar-
bejdsgivere. En sadan adgang indgik ogsa i Beskaftigelses-
ministeriets tidligere vurdering af storskalaloven sammen-
holdt med relevante 1LO-konventioner, dog som antagelser
ud fra lovens principper om lovens forenelighed med ILO-
konventioner og almindelig kollektivt arbejdsret. Endvidere
fremgar det af lovens forarbejder, at en arbejdstagerorgani-
sations udgvelse af kollektive kampskridt skal veere i over-
ensstemmelse med Grgnlands internationale forpligtelser,
herunder EMRK og de ILO-konventioner, der finder anven-
delse i Grgnland.
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De gennemfarte endringer af storskalaloven andrer derfor
ikke pa, at storskalaloven efter Beskeftigelsesministeriets
opfattelse er inden for rammerne af de internationale for-
pligtelser, som fglger af ILO’s konventioner og medlemska-
bet af ILO.

Ogsd EMRK indeholder bestemmelser om foreningsfrihed.
Der henvises herom til pkt. 2.1 i de almindelige bemarknin-
ger til Naalakkersuisuts forslag om @ndring af storskalalo-
ven, der blev fremsat den 16. september 2013.

6. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

6.1. Merudgifter pa Justitsministeriets omrade

Der vil veere merudgifter som fglge af Udlendingestyrelsens
behandling af ansggninger om opholds- og arbejdstilladel-
ser. Udgifterne til dette vurderes at udgere 1,4 mio. kr. ar-
ligt, og herudover 0,2 mio. kr. arligt til it-tilretninger. Udgif-
terne til Udlendingestyrelsens sagsbehandling af ansggnin-
gerne vil blive gebyrfinansieret, jf. punkt 4.2.

Der vil endvidere veere merudgifter for politiet. Konkret for-
ventes det, at der bl.a. vil skulle etableres en mindre politi-
station i direkte tilknytning til anlegsprojektet. Endvidere
vil der forventeligt skulle foretages en personalemaessig op-
normering af Grgnlands Politi. Udgifterne skgnnes at kunne
udgere op til ca. 11 mio. kr. érligt. Udgifterne vil blive fi-
nansieret med en merbevilling til politiet i takt med, at de
konkrete storskalaprojekter igangsettes.

6.2. Merudgifter pa Beskaftigelsesministeriets omrade

P& Beskaftigelsesministeriets omrade vil der vaere merud-
gifter forbundet med Arbejdstilsynet, som farer tilsyn med
arbejdsmiljget i Grgnland. Det vurderes umiddelbart, at der
vil vaere merudgifter for Arbejdstilsynet pa samlet set op til
1,4 mio. kr. arligt i anleegsfasen. Det forventes umiddelbart,
at udgifterne i driftsfasen vil veere mindre. Hertil kommer en
engangsudgift pd 0,5 mio. kr. til ngdvendig kompeten-
ceudvikling i Arbejdstilsynet. Arbejdstilsynets udgifter vil
blive finansieret ved indfarelse af et gebyr.

6.3. Merudgifter pa Erhvervs- og Vakstministeriets omrade

Der vil vaere merudgifter pd Erhvervs- og Vakstministeriets
omrade bl.a. som falge af tilsyn med skibstrafikken, far-
vandsmaerkning og overvagning samt eksportkontrol. De
eventuelle merudgifter kan ikke estimeres pa nuverende

tidspunkt, da det afhaenger af tilretteleeggelsen af det kon-
krete storskalaprojekt. Udgifterne vil blive brugerfinansie-
ret.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget skennes at have positive gkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget skegnnes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

9. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
11. Hagrte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget blev den 7. maj 2014 med frist for
bemarkninger den 16. maj 2014 sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer mv.:

Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dom-
merfuldmagtigforeningen, Grgnlands Landsret, Grgnlands
Politiforening, Kredsdommerforeningen, Naalakkersuisut,
Politimesteren i Grgnland, Retten i Grgnland, Rigsadvoka-
ten, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigspolitiet, Forenin-
gen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark,
Advokatradet, Danske Advokater, Akademikernes Central-
organisation, Amnesty International, CFU — Centralorgani-
sationernes Fellesudvalg, Danmarks Rederiforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Datatilsynet, Den Danske Helsinki-
Komité for Menneskerettigheder, Finansradet, Finanssekto-
rens Arbejdsgiverforening, FTF, HK/Danmark, Institut for
Menneskerettigheder, Kommunale Tjenestemand og Over-
enskomstansatte, Kommunernes Landsforening, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, Landsorga-
nisationen i Danmark (LO), Lederne, Retspolitisk Forening,
Retssikkerhedsfonden, Rgde Kors, Radet for Etniske Mino-
riteter, Udlendingenavnet og 3F.

12. Sammenfattende skema

mindreudgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget forventes at medfare visse
merudgifter pd Justitsministeriet, Be-
skeeftigelsesministeriet og Erhvervs- og
\Veekstministeriets omrade. Der henvises
til det anfarte under pkt. 6
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Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget forventes at have visse ad-
ministrative konsekvenser pa Justitsmi-
nisteriets, Beskaftigelsesministeriets og
Erhvervs- og Vakstministeriets omrade.
Der henvises til det anfgrte under pkt. 6

@konomiske konsekvenser for er- Lovforslaget skannes at have positive  [Ingen
hvervslivet gkonomiske konsekvenser for erhvervs-

livet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor-  |Ingen Ingen
gerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Efter det foreslaede stk. 1 kan der efter ansggning gives op-
holds- og arbejdstilladelse til en udleending, der har indgéet
aftale eller faet tilbud om anszttelse til at udfere arbejdsop-
gaver omfattet af en tilladelse meddelt efter storskalaloven,
nar betingelserne om lgn- og ansettelsesvilkar samt arbejds-
skadesikring mv. i storskalalovens 88 10 a, 10 ¢, 10 d, 10 f,
10 gog § 11, nr. 2 og 3, er opfyldt.

Om storskalalovens regulering af lgn- og ansettelsesvilkar
samt arbejdsskadesikring mv. henvises der til pkt. 2.2 og 2.3
i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Opholds- og arbejdstilladelser udstedes af Udlaendingesty-
relsen, jf. lovforslagets § 4.

Det forudsattes, at meddelelse af opholds- og arbejdstilla-
delse efter den foreslaede bestemmelse i § 1, stk. 1, i forbin-
delse med storskalaprojekter, som vedrgrer udvinding af
uran og andre radioaktive mineraler, forst vil kunne finde
sted, nar der er indgaet en aftale mellem regeringen og Naa-
lakkersuisut om det fremtidige praktiske samarbejde vedrg-
rende udvinding og eksport af uran og andre radioaktive mi-
neraler. Dette gaelder uanset omfanget af udvindingen af ra-
dioaktive mineraler, og uanset om de radioaktive mineraler
alene udvindes som et biprodukt, idet storskalaprojektet ho-
vedsageligt vedrgrer udvinding af andre rastoffer.

Regeringen forudsetter endvidere, at meddelelse af op-
holds- og arbejdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse
i § 1, stk. 1, i forbindelse med storskalaprojekter, som
vedrgrer sjeldne jordarter, herunder som biprodukt, farst vil
kunne finde sted, nér der er opnéet enighed mellem Naalak-
kersuisut og regeringen om gensidig informationsudveksling
om sédanne projekter.

Der henvises til pkt. 3.3.2 i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Hvis lovforslaget vedtages, vil der blive etableret en sarlig
ansggningsprocedure med henblik p& en hurtig og smidig

behandlingen af ansggninger om opholds- og arbejdstilladel-
se til udenlandske arbejdstagere, der skal udfere arbejdsop-
gaver omfattet af en tilladelse meddelt efter storskalaloven.
Der henvises naermere til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Som alternativ hertil kan en ansggning — af udlendingen
selv — indgives til en dansk repraesentation i udlandet pa det
almindelige ansggningsskema (GL/AR1 Ansggning om op-
holds- og arbejdstilladelse i Grgnland pa baggrund af lgnar-
bejde) vedlagt en udtalelse fra Naalakkersuisut, kopi af an-
settelseskontrakt/anseettelsestiloud samt farvekopi af pas
(alene den side i passet, som indeholder relevante personda-
ta og foto). | det omfang en sadan ansggning matte blive
indgivet til Udlendingestyrelsen uden den i lovforslagets §
3, stk. 1, omhandlede udtalelse fra Naalakkersuisut, vil Ud-
leendingestyrelsen selv indhente udtalelsen fra Naalakkersui-
sut.

Efter det foresldede stk. 2 kan opholds- og arbejdstilladelse
efter stk. 1, meddeles med henblik p& midlertidigt ophold
for hgjst 1 & med mulighed for forleengelse i samme tids-
rum, idet der dog ikke vil kunne ske forleengelse af en tilla-
delse ud over 5 ar, jf. det foreslaede stk. 3.

I alle tilfeelde meddeles opholds- og arbejdstilladelsen hgjst
for kontraktperiodens varighed og indtil 3 méaneder far ud-
lgbsdatoen i udlendingens pas.

Efter det foreslaede stk. 4, 1. pkt., skal opholds- og arbejds-
tilladelse efter stk. 1 veere opndet, inden udlendingen indrej-
ser i Grgnland. Efter indrejse kan ansggning herom saledes
kun indgives, hvis ingen serlige grunde taler herimod, jf.
det foreslaede 2. pkt.

Seerlige grunde, der vil tale imod, at en ansggning kan indgi-
ves i Grgnland, omfatter bl.a. tilfelde, hvor det er dbenbart,
at udlendingen ikke opfylder betingelserne for at fa op-
holds- og arbejdstilladelse efter lovforslagets § 1 — f.eks.
fordi udleendingen allerede har fast ophold i Grgnland som
familiesammenfart — eller hvor udlendingen opholder sig
ulovligt i Grenland eller har faet fastsat en udrejsefrist.
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Til §2

Efter det foreslaede stk. 1 skal udleendingen betale et belgb
pa 610 kr. (2014-niveau) for indgivelse af ansggning om op-
holds- og arbejdstilladelse efter lovforslagets § 1.

Efter det foreslaede stk. 2 skal der betales et belgb pa 690 kr.
(2014-niveau) for indgivelse af ansggning om forlengelse af
en opholds- og arbejdstilladelse meddelt efter den foreslaede
§1.

For indgivelse af ansggning om genoptagelse af en sag om-
fattet af den foreslaede § 1, skal der betales et belgh pa 795
kr. (2014-niveau), jf. det foreslaede stk. 3.

Det falger af de foresldede bestemmelser, at belgbene skal
veere betalt senest samtidig med indgivelsen af ansggningen.
Ansggningen vedlegges dokumentation for indbetalingen,
f.eks. i form af udskrift fra netbank eller bankkvittering mv.

Betalingen anses for rettidig, hvis indbetaling er sket senest
samtidig med indgivelsen ansggningen. Det gelder, selv om
belgbet eventuelt farst senere krediteres Udlendingestyrel-
sens eller repraesentationens konto.

Efter det foreslaede stk. 4 skal et belgb indbetalt efter stk. 3
tilbagebetales, hvis ansggningen om genoptagelse imgde-
kommes.

Belgbet vil saledes skulle tilbagebetales, hvis Udlzndinge-
styrelsen genoptager sagen til realitetsbehandling.

Der sker ikke tilbagebetaling, hvis ansggningen frafaldes.

Det falger af det foresldede stk. 5, at en ansggning eller kla-
ge kan afvises, hvis belgbet efter stk. 1-3 ikke er betalt.

Udlendingestyrelsen vil som farste led i sagshehandlingen
kontrollere, om der senest samtidig med ansggningens ind-
givelse er sket indbetaling af det pligtige belgb. Hvis det ik-
ke er sket, herunder hvis ikke det fulde belgb er indbetalt,
skal Udlendingestyrelsen treffe afgarelse om afvisning af
ansggningen.

| tilfeelde, hvor en arbejdsgiver digitalt indgiver ansggning
pa vegne af en gruppe af udenlandske arbejdstagere, og hvor
gebyret ikke er betalt, herunder hvor det indbetalte belgb ik-
ke daekker samtlige de udlaendinge, som ansggningen omfat-
ter, forudsattes det, at Udlaendingestyrelsen straks gar ar-
bejdsgiveren opmarksom herpa med angivelse af en frist for
belgbets indbetaling. Hvis arbejdsgiveren ikke retter op pé
den manglende betaling inden fristens udlgb, traeffer Udlen-
dingestyrelsen afgarelse om afvisning af ansggningen.

Efter det foreslaede stk. 6 reguleres de belgb, der er angivet i
stk. 1-3, fra og med 2015 en gang arligt den 1. januar efter
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringspro-
cent. De regulerede belgb afrundes til det neermeste belgb,
som er deleligt med 5 kr.

Efter det foresldede stk. 7 fastsaetter justitsministeren regler
om indbetaling af de belgb, som er angivet i stk. 1-3, og om
tilbagebetaling af sadanne belgb.

Til§3

Efter det foresldede stk. 1 skal en ansggning om opholds- og
arbejdstilladelse vedlaegges udtalelse fra Naalakkersuisut
om, hvorvidt betingelserne i § 1 er opfyldt.

Udtalelsen fra Naalakkersuisut har til formal at afklare, om
den grenlandske storskalalovs betingelser om lgn- og anszt-
telsesvilkdr samt arbejdsskadesikring mv., jf. storskalalo-
vens 88 10 a, 10 ¢, 10d, 10 f, 10 g og § 11, nr. 2 og 3, er

opfyldt.

Indgives ansggningen efter den serlige hurtige og smidige
procedure, jf. herom bemerkningerne til 8 1 og pkt. 3.4 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger, skal udtalelsen fra
Naalakkersuisut vedlaegges den digitale ansggning.

En ansggning, som indgives pé& et almindeligt ansggnings-
skema via en dansk reprasentation i udlandet, skal ligeledes
vedlegges en udtalelse fra Naalakkersuisut. Der henvises
herom i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1.

Udlendingestyrelsen kan i forbindelse med sagens behand-
ling uden udlendingens samtykke videregive oplysninger
fra ansggningen til Naalakkersuisut, jf. lovforslagets stk. 2.
Det vil f.eks. kunne veere relevant i tilfelde, hvor den med
ansggningen indgivne udtalelse fra Naalakkersuisut ikke er
fyldestgarende, og der derfor viser sig behov for en supple-
rende udtalelse.

| de tilfelde, hvor Udlendingestyrelsen i henhold til den
foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 2, videregiver oplysninger
fra ansggningen med bilag til Naalakkersuisut, skal Udlan-
dingestyrelsen overholde persondatalovens regler om over-
farsel af personoplysninger til tredjelande.

Udtalelsen fra Naalakkersuisut vil som altovervejende ho-
vedregel blive lagt til grund ved Udlandingestyrelsens vur-
dering af den konkrete sag. Hvis det er dbenbart, at der er
sket en fejl i forbindelse med Naalakkersuisuts udferdigelse
af udtalelsen, skal Udlendingestyrelsen dog anmode Naa-
lakkersuisut om en ny udtalelse.

Finder Naalakkersuisut, at betingelserne for meddelelse af
opholds- og arbejdstilladelse i anlegsfasen af et storskala-
projekt ikke er opfyldt, forudsattes det, at Naalakkersuisut
indhenter en udtalelse fra den péageldende arbejdsgiver.
Hvis Naalakkersuisut uanset arbejdsgiverens eventuelle be-
meerkninger fastholder, at betingelserne ikke er opfyldt, af-
giver Naalakkersuisut en begrundet udtalelse til Udlaendin-
gestyrelsen.

Udlendingestyrelsen anmoder herefter — i overensstemmel-
se med forvaltningslovens regler herom — udlendingen eller
arbejdsgiveren, nar ansggning er indgivet af denne i henhold
til fuldmagt, om at fremkomme med eventuelle bemarknin-
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ger inden for en neermere fastsat frist. Nar udleendingen eller
arbejdsgiveren har fremsat bemaerkninger, eller nr fristen
herfor er udlgbet, treeffer Udlaendingestyrelsen, om forng-
dent efter fornyet hgring af Naalakkersuisut, afgarelse i sag-
en pa det foreliggende grundlag.

Efter det foreslaede stk. 3 videregiver Udlendingestyrelsen
uden udlendingens samtykke oplysning om meddelelse af
opholds- og arbejdstilladelse efter den foreslaede bestem-
melse i § 1 til Naalakkersuisut og til Politimesteren i Gran-
land.

Det forudsattes, at Udlendingestyrelsen i samarbejde med
Rigspolitiet tilvejebringer en underretningsform, som kan
understgtte og smidiggere politiets indrejse- og paskontrol.

Oplysning om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til
Naalakkersuisut giver de grgnlandske myndigheder mulig-
hed for et lgbende kendskab til antallet af meddelte opholds-
og arbejdstilladelser samt mulighed for at sammenholde sé-
danne oplysninger med oplysninger fra projektselskabets
rapporteringer mv., jf. storskalalovens 88 17 og 18.

Til§4

Efter den foresldede bestemmelse treeffes afgarelser efter
denne lov af Udlendingestyrelsen med klageadgang til Ju-
stitsministeriet.

Det svarer til, hvad der gelder i dag for si vidt angér Ud-
leendingestyrelsens afgarelser om opholds- og arbejdstilla-
delse i Grgnland efter reglerne i den for Grgnland gaeldende
udlendingelov.

Til§5

Efter den foreslaede bestemmelse finder reglerne i udlen-
dingeloven, jf. anordning nr. 150 af 23. februar 2001 om
ikrafttreeden for Grgnland af udlendingeloven, i gvrigt an-
vendelse pa personer, der meddeles opholds- og arbejdstilla-
delse efter denne lov.

Efter § 10, stk. 1, i den for Grgnland geeldende udlendinge-
lov kan der — medmindre sarlige grunde taler derfor — ikke

gives opholds- og arbejdstilladelse, hvis (1) udlendingen
uden for Grgnland er dgmt for et forhold, som kunne medfg-
re udvisning fra Grgnland efter §§ 22, 23 eller 24 i den for
Grgnland gealdende udlendingelov, séfremt pddemmelsen
var sket i Grgnland, (2) der i gvrigt foreligger omstendighe-
der, som kunne medfgre udvisning fra Grgnland efter regle-
rne i lovens kapitel 4, (3) udlendingen er tredjelandsstats-
borger og indberettet til Schengeninformationssystemet som
ugnsket, eller (4) udleendingen pa grund af smitsom sygdom
eller alvorligere sjelelig forstyrrelse ma antages at frembyde
fare eller veesentlige ulemper for sine omgivelser.

Den for Grgnland galdende udlaendingelov indeholder end-
videre regler om bl.a. bortfald og inddragelse af opholds- og
arbejdstilladelser, udvisning, ind- og udrejsekontrol samt
sanktionsbestemmelser, som alle ligeledes finder anvendelse
i sager om opholds- og arbejdstilladelse efter lovforslagets §
1.

Der henvises herom i gvrigt til pkt. 3.6 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til§6

Efter den foresldede bestemmelse tilretteleegges ind- og ud-
rejse af Grgnland for udleendinge, der omfattes af denne lov,
efter forhandling mellem Naalakkersuisut og Rigspolitiet.

Det forudsattes, at der etableres et samarbejde mellem Naa-
lakkersuisut og Rigspolitiet med det formal at fastleegge ge-
nerelle retningslinjer for de udenlandske arbejdstageres ind-
og udrejse af Grgnland. Det forudsettes endvidere, at Naa-
lakkersuisut efter forhandling med Rigspolitiet lgbende og
efter behov foretager de forngdne justeringer af retningslin-
jerne.

Til§7

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2014.



