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Forslag

Lov om &ndring af lov om visse fonde og visse foreninger

(Forhgijelse af belgbsgraensen for sma fonde, udvidet adgang til uddeling af gaver, indsigt i fonde og foreningers arsregnskaber

§1

I lov om fonde og visse foreninger, jf. lovbekendtgarelse
nr. 938 af 20. september 2012, som &ndret ved § 3 i lov nr.
634 af 12. juni 2013 og § 3 i lov nr. 639 af 12. juni 2013,
foretages falgende andringer:

1. I overskriften til kapitel 1 indsattes efter »Lovens anven-
delsesomrade«: »m.v.«.

2.1 § 1 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Ved en fond forstés i denne lov en juridisk per-
son, som besidder en formue, der er uigenkaldeligt udskilt
fra stifterens formue, til varetagelse af et eller flere i ved-
teegten bestemte formal, som skal kunne efterleves i en len-
gere arraekke, og hvor radighedsbefajelserne over fonden til-
kommer en i forhold til stifter selvsteendig ledelse, og hvor
ingen fysisk eller juridisk person uden for fonden har ejen-
domsretten til fondens formue.

Stk. 3. Vesentlige gavegivere og bidragsydere m.v. side-
stilles i alle henseender med fondens stifter. Oplysninger om
vaesentlige gavegivere og bidragsydere m.v., som tildeler
fonden midler efter fondens stiftelse, skal indsendes til
fondsmyndigheden senest fire uger efter fondens modtagelse
af midlerne.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 4-7.

3. 181, stk. 3, der bliver stk. 5, indsettes som 2. pkt.:

»En fond kan dog ikke undtages fra loven, hvis den myn-
dighed, der varetager et tilsyn som anfart i 1. pkt., er stifter
af fonden.«

4. 8 1, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 6, 1. pkt., affattes sale-
des:

»Fonde, hvis aktiver ikke udger 1 mio. kr. eller derover,
er ikke omfattet af loven.«
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5.1 8 1, stk. 5, der bliver stk. 7, @ndres »stk. 2, nr. 1-3, 6
eller 7, eller stk. 4, eller som er undtaget fra loven i medfer
af stk. 3« til: »stk. 4, nr. 1-3, 6 eller 7, eller stk. 6, eller som
er undtaget fra loven i medfar af stk. 5«.

6. 1 § 6, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »fondens navn«: »og
eventuelle binavne.

7.186, stk. 1, indsattes efter nr. 1 som nyt nummer:
»2) fondens stifter (stiftere),«
Nr. 2-8 bliver herefter nr. 3-9.

8. 8 6, stk. 2, 2. og 3. pkt., ophaves.

9. 188, stk. 1, 1. pkt., &ndres »for over 250.000 kr.« til: »pa
mindst 1 mio. kr.«.

10. | 8§ 8, stk. 2, aendres »250.000 kr. eller derunder« til:
»under 1 mio. kr.«.

11. 1 § 9 indsttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, kan en fonds
bestyrelse uddele de aktiver, som senere tilfalder fonden
som gave, hvis gaven udger et ubetydeligt belgb efter fon-
dens forhold, og det klart ma antages at have veeret gavegi-
vers gnske, at gaven skal anvendes til uddeling.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

12. 1 8 9, stk. 3, der bliver stk. 4, @ndres »stk. 2« til: »stk.
3«.

13. 1 8 9, stk. 4, der bliver stk. 5, &ndres »stk. 1 og 3« til:
»stk. 1 og 4«.

14.1 8§ 11, stk. 2, 1. pkt., udgér »samt til told- og skattefor-
valtningenx.

15. § 11, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:
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»Meddelelse om endringer af bestyrelsens sammenseet-
ning skal indsendes til fondsmyndigheden senest fire uger
efter endringens vedtagelse.«

16. 1 § 13, stk. 4, udgar »klart«.

17. 1 § 31, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »gealder for«: »de
navnte personers mindrearige bgrn og.

18. .18 43, stk. 2, nr. 1, @ndres »stk. 1 og 2,« til: »stk. 1 og
3,«.

19. 1843, stk. 2, nr. 2, udgar »eller § 41«.

20. 8 45, stk. 1, nr. 4, ophaves.
Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 4 og 5.

21.1 845, stk. 2, eendres »nr. 1 og 5,« til: »nr. 1 og 4,«.

22. § 46 affattes saledes:

»§ 46. Enhver har ret til hos fondsmyndigheden at fa kopi
af en fonds arsregnskaber. §8 30 og 34 i lov om offentlighed
i forvaltningen finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. En fond har pligt til hurtigst muligt og inden for to
uger at indsende kopi af arsregnskaber til fondsmyndighe-
den pa dennes anmodning til brug for behandling af en an-
modning efter stk. 1.«

23. § 48, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:
»Vedtegtsendringer skal indsendes senest fire uger efter
&ndringens vedtagelse.«

24. 1 § 48 a indsettes efter »§ 48, stk. 2,« 0og »8§ 49, stk. 2,«:
»1. pkt.,«.

25. 8 49, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:

»Meddelelse om senere @ndringer af ledelsens sammen-
seetning skal indsendes senest fire uger efter andringens
vedtagelse.«

26. § 56, stk. 1, ophaeves, og i stedet indseettes:

»Enhver har ret til hos told- og skatteforvaltningen at fa
kopi af en forenings é&rsregnskaber. §§ 30 og 34 i lov om of-
fentlighed i forvaltningen finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. En forening har pligt til hurtigst muligt og inden
for to uger at indsende kopi af &rsregnskaber til told- og
skatteforvaltningen pa dennes anmodning til brug for be-
handling af en anmodning efter stk. 1.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2014.

Stk. 2. For fonde, der er stiftet far lovens ikrafttraedelse,
indeberer fondslovens § 1, stk. 2, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 2, ikke krav om &ndringer i forhold til sammen-
setningen af fondens bestyrelse. Endvidere finder fondslo-
vens § 6, stk. 1, nr. 2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 7,
ikke anvendelse for disse fonde.

Stk. 3. For fonde, der som fglge af denne lovs § 1, nr. 4,
ved lovens ikrafttreedelse ikke leengere er omfattet af fonds-
loven, jf. dog 8 1, stk. 4, 2. pkt., der bliver § 1, stk. 6, 2. pkt.,
og som dermed overgdr fra skattepligt efter fondsheskat-
ningsloven til skattepligt efter selskabsskattelovens 8 1, stk.
1, nr. 6, finder reglerne om ophgrsheskatning i selskabsskat-
telovens 8 5, stk. 4, jf. fondsbeskatningslovens § 2, stk. 1,
ikke anvendelse.
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Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Grgnland med de @&ndringer, som de grgnlandske forhold
tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget har for det farste til formal — i lyset af det for-
slag til lov om erhvervsdrivende fonde, som erhvervs- og
veekstministeren agter at fremsette i denne folketingssam-
ling — at foretage andringer i fondsloven med henblik pé at
opretholde paralleliteten i den samlede fondslovgivning,
hvor dette fortsat skannes hensigtsmassigt.

Lovforslaget indeholder bl.a. nye regler, der skaerper krave-
ne til fondsledelsens uafhangighed og justerer kriterierne
for udtraeden af bestyrelsen og afsattelse af bestyrelsesmed-
lemmer. Herudover indeholder lovforslaget en raekke e&n-
dringer, hvorved der sker en kodificering af geeldende
fondsretlig praksis.

Lovforslaget har for det andet til formal at forhgje belagbs-
greensen for, hvornar fonde er undtaget fra loven. Det fore-
slés saledes, at fonde med aktiver pa under 1 mio. kr. (mod-
sat i dag hvor graensen er 250.000 kr.) undtages fra lovens
tilsynsregler.

Endvidere indeholder lovforslaget nye regler om fondes mu-
lighed for at uddele belgb, som er tilfaldet fonden som gave.

Herudover har lovforslaget til formal at &ndre reglerne for
indsigt i fondes arsregnskaber, sledes at anmodninger her-
om skal behandles af Civilstyrelsen (som fondsmyndighed)
og ikke SKAT.

2. Baggrund

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

2.1. Erhvervs- og veekstministeren nedsatte i marts 2012 et
udvalg, der fik til opgave at overveje en modernisering af
den geldende erhvervsfondslovgivning (Erhvervsfondsud-
valget). Baggrunden herfor var bl.a. et gnske om at se pa,
hvilken betydning selskabsreformen fra 2009 havde i for-
hold til reglerne for erhvervsdrivende fonde. Samtidig skulle
udvalget ogsa se pa, om den nuverende lovgivning gav til-
streekkelige fremtidssikrede rammer for, at fondsmodellen er
attraktiv og fortsat kan bidrage til veekst og erhvervsudvik-
ling. Der var ligeledes et gnske om at se pa, hvordan reg-
lerne om gennemsigtighed, uafhangighed, ledelse og sam-
fundsansvar kunne styrkes yderligere.

Udvalget afleverede i december 2012 sin rapport om fremti-
dens regulering af erhvervsdrivende fonde med et udkast til
&ndring af lov om erhvervsdrivende fonde.

Pa baggrund af Erhvervsfondsudvalgets rapport og lovud-
kast agter erhvervs- og veekstministeren i denne folketings-
samling at fremsette forslag til lov om erhvervsdrivende
fonde (herefter erhvervsfondsloven).

Erhvervsfondsloven og lov om fonde og visse foreninger
(herefter fondsloven) har gennem arene veeret naert forbund-
ne, idet fondsomradet forud for de to loves ikrafttreeden i
1985 i det veesentlige var reguleret af almindelige fondsretli-
ge og arveretlige grundsetninger. Begge love bygger endvi-
dere pé Justitsministeriets beteenkning nr. 970/1982 om fon-
de.



Regeringen finder det hensigtsmaessigt, at der i forhold til de
grundleeggende regler om fonde sikres fortsat parallelitet
mellem de to regelset. Det vil veere med til at sikre fortsat
klarhed og brugervenlighed for dem, som i det daglige ger
brug af fondslovgivningen. Ved en sddan parallelitet kan
misforstaelser og uklarheder i retsanvendelsen endvidere i
videst muligt omfang undgas.

P& en raekke omrader ger der sig en raekke seregne hensyn
geldende for de erhvervsdrivende fonde i forhold til de ik-
ke-erhvervsdrivende fonde. Sarligt for s& vidt angar hensy-
net til konsolidering og videreudbygning af erhvervsdriften
vil der veere en raekke forhold, som ikke har samme relevans
for de ikke-erhvervsdrivende fonde. Det vurderes derfor ik-
ke relevant eller hensigtsmaessigt uden videre at gennemfare
@ndringer af fondsloven svarende til alle Erhvervsfondsud-
valgets anbefalinger vedrgrende erhvervsfondsloven.

Med lovforslaget foreslas det pa den baggrund at gennemfg-
re de endringer af geeldende lovgivning vedrgrende ikke-er-
hvervsdrivende fonde, som er relevante i lyset af Erhvervs-
fondsudvalgets anbefalinger og erhvervs- og veekstministe-
rens udkast til lovforslag.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

2.2. Med lovforslaget foreslas herudover forskellige andrin-
ger af den galdende fondslov med henblik pé at sikre en
mere tidssvarende lovgivning pd omradet, herunder ved at
gere op med visse uhensigtsmessigheder med hensyn til
reglerne om anvendelse af midler modtaget ved gave.

Det foreslas naermere at forhgje belgbsgraensen for, hvornar
en fond er omfattet af fondslovens tilsynsregler til (mindst)
1 mio. kr. Efter de geeldende regler er en fond undtaget, hvis
aktiverne ikke overstiger 250.000 kr.

Det foreslas endvidere, at en fonds bestyrelse under visse
betingelser far mulighed for at uddele midler, som er tilfal-
det fonden i form af gave. Forslaget skal ses i lyset af, at der
i de seneste ar har der veeret en stigende tendens til, at et an-
tal fonde stiftes med den hensigt (og forventning om), at
fonden arligt modtager et sterre antal gaver, og at det er dis-
se gaver, som fonden herefter skal uddele til sit formal. Fal-
ger der imidlertid ikke en egentlig hensigtserklaering med,
vil den geldende bestemmelse i fondslovens § 9, stk. 1, nr.
2, fore til, at gavebelgbet tilleegges fondens bundne kapital
og dermed ikke umiddelbart kan anvendes til uddeling.

Herudover foreslds nogle mere tekniske andringer af reg-
lerne om aktindsigt i arsregnskaber, der skal ses i lyset af
@ndringer i skattelovgivningen siden 1991. Skattemyndig-
hederne ligger saledes som udgangspunkt ikke leengere inde
med fondes arsregnskaber. Det foreslas derfor, at det frem-
over bgr vaere Civilstyrelsen — frem for SKAT — der behand-
ler anmodninger om indsigt i fondes arsregnskaber mv.

Endelig foreslds en mindre justering af fondslovens sankti-
onshestemmelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2-3.5 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

3. Lovforslagets udformning

3.1. Anbefalinger fra Erhvervsfondsudvalget
3.1.1. Definition af en fond

3.1.1.1. Geeldende ret

Fondsloven gelder for fonde, legater, stiftelser og andre
selvejende institutioner (fonde), jf. fondslovens 8§ 1, stk. 1.
Fondsloven indeholder ikke en definition af begrebet en
“fond”, idet fastleeggelsen af dette begreb — der er udviklet
gennem en mangearig praksis — beror pa en fortolkning af
og viderefarelse af almindelige fondsretlige grundsatninger.

Erhvervsfondslovens § 1, stk. 1, er formuleret i overens-
stemmelse med fondslovens § 1, stk. 1, og fondsbegrebet i
erhvervsfondsloven afgraenses pd samme made som ved ik-
ke-erhvervsdrivende fonde.

Fondslovene bygger i det vaesentlige pa fondsudvalgets be-
teenkning nr. 970/1982 om fonde og de deri indeholdte lov-
udkast. | fondsudvalgets lovudkast var der heller ikke med-
taget en bestemmelse, der indeholdt en definition af fonds-
begrebet. Det fremgar af beteenkningens s. 43, at fondsud-
valget ikke fandt tilstraekkelig grundlag for i loven at optage
en definition af fondsbegrebet, idet udvalget lagde vaegt pa,
at begrebet var sé indarbejdet, at der ikke var behov for en
lovmaessig normering af alle de elementer, der indgar i defi-
nitionen.

Fondsudvalget anfgrte videre, at udtryk som fonde, legater,
stiftelser og selvejende institutioner ikke i dansk ret har et
bestemt retligt indhold, men at det falles element for disse
institutioner er, at ingen fysisk eller juridisk person uden for
institutionen har ejendomsretten til institutionens formue.

Fondsudvalget opstillede herefter i beteenkningen en rekke
egenskaber, der karakteriserer en fond. Disse karakteristika
blev opstillet pa grundlag af en analyse af det fondsbegreb,
som havde udviklet sig gennem praksis og sedvane, jf. be-
teenkningens s. 43.

De grundleeggende betingelser, som skal veere opfyldt for, at
der foreligger en fond, kan herefter sammenfattes som fal-
ger:

1) En formue, der er uigenkaldeligt udskilt fra stifterens
formue. Dette betyder, at fonde, som har til hensigt at
etablere en selvbandlaeggelse, ikke gyldigt kan stiftes.
Er formalet f.eks. alene at udlane midlerne til stifteren
eller dennes agtefzlle, ma eksistensen af den selvejen-
de institution afvises.

2) Eteller flere bestemte formal.

3) Radighedsbefgijelserne tilkommer en selvstendig ledel-
se.

4) Fonden kan som sadan erhverve rettigheder og indga
forpligtelser, dvs. at den er et selvsteendigt retssubjekt.




5) Ingen fysisk eller juridisk person uden for fonden har
ejendomsretten til fondens formue, dvs. at ejendomsret-
ten til fondens formue tilkommer fonden som sadan.
Aktiverne falder ikke i arv og kan ikke ved oplgsning
af fonden udbetales til en ejerkreds, men skal normalt
udbetales eller overfares til fondens formal eller til en
anden fond med samme eller lignende formal.

Herudover anses det ogsa som en forudsatning for en fonds-
dannelse, at fonden i udgangspunktet skal virke uden tidsbe-
greensning eller i hvert fald over en lengere arrekke, jf. be-
teenkningens s. 47-48.

Det fremgar af forarbejderne til fondsloven, at kravet om
selvstendighed i forhold til stifter i almindelighed anses for
at veere opfyldt, hvis blot ét medlem af bestyrelsen har ind-
taget en uvildig og uafhaengig stilling, jf. Folketingstidende
1983-84 (2. samling), Tilleeg A, sp. 3105.

3.1.1.2. Lovforslagets udformning

3.1.1.2.1. For at have klarhed om retstilstanden finder Er-
hvervsfondsudvalget, at lov om erhvervsdrivende fonde bar
indeholde en definition af begrebet “en erhvervsdrivende
fond”. Erhvervsfondsudvalget finder, at definitionen alene
skal veere en kodificering af geldende ret, og anfgrer i den
forbindelse, at det ikke er hensigten at indfare veesentlige
forskelle i forhold til fondsloven pa dette omrade.

I definitionen af begrebet ”en erhvervsdrivende fond” indgar
et krav om, at den erhvervsdrivende fond skal have en i for-
hold til stifter selvsteendig ledelse. De geldende, uskrevne,
fondsretlige grundsetninger, som regulerer omradet, inde-
holder krav om mindst ét uafhaengigt medlem. Efter Er-
hvervsstyrelsens praksis skal dette imidlertid ses i lyset af
erhvervsfondslovens bestemmelse om sammensetning af en
fonds bestyrelse, hvor udgangspunktet er mindst tre besty-
relsesmedlemmer. Erhvervsfondsudvalget foreslar pa denne
baggrund — i overensstemmelse med Erhvervsstyrelsens
praksis — at kravet om en af stifter selvstendig ledelse skal
anses for opfyldt, nér en tredjedel af bestyrelsens medlem-
mer er uafhangige af stifter.

Der henvises til s. 19-25, 35-36 og 391-396 i Erhvervs-
fondsudvalgets rapport.

Erhvervs- og vaekstministerens udkast til lovforslag indehol-
der i § 1, stk. 2, en bestemmelse, der bygger pa Erhvervs-
fondsudvalgets forslag til definition, idet det dog er pracise-
ret, at en fond skal kunne eksistere i en laengere arraekke.

3.1.1.2.2. Justitsministeriet har overvejet, hvorvidt der ogsa i
fondsloven bgr indsattes en definition af begrebet “fond”.

Som navnt ovenfor bygger fondsloven og erhvervsfondslo-
ven pa det samme fondsbegreb, der hviler p& almindelige
retsgrundsaetninger, som er opbyggede gennem en meget
lang arreekke. Indsattelsen af en definition af begrebet “en
erhvervsdrivende fond” i erhvervsfondsloven vil i sagens
natur derfor ogsa have betydning i forhold til fondsloven.

En kodificering af uskrevne retsgrundsatninger, der er ind-
arbejdet i fast myndighedspraksis, rummer efter Justitsmini-
steriets opfattelse en vis risiko for, at myndighederne frata-
ges den forngdne grad af fleksibilitet. Samtidig vil indfarel-
sen af en definition af begrebet “fond” imidlertid kunne bi-
drage til gget klarhed om indholdet af dette centrale begreb
og dermed for retstilstanden.

Da fondsbegrebet er — og fortsat bar veere — det samme for
erhvervsdrivende fonde som for ikke-erhvervsdrivende fon-
de, og da der er tale om et helt grundlaeggende og indarbej-
det begreb, finder Justitsministeriet det hensigtsmassigt at
bevare paralleliteten mellem de to love pé dette punkt. Her-
med sikres det, at der heller ikke fremadrettet opstar tvivl
om, hvorvidt fondsbegrebet skal fortolkes ens efter de to lo-
ve. Det er séledes efter Justitsministeriets opfattelse afgaren-
de, at fondshegrebet ogsa fremadrettet fremstar og fortolkes
som et entydigt begreb.

Med lovforslaget foreslas séledes indsat en definition af be-
grebet ”fond” i fondsloven svarende til definitionen i er-
hvervs- og vaekstministerens udkast til lovforslag.

Der er med den foreslaede definition i vidt omfang alene ta-
le om en kodificering af de karakteristika, der er henvist til i
fondsudvalgets beteenkning nr. 970/1982 om fonde, jf. oven-
for. Dog medfarer kravene til antallet af uafhaengige besty-
relsesmedlemmer en vis opstramning af kravet til selvstaen-
dighed i forhold til stifter.

Det vil afheenge af en konkret vurdering, hvornar en besty-
relse anses for selvsteendig i forhold til stifter. Det er i den
forbindelse efter Justitsministeriets opfattelse ikke i sig selv
tilstraekkeligt, at der er ét medlem af fondens bestyrelse, der
er uafheengigt af fondens stifter. Jo sterre bestyrelse, desto
flere uafhangige bestyrelsesmedlemmer kan der saledes ve-
re grund til at stille krav om.

Herudover foreslas det, at overskriften til fondslovens kapi-
tel 1 andres, s& det fremgér, at dette kapitel fremover ogsa
indeholder andet end lovens anvendelsesomrade.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 og 2 (over-
skriften til kapitel 1 og forslag til fondslovens § 1, stk. 2 og
3), og bemarkningerne hertil.

3.1.2. Fonde undergivet statsligt, regionalt eller kommunalt
tilsyn

3.1.2.1. Galdende ret

Efter fondslovens § 1, stk. 3, kan fondsmyndigheden be-
stemme, at en fond, som pa anden made end efter denne lov
er undergivet et vist statsligt, regionalt eller kommunalt til-
syn, helt eller delvis skal veere undtaget fra loven.

Erhvervsfondsloven indeholder en tilsvarende bestemmelse.

3.1.2.2. Lovforslagets udformning



3.1.2.2.1. Erhvervsfondsudvalget finder, at det i overens-
stemmelse med Erhvervsstyrelsens geldende praksis for de
erhvervsdrivende fonde bgr preciseres i erhvervsfondslo-
ven, at en erhvervsdrivende fond omfattet af loven, som er
stiftet af en anden offentlig myndighed, ikke kan undtages
fra loven, hvis det er den pageeldende offentlige myndighed,
der har stiftet fonden, som skal fare tilsyn med fonden. Bag-
grunden for denne praksis er den fondsretlige grundsetning
om, at stifter af en erhvervsdrivende fond ikke efter stiftel-
sen skal have raderet over og adgang til styring af de midler,
der er indlagt i fonden. Derfor skal et tilsyn heller ikke over-
lades til den stiftende myndighed.

Der henvises i gvrigt til Erhvervsfondsudvalgets rapport s.
41 og 45-46.

Erhvervs- og vaekstministerens udkast til lovforslag indehol-
der i 8§ 2, stk. 3, en bestemmelse, der svarer til Erhvervs-
fondsudvalgets lovudkast.

3.1.2.2.2. Justitsministeriet finder — i lighed med, hvad Er-
hvervsfondsudvalget har anbefalet i forhold til erhvervs-
fondsloven — at fonde, der p& anden méade end efter fondslo-
ven er undergivet et offentligt tilsyn, ber omfattes af fonds-
lovens bestemmelser, hvis fonden er stiftet af den samme of-
fentlige myndighed, der ellers varetager opgaven som til-
synsmyndighed. Hermed undgds det, at der opstar situatio-
ner, hvor der ikke er en tilstreekkelig adskillelse mellem fon-
den og stifter. Reglen vil saledes indebare, at hvis en kom-
mune f.eks. stifter en fond til fremme af erhvervstiltag i
kommunen, og kommunen selv farer tilsyn med fonden, s&
vil en sadan fond fortsat veere omfattet af fondsloven (og
dermed vaere underlagt Civilstyrelsens tilsyn).

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 3 (forslaget til fondslo-
vens 8 1, stk. 5, 2. pkt.), og bemarkningerne hertil.

3.1.3. Vedteegten
3.1.3.1. Geldende ret

Kravene til vedtegtens udformning fremgar af fondslovens
§ 6, stk. 1.

En vedtagt skal indeholde angivelse af fondens navn (nr. 1),
hjemstedskommune (nr. 2), fondens formal (nr. 3), kapital
(nr. 4), evtentuelle serlige rettigheder eller fordele, der er
tillagt stiftere eller andre (nr. 5), ledelse (nr. 6), regnskab
(nr. 7) og anvendelse af overskud (nr. 8).

Erhvervsfondsloven indeholder en tilsvarende bestemmelse.
3.1.3.2. Lovforslagets udformning

3.1.3.2.1. Erhvervsfondsudvalget har foreslaet en reekke &n-
dringer til de oplysninger, der skal fremga af erhvervsdri-
vende fondes vedtegter.

Erhvervsfondsudvalget har saledes foreslaet bl.a., at kravet
om angivelse af navn og eventuelle binavne skal samles i én
bestemmelse, at vasentlige gavegivere skal angives i ved-

teegten, at fondens hjemstedskommune ikke leengere skal an-
gives, og at der indfgres et udtrykkeligt krav om, at eventu-
elle serlige rettigheder og fordele til stiftere, vaesentlige ga-
vegivere og andre skal angives i vedtagten.

Der henvises til s. 402-406 i Erhvervsfondsudvalgets rap-
port.

Erhvervs- og veekstministerens udkast til lovforslag til lov
om erhvervsdrivende fonde indeholder i § 27 en bestemmel-
se, der (stort set) svarer til Erhvervsfondsudvalgets lovud-
kast.

3.1.3.2.2. | modsatning til erhvervsfondsloven galder der i
dag efter fondsloven ikke et krav om, at vedtaegten skal in-
deholde oplysninger om fondes binavne. Der findes imidler-
tid enkelte ikke-erhvervsdrivende fonde, der driver deres ak-
tiviteter gennem anvendelse af binavne. Justitsministeriet
finder det pa den baggrund hensigtsmaessigt, at der fremover
ogsa i fondsloven stilles krav om, at fondes eventuelle bi-
navne skal fremga af vedtegten.

| forhold til oplysningen om fondens hjemsted anser Justits-
ministeriet det som en vasentlig oplysning, der bl.a. har stor
betydning i forhold til anleeggelse af retssag. Det er derfor
vigtigt, at oplysningen er let tilgeengelig for kreditorer og af-
taleparter. Justitsministeriet finder derfor, at vedtaegterne
stadig bgr indeholde oplysninger herom.

I forhold til spgrgsmalet om vaesentlige gavegivere henvises
til lovforslagets § 1, nr. 2 (forslag til fondslovens § 1, stk.
3), hvorefter vaesentlige gavegivere og bidragsydere mv. i
forhold til fonden i alle henseender sidestilles med fondens
stifter.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 6 (forslaget til
fondslovens § 6, stk. 1, nr. 1), og bemarkningerne hertil.

3.1.3.2.3. | modsatning til erhvervsfondsloven galder der i
dag efter fondsloven ikke et krav om, at vedtaegten skal in-
deholde oplysninger om fondens stiftere. | stedet skal der til
bl.a. fondsmyndigheden indsendes sarskilt oplysning om
stifter(ne), hvis stifter(ne) ikke er angivet i vedtegten, jf.
fondslovens § 6, stk. 2, 2. pkt.

Der er fra flere sider peget pa, at det vil skabe starre klarhed,
hvis oplysningerne om stifter fremgar af vedtaegten. Hermed
vil der ogsa opnas parallelitet mellem erhvervsfondsloven
og fondsloven.

Det foreslas pa denne baggrund, at det indsattes som et krav
i fondsloven, at fondens stifter fremgar af vedtaegten.

Oplysning om vasentlige gavegivere og bidragsydere mv.,
som tildeler midler i forbindelse med stiftelsen, vil ogsa
skulle oplyses i vedtaegten, jf. lovforslagets § 1, nr. 2 (forsla-
get til § 1, stk. 3, 1. pkt.), idet disse i alle henseender skal
sidestilles med fondens stifter. Der henvises i denne forbin-
delse til pkt. 3.1.5 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.



| forhold til midler, der tildeles fonden efter dens stiftelse,
fglger det af forslaget til § 1, stk. 3, 2. pkt., i fondsloven, at
oplysninger herom skal fremsendes til fondsmyndigheden
inden fire uger efter fondens modtagelse af midlerne.

Samtidig foreslds det, at den nugeldende bestemmelse i
fondslovens § 6, stk. 2, 2. pkt., om serskilt oplysning om
stifter opheaves.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 1, nr. 2, 7 og 8 (for-
slaget til fondslovens § 1, stk. 3, § 6 stk. 1, nr. 2, og § 6, stk.
2, 2. pkt., og bemarkningerne hertil).

3.1.4. Udtreeden af bestyrelsen og afsattelse af bestyrelses-
medlemmer

3.1.4.1. Geldende ret

Fondslovens 8 13 opregner de tilfeelde, hvor et bestyrelses-
medlem skal udtreede af bestyrelsen. Et bestyrelsesmedlem
skal saledes fratraede, hvis

— den pagaldende kommer under konkurs,

— den pagaldende gar sig skyldig i en handling, som gar
personen uveerdig til fortsat at veere medlem af bestyrel-
sen,

— den pageldende pa grund af leengerevarende sygdom el-
ler anden svaekkelse har vist sig ude af stand til at bekla-
de hvervet som medlem af bestyrelsen, eller

— den pagaldende har vist sig klart uegnet.

Det er det pageeldende bestyrelsesmedlem selv, der som ud-
gangspunkt vurderer, om vedkommende har pligt til at ud-
treede.

Safremt et bestyrelsesmedlem i de tilfeelde, som er opregnet
ovenfor, ikke af sig selv valger at udtraede af bestyrelsen,
kan fondsmyndigheden efter fondslovens § 14, 2. pkt., af-
sette medlemmet.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen (beteenkning
nr. 970/1982, s. 62), at reglen har karakter af en undtagelses-
regel, der forudsettes kun at blive bragt i anvendelse, hvor
der klart har manifesteret sig et behov for at afsette det eller
de pagaldende bestyrelsesmedlemmer, og en @ndring af be-
styrelsessammensatningen ikke kan opnas ad anden ve;j.

Erhvervsfondslovens og fondslovens krav til det enkelte be-
styrelsesmedlem er de samme.

3.1.4.2. Lovforslagets udformning

3.1.4.2.1. Det er Erhvervsfondsudvalgets vurdering, at eg-
nethedskriteriet for bestyrelsesmedlemmer i erhvervsfonds-
loven bgr @ndres séledes, at bestyrelsesmedlemmer skal ud-
treede eller kan afsaettes, nar de har vist sig uegnet (frem for
—som i dag — klart uegnet).

Erhvervsfondsudvalget henviser i den forbindelse til, at mu-
ligheden for at afsaette bestyrelsesmedlemmer sjeldent an-
vendes i praksis. Serligt i forhold til fondsmyndighedens
mulighed for at afseette et bestyrelsesmedlem med henvis-

ning til, at medlemmet er klart uegnet, er dette meget van-
skeligt at pavise. Endvidere har det givet anledning til tvivl,
hvad der ligger i distinktionen mellem “uegnet” og “klart
uegnet”.

Erhvervsfondsudvalget understreger vigtigheden af, at be-
styrelsesmedlemmerne pétager sig ansvaret for fonden. En
fonds situation kan séledes blive forveerret af bestyrelses-
medlemmer, som ikke i tilstreekkelig grad varetager fondens
formal, opgaver og interesser.

Erhvervsfondsudvalget bemearker endvidere, at der ikke
med forslaget er tale om en generel bedgmmelse af den pa-
galdende som uegnet til at varetage andre ledelsesposter.
Nar et bestyrelsesmedlem anses for uegnet til at veere med-
lem af en konkret fondsbestyrelse, ligger der saledes ikke i
gvrigt heri en almindelig vandelsbedgmmelse af den pagzl-
dende person og dennes evne til i anden forbindelse at udg-
ve andre erhverv eller aktiviteter.

Erhvervsfondsudvalget understreger, at kompetencen til at
afsatte bestyrelsesmedlemmer — som er et vidtgaende ind-
greb — fortsat kun bgr bringes i anvendelse i situationer,
hvor der klart har manifesteret sig et behov for at afsette det
pagaldende bestyrelsesmedlem. Det er sdledes med andrin-
gen ikke hensigten, at den del af bestemmelsen, der vedrarer
afseetning af bestyrelsesmedlemmer, skal anvendes hyppige-
re end i dag. Z£ndringen forventes derimod at kunne fa en
betydning i forhold til bestyrelsesmedlemmets (i farste om-
gang) egen vurdering af sin egnethed.

Der henvises til s. 222, 230 og 420-421 i Erhvervsfondsud-
valgets rapport.

Erhvervs- og vaekstministerens udkast til lovforslag indehol-
der i § 44, stk. 4, en bestemmelse, der gennemfarer Er-
hvervsfondsudvalgets forslag.

3.1.4.2.2. Reglerne vedrgrende bestyrelsesmedlemmers eg-
nethed er efter Justitsministeriets opfattelse helt grundlaeg-
gende i forhold til at sikre en forsvarlig drift af fondene og
dermed sikre, at fondenes formal efterleves. Det geelder ba-
de erhvervsdrivende fonde, og ikke-erhvervsdrivende fonde.
Justitsministeriet finder det derfor vigtigt, at fondslovenes
krav til det enkelte bestyrelsesmedlem, herunder kriterierne
for udtraeden af bestyrelsen og afsattelse af bestyrelsesmed-
lemmer, fortsat er enslydende. P& den baggrund foreslas det
at aendre fondslovens § 13, stk. 4, sdledes, at betegnelsen
”Klart uegnet” &ndres til “uegnet”.

Justitsministeriet bemarker, at fondsmyndighedens kompe-
tence til at afsatte et bestyrelsesmedlem stadig bar have ka-
rakter af en undtagelsesregel, der kun forudsattes at blive
bragt i anvendelse, hvor der klart har manifesteret sig et be-
hov for at afsette det eller de pagaeldende bestyrelsesmed-
lemmer, og en &ndring af bestyrelsessammensetningen ikke
kan opnas ad anden vej. Den foresldede andring forventes
pa denne baggrund som det klare udgangspunkt ikke at give
anledning til flere sager om fondsmyndighedens afsettelse
af bestyrelsesmedlemmer. Zndringen vil imidlertid medvir-



ke til at styrke opmarksomheden hos det enkelte bestyrel-
sesmedlem om varetagelsen af hvervet som bestyrelsesmed-
lem og det ansvar, der fglger med dette hverv.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16 (forslag til fondslo-
vens 8 13, stk. 4), og bemerkningerne hertil.

3.1.5. Veesentlige gavegivere mv.
3.1.5.1. Geeldende ret

Det fremgar af fondslovens § 31, stk. 1, at bestyrelsen ikke
kan tillegge stiftere, bestyrelsesmedlemmer, revisorer, di-
rektarer eller personer, der indtager en ledende stilling i fon-
den, andre ydelser end et vederlag, som ikke ma overstige,
hvad der anses for sedvanligt efter hvervets art og arbejdets
omfang. Tilsvarende galder for den, der er knyttet til en af
de naevnte personer ved agteskab eller fast samlivsforhold.

Erhvervsfondslovens § 43 er udformet pa tilsvarende méde.

Ved Hgjesterets dom af 21. december 2005 (gengivet i Uge-
skrift for Retsveesen 2006, s. 866) fastslog Hgjesteret, at
fondslovens § 31, stk. 1, skal fortolkes sdledes, at den ogsa
omfatter tildeling af andre ydelser end ssedvanligt arbejdsve-
derlag til mindredrige, hjemmeboende bgrn af bestyrelses-
medlemmer.

Efter administrativ praksis sidestilles endvidere veesentlige
gavegivere med stiftere for at undgéd omgaelsestilfelde, og
fondsmyndighederne tillader saledes heller ikke, at der fore-
tages uddelinger mv. til disse.

3.1.5.2. Lovforslagets udformning

3.1.5.2.1. Med henblik pa at undga risiko for omgaelse har
Erhvervsfondsudvalget foresléet, at det udtrykkeligt bar
fremgd af erhvervsfondsloven, at vesentlige gavegivere si-
destilles med stifterne.

Herudover har Erhvervsfondsudvalget foreslaet, at veesentli-
ge gavegivere medtages i opregningen i § 43 i erhvervs-
fondsloven.

Erhvervsfondsudvalget har endvidere foreslaet, at det praeci-
seres, at der ligeledes ikke kan foretages uddelinger til min-
dreérige bgrn af de personer, der opregnes i bestemmelsen,
idet uddelinger til disse ma sidestilles med uddelinger til de
pagaeldende selv.

Der henvises til Erhvervsfondsudvalgets rapport s. 36, 263
0g 443.

Erhvervs- og vaekstministerens udkast til lovforslag indehol-
der i § 87 en bestemmelse, der fastslar, at vaesentlige gavegi-
vere og bidragsydere mv. i alle henseender sidestilles med
fondens stifter.

3.1.5.2.2. Sidestilles vaesentlige gavegivere mv. ikke med
stifter, vil der efter Justitsministeriets opfattelse kunne vare
risiko for omgaelse af stifterbegrebet, idet en fond vil kunne

stiftes af en stramand, mens kapitalen tilvejebringes af en
anden juridisk eller fysisk person, der sa efterfglgende ville
kunne fa kapitalen tilbagefart. Justitsministeriet finder pa
den baggrund, at der bgr indsettes en bestemmelse i fonds-
loven, der fastslar, at vaesentlige gavegivere og bidragsydere
mv. i alle henseender sidestilles med fondens stifter.

Endvidere fastsattes det, at oplysninger om vasentlige ga-
vegivere og bidragsydere mv., som tildeler fonden midler
efter fondens stiftelse, skal videresendes til fondsmyndighe-
den senest fire uger efter fondens modtagelse af midlerne.

Der vil ikke fra fondsmyndighedens side blive foretaget en
vurdering af, om der er tale om en vasentlig gave. De mod-
tagne oplysninger vil imidlertid kunne indga i forbindelse
med fondsmyndighedens saedvanlige tilsyn.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 (forslaget til fondslo-
vens § 1, stk. 3), og bemerkningerne hertil.

Herudover finder Justitsministeriet i lighed med Erhvervs-
fondsudvalget, at en kodificering af praksis vedrgrende til-
deling af ydelser til bestyrelsesmedlemmers mindrearige
barn vil bidrage til at skabe klarhed om retstilstanden. Den
omtalte sag fra Hgjesteret vedrarte konkret hjemmeboende,
mindredrige barn. Justitsministeriet finder i forleengelse he-
raf ikke, at der er grundlag for at skelne mellem hjemmebo-
ende og udeboende, mindredrige bgrn. Lovforslaget er ud-
formet i overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 17 (forslaget til fonds-
lovens § 31, stk. 1), og bemarkningerne hertil.

3.2. Forhgijelse af belgbsgraensen
3.2.1. Geldende ret

3.2.1.1. Efter fondslovens § 1, stk. 4, er fonde, hvis aktiver
ikke overstiger 250.000 kr., ikke omfattet af loven. En fond
omfattet af fondsloven skal séledes ved oprettelsen have ak-
tiver for over 250.000 kr., jf. ogsa fondslovens § 8, stk. 1.
Fondsmyndigheden kan dog i serlige tilfeelde tillade opret-
telsen af en fond med aktiver pa 250.000 kr. eller derunder,
jf. fondslovens § 8, stk. 2.

Baggrunden for, at fonde skal have en vis kapital for at veaere
omfattet af loven, er et gnske om at undga, at der oprettes
fonde, der allerede fra stiftelsen er eller efter kort tid ma for-
ventes at blive ude af stand til at varetage deres formal pa en
rimelig made. Mindstegraensen er endvidere fastsat for at
sikre, at fonde — der i princippet skal virke uden tidsbe-
graensning — har et rimeligt kapitalgrundlag, som de kan vir-
ke med grundlag i. Efter administrativ praksis er det et krav,
at fonden skal kunne virke i mindst 10 ar.

Eksisterende fonde, der ikke opfylder kapitalkravet, herun-
der fonde, der er oprettet fgr den 1. januar 1992, eller fonde,
som fondsmyndigheden har tilladt oprettet i medfer af
fondslovens § 8, stk. 2, vil stadig veere omfattet af reglerne i
fondslovens i § 6, stk. 1 (om krav til vedtagter), § 7 (om be-



graensninger i adgangen til at stifte familiefond), 8 8, stk. 1,
2. pkt. (om at aktiverne og egenkapitalen skal std i rimeligt
forhold til formalet), og kapitel 9 (om vedtaegtsaendringer),
jf. den geeldende fondslovs § 1, stk. 4, 2. pkt. Herudover er
der en reekke af lovens bestemmelser, som er udtryk for al-
mindelige fondsretlige grundsetninger, og som derfor ogsa
vil gaelde for disse fonde, f.eks. at der er en egentlig udde-
lingspligt for fonden.

Fondslovens § 1, stk. 4, fortolkes i administrativ praksis sa-
ledes, at bestemmelsen alene omhandler fonde, som er gyl-
digt stiftet, og som pé tidspunktet for fondslovens ikrafttree-
den ikke opfyldte fondslovens kapitalkrav, samt gyldigt stif-
tede fonde - uanset stiftelsestidspunkt - hvis kapital efter
fondslovens ikrafttreeden er mindsket, saledes at fondslo-
vens kapitalkrav ikke laengere er opfyldt.

Efter administrativ praksis fortolkes endvidere lovens § 1,
stk. 4, sammenholdt med 8 8, stk. 2 (om dispensation fra ka-
pitalkravet), saledes at der ikke kan stiftes fonde med en ka-
pital under 250.000 kr. uden dispensation fra kapitalkravet
efter § 8, stk. 2. Anmeldes en fond til fondsmyndigheden
med en kapital under 250.000 kr., meddeler fondsmyndighe-
den sdledes, at der ikke er tale om en fond i fondslovens for-
stand, idet kapitalkravet i fondslovens § 8, stk. 1, ikke er op-

fyldt.

Fonde med en kapital under 250.000 kr., der har faet dispen-
sation til stiftelse efter § 8, stk. 2, vil vaere omfattet af samt-
lige bestemmelser i fondsloven.

Er kapitalkravet i fondslovens § 8, stk. 1, fremadrettet ikke
opfyldt ved stiftelsen, vil der derimod ikke veere tale om en
fond, og dermed vil fondsloven eller de fondsretlige grund-
seetninger som s&dan ikke finde anvendelse.

3.2.1.2. Beskatning af ikke-erhvervsdrivende fonde efter
fondsbeskatningsloven afhaenger af, om fonden er omfattet
af fondsloven. Er fonden ikke omfattet af fondsloven og der-
med heller ikke af fondsbeskatningsloven, vil fonden som
udgangspunkt veere omfattet af selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 6. Denne bestemmelse er en residualbestemmelse,
der angar skattepligt for juridiske personer, der ikke er om-
fattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1-5 b, eller af
fondsbeskatningsloven.

Efter fondsbeskatningsloven opggres fondes skattepligtige
indkomst som udgangspunkt efter skattelovgivningens al-
mindelige regler, medmindre andet folger af fondsbeskat-
ningsloven. | fondsheskatningsloven er der fastsat en reekke
serlige regler for beskatning af fonde. Til fondes skatteplig-
tige indkomst medregnes indkomst ved erhvervsvirksom-
hed. @vrig indkomst medregnes, i det omfang den overstiger
et bundfradrag pa 25.000 kr. Der kan foretages fradrag for
uddelinger og foretages fradrag for hensettelser vedrgrende
almennyttige og almenvelgerende formal. Endelig kan der
foretages et sdkaldt konsolideringsfradrag p& 25 pct. af de
almenvelggrende eller almennyttige uddelinger til konsoli-
dering af fondens formal.

Efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6, er andre fonde
(og foreninger mv.), der ikke er omfattet af fondsbeskat-
ningsloven, skattepligtige efter denne bestemmelse, dog ale-
ne for sa vidt angar indtegter ved erhvervsmassig virksom-
hed samt afstaelse af aktiver, der har tilknytning til den er-
hvervsmassige virksomhed. Disse fonde mv. kan ogsa fore-
tage fradrag for udlodninger og henleggelser til vedtaegts-
massige formal, der kan anses for almenvelgarende eller al-
mennyttige.

Hvis en fond overgar fra beskatning efter fondsbeskatnings-
loven til beskatning efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
6, sidestilles dette med opher af virksomheden. Der skal
derfor ske opharsbeskatning pa baggrund af fondens aktiver
eller passiver opgjort til handelsveerdien pa det tidspunkt,
hvor overgangen finder sted.

Ophgrsbeskatningen indebeerer, at der skal ske beskatning af
den fortjeneste, der ville veere blevet udlgst ved et salg til
handelsveerdien af de aktiver og passiver, som fonden er i
besiddelse af pa tidspunktet for overgangen. Dette gelder,
uanset om et sadan salg reelt finder sted. Dette medfarer, at
hvis fondens aktiver bestar af f.eks. aktieportefgljer pa min-
dre end 10 pct. af aktiekapitalen i et bgrsnoteret selskab eller
af fast ejendom, kan der vere latent gevinst pa disse aktiver,
som skal ophgrsbeskattes.

3.2.2. Lovforslagets udformning

3.2.2.1. En lang reekke mindre fonde har ingen — eller meget
fa — midler til uddeling, ndr udgifterne til administration,
herunder omkostninger til forvaltningsafdeling og/eller revi-
sor, er afholdt. Disse fonde har, bl.a. grundet de seneste ars
renteudvikling, ofte vanskeligt ved at opnd et sadant afkast
af formuen, der gar det muligt at stgtte det eller de angivne
formal i et omfang, der gar det rimeligt at lade dem vere
omfattet af loven og det dertilhgrende tilsyn mv.

For at sikre, at fonde omfattet af fondsloven fra start har et
passende kapitalgrundlag, som muliggar en reel opfyldelse
af stiftelsesformalet, foreslar Justitsministeriet, at belgbs-
greensen heeves til mindst 1 mio. kr., saledes at fonde med
aktiver under 1 mio. kr. ikke leengere er omfattet af loven,
og at fonde ved oprettelsen skal have aktiver pd mindst 1
mio. kr.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, 9 og 10 (forslaget til
fondslovens § 1, stk. 6, og 8 8, stk. 1 og 2), samt bemark-
ningerne hertil.

3.2.2.2. | forhold til de eksisterende fonde, der ikke har akti-
ver pd 1 mio. kr. eller derover, betyder forhgjelsen af be-
labsgraensen, at disse fonde ikke leengere omfattes af fonds-
loven. Disse fonde vil dog stadig vare fonde efter de almin-
delige fondsretlige regler, og bestemmelserne i fondslovens
i 86, stk. 1 (om krav til vedteegter), § 7 (om begraensninger i
adgangen til at stifte familiefonde), § 8, stk. 1, 2. pkt. (om at
aktiverne og egenkapitalen skal sta i rimeligt forhold til for-
mélet), og kapitel 9 (om vedtaegtsaendringer) vil fortsat finde
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anvendelse, jf. fondslovens § 1, stk. 4, 2. pkt. (der med lov-
forslagets § 1, nr. 2, bliver til stk. 6, 2. pkt.).

Herudover er der en raekke af lovens bestemmelser, som er
udtryk for almindelige fondsretlige grundsetninger, og som
derfor ogséa fortsat vil geelde for disse fonde. Det betyder
f.eks., at bestyrelsesmedlemmer ikke ma vaere umyndige el-
ler under konkurs, og at der er en egentlig uddelingspligt for
fonden.

3.2.2.3. For s vidt angar de skattemaessige konsekvenser in-
debzrer den foreslaede forhgjelse af belgbsgreensen, at en
reekke mindre ikke-erhvervsdrivende fonde ikke laengere vil
veere omfattet af fondsbeskatningsloven, men derimod som
udgangspunkt vil overga til beskatning efter selskabsskatte-
lovens 8§ 1, stk. 1, nr. 6, jf. ovenfor pkt. 3.2.1.2. Det galder
fonde med aktiver pa over 250.000 kr., men under 1 mio. kr.

Det foreslas imidlertid med lovforslaget, at de fonde, der pé
grund af forhgjelsen af belgbsgraensen i det foreliggende
lovforslag pa ikrafttreedelsestidspunktet ikke leengere omfat-
tes af fondsloven, og som dermed overgar fra beskatning ef-
ter fondsbeskatningsloven til selskabsskatteloven § 1, stk. 1
nr. 6, undtagelsesvis fritages for ophgrsbeskatning efter sel-
skabsskattelovens § 5, stk. 4, jf. fondsbeskatningslovens § 2,
stk. 1.

Regeringen har herved lagt veegt pa, at forslaget, der skal ses
som en administrativ forenkling, ikke samtidig — i en over-
gangsperiode — bgr medfgre, at fondene og skattemyndighe-
derne bliver palagt veesentlige administrative byrder i for-
bindelse med udarbejdelse af afsluttende skatteanszttelse
henholdsvis sagsbehandling heraf som fglge af ophgrsbe-
skatning. Dertil kommer, at der er tale om en overgang fra
fonds- til selskabsbeskatning, som falger af den foresldede
loveendring, og som de enkelte fonde saledes ikke har ind-
flydelse pa. Endvidere er der lagt vaegt pd, at der er tale om
mindre fonde uden aktiver af betydning.

De fonde, der som falge af lovforslaget overgar fra fondsbe-
skatning til beskatning efter selskabsskattelovens 8 1, stk. 1,
nr. 6, vil desuden ikke lengere vaere omfattet af indberet-
ningspligten i skattekontrollovens § 7 B. Dette indebeerer, at
der ikke lengere vil skulle foretages indberetninger efter
den pagaldende bestemmelse om starrelsen af foretagne ud-
betalinger.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4, 9 og 10 (for-
slaget til fondslovens § 1, stk. 6, og § 8, stk. 1 og 2), og § 2,
stk. 3 samt bemarkningerne hertil.

3.3. Uddeling af belgh, som fonden har modtaget i gave
3.3.1. Geldende ret

Efter fondslovens § 9, stk. 1, m& en fonds bestyrelse kun
med fondsmyndighedens samtykke uddele 1) de aktiver, der
foreld ved fondens stiftelse, eller hvad der treeder i stedet
herfor, 2) de aktiver, som senere tilfalder fonden som arv el-
ler gave, eller hvad der traeder i stedet herfor, medmindre ar-

veladeren eller giveren har bestemt, at aktiverne skal anven-
des til uddeling, og 3) de aktiver, der modsvarer overskud,
som er henlagt til konsolidering af fondens formue.

Fondsudvalget overvejede i betenkning nr. 970/1982 om
fonde, side 56, spargsmalet om gaver og arv, hvor der ikke
var truffet udtrykkelig bestemmelse om, at arven eller gaven
skulle uddeles. Udvalget fandt, at selv om arvelader eller ga-
vegiver ikke udtrykkeligt har bestemt, at arven eller gaven
skal anvendes til uddeling, kan disse ydelser overfares til
fondens uddelingskonto, hvis gaven eller arven efter fon-
dens forhold udger et ubetydeligt belab.

Der ses imidlertid ikke at have udmgntet sig en praksis her-
for.

3.3.2. Lovforslagets udformning

Det foreslas at indsztte en bestemmelse i fondsloven, hvor-
efter en fonds bestyrelse kan uddele de aktiver, som senere
tilfalder fonden som gave, uden at gavegiveren udtrykkeligt
har bestemt, at aktiverne skal anvendes til uddeling, hvis ga-
ven udger et ubetydeligt belgb efter fondens forhold, og det
klart ma antages at have veeret gavegivers gnske, at gaven
skal anvendes til uddeling. Om en gave udgger et ubetydeligt
belgb skal ses i forhold til fondens formue.

Forholdene, hvorunder gaven er givet, kan imidlertid i helt
serlige tilfeelde ogsa have betydning for vurderingen, lige-
som det samlede modtagne belgb kan pavirke vurderingen.

For sa vidt angdr arv, der tilfalder fonde, har Justitsministe-
riet ikke fundet anledning til at fravige lovens udgangspunkt
om, at sddanne belgb tilfalder fondens bundne kapital, med-
mindre arvelader har truffet udtrykkelig bestemmelse om
andet. Justitsministeriet har i den forbindelse lagt veegt pa, at
testator i forbindelse med oprettelse af et testamente ofte vil
sgge professionel radgivning om indholdet og retsvirknin-
gerne af testamentet. Et testamente har saledes ikke karakter
af en mere tilfeeldig og/eller daglig disposition, som tilfeeldet
kan vere for en gave, som vurderes at udggre et ubetydeligt
belgb i forhold til fondens forhold.

Det bemeerkes i den forbindelse, at fonde er skattepligtige af
gaver, som fonden modtager, og som skal anvendes til udde-
ling, mens gaver til fonde som udgangspunkt er skattefrie,
hvis gaven sker til fondens grundkapital. Hvis der er tale om
en familiefond, er gaven dog skattepligtig for fonden, uanset
om gaven gar til fondens grundkapital eller til uddelinger.
Dette fremgar af fondsbeskatningslovens § 3, stk. 6 (som ik-
ke foreslas andret).

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8§ 1, nr. 11 (forslaget
til fondslovens § 9, stk. 2), og bemarkningerne hertil.

3.4. Indsigt i regnskaber mv. og indsendelse af oplysninger
til myndighederne

3.4.1. Geldende ret
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Det fglger af fondslovens § 6, stk. 2, at fondens vedtaegt se-
nest tre maneder efter oprettelsen skal indsendes til fonds-
myndigheden og SKAT. Vedtegtsendringer skal indsendes
til SKAT sammen med selvangivelsen. Vedtegtsendringer
kreever ifglge fondslovens § 32 fondsmyndighedens samtyk-
ke. Det er Civilstyrelsens praksis i forbindelse med tilladelse
til vedteegtseendringer at anmode fonden om at indsende en
ny underskrevet vedtaegt eller et vedtaegtstilleg til bade Ci-
vilstyrelsen og SKAT. Civilstyrelsen og SKAT er saledes
som udgangspunkt i besiddelse af fondes aktuelle vedtagter.

Med hensyn til oplysninger om bestyrelsens sammensztning
falger det af fondslovens § 11, stk. 2, at en fortegnelse over
medlemmerne af bestyrelsen senest tre maneder efter opret-
telsen af en fond skal indsendes til fondsmyndigheden og
SKAT. Oplysning om senere &ndringer af bestyrelsens sam-
mensatning skal indsendes til SKAT sammen med selvangi-
velsen. Civilstyrelsen modtager derimod ikke meddelelse
om @ndringer i bestyrelsens sammensetning og er derfor
som udgangspunkt ikke i besiddelse af opdaterede oplysnin-
ger herom.

Baggrunden for den eksisterende ordning skal findes i den
afbureaukratisering af fondsomradet, der fandt sted i 1991,
hvor Fondsregistret blev nedlagt. For at offentligheden sta-
dig kunne fa adgang til oplysningerne, blev der indsat en be-
stemmelse i fondsloven om, at skattemyndighederne pa be-
geering skal udlevere oplysninger om fondenes forhold.

Efter fondslovens § 46, stk. 1 (fonde), og § 56, stk. 1 (for-
eninger), har enhver saledes ret til hos SKAT at fa kopi af
en fonds og forenings vedtegter og arsregnskaber samt op-
lysning om, hvordan fondens og foreningens bestyrelse/
ledelse er ssmmensat. Det fremgar af bestemmelserne, at §8§
30 og 34 i lov om offentlighed i forvaltningen finder tilsva-
rende anvendelse.

Efter fondslovens § 46, stk. 2, og § 56, stk. 2, kan skattemi-
nisteren efter forhandling med justitsministeren fastsatte
regler om betaling for udlevering af de i stk. 1 naevnte ko-
pier og oplysninger. Denne bemyndigelse er udnyttet ved
bekendtggrelse nr. 1181 af 23. december 1993 om gebyr for
udlevering af oplysning vedrgrende fonde og visse forenin-
ger, hvorefter der opkraeves et gebyr pa 150 kr. for udleve-
ring af kopier og oplysninger. Belgbet er ikke reguleret si-
den 1993.

Civilstyrelsen har ikke siden 1991 haft til opgave at fare til-
syn med foreningerne. Ifglge fondsloven skal en forenings
vedteegt og en fortegnelse over medlemmerne af foreningens
ledelse senest 3 maneder efter foreningens oprettelse sendes
til SKAT, jf. fondslovens § 48, stk. 2, og § 49, stk. 2. Med-
delelser om vedtaegtseendringer og om senere a&ndringer af
ledelsens sammensatning skal indsendes til SKAT sammen
med selvangivelsen.

3.4.2. Lovforslagets udformning

3.4.2.1. Justitsministeriet finder, at der under hensyntagen til
fondes samfundsmassige og gkonomiske betydning fortsat

som udgangspunkt bgr vare adgang til at fa indsigt i ikke-
erhvervsdrivende fondes arsregnskaber, vedtegter samt op-
lysning om, hvordan bestyrelsen er ssmmensat.

Da SKAT som udgangspunkt ikke laengere er i besiddelse af
de pageldende oplysninger, er det efter Justitsministeriets
opfattelse mest naturligt, at Civilstyrelsen som fondsmyn-
dighed fremover varetager denne opgave.

Civilstyrelsen vil imidlertid ofte heller ikke vaere i besiddel-
se af fondens (seneste) arsregnskab og vil dermed ikke kun-
ne imgdekomme en sddan anmodning om aktindsigt. For at
sikre offentlighedens adgang til oplysninger om fondes ars-
regnskaber er der pa den baggrund behov for at sikre adgang
til, at arsregnskaberne kan indhentes af fondsmyndigheden,
hvis fondsmyndigheden ikke ligger inde med disse oplys-
ninger.

Civilstyrelsen vil i medfar af fondslovens § 6, stk. 2, veere i
besiddelse af en fonds vedtagter, hvorfor en anmodning om
aktindsigt heri vil kunne behandles efter de almindelige reg-
ler om aktindsigt efter bl.a. offentlighedsloven. Der ses sale-
des ikke at veere behov for en serregel herom i fondsloven.

I forhold til oplysninger om bestyrelsens sammensgtning
indfares der med lovforslagets § 1, nr. 15 (forslaget til § 11,
stk. 2, 2. pkt.) en pligt til, at @ndringer af bestyrelsens sam-
mensgtning skal indsendes til fondsmyndigheden senest fire
uger efter endringens vedtagelse. Dette vil ligeledes fare til,
at der kan sgges om aktindsigt heri hos fondsmyndigheden
efter offentlighedslovens eller forvaltningslovens regler.

Det foreslas endvidere at ophave kravet om, at fondene skal
indsende vedtaegtsaendringer og oplysninger om bestyrelsens
sammensatning til SKAT, idet SKAT ikke har brug for dis-
se oplysninger i forhold til behandlingen af skatteansattel-
sen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige
bemerkninger, samt til lovforslagets § 1, nr. 14-15 og 22
(forslaget til fondslovens § 11, stk. 2, og § 46), og bemaerk-
ningerne hertil.

3.4.2.2. For sa vidt angar adgangen til at sgge om indsigt i
foreningers vedtaegter og arsregnskaber samt oplysning om,
hvordan foreningens bestyrelse eller ledelse er sammensat,
skal anmodning herom ogsa efter lovforslaget rettes til
SKAT.

En anmodning om aktindsigt i en forenings vedtaegter vil —
idet SKAT i medfer af fondslovens § 48, stk. 2, som ud-
gangspunkt vil veere i besiddelse af vedteegterne — kunne be-
handles efter de almindelige regler om aktindsigt efter of-
fentlighedsloven. Tilsvarende gar sig geeldende i forhold til
bestyrelsens eller ledelsens sammensetning, idet SKAT ef-
ter fondslovens 8 49, stk. 2, modtager oplysninger herom.

SKAT vil derimod ofte ikke veere i besiddelse af en for-
enings (seneste) arsregnskaber og vil dermed ikke kunne
imgdekomme en sddan anmodning om aktindsigt. For at sik-
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re offentlighedens adgang til oplysninger om foreningers
arsregnskaber er der pa den baggrund behov for at sikre ad-
gang til, at &rsregnskaberne kan indhentes af SKAT, hvis
SKAT ikke ligger inde med disse oplysninger.

Der henvises herom til lovforslagets 8§ 1, nr. 26 (forslaget til
fondslovens § 56), og bemarkningerne hertil.

3.4.2.3. | overensstemmelse med ovennavnte forslag om en
4-ugers frist for fondene til at indsende oplysninger om &n-
dringer af bestyrelsessammensatningen foreslds det, at
fondslovens § 48, stk. 2, 2. pkt., og 8 49, stk. 2, 2. pkt., &n-
dres tilsvarende, saledes at vedtaegtseendringer og meddelel-
se om senere &ndringer af ledelsens sammensgtning i en
forening skal indsendes 4 uger efter &ndringen, sledes at
oplysningerne herom tilgdr myndigheden i umiddelbar for-
leengelse af de gennemfarte &ndringer.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 23-25 (endring af
fondslovens § 48, stk. 2, 2. pkt., § 48 a og § 49, stk. 2, 2.
pkt.), samt bemaerkningerne hertil.

3.5. @vrig &ndring

Efter fondslovens § 41 kan beslutning om anleggelse af
sggsmal mod bestyrelsesmedlemmer, direktgrer, revisorer
eller tredjemand treeffes af bestyrelsen eller fondsmyndighe-
den. Bestemmelsen er strafbelagt (bede) i medfer af § 43,
stk. 2, nr. 2.

Det foreslas, at overtreedelse af fondslovens § 41 ikke len-
gere skal veere strafbelagt, idet der ikke ses at vere et prak-
tisk behov herfor.

Der henvises herom til lovforslagets 8§ 1, nr. 19 (forslaget til
fondslovens § 43, stk. 2, nr. 2), og bemarkningerne hertil.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Forslaget om at forhgje belgbsgraensen for, hvornar en fond
er undtaget fra fondsloven, vil indebere, at feerre fonde om-
fattes af fondslovens regler og dermed af Civilstyrelsens
fondsmyndigheds- og tilsynsopgaver. Hermed vil tilsyns-
myndigheden kunne koncentreres til de sterre fonde.

Det er ikke umiddelbart muligt at opgare, hvor mange fon-
de, der som fglge af den foresldede forhgjelse af belgbs-
graensen fremover vil falde uden for fondsloven.

Den @ndrede skattemassige behandling af fonde, der som
falge af forhgjelsen af bundgrensen ikke lengere vil vare
omfattet af fondslovens bestemmelser, vil indebere et pro-
venutab, idet ikke-erhvervsmaessige indtaegter ikke lengere
vil veere skattepligtige. Mindreprovenuet anslas skansmaes-
sigt til ¥4 mio. kr. arligt.

Overgangsreglen, hvorefter der ikke skal ske ophgrsbeskat-
ning ved overgang fra beskatning efter fondsheskatningslo-

ven til beskatning efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
6, vurderes ikke at medfgre et betydeligt mindreprovenu.

Lovforslaget vurderes at have visse mindre administrative
konsekvenser for det offentlige i forbindelse med omregi-
strering af fonde med ny skatteparagraf mv.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser af betydning for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
9. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 17. decem-
ber 2013 til den 10. januar 2014 veeret sendt i hgring hos
falgende myndigheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten,
Samtlige byretter, Aalborg Universitet, Juridisk Institut,
Aarhus Universitet, Juridisk Institut, Advokatradet, Akade-
mikerne, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, Copenhagen
Business School, Juridisk Institut, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening,
Dansk Erhverv, Dansk Energi, Dansk Industri, Dansk IT,
Dansk Revisorforening, Danske Advokater, Danske Bolig-
advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, De Samvirkende
Kgbmend, Den Danske Dommerforening, Digitaliserings-
styrelsen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrel-
sen, Ejendomsforeningen Danmark, Ejendomsmeglernes
Landsorganisation, Energitilsynet, Finans og Leasing, For-
brugerklagenavnet, Foreningen af Statsautoriserede Reviso-
rer, Forsikring & Pension, FSR — Danske Revisorer, HK-
Landsklubben Danmarks Domstole, Handveerksradet, Ind-
samlingsorganisationernes Brancheorganisation ISOBRO,
IT-branchen, Kommunernes Landsforening (KL), Kgben-
havns Universitet, Det Juridiske Fakultet, Landbrug & Fg-
devarer, Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hoved-
organisation, Liberale Erhvervs Rad, Politiforbundet i Dan-
mark, Realkreditforeningen, Realkreditradet, Rigsadvokaten
og Syddansk Universitet, Juridisk Institut.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

Pkonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Forhgjelsen af belgbsgraeensen ma for-
ventes at medfare visse lettelser i for-
hold til Civilstyrelsens administration.

Lovforslaget vurderes at resultere i et
mindreprovenu pa ca. % mio. kr. arligt
som fglge af den &ndrede skattemeessi-
ge behandling af fonde, der som falge
af den e&ndrede belgbsgranse ikke laen-
gere omfattes af loven.

IAdministrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Lovforslaget vurderes at resultere i et
mindreprovenu pa ca. ¥ mio. kr. arligt
som faglge af den &ndrede skattemaessi-
ge behandling af fonde, der som falge
af den e&ndrede belgbsgranse ikke laen-
gere omfattes af loven.

Pkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen af betydning

Ingen af betydning

Miljemassige konsekvenser

Ingen

Ingen

I Administrative konsekvenser for bor-
gerne

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget bergrer ikke EU-retten

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Til nr. 1 (overskriften til kapitel 1)

Der foreslas en @&ndring af overskriften til kapitel 1, sa det
fremgar, at dette kapitel fremover ogsa indeholder andet end
lovens anvendelsesomrade, jf. herved den foresldede be-
stemmelse i fondslovens 8 1, stk. 2 (lovforslagets § 1, nr. 2),
der indeholder en definition af fonde. Der henvises herom til
bemeerkningerne til lovforslagets 8§ 1, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Tilnr. 2 (8 1, stk. 2 0g 3)

Det foreslds, at der i fondslovens § 1 indsattes et nyt stykke
(som stk. 2), som indeholder en definition af begrebet fond.
Ved en fond forstas herefter en juridisk person, som besid-
der en formue, der er uigenkaldeligt udskilt fra stifterens
formue, til varetagelse af et eller flere i vedteegten bestemte
formal, som skal kunne efterleves i en leengere arraeekke, og
hvor radighedsbefgjelserne over fonden tilkommer en i for-
hold til stifter selvsteendig ledelse, og hvor ingen fysisk eller
juridisk person uden for fonden har ejendomsretten til fon-
dens formue.

Definitionen indeholder en reekke retlige karakteristika, der
er i overensstemmelse med de karakteristika, der er opregnet
i beteenkning nr. 970/1982 om fonde, s. 43, og som har bag-
grund i almindelige fondsretlige grundsetninger.

Med hensyn til en afgreensning af fonde i forhold til forenin-
ger kan det anfgres, at det karakteristiske ved en forening er,
at den har en medlemskreds, og at medlemskredsen er gaet
sammen om et felles formal, men uden ngdvendigvis at ha-
ve en falles formue. Udgangspunktet er endvidere, at en
forenings medlemmer valger bestyrelsen. | fonde er der som
udgangspunkt ikke en medlemskreds, og det er ikke muligt
for nogen — hverken en fysisk eller juridisk person — at have
ejerbefgjelser i forhold til fondens formue.

| foreninger har medlemmerne som udgangspunkt ejerbefe-
jelser i forhold til medlemsformuen, hvilket som navnt ikke
er muligt i fonde. Hvis det i vedtaegten for en forening er be-
stemt, at medlemmerne ikke er ejere af foreningsformuen,
kan en afgransning i forhold til fonde veere vanskelig. Hvis
den juridiske person har medlemmer, taler det veesentligt
for, at der er tale om en forening. Den endelige afggrelse af
spgrgsmalet vil afhaenge af en samlet vurdering af stiftelses-
maden og vedtagtens bestemmelser om ledelsesform, oplgs-
ning mv.

Alle de karakteristika, der er opregnet i det foreslaede nye
stk. 2, skal veere opfyldt, for at en juridisk person kan beteg-
nes som en fond.

Da der med den foreslaede bestemmelse som udgangspunkt
alene tilsigtes en kodificering af geeldende ret, vil praksis i
henhold til geeldende ret for, hvornar der i henhold til de
fondsretlige grundseetninger er tale om en fond, fortsat kun-
ne opretholdes. Dog vil der i forhold til kravet om en selv-
steendig ledelse for nye fonde, der etableres efter lovens
ikrafttreedelse, veere tale om en skerpelse af kravene til,



14

hvor mange uafhaengige bestyrelsesmedlemmer en fond skal
have.

Efter den foresldede bestemmelse skal en fond besidde en
formue. Fondens formue kan bestd af f.eks. fast ejendom,
Igsare, aktier, obligationer eller rede penge. Efter § 8, stk. 1
(som &ndret ved lovforslagets § 1, nr. 9), skal en fond have
aktiver for — fremover — mindst 1 mio. kr.

Det er efter den foresléede bestemmelse endvidere et krav,
at fondens formue skal veere uigenkaldeligt udskilt fra stifte-
rens formue.

For sa vidt angér kravet om uigenkaldelig udskillelse (krym-
pereglen) vil denne betingelse i almindelighed vere toled-
det. Dels skal fondens aktiver allerede ved oprettelsen vare
uigenkaldeligt overdraget til fonden, dels mé fondens midler
ikke efterfglgende kunne tilbagefares til stifteren eller per-
soner, der er nartstdende med stifteren.

Det er principielt tilstreekkeligt, at stifteren har pataget sig
en retligt bindende forpligtelse, séledes at stifter vil handle
retsstridigt over for fonden, hvis forpligtelsen ikke opfyldes,
og saledes at der er skabt en ret for fonden eller den, der re-
preesenterer fonden, til at kreeve forpligtelsen opfyldt. For-
pligtelsen kan foreligge som et uigenkaldeligt tilsagn om at
ville overfare vardier til fonden. | sadanne tilfeelde ma stif-
teren have afgivet tilsagnet til enten den udpegede, selv-
steendige ledelse eller til en tredjemand, der repraesenterer
fonden. Udskillelsen er ikke uigenkaldelig, hvis stifteren har
forbeholdt sig ret til at rdde over veerdierne, f.eks. ved vil-
karligt at tilbagekalde et tilsagn.

Det forhold, at fondens midler ikke ma tilbagefares til stif-
ter, betyder bl.a., at der ikke ma ske tilbagebetaling af
grundkapitalen og fondens gvrige egenkapital, herunder til-
bagebetaling ved fondens oplasning, tildeling af legatportio-
ner, lan af enhver art, herunder 1an mod sikkerhed og kauti-
on og garantistillelse for stifterens og for dennes nartstaen-
des forpligtelser. Dette krav har sammenhang med kravet
om, at en fond skal ledes af en i forhold til stifter selvsten-
dig ledelse.

Kravet om uigenkaldelig udskillelse fra stifterens formue
har ogsé sammenhang med fondslovens § 16, stk. 1 (som
ikke foreslas &ndret), hvorefter stifteren, dennes agtefelle
eller personer, der er knyttet til de navnte personer ved
sleegt- eller svogerskab i ret op- eller nedstigende linje eller
sidelinjen sa nzert som sgskende, ikke uden fondsmyndighe-
dens samtykke kan udggre bestyrelsens flertal.

Kan fondens midler tilbagefares til stifterens aegtefalle eller
faste samlever eller stifterens mindredrige bgrn, anses for-
muen ikke for uigenkaldeligt udskilt fra stifters formue. Det
samme gelder, hvis fondens midler tilbagefares til ledelsen
og eventuelle majoritetsaktionaerer mv. med bestemmende
indflydelse i fondens stifter, hvis fondens stifter er en ju-
ridisk person, jf. princippet i lovens § 16, stk. 2.

Det vil sdledes ikke vaere muligt f.eks. i forbindelse med
stiftelsen af en fond at foreskrive, at fondens overskud skal
uddeles til eneaktionaren i det selskab, der har stiftet fon-
den.

Endvidere vil kravet om uigenkaldelig udskillelse ikke kun-
ne anses for opfyldt, hvis der i forbindelse med stiftelsen
indgas aftale med stifter eller en virksomhed ejet af stifter
om, at den pagaldende skal udfgre ydelser for fonden mod
betaling i et omfang, sa der i realiteten sker en tilbagefarsel
af midler til stifter svarende til stiftelseskapitalen. Det er i
den forbindelse ikke afggrende, om udfgrelsen af ydelsen og
betalingen herfor sker pd markedsvilkar.

Det vil altid bero pa en konkret vurdering, om fondens for-
mue er effektivt og uigenkaldeligt udskilt fra stifterens for-
mue. Spargsmalet om, hvornar kravet om uigenkaldelig ud-
skillelse er opfyldt i tilfelde af, at stifter f.eks. har tillagt sig
selv eller meget naere pargrende rentenydelsesret, bopzlsret,
brugsret mv., afhenger af de konkrete omsteendigheder.

Det reelle formal med fonden ma saledes ikke vere direkte
eller indirekte at uddele ydelser til stifteren eller sikre stifter
en indteegt af en kapital, som ligger uden for kreditorernes
reekkevidde. Det vil endvidere ikke vaere muligt for bestyrel-
sen at tillegge stifteren en sadan ret efter fondens stiftelse.

I den foresldede bestemmelse preeciseres det endvidere, at
det er et krav, at der i stiftelsesgrundlaget er optaget et eller
flere nzermere angivne bestemte formal, som fonden skal va-
retage. Denne betingelse harmonerer ogsa med kravet til
indholdet af en sadan vedteaegt. Det falger saledes af gzelden-
de ret, at en fonds vedtaegt skal indeholde et formal, som
fonden skal varetage, jf. fondslovens § 6, stk. 1, nr. 3 (der
bliver nr. 4), som ikke foreslas &ndret, samt en bestemmelse
om anvendelse af overskud, jf. fondslovens § 6, stk. 1, nr. 8
(der bliver nr. 9), som ligeledes ikke foreslas &ndret.

Fondsloven indeholder ikke en udtrykkelig begrensning i
forhold til fondes formal. Der er séledes som udgangspunkt
kun ganske f& begraensninger i forhold til, hvilke formal en
fond kan varetage. Lovforslaget tilsigter ingen andring he-
raf.

En fonds forméal mé i henhold til almindelige retsgrundszst-
ninger ikke stride mod lov og &rbarhed. Fondens formal ma
endvidere ikke stride mod praeceptive regler i anden lovgiv-
ning, f.eks. den kommunale lovgivning, ligesom fonde, hvis
formal abenbart er uden fornuftig mening eller umuligt at
opfylde, ikke gyldigt kan stiftes. Det kan endvidere i serlov-
givning veere bestemt, at neermere angivne formal ikke kan
varetages af en fond.

Der skal efter den foresldede bestemmelse vere tale om et
eller flere "bestemte” formal. Det betyder, at en stifter f.eks.
ikke gyldigt kan fastsatte, at ”...fonden skal varetage de
formal, som bestyrelsen gnsker...” eller lignende formule-
ringer. Et sddant formal er ikke konkret nok.
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Bestemmelsen medfarer, at stifter kan bestemme, at ethvert
formal, som ikke er i strid med lov eller &rbarhed eller sav-
ner mening, kan tilgodeses af fonden. Med denne vidtstrakte
frined til at oprette fonde til varetagelse af ethvert lovligt
formal viderefares sdledes gaeldende ret.

Lovforslaget bergrer i gvrigt ikke begraensningerne i adgan-
gen til at stifte en familiefond, hvor familien er ene- eller
fortrinsberettiget, jf. herved fondslovens § 7 (som ikke fore-
slas &ndret).

Muligheden for at tilleegge en fonds stifter eller neertstaende
en rentenydelsesret, bopalsret mv. forudseetter under alle
omstendigheder, at retten, den tidsmassige ramme og ni-
veauet herfor udtrykkeligt fremgar af fondens vedtaegt.

Foruden kravet om, at en fond skal have et eller flere be-
stemte formal, er det efter lovforslaget — i overensstemmelse
med geeldende fondsret — en forudsatning, at formalet umid-
delbart skal kunne efterleves i en leengere arraekke, hvilket i
princippet vil sige uden tidsbegransning.

Ifglge administrativ praksis er det et krav, at en fonds formal
skal kunne efterleves i mindst 10 ar. Det er saledes ikke mu-
ligt at stifte en fond alene med henblik pa at lave en indsam-
ling eller en anden enkeltstaende aktivitet eller begivenhed.
En sadan juridisk konstruktion kan ikke anses for omfattet
af fondsbegrebet.

Herudover fastslas det i den foresldede definition udtrykke-
ligt, at der i en fond skal vare en i forhold til stifter selv-
steendig ledelse. Kravet om selvstendighed i forhold til stif-
ter medfarer, at der i bestyrelsen skal veere ét eller flere af
stifter uafhaengige medlemmer.

Det vil afhaenge af en konkret vurdering, hvornar ledelsen
anses for selvstendig i forhold til stifter. Det er i den forbin-
delse ikke i sig selv tilstreekkeligt, at der er ét medlem af
fondens bestyrelse, der er uafhangigt af fondens stifter. Jo
starre bestyrelse, desto flere uafhaengige bestyrelsesmedlem-
mer kan der saledes veere grund til at stille krav om.

Kravet om en i forhold til stifter selvsteendig ledelse skal
som udgangspunkt anses for opfyldt, nar en tredjedel af be-
styrelsens medlemmer er uafheaengige af stifter. Kravet om
uafhaengighed geelder ogsa i forhold til veesentlige gavegive-
re, bidragsydere mv., jf. neermere nedenfor om forslaget til
(nyt) stk. 3.

At en tredjedel af bestyrelsesmedlemmer skal veere uafhean-
gige betyder, at der skal veere mindst ét medlem, der er uaf-
hangig af fondens stifter mv., nar bestyrelsen bestar af 3-4
vedtegtsudpegede medlemmer, mindst to medlemmer, der
er uafhengige af fondens stifter mv., nar bestyrelsen bestar
af 5-8 vedteegtsudpegede medlemmer, mindst tre medlem-
mer, der er uafhangige af fondens stifter mv., nar bestyrel-
sen bestar af 9-11 vedtegtsudpegede medlemmer, og mindst
fire medlemmer, der er uafhaengige af fondens stifter mv.,
nar bestyrelsen bestdr af 12-14 vedtaegtsudpegede bestyrel-

sesmedlemmer, og s& fremdeles. Pa denne méde tilgodeses
gnsket om en reel uafhaengig andel af bestyrelsen.

Kravet om en selvstendig ledelse medfarer endvidere, at det
ikke kan fremga af vedtaegten, at stifteren skal give sit sam-
tykke til alle beslutninger, eller at stifteren har en generel
vetoret over for bestyrelsens beslutninger. Det kan dog i
fondens vedtaegt bestemmes, at stifterens samtykke kraeves
ved visse nermere angivne beslutninger, f.eks. om visse
vedtaegtsendringer eller salg af en bestemt ejendom eller an-
dre seerlige aktiver, der er overdraget til fonden ved stiftel-
sen.

Kravet om en selvstendig ledelse medfgrer ligesom efter
geeldende ret ikke, at der er et forbud mod, at der sidder stif-
tere — eller repraesentanter for stifter, hvis stifter er en ju-
ridisk person — i fondens bestyrelse. Stifters nzrtstaende kan
endvidere veere medlemmer af bestyrelsen. Kravet om, at et
eller flere medlemmer af bestyrelsen skal veere uafhaengige i
forhold til stifteren, geelder dog ogsa i forhold til eventuelle
nartstaende.

Kravet om et eller flere uafhangige medlemmer af bestyrel-
sen i forhold til stifter og dennes nartstdende skal desuden
veere opfyldt bade ved fondens stiftelse og efterfalgende
gennem hele fondens levetid. Serligt i forhold til kravet om
selvstendig ledelse i relation til de eksisterende fonde hen-
vises til bemarkningerne til overgangsbestemmelsen i lov-
forslagets § 2, stk. 2.

Kravet om en selvstendig ledelse medfgrer endvidere, at de
beslutninger, som bestyrelsen i en fond traeffer, skal kunne
begrundes alene i fondens formal og interesser.

Stifters gnsker med fonden ma séledes komme til udtryk i
forbindelse med affattelsen af vedtaegten eller dokumenter,
der knytter sig hertil. Efter stiftelsen har stifter ikke serlige
rettigheder i forhold til fonden ved f.eks. efterfglgende ved-
teegtseendringer, hvis det ikke klart fremgar af den oprindeli-
ge vedtaegt.

Herudover praciseres det i definitionen efter den foreslaede
bestemmelse, at ingen fysisk eller juridisk person uden for
fonden har ejendomsretten til fondens formue. En fond i lo-
vens forstand er sdledes selvejende, og ejendomsretten til
fondens formue tilkommer fonden som sadan.

At fonde er selvejende medfarer, at formuen ikke kan falde i
arv, og at der ikke gyldigt kan ske uddeling til en “ejer-
kreds” hverken i fondens levetid eller i forbindelse med op-
lasning af fonden. | fondens levetid og ved oplgsning af fon-
den er bestyrelsen forpligtet til udelukkende at uddele fon-
dens midler i overensstemmelse med fondens uddelingsfor-
mal.

I henhold til det foresldede (nye) stk. 3 sidestilles vaesentlige
gavegivere, bidragsydere mv. med fondens stifter eller stif-
tere. Det medfarer, at der gelder de samme begreansninger
for disse bidragsydere som for fondens stifter i forhold til
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udskillelse af formue, uafhangighed i forhold til bestyrel-
sesmedlemmer og forbud mod tilbagefarsel af midler.

Den forsldede bestemmelse tilsigter at omfatte alle former
for tilfgrsel af midler til en fond, som ikke modsvares af en
reel modydelse — selve sondringen mellem, om der er tale
om en gavegiver eller en bidragsyder, er derfor ikke afge-
rende. En gave vil dog typisk veere karakteriseret ved over-
dragelse af midler uden modydelse af nogen art, mens et bi-
drag vil vaere karakteriseret ved overdragelse af midler mod
en modydelse, men hvor modydelsen ikke modsvarer over-
farslen af midler og derfor fortsat indeholder et gaveele-
ment.

Hvorvidt en gave eller et bidrag mv. ma anses for vaesentlig,
vil skulle afggres konkret i forhold til den enkelte fond. Der
kan ikke opstilles generelle regler for, hvornar en betaling til
en fond skal anses for vasentlig, da der er forskel p& fonde-
ne i forhold til stgrrelse af de bundne aktiver og den bundne
egenkapital. En bidragsyder, som ved fondens stiftelse eller
lebende giver bidrag, som i sig selv bevirker, at fonden kan
udgve eller fortsaette sin virksomhed, ma dog som det klare
udgangspunkt betragtes som en veesentlig bidragsyder.

Med til den foreslaede bestemmelse i § 1, stk. 3, 2. pkt.,sik-
res det, at ogsa oplysninger om vasentlige gaver og bidrag,
der tilgar fonden efter stiftelsen, oplyses over for fondsmyn-
digheden. Der kan sgges om aktindsigt i disse oplysninger
efter bl.a. offentlighedsloven. Det bemarkes, at der for sa
vidt angdr gaver, der ydes i forbindelse med stiftelsen, vil
skulle oplyses herom i vedtegten, jf. lovforslagets § 1, nr. 7
(forslaget til § 6, stk. 1, nr. 2), idet veesentlige gavegivere
mv. sidestilles med stifter.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.1 og 3.1.5 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 3 (8 1, stk. 5, 2. pkt.)

Efter fondslovens 8§ 1, stk. 3 (som med lovforslaget bliver
stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 2), kan fondsmyndigheden
bestemme, at en fond, som pa anden made end efter fondslo-
ven er undergivet et vist statsligt, regionalt eller kommunalt
tilsyn, helt eller delvis skal vaere undtaget fra loven.

Det foreslas tilfgjet som 2. pkt., at en fond ikke kan undtages
fra loven, hvis tilsynsmyndigheden samtidig er stifter af fon-
den (f.eks. hvis en kommune stifter en fond og ligeledes fo-
rer tilsyn med fonden). Formalet hermed er at sikre, at der
ikke opstar situationer, hvor der ikke er en tilstreekkelig ad-
skillelse mellem fonden og stifter.

Den foreslaede bestemmelse vil tilsvarende finde anvendel-
se, hvis tilsynsmyndigheden er en veesentlig gavegiver i for-
hold til fonden, jf. herved den foreslaede nye bestemmelse i
fondslovens § 1, stk. 3 (lovforslagets § 1, nr. 2), hvorefter
veesentlige gavegivere sidestilles med stifter af fonden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 4 (8 1, stk. 6, 1. pkt.)

Det foreslas, at belgbsgraensen for, hvornar en fond er om-
fattet af loven, haeves fra (over) 250.000 kr. til 1 mio. kr.
Forslaget indeberer séledes, at alle fonde med aktiver pa un-
der 1. mio. kr. vil veere undtaget fra loven, herunder reglerne
om tilsyn. Sadanne fonde vil — safremt de er oprettet far lo-
vens ikrafttreeden — dog fortsat veere omfattet af lovens § 6,
stk. 1 (om krav til vedtegter), 8 7 (om begransninger i ad-
gangen til at stifte familiefonde), § 8, stk. 1, 2. pkt. (om at
aktiverne og egenkapitalen skal sta i rimeligt forhold til for-
mélet), og kapitel 9 (om vedtaegtsendringer), jf. herved § 1,
stk. 4, 2. pkt. (der med lovforslaget bliver § 1, stk. 6, 2. pkt.,
jf. lovforslagets § 1, nr. 2).

En del af fondslovens bestemmelser er samtidig udtryk for
almindelige fondsretlige regler, der gelder for alle fonde, og
disse bestemmelser vil fortsat geelde for de fonde med en
mindre formue, der tidligere har veeret, men som ikke lan-
gere omfattes af loven, jf. dog fondslovens § 1, stk. 4, 2.
pkt., der bliver § 1, stk. 6, 2. pkt. Der vil saledes stadig f.eks.
galde en (ulovbestemt) uddelingspligt for disse fonde, og
fondene skal have en bestyrelse.

Den foreslaede &ndring af belgbsgraensen i fondsloven med-
farer, at ikke-erhvervsdrivende fonde med aktiver pa mel-
lem (over) 250.000 kr. og (under) 1 mio. kr. ikke laengere vil
vare omfattet af fondsbeskatningsloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1248 af 2. november 2010 med senere andringer.
Disse fonde vil i stedet veere omfattet af selskabsskattelo-
vens § 1, stk. 1, nr. 6.

Seerligt for s& vidt angar de fonde, der ved lovens ikrafttrae-
delse séledes ikke leengere vil vaere omfattet af fondsbeskat-
ningsloven, henvises til overgangsbestemmelsen i lovforsla-
gets § 2, stk. 3, om fritagelse fra ophgrsheskatning.

Der henvises endvidere til lovforslagets § 1, nr. 9 og 10, om
forslag om tilsvarende forhgjelse af belgbsgraensen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 5 (8 1, stk. 7)

Der er tale om en konsekvensendring som fglge af lovfor-
slagets 8 1, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Tilnr. 6 (8 6, stk. 1, nr. 1)

Det foreslas, at en fond fremover ogsa skal angive eventuel-
le binavne i vedtaegten.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Tilnr. 7 (8 6, stk. 1, nr. 2)
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Med henblik pa at sikre klarhed i forhold til, hvem der er
stifter af en fond, foreslds det, at oplysning herom frem-
adrettet skal indga som en del af fondens vedtegter. Herved
sikres ogsa parallelitet i forhold til erhvervsfondsloven.

Kravet om, at stifter skal angives i vedtagten, vil dog ikke
geelde i forhold til fonde, der er stiftet far lovens ikrafttree-
den, jf. lovforslagets § 2, stk. 2, 2. pkt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 8 (8 6, stk. 2, 2. og 3. pkt.)

| forhold til opheevelsen af 2. pkt. er der tale om en konse-
kvensandring som falge af lovforslagets 8 1, nr. 7, om, at en
fonds stifter(e) fremadrettet skal fremga af fondens vedtaeg-
ter. Med denne &ndring er der ikke leengere behov for en
serskilt bestemmelse om, at fonde skal indsende serskilt
oplysning herom til fondsmyndigheden.

| forhold til 3. pkt. indebarer forslaget, at kravet om, at ved-
teegtseendringer skal indsendes til SKAT, ophaves. Bag-
grunden herfor er, at skattemyndighederne ikke har brug for
vedteegtsendringer i forhold til deres behandling af skatte-
ansattelsen. Hvis fonden er omfattet af fondsloven, foreta-
ges en registrering af skattepligt pa baggrund af de nyopret-
tede fondes CVR-nr.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 9 (8 8, stk. 1, 1. pkt.)

Forslaget indebzrer, at en fond ved oprettelsen skal have ak-
tiver pa mindst 1 mio. kr. (modsat i dag, hvor kravet er akti-
ver pa over 250.000 kr.). Fonde, der sgges stiftet med akti-
ver pa under 1 mio. kr. vil efter lovforslaget ikke vaere om-
fattet af fondsloven, medmindre fondsmyndigheden har
meddelt dispensation efter fondslovens § 8, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 10 (§ 8, stk. 2)

Efter den geeldende § 8, stk. 2, i fondsloven kan fondsmyn-
digheden i sarlige tilfelde tillade oprettelse af en fond med
aktiver pa 250.000 kr. eller derunder. Med lovforslaget fore-
slas belgbsgreensen for, hvornar en fond er omfattet af
fondsloven, forgget fra (over) 250.000 kr. til (mindst) 1 mio.
kr., jf. hermed den foreslaede bestemmelse i § 1, stk. 6 (lov-
forslagets § 1, nr. 5). Belgbsgraensen i § 8, stk. 2, foreslas
som konsekvens heraf tilsvarende forhgjet til (mindst) 1
mio. kr.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 11 (8 9, stk. 2)

Efter den geldende bestemmelse i § 9, stk. 1, nr. 2, i fonds-
loven, mé en fonds bestyrelse kun med fondsmyndighedens
samtykke uddele de aktiver, som senere tilfalder fonden som
arv eller gave, eller hvad der traeder i stedet herfor, medmin-
dre arveladeren eller giveren har bestemt, at aktiverne skal
anvendes til uddeling.

Med det foresldede nye stk. 2 foreslas der en undtagelse her-
til, saledes at en fonds bestyrelse kan uddele de aktiver, som
senere tilfalder fonden som gave, hvis gaven udgar et ubety-
deligt belgb efter fondens forhold, og det klart mé antages at
have veeret gavegivers gnske, at gaven skal anvendes til ud-
deling.

Det er efter forslaget for det farste en betingelse, at gaven
udger et ubetydeligt belgb efter fondens forhold.

Gaver til fonden vil kunne bestd i f.eks. sponsorindtagter,
donationer, bidrag (herunder lgbende) og overskud fra en
virksomhed ved salg af varer.

Ved modtagelse af sddanne gaver vil det i visse tilfelde
kunne laegges til grund, at giveren har gnsket, at midlerne
skal ga direkte til det formal, der skal stgttes — eventuelt fra-
trukket et mindre belgb til administration — og ikke skal for-
blive i fonden med henblik pa at generere afkast til udde-
ling.

Fondsmyndigheden (Civilstyrelsen) har i nyere praksis
konkret anset indtagter, som en fond har haft som led i vel-
gerenhed fra auktionssalg, salg af lotterisedler, salg af ad-
gangsbillet til at deltage i et lagb eller en gallamiddag, for ik-
ke at veere omfattet af § 9, stk. 1, nr. 2, idet giveren har faet
en sadan modydelse, at giverens ydelse ikke betragtes som
en egentlig gave i § 9, stk. 1, nr. 2’s forstand.

For sé vidt angar sadanne ydelser vil der med den foreslaede
bestemmelse ikke lengere veere behov for at foretage en sa-
dan sondring, safremt de belgb, der modtages, er ubetydeli-
ge i forhold til fondens forhold, da belgbene i sa fald falder
ind under forslaget til det nye stk. 2.

Vurderingen af, om en gave ma anses for at udgare et ubety-
deligt belgb efter fondens forhold, vil bero pa et skan, men
skal som udgangspunkt vurderes i forhold til fondens for-
mue. Den foresldede bestemmelse vil navnlig omfatte sa-
danne mindre belgb, som visse fonde i praksis modtager i
forbindelse med deres aktiviteter, f.eks. hvor fondene mod-
tager mange mindre donationer til et serligt formal eller i
forbindelse med en serlig begivenhed. Hvis alle donorer
f.eks. hver iser har givet det samme belgb af en ikke bety-
delig starrelse, vil dette tale for, at forholdet falder ind under
den foresldede § 9, stk. 2.

De enkelte belgb vil skulle ses i sammenhang med bl.a. de
gvrige modtagne belgb, det samlede modtagne belgb, og i
hvilken sammenhzng belgbet er modtaget.

Efter omstendighederne vil ogsé belgb, der — set i forhold
til fondens formue — ikke er ubetydelige, i helt serlige til-
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feelde kunne omfattes af bestemmelsen, f.eks. hvis der i for-
bindelse med et indsamlingsarrangement samlet set doneres
et s& betydeligt belgb i forhold til fondens formue, at det en-
kelte belgh fremstar ubetydeligt.

Bestyrelsen vil skulle sikre sig, at det tydeligt kommer til at
fremgd af fondens regnskaber, hvilke belgb der er omfattet
af stk. 1, nr. 2, og hvilke belgb der er omfattet af forslaget til
stk. 2.

Far bestyrelsen i en fond tilbudt et starre belgb fra en gave-
giver, bgr det klarleegges inden modtagelsen, om gavegive-
ren gnsker, at midlerne skal anvendes til uddeling. I modsat
fald vil formodningen vere, at gaven — idet den udger et
starre belgb — skal tilleegges den bundne kapital.

| forhold til stiftere mv. kan der opsta spgrgsmal om, hvor-
vidt der er sket uigenkaldelig udskillelse i de tilfeelde, hvor
bestyrelsen har indgéet en aftale med stifter om, at denne
skal udfgre ydelser for fonden mod betaling. Bestyrelsen af
en fond skal derfor altid vaere opmaerksom pa, at der ikke
alene kan opstéa problemer i forbindelse med vurderingen af,
om der foreligger et gaveelement, men ogsa, at stifterens
ydelse for fonden ikke i realiteten er en tilbagefersel af mid-
ler til stifter. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til
den foreslaede nye bestemmelse i fondslovens § 1, stk. 2
(lovforslagets § 1, nr. 2).

Det folger i gvrigt af fondsbeskatningslovens § 3, stk. 6, at
gaver til fonde omfattet af fondsloven skal medregnes ved
opggarelsen af den skattepligtige indkomst, hvis gaven skal
anvendes til uddeling, eller det i vedteegten er bestemt, at ka-
pitalen i lgbet af et n&ermere fastsat tidsrum skal anvendes til
uddeling. Gaver til fonde, i hvis vedtegter der tilleegges
medlemmer af bestemte familier fortrinsret til uddelinger fra
fonden eller fortrinsret til at indtage bestemte stillinger mv.,
jf. fondslovens § 7 (der ikke foreslas a@ndret), medregnes
ved opgerelsen af fondens skattepligtige indkomst, safremt
der er tale om en gave, hvorved en fonds grundkapital udvi-
des.

Det er efter forslaget for det andet en betingelse, at det klart
ma antages at have veeret gavegivers gnske, at gaven skal
anvendes til uddeling. Med klart” menes der, at der ikke er
tvivl om, at gavegiver har gnsket, at midlerne skal uddeles
til fondens formal og ikke tilleegges den bundne kapital. Det
kan f.eks. vere den situation, hvor gavegiver opfordres til at
yde bidrag til et konkret projekt inden for fondens formal,
som fonden gnsker at statte, og hvor gavegiver i den forbin-
delse giver en donation til fonden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 12 (8 9, stk. 4)

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af forslaget
om at indsette et nyt stykke i § 9 (som stk. 2), jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 11.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 13 (8 9, stk. 5)

Der er tale om en konsekvensandring som falge af forslaget
om at indsette et nyt stykke i § 9 (som stk. 2), jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 11.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 14 (8 11, stk. 2, 1. pkt.)

Med forslaget ophaves kravet om, at en fortegnelse over be-
styrelsens medlemmer skal indsendes til SKAT. Baggrun-
den herfor er, at skattemyndighederne ikke har brug for op-
lysninger om bestyrelsens sammensatning i forhold til deres
behandling af skatteansettelsen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 15 (8 11, stk. 2, 2. pkt.)

Det foreslds, at meddelelse om @ndringer af bestyrelsens
sammensatning fremover sendes til fondsmyndigheden (i
stedet for som i dag til SKAT).

De pageldende oplysninger skal efter forslaget indsendes til
fondsmyndigheden senest fire uger efter &ndringens vedta-
gelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 16 (8§ 13, stk. 4)

Med forslaget a&ndres kriteriet for, hvornar et bestyrelses-
medlem bgr udtreede af bestyrelsen, fra “klart uegnet” til
’uegnet”.

Ved at fjerne ordet "klart” tilsigtes det at understrege vigtig-
heden af, at det enkelte bestyrelsesmedlem vurderer sin eg-
nethed i forhold til at varetage fondens formal, opgaver og
interesser.

Andringen af kriteriet vil ogsa kunne fa betydning i forhold
til fondsmyndighedens adgang til at afsette uegnede besty-
relsesmedlemmer, jf. lovens § 14 (der ikke foreslas @ndret).
Fondsmyndighedens kompetence til at afseette et bestyrel-
sesmedlem forudsettes imidlertid ogsa efter lovforslaget at
have karakter af en undtagelsesregel, der kun bringes i an-
vendelse, hvor der entydigt har manifesteret sig et behov for
at afsatte det eller de pagealdende bestyrelsesmedlemmer,
og en &ndring af bestyrelsessammensatningen ikke kan op-
nas ad anden vej. Det er i den forbindelse ikke hensigten, at
§ 14 med den foreslaede @ndring af bestemmelsen i § 13,
stk. 4, skal have et videre anvendelsesomrade end hidtil.

Gentagne overtraedelser af loven og vedtagten, uvilje til at
afgive redeggarelser og oplysninger, som fondsmyndigheden
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anmoder om, uvilje til at efterkomme pabud og manglende
eller for sen indsendelse af arsrapport vil f.eks. vare indici-
um for, at fondsmyndigheden kan afsatte et bestyrelsesmed-
lem.

Efter fondslovens i § 14, der henviser til § 13, stk. 2-4, kan
fondsmyndigheden ogsa afsatte hele bestyrelsen, hvis der
f.eks. er — og i en lengere periode har veeret — dybe uover-
ensstemmelser blandt bestyrelsens medlemmer, der ikke sy-
nes mulige at lgse, og som bevirker, at fonden ikke uhindret
kan forfalge sit formal. Der tilsigtes med lovforslaget ingen
&ndring heraf.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.4 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 17 (8 31, stk. 1, 2. pkt.)

Med forslaget praciseres det, at en fond ikke ma foretage
uddelinger til mindrearige barn af fondens stifter, veesentlige
gavegivere og bidragsydere, bestyrelsesmedlemmer, reviso-
rer, direktgrer eller personer, der indtager en ledende stilling
i fonden, idet uddelinger til de nevnte personers mindredri-
ge bern, ma sidestilles med uddelinger til de pagzldende
selv.

Efter den foresléede bestemmelse skelnes der ikke mellem
mindredrige bern, der er hjemmeboende, og mindredrige
barn, der er udeboende.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.5 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 18 (8 43, stk. 2, nr. 1)

Der er tale om en konsekvensandring som falge af forslaget
om at indsette et nyt stykke i § 9 (som stk. 2), jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 11.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 19 (8§ 43, stk. 2, nr. 2)

Efter fondslovens § 41 (der ikke foreslas &ndret) kan beslut-
ning om anlaggelse af sagsmal mod bestyrelsesmedlemmer,
direktarer, revisorer eller tredjemand traffes af bestyrelsen
eller fondsmyndigheden. Bestemmelsen er strafbelagt (be-
de) i medfer af § 43, stk. 2, nr. 2.

Med lovforslaget foreslas det, at overtredelse af fondslo-
vens § 41 ikke lengere skal veere strafbelagt, idet der ikke
ses at veere et praktisk behov herfor.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 20 (8 45, stk. 1, nr. 4)

Med forslaget ophaeves justitsministerens bemyndigelse til
at fastsaette regler om forhgjelse af belgbsgraensen i fondslo-

vens § 1, stk. 4 (der med lovforslaget bliver til stk. 6), og §
8.

Forslaget skal ses i lyset af, at belgbsgraensen med lovforsla-
get foreslas heevet til 1 mio. kr., jf. lovforslagets § 1, nr. 5.
Bemyndigelsesbestemmelsen blev indsat i loven i 1984 og
er aldrig blevet anvendt. Der ses saledes ikke leengere at va-
re behov for bemyndigelsen.

Justitsministeriet vil fortsat lgbende veaere opmarksom pa,
om der er behov for at tilpasse belgbsgraensen under hensyn
til den almindelige pris- og lgnudvikling. En tilpasning af
belgbsgreensen vil i givet fald skulle gennemfares ved en
fremtidig lovaendring.

Til nr. 21 (8 45, stk. 2)

Der er tale om en konsekvensandring som falge af forslaget
om at ophave fondslovens § 45, stk. 1, nr. 4, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 20.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 22 (8§ 46)

Efter den foresldede bestemmelse vil det fremover vere Ci-
vilstyrelsen som fondsmyndighed og ikke — som i dag —
SKAT, der i givet fald skal udlevere kopi af fondes éarsregn-
skaber, jf. den foreslaede bestemmelse i stk. 1, 1. pkt.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 1, 2. pkt. foreslas det,
at 88 30 og 34 i lov om offentlighed i forvaltningen (lov nr.
606 af 12. juni 2013) finder tilsvarende anvendelse ved be-
handling af en anmodning om aktindsigt i arsregnskaber.
Dette indebzrer, at retten til at f kopi af en fonds arsregn-
skaber ikke omfatter oplysninger om enkeltpersoners priva-
te, herunder gkonomiske, forhold, og tekniske indretninger
eller fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsfor-
hold eller lignende, for sa vidt det er af veesentlig gkono-
misk betydning for den person eller virksomhed, oplysnin-
gerne angar, at anmodningen ikke imgdekommes (jf. § 30 i
naevnte lov). Hvis hensynet til at beskytte sidstnaevnte per-
sonoplysninger kun ger sig geldende for en del af et doku-
ment, skal der meddeles aktindsigt i dokumentets gvrige
indhold. Det gelder dog ikke, hvis 1) det vil medfare en
prisgivelse af de nevnte personoplysninger, 2) det vil inde-
baere, at der gives en klart vildledende information, eller 3)
det resterende indhold i dokumentet ikke har et forstaeligt
eller sammenhangende meningsindhold (jf. § 34 i navnte
lov).

Med forslaget til stk. 2 foreslas der endvidere indfart en
pligt for fondene til snarest muligt og inden for to uger at
indsende kopi af arsregnskaber til fondsmyndigheden pa
dennes anmodning til brug for behandling af en aktindsigts-
anmodning. Fristen pa to uger skal ses i lyset af, at det er af
vaesentlig betydning, at anmodninger om aktindsigt i en
fonds regnskab behandles og afggres sa hurtigt som muligt.
Fondsmyndigheden vil, ved behandlingen af en aktindsigts-
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anmodning i en fonds arsregnskaber, veere underlagt de al-
mindelige regler om aktindsigt efter offentlighedsloven, for-
valtningsloven og persondataloven.

Med den foreslaede bestemmelse er der i gvrigt ikke tilsigtet
andringer i adgangen til at fa indsigt i en fonds vedtaegter
eller bestyrelsens sammensatning. Da Civilstyrelsen i med-
for af fondslovens § 6, stk. 2, vil vere i besiddelse af en
fonds vedtaegter, vil en anmodning om aktindsigt heri ligele-
des kunne behandles efter de almindelige regler om aktind-
sigt, hvorfor der ikke er behov for en sarregel herom i be-
stemmelsen. | forhold til bestyrelsens sammensatning vil
den foreslaede § 1, nr. 15 (forslag til fondslovens § 11, stk.
2, 2. pkt.), ligeledes fare til, at der kan sgges om aktindsigt
efter bl.a. offentlighedslovens regler.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 23 (8§ 48, stk. 2, 2. pkt.)

Det foreslas, at en forenings vedtegter fremover sendes til
SKAT senest fire uger efter endringens vedtagelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 24 (§ 48 a)

Med forslaget preciseres det, at henvisningen til fondslo-
vens § 48, stk. 2, angar 1. pkt. (og den deri indeholdte 3-ma-
neders frist), men ikke 2. pkt. (og den deri indeholdte 4-
ugers frist, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 23).

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 25 (8§ 49, stk. 2, 2. pkt.)

Det foreslas, at meddelelse om senere &ndringer af sam-
mensetningen af en forenings ledelse fremover sendes til
SKAT senest fire uger efter endringens vedtagelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 26 (§ 56, stk. 1 og 2)

Efter den galdende bestemmelse i fondslovens § 56, stk. 1,
har enhver ret til hos SKAT at fa kopi af en forenings ved-
teegter og arsregnskaber samt oplysning om, hvordan for-
eningens bestyrelse eller ledelse er sammensat, jf. dog §8 30
og 34 i lov om offentlighed i forvaltningen (om undtagelse
af visse oplysninger fra retten til aktindsigt).

Med forslaget til nyt stk. 1 foreslas denne adgang til arsregn-
skaber viderefgrt. Der er herved ikke tilsigtet materielle &n-
dringer i forhold til retten til indsigt heri.

Den foreslaede bestemmelse fastslar séledes, at enhver som
udgangspunkt har ret til hos SKAT at fa kopi af en forenings
arsregnskaber.

I forhold til &rsregnskaber foreslas det samtidig preeciseret,
at retten til at fa kopi af en forenings arsregnskaber ikke om-
fatter oplysninger om enkeltpersoners private, herunder gko-
nomiske, forhold, tekniske indretninger eller fremgangsma-
der eller om drifts- eller forretningsforhold eller lignende,
for sé& vidt det er af vasentlig gkonomisk betydning for den
person eller virksomhed, oplysningerne angar, at anmodnin-
gen ikke imgdekommes (jf. § 30 i lov om offentlighed i for-
valtningen). Hvis hensynet til at beskytte sidstnaevnte perso-
noplysninger kun ggr sig geeldende for en del af et doku-
ment, skal der meddeles aktindsigt i dokumentets gvrige
indhold. Det gelder dog ikke, hvis 1) det vil medfare en
prisgivelse af de naevnte personoplysninger, 2) det vil inde-
baere, at der gives en klart vildledende information, eller 3)
det resterende indhold i dokumentet ikke har et forstaeligt
eller sammenhangende meningsindhold (jf. 8 34 i lov om
offentlighed i forvaltningen).

Da SKAT i medfer af fondslovens § 48, stk. 2, og § 49, stk.
2, som udgangspunkt vil vaere i besiddelse af en forenings
vedtaegter samt oplysninger om bestyrelsens eller ledelsens
sammensatning, vil en anmodning om aktindsigt heri kunne
behandles efter de almindelige regler om aktindsigt efter of-
fentlighedsloven. Der er saledes ikke fundet behov for en
serregel herom i fondsloven.

Med forslaget til nyt stk. 2 foreslas indfert en pligt for for-
eningerne til snarest muligt og inden for to uger at indsende
kopi af arsregnskaber til SKAT pa dennes anmodning til
brug for behandling af en aktindsigtsanmodning. Fristen pa
to uger skal ses i lyset af, at det er af vaesentlig betydning, at
anmodninger om aktindsigt behandles og afgares sa hurtigt
som muligt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§2
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2014.

Det falger af det foreslaede stk. 2, at i forhold til eksisteren-
de fonde, der er oprettet far lovens ikrafttreedelse, indebaerer
den foresldede § 1, stk. 2, i fondsloven ikke krav om andrin-
ger i forhold til sammensetningen af fondens bestyrelse.
Det vil sige, at sammensatningen af bestyrelsen i allerede
stiftede fonde ogsa ved senere udskiftning af bestyrelses-
medlemmer fortsat kan veere den samme som hidtil, selv om
dette matte betyde, at kravet om, at en tredjedel af medlem-
merne i bestyrelsen er uafhangige af stifter, ikke er opfyldt.

Det falger af det foreslaede stk. 2 endvidere, at ndringen til
fondslovens § 6, stk. 1. nr. 2, hvorved der foreslas indfart
krav om, at fondens stifter fremgar af vedteaegten, ikke finder
anvendelse pa eksisterende fonde, der er oprettet far lovens
ikrafttreedelse.

Det foreslas i stk. 3, at der ikke sker ophgrsheskatning efter
selskabsskattelovens § 5, stk. 4, jf. fondsheskatningslovens
§ 2, stk. 1, for de eksisterende fonde, der med den foreslaede
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forhgjelse af belgbsgraensen (fondslovens § 1, stk. 6, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 5) pa tidspunktet for lovens ikrafttreedelse
ikke lengere omfattes af fondsloven, jf. dog § 1, stk. 4, 2.
pkt., der bliver § 1, stk. 6, 2. pkt., og dermed som konse-
kvens heraf overgdr fra beskatning efter fondsbeskatningslo-
ven til beskatning efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
6.

De pagzldende fonde vil saledes fra det farstkommende
indkomstar efter lovens ikrafttreeden blive beskattet efter
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6, uden at der skal ske
en opgarelse og ophgrsheskatning af aktiverne og passiver-
ne pa tidspunktet for overgangen.

De fonde, hvis aktiver fgrst falder under den foreslaede hg-
jere belgbsgraense pé et senere tidspunkt efter lovens ikraft-

treedelse, vil ikke vaere omfattet af den foresldede over-
gangsregel i § 2, stk. 3. Disse fonde vil skulle ophgrsbeskat-
tes i forbindelse med denne overgang. Det svarer til, hvad
der i dag gelder for de fonde, hvis aktiver falder under den
nugaldende belgbsgraense.

Til§3

Den foreslaede bestemmelse vedrarer lovens territoriale gyl-
dighed.

Feergerne har pr. 1. januar 2010 overtaget formueretten. Lo-
ven skal derfor ikke galde — eller ved kongelig anordning
kunne seettes i kraft — for Feergerne. Loven kan ved kongelig
anordning settes i kraft for Grgnland med de @ndringer,
som de grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade

8 1. Lovens kapitel 1-12 geelder for fonde, legater, stiftelser
0g andre selvejende institutioner (fonde).

Stk. 2. ---

Stk. 3. Fondsmyndigheden kan bestemme, at en fond, som
pé anden made end efter denne lov er undergivet et vist stats-
ligt, regionalt eller kommunalt tilsyn, helt eller delvis skal
veere undtaget fra loven.

Stk. 4. Fonde, hvis aktiver ikke overstiger 250.000 kr., er
ikke omfattet af loven. Bestemmelserne i § 6, stk. 1, 8 7, § 8,
stk. 1, 2. pkt., og kapitel 9 galder dog ogsa for disse fonde.

Stk. 5. Reglerne i §8 38 og 59 gaelder ogsa for fonde, som fal-
der uden for lovens omrade efter stk. 2, nr. 1-3, 6 eller 7, eller
stk. 4, eller som er undtaget fra loven i medfar af stk. 3. Af-
gerelse treffes af den pageeldende tilsynsmyndighed.

8 6. For en fond skal der oprettes en vedtegt (fundats).
Denne skal indeholde angivelse af:
1) fondens navn,
2) den kommune her i landet, hvor fonden skal have sit
hjemsted (hovedkontor),

3)
4)

fondens formal,

starrelsen af fondens aktiver og egenkapital ved oprettel-
sen,

Lovforslaget
81

I lov om fonde og visse foreninger, jf. lovbekendtgarelse nr.
938 af 20. september 2012, som &ndret ved § 3 i lov nr. 634
af 12. juni 2013 og 8 3 i lov nr. 639 af 12. juni 2013, foreta-
ges falgende endringer:

1. I overskriften til kapitel 1 indseettes efter ”Lovens anven-
delsesomrade”: "m.v.”.

2.1 § 1 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

"Stk. 2. Ved en fond forstas i denne lov en juridisk person,
som besidder en formue, der er uigenkaldeligt udskilt fra stif-
terens formue, til varetagelse af et eller flere i vedtaegten be-
stemte formal, som skal kunne efterleves i en leengere arraek-
ke, og hvor radighedsbefgjelserne over fonden tilkommer en i
forhold til stifter selvsteendig ledelse, og hvor ingen fysisk el-
ler juridisk person uden for fonden har ejendomsretten til fon-
dens formue.

Stk. 3. Veesentlige gavegivere og bidragsydere m.v. side-
stilles i alle henseender med fondens stifter. Oplysninger om
vaesentlige gavegivere og bidragsydere m.v., som tildeler fon-
den midler efter fondens stiftelse, skal indsendes til fonds-
myndigheden senest fire uger efter fondens modtagelse af
midlerne. ”

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 4-7.

3. 181, stk. 3, der bliver stk. 5, indsattes som 2. pkt.:

“En fond kan dog ikke undtages fra loven, hvis den myndig-
hed, der varetager et tilsyn som anfart i 1. pkt., er stifter af
fonden. ”

4.8 1, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 6, 1. pkt., affattes sdledes:
”Fonde, hvis aktiver ikke udger 1 mio. kr. eller derover, er ik-
ke omfattet af loven. ”

5. 181, stk. 5, der bliver stk. 7, endres "stk. 2, nr. 1-3, 6 eller
7, eller stk. 4, eller som er undtaget fra loven i medfar af stk.
3" til: "stk. 4, nr. 1-3, 6 eller 7, eller stk. 6, eller som er und-
taget fra loven i medfar af stk. 5”.

6. 1 § 6, stk. 1, nr. 1, indsettes efter “fondens navn”: "og
eventuelle binavne”.

7. 186, stk. 1, indsattes efter nr. 1 som nyt nummer:
2) fondens stifter (stiftere),”

Nr. 2-8 bliver herefter nr. 3-9.
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5) eventuelle serlige rettigheder eller fordele, der er tillagt
stiftere eller andre,

6) antallet af bestyrelsesmedlemmer, og hvorledes de udpe-
ges,

7) regnskabsafleggelse, herunder regnskabsaret, og

8) anvendelse af overskud.

Stk. 2. Vedtegten skal senest 3 maneder efter oprettelsen
indsendes til fondsmyndigheden samt til told- og skattefor-
valtningen. Er stifteren eller stifterne ikke angivet i vedtaeg-
ten, skal der tillige indsendes serskilt oplysning herom. Ved-
teegtsendringer skal indsendes til told- og skatteforvaltningen
sammen med selvangivelsen, jf. fondsbeskatningslovens § 15.

8 8. En fond skal ved oprettelsen have aktiver for over
250.000 kr. Aktiverne og egenkapitalen skal st i rimeligt for-
hold til formalet.

Stk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., kan fondsmyn-
digheden i sarlige tilfelde tillade oprettelse af en fond med
aktiver pa 250.000 kr. eller derunder.

Stk. 3. ---

§ 9. En fonds bestyrelse ma kun med fondsmyndighedens
samtykke uddele:
1) de aktiver, der forela ved fondens stiftelse, eller hvad der
treeder i stedet herfor,
de aktiver, som senere tilfalder fonden som arv eller ga-
ve, eller hvad der treeder i stedet herfor, medmindre arve-
laderen eller giveren har bestemt, at aktiverne skal an-
vendes til uddeling, og
de aktiver, der modsvarer overskud, som er henlagt til
konsolidering af fondens formue.
Stk. 2. ---
Stk. 3. De aktiver, der er nzvnt i stk. 1, ma kun overdrages
eller pantsaettes efter regler, der fastsettes af justitsministe-
ren, eller med fondsmyndighedens samtykke, jf. dog stk. 2.
Stk. 4. Den i stk. 1 og 3 navnte radighedsindskrankning
skal i videst muligt omfang sikres ved notering, tinglysning
eller p& anden made.
Stk. 5. ---

2)

3)

§11. -

Stk. 2. En fortegnelse over medlemmerne af bestyrelsen
skal senest 3 maneder efter fondens oprettelse indsendes til
fondsmyndigheden samt til told- og skatteforvaltningen.
Meddelelse om endringer af bestyrelsens sammensatning
skal indsendes til told- og skatteforvaltningen sammen med
selvangivelsen, jf. fondsbeskatningslovens § 15.

Stk. 3-4. ---

§13. ---
Stk. 2-3. ---

8. 8 6, stk. 2, 2. og 3. pkt., ophaves.

9. 188, stk. 1, 1. pkt.,zendres for over 250.000 kr.” til: ”pa
mindst 1 mio. kr.”.

10. | § 8, stk. 2, @ndres ”250.000 kr. eller derunder” til: "un-
der 1 mio. kr.”.

11. 1 8 9 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

”Stk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, kan en fonds
bestyrelse uddele de aktiver, som senere tilfalder fonden som
gave, hvis gaven udgar et ubetydeligt belgb efter fondens for-
hold, og det klart ma antages at have veret gavegivers gnske,
at gaven skal anvendes til uddeling. ”

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

12. 189, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres stk. 2" til: "stk. 3”.

13. 1 § 9, stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres "stk. 1 og 3” til:
’stk. 1 og 4”.

14. 1 § 11, stk. 2, 1. pkt., udgar “samt til told- og skattefor-
valtningen”.

15. § 11, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:

”"Meddelelse om andringer af bestyrelsens sammensatning
skal indsendes til fondsmyndigheden senest fire uger efter
&ndringens vedtagelse. ”

16. 1 § 13, stk. 4, udgar "klart”.
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Stk. 4. Et bestyrelsesmedlem, som pa grund af lengereva-
rende sygdom eller anden svakkelse har vist sig ude af stand
til at bekleede hvervet som medlem af bestyrelsen, eller som
har vist sig klart uegnet, skal udtraede af bestyrelsen.

8 31. Bestyrelsen kan ikke tilleegge stiftere, bestyrelsesmed-
lemmer, revisorer, direktgrer eller personer, der indtager en
ledende stilling i fonden, andre ydelser end et vederlag, som
ikke ma overstige, hvad der anses for sedvanligt efter hver-
vets art og arbejdets omfang. Tilsvarende geelder for den, der
er knyttet til en af de naevnte personer ved &gteskab eller fast
samlivsforhold.

Stk. 2. ---

§ 43, ---

Stk. 2. Med bgde straffes den, der
uddeler aktiver i strid med § 9, stk. 1 og 2, medmindre
strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning, eller
undlader at efterkomme péabud efter § 23, stk. 2, 2. pkt., §
30, stk. 2, § 37, stk. 2, eller § 41 eller
undlader at indsende meddelelse efter § 25, stk. 4, eller
undlader at afgive oplysninger efter § 37, stk. 1.

Stk. 3-5. ---

1)
2)

3)
4)

8 45. Justitsministeren kan fastseette regler om
1) indsendelse af vedtaegter, meddelelser m.v.,

2) beregningen af fondens kapital, hvor denne helt eller del-
vis indbetales i andre veerdier end kontante midler,
betaling i henhold til § 39,
forhgjelse af belgbsgraenserne i § 1, stk. 4, og § 8,
indholdet og udformningen af arsregnskaber og
betaling for udlevering af oplysninger fra fondsmyndig-
heden om fondes forhold.

Stk. 2. I forskrifter, der udstedes i medfer af stk. 1, nr. 1 og

5, kan der fastsattes straf af bgde for overtraedelse af bestem-

melser i forskrifterne.

3)
4)
5)
6)

§ 46. Enhver har ret til hos told- og skatteforvaltningen at fa
kopi af en fonds vedtaegter og arsregnskaber samt oplysning
om, hvordan fondens bestyrelse er sammensat. 8§ 30 og 34 i
lov om offentlighed i forvaltningen finder tilsvarende anven-
delse.

Stk. 2. Skatteministeren fastsetter efter forhandling med ju-
stitsministeren regler om betaling for udlevering af de i stk. 1
navnte kopier og oplysninger.

§48. -

Stk. 2. Vedteegten skal senest 3 maneder efter foreningens
oprettelse indsendes til told- og skatteforvaltningen. Ved-
teegtseendringer skal indsendes sammen med selvangivelsen,
jf. fondsbeskatningslovens § 15.

8§ 48 a. Forgges aktiverne i en forening som navnt i § 2,
stk. 1, fra 250.000 kr. eller derunder, jf. § 2, stk. 2, til over
250.000 kr., skal ledelsen senest 3 méaneder herefter indsende

17. 1 8 31, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter "geelder for”: “de
naevnte personers mindrearige bgrn og”.

18. 1 8 43, stk. 2, nr. 1, &ndres ” stk. 1 og 2,” til: ” stk. 1 og
3"

19. 1 8 43, stk. 2, nr. 2, udgar "eller § 41”.

20. § 45, stk. 1, nr. 4, opheves.
Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 4 og 5.

21. 1845, stk. 2, @ndres ’nr. 1 og 5,” til ”nr. 1 og 4,”.

22. § 46 affattes saledes:

"'§ 46. Enhver har ret til hos fondsmyndigheden at fa kopi af
en fonds arsregnskaber. 88 30 og 34 i lov om offentlighed i
forvaltningen finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. En fond har pligt til hurtigst muligt og inden for to
uger at indsende kopi af arsregnskaber til fondsmyndigheden
pa dennes anmodning til brug for behandling af en anmod-
ning efter stk. 1. ”

23. § 48, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:
"Vedtegtsendringer skal indsendes senest fire uger efter &n-
dringens vedtagelse. ”

24.1 § 48 a indsettes efter ”§ 48, stk. 2,” og ”§ 49, stk. 2,
"1. pkt.,”.
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vedteegt og fortegnelse over ledelsens medlemmer, jf. § 48,
stk. 2, og § 49, stk. 2, til told- og skatteforvaltningen.

§ 49, -

Stk. 2. En fortegnelse over medlemmerne af ledelsen skal
senest 3 maneder efter foreningens oprettelse indsendes til
told- og skatteforvaltningen. Meddelelse om senere a&ndringer
af ledelsens sammensatning skal indsendes sammen med
selvangivelsen, jf. fondsbeskatningslovens § 15.

§ 56. Enhver har ret til hos told- og skatteforvaltningen at fa
kopi af en forenings vedtaegter og arsregnskaber samt oplys-
ning om, hvordan foreningens bestyrelse eller ledelse er sam-
mensat. 88 30 og 34 i lov om offentlighed i forvaltningen fin-
der tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Skatteministeren fastsetter efter forhandling med ju-
stitsministeren regler om betaling for udlevering af de i stk. 1
nevnte kopier og oplysninger.

25. § 49, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:

”Meddelelse om senere a&ndringer af ledelsens sammensaet-
ning skal indsendes senest fire uger efter endringens vedta-
gelse. ”

26. 8 56, stk. 1, ophaves, og i stedet indsettes:

“Enhver har ret til hos told- og skatteforvaltningen at fa kopi
af en forenings arsregnskaber. §8 30 og 34 i lov om offentlig-
hed i forvaltningen finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. En forening har pligt til hurtigst muligt og inden for
to uger at indsende kopi af arsregnskaber til told- og skatte-
forvaltningen pa dennes anmodning til brug for behandling af
en anmodning efter stk. 1. ”

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2014.

Stk. 2. For fonde, der er stiftet for lovens ikrafttreedelse, in-
debarer fondslovens § 1, stk. 2, som affattet ved denne lovs §
1, nr. 2, ikke krav om e&ndringer i forhold til sammensetnin-
gen af fondens bestyrelse. Endvidere finder fondslovens 8 6,
stk. 1, nr. 2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 7, ikke an-
vendelse for disse fonde.

Stk. 3. For fonde, der som falge af denne lovs § 1, nr. 4,
ved lovens ikrafttraedelse ikke lengere er omfattet af fondslo-
ven, jf. dog § 1, stk. 4, 2. pkt., der bliver § 1, stk. 6, 2. pkt.,
og som dermed overgar fra skattepligt efter fondsbeskat-
ningsloven til skattepligt efter selskabsskattelovens § 1, stk.
1, nr. 6, finder reglerne om ophgrsbheskatning i selskabsskat-
telovens § 5, stk. 4, jf. fondsbeskatningslovens § 2, stk. 1, ik-
ke anvendelse.

83
Loven galder ikke for Feergerne og Grenland, men kan ved

kongelig anordning helt eller delvis seettes i kraft for Gron-
land med de @ndringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.



