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§1

I lov om planlagning, jf. lovbekendtgarelse nr. 937 af 24.
september 2009, som &ndret bl.a. ved lov nr. 424 af 10. maj
2011, lov nr. 579 af 18. juni 2012 og senest ved lov nr. 580
af 18. juni 2012, foretages falgende &ndringer:

1.185m, stk. 4, 1. pkt., @ndres »8 5 q, stk. 2 og 3« til: »§ 5
q, stk. 2«.

2. 85 m, stk. 6, ophaves.
3.1854q, stk. 1, &ndres »stk. 2 og 3« til: »stk. 2«.

4. 85 q, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. For bymidter i byer med mere end 40.000 indbyg-
gere og for aflastningsomraderne i hovedstadsomradet og
Arhus, jf. § 5 m, stk. 4 og 5, samt aflastningsomréder i
Odense, Aalborg og Esbjerg, kan kommunalbestyrelsen i
forbindelse med, at der hvert fjerde &r udarbejdes en strategi
for kommuneplanlaegningen, jf. § 23 a, stk. 1, 1. pkt., treeffe
beslutning om at revidere kommuneplanen med henblik pa
at fastseette butiksstgrrelser for hgjst tre nye udvalgsvarebu-

tikker p& mere end 2.000 m? bruttoetageareal i hver by, i ho-
vedstadsomradet dog i hvert omrade, der er udpeget i et
landsplandirektiv, jf. § 5 m, stk. 4.«

5. 85 q, stk. 3, ophaeves.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

6. Kapitel 2 e ophaeves.

7.1811 b, stk. 1, nr. 7, &ndres »§ 5 q, stk. 2 og 3,« til: »§ 5
q, stk. 2,«.
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8.18 11 e, stk. 5, @ndres »8 5 q, stk. 2 og 3« til: »§ 5 ¢, stk.
2«,

9. 1 § 15 indseettes som stk. 11:

»Stk. 11. Bestemmelser i lokalplaner om tilvejebringelses-
og tilslutningspligt til feellesantenneanlag til modtagelse og
distribution af tv- og radiosignaler eller om grundejerfor-
eningers pligtmessige etablering, drift og vedligeholdelse
heraf er uden virkning. Det samme galder bestemmelser
med tilsvarende indhold i servitutter, hvor kommunalbesty-
relsen er eneste pataleberettigede.«

10. 1 8 23 a, stk. 6, @&ndres »stk. 4« til: » stk. 5«.

11.1 8 35, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Ved kommunalbestyrelsens tilladelse efter 1. pkt., kan
der leegges sarlig veegt pa udviklingen i et vanskeligt stillet
landdistrikt.«

12. § 35 a ophaves.

13.1 8§ 36, stk. 1, indseettes som nr. 14 og 15:

»14) Panelantenner til mobilkommunikation med tilhgren-
de radiomoduler og transmissionslinks i neutrale far-
ver, som opsattes pa eksisterende master, der anven-
des til offentlig mobilkommunikation, siloer eller hgje
skorstene, nar bebyggelsens hgjde ikke dermed for-
gges.

Teknikskabe i neutrale farver med et grundplan pa
maksimalt 2 m2 og en hgjde pd maksimalt 2,5 m til
brug for de antenner, der er naevnt i nr. 14, og som op-
settes pa eller umiddelbart ved masten, siloen eller
skorstenen. «

15)

14. Bilag 2 ophaves.
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§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter offentliggarelse i
Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 9, traeder i kraft den 1. april 2015.

Stk. 3. § 1, nr. 2, finder ikke anvendelse for kommuners
henvendelser til Miljgministeriet om udarbejdelse af regler
efter § 22 a, stk. 1, jf. § 3, stk. 1, og § 3, stk. 2, 1. pkt., om
udleeg af areal til udvalgsvarebutikker uden for bymidten,
hvor ministerens forslag til bindende regler er offentliggjort
far lovens ikrafttreeden.

Stk. 4. § 1, nr. 6, finder ikke anvendelse for ansggninger
om tilladelse til planlaegning i kystnaerhedszonen, der mod-

tages i Miljgministeriet for lovens ikrafttreeden, og som op-
fylder kravene i bekendtgerelse nr. 936 af 23. august 2011
om ansggning og tilladelse til planleegning i kystnaerhedszo-
nen i yderomraderne.

Stk. 5. 8 1, nr. 6, og § 1, nr. 12, finder ikke anvendelse for
ansggninger om landzonetilladelse modtaget i en kommune
far lovens ikrafttraeden.

Stk. 6. Regler og beslutninger, der er udstedt i medfer af §
5m,stk.4096,85q,stk.20g 3, 85uo0g8§5 v, som opha-
vet eller @ndret ved denne lovs § 1, nr. 2, 4, 5 og 6, forbliver
i kraft, indtil de ophzves eller aflgses af regler og beslutnin-
ger udstedt i medfer af lov om planlaegning, som &ndret ved
denne lov.
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1. Indledning og baggrunden for lovforslaget

Regeringen gnsker, at der i alle de vanskeligt stillede dele
af landdistrikterne skabes nye, enklere og forbedrede mulig-
heder for helarsbosztning og for realisering af erhvervsini-
tiativer pa baggrund af en helhedsorienteret planlagning.
Regeringen gnsker ogsa at ligestille kommunerne med hen-
syn til mulighederne for at planleegge i kystnzerhedszonen pa
en made, der afbalancerer hensynet til benyttelse og beskyt-
telse, og at mindske risikoen for, at butikslivet i de mindre
byer og landdistrikterne forringes. Derfor foreslar regerin-
gen indfgrelse af en ny og forenklet landdistriktsbestemmel-
se og ophavelse af visse bestemmelser i lov om planlaeg-
ning (planloven).

Den tidligere regering fremlagde den 3. september 2010
»Danmark i balance i en global verden«, som dannede
grundlag for en @ndring af planloven ved lovforslag L 128,
2010-2011 (1. samling), lov nr. 424 af 10. maj 2011, der
tradte i kraft den 1. september 2011. Loven indeholdt en
reekke regler, hvoraf nogle kun omfatter yderomraderne, de-

De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

fineret som en afgrenset gruppe af 29 kommuner samt 15
ikke brofaste ger i andre kommuner, og andre kun omfatter
kommuner uden for hovedstadsomradet og Stevns Kommu-
ne. Disse regler forskelsbehandler kommunerne og medfg-
rer, at andre dele af landdistrikterne, som ogsa har brug for
at vende en tilsvarende negativ udvikling, ikke har faet de
samme muligheder. Loven gav ogsa nye muligheder for at
planlegge for store butikker uden for bymidterne, hvilket
miljgministerens redeggrelse af 22. december 2011 om de-
tailhandelsplanlegning til Folketingets Miljgudvalg har vist,
kan pavirke handelslivet negativt i de mindre og mellemsto-
re byer og landdistrikter.

Regeringen gnsker at erstatte disse regler med en ny og
mere enkel »landdistriktsbestemmelse«, der gaelder for alle
kommuner, og som er mélrettet alle de dele af landdistrikter-
ne, som star overfor store udfordringer med hensyn til bl.a.
generelt manglende vakst, affolkning og faldende beskaefti-
gelse, og som ogsa - pa en ikke bureaukratisk méade - tager
hgjde for, at landdistrikternes situation kan skifte over tid.
Den foresldede bestemmelse vil gare det muligt for kommu-



nerne at give landzonetilladelse til nye heldrsholiger, samt
etablering og udvidelse af erhvervsvirksomheder i vanske-
ligt stillede landdistrikter, hvor det ansggte giver basis for at
styrke udviklingen i omradet. Samtidig sikrer bestemmelsen,
at hensynet til de planleegningsmaessige interesser og til na-
boer, samt til landskabs- og naturinteresserne m.v. kan tilgo-
deses i forngdent omfang ved at give kommunalbestyrelsen
muligheden for og kompetencen til at vurdere, hvad der ef-
ter en samlet afvejning bedst sikrer den gnskede udvikling i
omradet.

Samtidig foreslas ophavelse af bestemmelsen om miljg-
ministerens mulighed for at give en tilladelse til planlegning
i de 29 yderkommuner og 15 ikke brofaste ger, selv om
planlovens sedvanlige krav til planlegning i kystomraderne
ikke er opfyldt. Herved sikres alle kommuner lige mulighe-
der for en afbalanceret planlaegning i kystnaerhedszonen.

Ligeledes foreslas ophavelse af de bestemmelser i lov nr.
424 af 10. maj 2011, der kan betyde en forringelse af mulig-
hederne for handelslivet i de mindre byer og landdistrikter-
ne.

For at fremme konkurrencen pa tv-distributionsmarkedet
og udrulningen af en ny infrastruktur orienteret imod de en-
kelte husstande foreslas, at bestemmelser i geeldende lokal-
planer og servitutter om tilvejebringelses- og tilslutnings-
pligt til, samt pligtmaessig etablering, drift og vedligeholdel-
se af feellesantenneanlaeg, skal miste deres virkning. For de
husstande, der er omfattet af sddanne bestemmelser, og som
har eller gnsker en individuel signalforsyning, betyder for-
slaget, at de vil blive fritaget for meromkostningen ved for-
pligtelsen til ogsa at betale tilslutningsbidrag og faste arlige
udgifter til et fallesantenneanlaeg. Denne del af forslaget
ligger i forlengelse af lov nr. 424 af 10. maj 2011 om &n-
dring af planloven, hvorefter kommunernes mulighed for at
fastsaette bestemmelser om tilslutningspligt m.v. til faellesan-
tenneanleag i nye lokalplaner blev ophavet.

Forslaget bygger pa en felles indstilling fra Kulturmini-
steriet, Den danske Telemyndighed (nu Erhvervsstyrelsen)
og Naturstyrelsen afgivet pa baggrund af arbejdet i arbejds-
gruppen vedr. ophgr af bestemmelser i geeldende lokalplaner
m.v. om tilslutningspligt til feellesantenneanlaeg. | arbejds-
gruppen, som blev nedsat i efteraret 2010, deltog Kommu-
nernes Landsforening, Forenede Danske Antenneanleg,
Branchen Forbruger-Elektronik, Dansk Energi, Parcelhuse-
jernes  Landsforening, Ejendomsforeningen Danmark/
Grundejernes Landsorganisation, Boligselskabernes Lands-
forening, Kulturministeriet, 1T- og Telestyrelsen (senere
Den danske Telemyndighed, nu Erhvervsstyrelsen), Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen og Naturstyrelsen. Rappor-
ten er tilgeengelig pa Naturstyrelsens hjemmeside: www.na-
turstyrelsen.dk.

Som led i lovforslagets mal om at forbedre mulighederne i
landdistrikterne foreslas en lempelse og forenkling af land-
zoneadministrationen saledes, at opsatning af antenner til
mobilkommunikation pé eksisterende master, siloer og hgje
skorstene skal kunne ske uden landzonetilladelse. De ngd-
vendige tilhgrende teknikskabe med et grundplan pa maksi-

malt 2 m2 og en hgjde pd maksimalt 2,5 m foreslas ligeledes
fritaget for kravet om landzonetilladelse.

Forslaget vil forbedre mobilselskabernes mulighed for at
skabe bedre dakning i bl.a. landomréder. Adgangen til mo-
biltelefoni og mobil bredbdndsdaekning vil have betydning
for bosztning og erhvervsudvikling i disse omrader.

Forslaget er i trad med anbefalingerne fra en arbejdsgrup-
pe om effektiv byggesagsbehandling, som regeringen be-
sluttede at nedsatte i januar 2012 som led i regeringens ge-
nerelle malsaetning om at skabe gode rammevilkar for dan-
ske virksomheder. Arbejdsgruppen skulle gennemga bygge-
sagsbehandlingen med henblik pa at sikre, at myndighedsbe-
handlingen bidrager til at hjelpe virksomhederne til gget
produktivitet.

Arbejdsgruppen afrapporterede medio september 2012 til
klima-, energi- og bygningsministeren med en raekke anbe-
falinger. En af anbefalingerne er, at kravet om landzonetilla-
delse ved opsetning af antenner pa eksisterende master op-
haves, nar der i forvejen er givet landzonetilladelse til ma-
sten.

I forhold til arbejdsgruppens indstilling omfatter lovfor-
slaget ogsa opsatning af antenner pé siloer og hgje skorste-
ne for at fa en reel administrativ forenkling og dermed en
forbedret mobildeakning.

Lovforslaget @ndrer ikke pd forsagsmulighederne efter
lov nr. 550 af 18. juni 2012 med senere a&ndringer.

2. Redeggrelse for hovedpunkterne i lovforslaget

2.1. Nye muligheder for at meddele landzonetilladelse i
vanskeligt stillede landdistrikter

2.1.1. Galdende ret

Efter lovens § 35, stk. 1, ma der i landzone ikke foretages
udstykning, opferes ny bebyggelse eller ske a&ndring i an-
vendelsen af bestdende bebyggelse uden landzonetilladelse
fra kommunalbestyrelsen, medmindre det ansggte er omfat-
tet af en undtagelse i lovens §§ 36-38. Udgangspunktet er
saledes et krav om forudgaende tilladelse til alle &ndringer i
det bestdende, idet landzonen som udgangspunkt forbehol-
des den bebyggelse, der er ngdvendig for driften af jord-
brugserhvervene.

Afgorelse om landzonetilladelse efter § 35, stk. 1, skal
treeffes efter et konkret skan inden for lovens rammer pa ba-
sis af en afvejning af en lang raekke overordnede hensyn.
Afvejning sker navnlig p& grundlag af de planleegningsmaes-
sige hensyn og natur- og landskabshensyn, som efter lovens
formal skal varetages ved administrationen af landzonebe-
stemmelserne.

Ved planlegningsmassige hensyn tenkes dels pa kom-
muneplanen, der er det sammenfattende dokument til regu-
lering af alle interesserne i arealanvendelsen i kommunen,
dels lokalplaner og gvrige sektorplaner, sdsom Vandplaner,
Natura 2000-planer m.v., dels p& almene planlagningsmaes-
sige hensyn. | det dbne land er hensynet bl.a. at modvirke
byspredning ved at hindre spredt og uplanlagt bebyggelse



m.v., som ikke er erhvervsmassigt ngdvendigt for jordbrug-
serhvervene, og at beskytte de abne ubebyggede kyster.

Indtil ikrafttreedelsen af lov nr. 424 af 10. maj 2011 var
Natur- og Miljgklagenavnets praksis i landzonesager om
opfarelse af nye heldrsholiger i det &bne land restriktiv i hele
Danmark, medmindre der var tale om nyopfarelse i en i
kommuneplanen afgrenset landsby eller opdeling af over-
fladiggjorte stuehuse i flere helarsboliger pa en landbrugs-
ejendom. Dog kan nyopfarelse eller indretning i eksisteren-
de bebyggelse af én bolig til brug for generationsskifte eller
en medhjelper pa landbrugsejendomme over 30 ha ske uden
tilladelse, jf. § 36, stk. 1, nr. 12. Desuden kan der indrettes
én bolig i overfladiggjorte landbrugsbygninger pa en nuvee-
rende eller tidligere landbrugsejendom efter anmeldelse, jf.
§ 37.

I planlovens 8 5 u, der blev indsat ved lov nr. 424 af 10.
maj 2011, blev det fastsat, at kommunalbestyrelsen i yderom-
raderne skal give landzonetilladelse til nybyggeri af heldrs-
boliger i umiddelbar tilknytning til eksisterende landsbyer
eller tilsvarende bebyggelse, medmindre vasentlige hensyn
til landskab, natur, miljg, planlaegning eller naboer afggren-
de taler imod.

I lovens bilag 2 oplistes de 29 kommuner, som henregnes
til yderomrader, samt de 15 ikke brofaste ger tilhgrende
kommuner, som ikke er beliggende i yderomréder, for hvil-
ke lovens 88 5 u-v geelder.

Nybyggeri til brug for etablering af nye erhvervsvirksom-
heder, der ikke har tilknytning til jordbruget, bgr som ho-
vedregel henvises til omrader i byzone, hvor tilgeengelighe-
den er starst, og hvor arbejdskraft, service og eksisterende
infrastruktur er til stede, medmindre byggeriet er i overens-
stemmelse med kommuneplanen.

I overfladiggjorte landbrugsbygninger kan visse virksom-
heder uden landzonetilladelse efter lovens § 35, stk. 1, frit
etablere sig i medfer af lovens § 37 pa basis af en forudga-
ende anmeldelse. Det drejer sig om handveerks- og industri-
virksomhed, mindre butikker samt lager- og kontorformal
m.v., der kan indpasses i de pagaldende bygninger.

Efter lovens § 36, stk. 1, nr. 13, kan mindre erhvervsvirk-
somheder, dvs. virksomheder med indtil 5 ansatte, og som
ligger i det dbne land og er lovligt etableret i en tidligere
landbrugsbygning, uden landzonetilladelse foretage udvidel-
ser. Det er forudsat, at virksomheden ogsa er en mindre
virksomhed efter udvidelsen med maks. 5 ansatte, og at
bruttoetagearealet for udvidelsen ikke vasentligt overstiger

500 m2, dog 250 m? for butikker. Bestemmelsen gelder dog
ikke inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen ef-
ter naturbeskyttelsesloven. Starre udvidelser forudsatter til-
ladelse efter lovens § 35, stk. 1.

Udvidelse af virksomheder vil efter omstendighederne
kunne imgdekommes i nogle tilfelde, medmindre udvidel-
sen ger indgreb i landskabeligt vardifulde omrader eller i
gvrigt strider mod de hensyn, som landzonebestemmelserne
skal varetage. Starre udvidelser af erhvervsvirksomheder er
generelt ugnskede som falge af planlovens formal om, at det
abne land forbeholdes landbrugs-, skovbrugs- og fiskerier-

hvervet. Disse bgr derfor henvises til egentlige erhvervsom-
rader i byzone, som er indrettet til formalet. Natur- og Mil-
joklagenaevnets praksis for udvidelse af eksisterende er-
hvervsvirksomheder er i overensstemmelse hermed restrik-
tiv og baseret pa en hovedregel om, at ikke jordbrugsrelate-
rede erhverv som udgangspunkt placeres i erhvervsomrader.

Af planlovens § 35 a, der blev indsat ved lov nr. 424 af
10. maj 2011, fremgar, at kommunalbestyrelser i kommuner
uden for hovedstadsomradet samt i Stevns Kommune, skal
give landzonetilladelse til udvidelse af mindre erhvervsvirk-
somheder etableret i tidligere landbrugsbygninger, medmin-
dre vaesentlige hensyn til landskab, natur, miljg, planlaeg-
ning eller naboer afggrende taler imod. Det er ikke en betin-
gelse for udvidelsen, at virksomheden kun mé have maks. 5
ansatte efter udvidelsen. Det er den galdende praksis for lo-
kalplanpligt, der danner den gvre graense for, hvornar udvi-
delsen udlgser krav om lokalplanlegning, og landzonetilla-
delse derfor ikke kan meddeles. Kommunalbestyrelsen er ik-
ke forpligtet til at udarbejde lokalplan, medmindre det an-
sggte er i overensstemmelse med kommuneplanen. Butikker
er ikke omfattet af bestemmelsen i § 35 a.

2.1.2. Forslagets indhold

Regeringen gnsker som beskrevet at styrke udviklingen i
vanskeligt stillede landdistrikter ved at forbedre muligheder-
ne for helarshoseetning og realisering af erhvervsinitiativer,
hvor dette er ngdvendigt og hensigtsmassigt. Samtidig er
det vigtigt, at dette sker pa baggrund af en helhedsorienteret
planlegning, sa de kvaliteter og potentialer, som f.eks. natu-
ren og landskabet udger for seerligt disse omrader, sikres.

Med forslaget erstattes § 5 u og § 35 a derfor af en ny og
mere enkel landdistriktsbestemmelse, som giver kommuner-
ne mulighed for at leegge starre vaegt pa hensynet til udvik-
lingen i et vanskeligt stillet landdistrikt i den afvejning af
overordnede hensyn, som ligger til grund for vurderingen af,
om der skal meddeles landzonetilladelse til et konkret pro-
jekt.

Den foreslaede landdistriktsbestemmelse i § 35, stk. 1, 2.
pkt., geelder for vanskeligt stillede omrader i hele landet til
forskel fra de geeldende regler, der kun omfatter serligt ud-
valgte kommuner, og derfor pa den ene side tilgodeser ikke-
vanskeligt stillede omrader i de omfattede kommuner og pa
den anden side forbigar reelt vanskeligt stillede omrader i de
ikke-omfattede kommuner. Bestemmelsens sigte er samtidig
bredere end de galdende reglers og giver saledes bedre mu-
ligheder for at tilgodese hensynet til udviklingen i alle lan-
dets vanskeligt stillede landdistrikter. Samtidig understatter
bestemmelsen i hgjere grad en hensigtsmeassig planlegning
for det dbne land ved at afskaffe den geldende pligt for
kommunerne til at give landzonetilladelse i visse sager og i
stedet genindfare kommunernes kompetence til at vurdere,
om der skal meddeles landzonetilladelse pa baggrund af en
konkret saglig afvejning af relevante hensyn.

Den foreslaede bestemmelse skal styrke udviklingen i alle
vanskeligt stillede landdistrikter ved at lempe praksis for
etablering af helarsboliger og erhverv i overfladiggjorte
bygninger, udvidelse af erhvervsvirksomheder og opfarelse



af nye heldrsboliger i umiddelbar tilknytning til eksisterende
landsbyer eller anden tilsvarende bebyggelse. Det er dog
vigtigt at understrege, at disse lempelser skal ses i sammen-
haeng med genindfgrslen af den kommunale afvejning som
grundlag for landzoneadministrationen og dermed af kom-
munernes mulighed og ansvar for at sikre planlaegnings-,
landskabs-, natur- og nabointeresser m.v. Regeringen har til-
lid til, at kommunerne lgfter dette ansvar og, uanset praksis-
lempelserne, f.eks. meddeler afslag pa etablering eller udvi-
delse af en virksomhed, hvis den konkrete afvejning under
hensyn til bl.a. virksomhedens karakter tilsiger det, eller pa
opfarelse af en ny helarsholig, hvis antallet af opfarelsestil-
ladelser omkring samme landsby inden for en arreekke tilsi-
ger, at landsbyen i stedet udvides via en lokalplan.

Den foresldede landdistriktsbestemmelse muligger med-
delelse af de samme landzonetilladelser i de vanskeligt stil-
lede landdistrikter som lovandringen i 2011, men bestem-
melsen er som navnt bredere. Det galder bygningsmassen,
der kan @ndre anvendelse, og de virksomheder, der kan ud-
vides. Overflgdiggjorte bygninger af enhver art kan séledes
tillades andret til helarsboliger eller erhverv, og alle eksi-
sterende, lovlige erhvervsvirksomheder under graensen for
lokalplanpligt kan tillades udvidet, ogsa virksomheder etab-
leret i andre typer bygninger end tidligere landbrugsbygnin-
ger. Det er den til enhver tid udviklede granse for lokalplan-
pligt, der danner en gvre graense for, hvornér der ikke kan
meddeles landzonetilladelse efter den foreslaede bestemmel-
se. Butikker skal ved etablering og efter udvidelse dog fort-

sat vaere mindre butikker (maks. 250 m2 bruttoetageareal).

Landdistriktshensynet er ét blandt mange hensyn, som
indgar i kommunalbestyrelsens afvejning ved vurderingen af
en konkret ansggning, men bestemmelsen betyder, at kom-
munalbestyrelsen i hgjere grad kan veere imgdekommende
over for at meddele landzonetilladelse i vanskeligt stillede
landdistrikter, nar hensynet til udviklingen taler for, og an-
dre vaesentlige hensyn til planleegningen, natur og landskab,
herunder de abne og uberarte kystomrader og kulturmiljger
samt naboer m.v. ikke taler afgarende imod. Den foreslaede
landdistriktshestemmelse kan saledes ikke anvendes, hvis
omradet har eller planlegges til at have en anvendelse, der
er vanskelig at forene med det ansggte, f.eks. store husdyr-
brug, vindmgller eller biogasanlaeg. Det er stadig et hoved-
hensyn at undga spredt og uplanlagt bebyggelse i det abne
land.

Ved vanskeligt stillede landdistrikter forsts landdistrikter,
hvor der er et serligt behov for tiltag med henblik pa at ven-
de en negativ udvikling preeget af begraenset pres pa areal-
ressourcen og faldende beskaftigelse og/eller fraflytning.
Ved begraenset pres pa arealressourcen forstas, at arealerne
ikke er udsat for naevneverdigt pres for endret anvendelse
eller byggeaktivitet, som det typisk er tilfeldet i yderomra-
derne til forskel fra oplandet til de stgrre byer. Kriterierne
»faldende beskeftigelse« og »faldende antal husstande« vil
enkeltvis sammen med kriteriet »begraenset pres pé arealres-
sourcen« kunne begrunde anvendelsen af landdistriktsbe-
stemmelsen. Det er kommunalbestyrelsens afggrelse, om der
i den konkrete situation er tale om et vanskeligt stillet land-

distrikt, som samlet set er i tilbagegang ud fra de naevnte kri-
terier og kommunens kendskab til omradets bebyggelser,
nerhed til vaekstcentre, erhvervsstruktur, infrastruktur og
geografi m.v. Kriterierne bygger pa oplysninger, som er til
stede hos kommunerne.

Bestemmelsen tager hgjde for, at situationen for et landdi-
strikt vil kunne skifte over tid. Et landdistrikt vil saledes
kunne »vokse« ind eller ud af bestemmelsens anvendelses-
omrade.

Da landdistriktsbestemmelsen vil give kommunerne mu-
lighed for at tillade de samme aktiviteter, som omhandlet i
bestemmelserne i 8§ 5 u og § 35 a, foreslas disse bestemmel-
ser ophavet. Derudover foreslds bilag 2 ophavet som en
konsekvens af forslaget om ophavelse af lovens §§ 5 u-v.

Som et led i aftale af 15. november 2012 mellem regerin-
gen, Det Konservative Folkeparti og Enhedslisten om &n-
dring af planloven — nye muligheder i landdistrikterne, skal
der gennemfares en evaluering af landdistriktsbestemmelsen
5 ar efter lovens ikrafttreeden for at undersgge, hvordan
kommunerne konkret har anvendt bestemmelsen, hvor og i
hvilket omfang, den har medfgrt en positiv lokalgkonomisk
udvikling i relation til foraget helarsbeboelse og etablering/
udvikling af erhverv, herunder i hvilket omfang, der er tale
om genanvendelse af overflgdiggjorte bygninger og nybyg-
geri, samt om anvendelsen af bestemmelsen har givet anled-
ning til interessekonflikter eller uhensigtsmaessige forhold,
herunder konsekvenserne for trafik og landskab.

2.2. Ensartede regler for planlaegning inden for
kystnarhedszonen i alle kommuner

2.2.1. Geeldende ret

Naturbeskyttelseslovens regler om klitfredning og strand-
beskyttelse og planlovens kap. 2 a om planlegning i ky-
stomraderne er centrale i beskyttelsen af de - ogsa i interna-
tional sammenhzng - enestaende danske kyster. De ubergrte
kystomrader anses for at veere en af de vasentligste landska-
belige attraktioner i dansk turisme, og opretholdelse af store
abne kyststreekninger er sdledes grundlaget for en kvalitets-
turisme til understgttelse af den lokale gkonomi, beskeefti-
gelse og serviceforsyning. Mens arealerne sgveerts Klitfred-
nings- og strandbeskyttelseslinjen er en forbudszone, er
planlovens kystnaerhedszone en planlegningszone, der har
til formal at friholde landets abne og ubergrte kystomrader
for bebyggelse og anlaeg, som ikke er afhaengige af kystnaer-
hed, og at sikre en kvalitetshetonet udvikling, hvor en sadan
er velbegrundet. De kystnare arealer omfatter bade de kyst-
nere dele af byzonerne ud til kysterne og kystnerhedszo-
nen, defineret som landzonerne og sommerhusomraderne i
kystomraderne og deekker i princippet en 3 km bred zone
langs kysterne, jf. planlovens bilag 1.

Der kan inddrages nye arealer i byzone og planlegges for
nye anlaeg i landzone i kystnarhedszonen, hvis der er en
serlig planleegningsmassig eller funktionel begrundelse for
Kystneer lokalisering, jf. lovens § 5 b, stk. 1, nr. 1. For ferie-
og fritidsanlaeg geelder tillige, at de kan realiseres inden for
kystnaerhedszonen, hvis de pa basis af sammenhzangende tu-



ristpolitiske overvejelser lokaliseres i forbindelse med eksi-
sterende bysamfund eller starre ferie- og fritidsbebyggelser,
jf. lovens § 5 b, stk. 1, nr. 4. Der er dog forbud mod udleg
af nye sommerhusomrader, og eksisterende sommerhusom-
rader skal fastholdes til ferieformal, jf. 8 5 b, stk. 1, nr. 3.

Efter ansggning fra en kommunalbestyrelse i yderomra-
derne, jf. planlovens bilag 2, kan miljgministeren efter § 5 v,
indsat ved lov nr. 424 af 10. maj 2011 om andring af lov
om planlaegning, meddele tilladelse til en planlegning, der
fraviger betingelsen i lovens 8 5 b, stk. 1, nr. 1, om, at udleeg
af arealer til ny kystnar byzone og planlaegning i landzone
skal veere ledsaget af en sarlig planleegningsmaessig eller
funktionel begrundelse. Der kraeves herudover en planleg-
ningsmaessig begrundelse, og samtidig kraeves det, at kom-
munalbestyrelsen kan godtgere det gnskede projekts bidrag
til en lokalgkonomisk positiv udvikling.

Af Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 936 af 23. august
2011 om ansggning og tilladelse til planlegning i kystneer-
hedszonen i yderomraderne fremgar de naermere betingelser
for indholdet af kommunalbestyrelsens ansggning og be-
handlingen af denne.

Herefter skal kommunalbestyrelsen bl.a. redeggre for den
ngdvendige planlaegning, om projektet strider imod en regi-
onal udviklingsplan, om projektet tilsidesaetter vaesentlige
natur- og landskabsinteresser og godtgere en positiv lokalg-
konomisk konsekvens. Her tenkes bl.a. pa projektets mulig-
hed for at tiltreekke helarsbeboere, arbejdspladser eller besg-
gende, for at gavne den lokale serviceforsyning og for at gge
de lokale beboeres og kommunens indtaegter.

Sigtet med ordningen er at lempe de serligt udpegede
yderkommuners adgang til at planleegge i kystnarhedszonen
og at opna en processuel lettelse for kommunerne, samtidig
med at staten gennem plantilladelsen péser, at de serligt
veerdifulde kystlandskaber bevares.

2.2.2. Forslagets indhold

Det er en national interesse at bevare de abne ubebyggede
kyster, sa de fortsat kan udggre landskabelige helheder, hvor
natur og landskabsveerdier har hgj prioritet. Presset pa lan-
dets kystomrader er stort, og det er derfor vigtigt at sikre, at
de abne og ubergrte kyststraekninger bevares som en veerdi-
fuld ressource sével lokalt, regionalt og nationalt, bl.a. som
udgangspunkt for rekreative oplevelser og udvikling af tu-
rismen.

Efter de almindelige regler for planleegning i kystnarheds-
zonen skal kommunernes planleegning ledsages af en serlig
planlegningsmaessig eller funktionel begrundelse for plan-
leegningen i kystnarhedszonen, men projekter, som tager
hensyn til landskab, natur og andre overordnede interesser,
kan — og kunne ogsa inden planlovsendringerne i lov nr.
424 af 10. maj 2011 — realiseres med en velbegrundet og
velkvalificeret kommunal planlaegning. Reglerne skal ogsa
sikre, at anleg, der har behov for kystnar placering, lokali-
seres og udformes, s de pavirker kystlandskabet mindst
muligt.

Forslaget om at ophaeve miljgministerens serlige adgang
til at meddele en plantilladelse til kommunerne i kystner-
hedszonen, som blev indfert med lov nr. 424 af 10. maj
2011, vil saledes genoprette den balance, der var i planloven
mellem hensynet til benyttelse og beskyttelse til fordel for
de verdifulde kystlandskaber. Ophavelsen giver alle kom-
muner samme muligheder for planleegning i kystnaerhedszo-
nen.

Samtidig vil den foreslaede landdistriktsbestemmelse ogsa
galde for landzonesager inden for kystneerhedszonen. Kom-
munalbestyrelsen kan séledes legge sarlig veegt pa hensy-
net til udviklingen i et vanskeligt stillet landdistrikt i kyst-
neerhedszonen, men hensynet til natur- og landskabsressour-
cerne, navnlig beskyttelsen af de abne og uberarte kystom-
rader, er skaerpet i afvejningen. Kommunalbestyrelsen skal
ogsa virke for kommuneplanens gennemfarelse ved afgarel-
sen af landzonesager.

Erfaringerne har vist, at reglerne for planlegning i kyst-
nzrhedszonen kan vere vanskelige at handtere for nogle
kommuner. Derfor har Miljgministeriet i 2010 udgivet »In-
spiration til planlegning i kystnerhedszonen — Eksempel-
samling«, som stette til kommunernes planlegningsarbejde
inden for kystnzerhedszonen efter de generelle regler. Natur-
styrelsen vil i forlengelse af en loveendring vejlede kommu-
nerne om kystnearhedsbestemmelserne med udgangspunkt i
eksempelsamlingen.

2.3. Ophavelse af mulighed for landsplandirektiver til
udvalgsvarehandel uden for bymidten i seerlige tilfeelde

2.3.1. Galdende ret

Efter planlovens § 5 m, stk. 6, som blev indsat ved lov nr.
424 af 10. maj 2011 om a&ndring af lov om planlaegning, kan
miljgministeren for kommuner, hvor ingen by har mere end
20.000 indbyggere, udstede et landsplandirektiv, som ud-
leegger arealer i et omrade til udvalgsvarebutikker uden for
bymidten, nar
1) opfarelse af udvalgsvarebutikkerne vil veere en integre-

ret del af en starre, allerede etableret virksomhed med
serlig erhvervsmassig betydning,

2) der er et turistmal, som har mindst 75.000 besggende
pr. ar, og som tiltraekker international turisme,

3) der er et starre trafikalt knudepunkt med et serligt be-
sggsmenster af national eller international betydning
for turisme ved starre, internationale havne eller i til-
knytning til greensehandel eller

4) hensynet til sikkerheden, for sa vidt angar en udvalgs-
varebutiks varegrupper, medfgrer, at den ikke kan ind-
passes i bymidten af planleegningsmaessige grunde.

Hjemmelen er afgreenset til situationer, hvor en udbygning
med udvalgsvarehandel kan bidrage til at fastholde eller
styrke et omrades udvikling i form af gget beskaftigelse,
gget turisme, indtjening eller fastholdelse af bosatning.

Nér miljgministeren har udarbejdet et landsplandirektiv,

kan kommunalbestyrelsen herefter udarbejde en lokalplan
inden for de rammer, der er fastsat i landsplandirektivet.



2.3.2. Forslagets indhold

Den i 2011 indfgrte bestemmelse giver miljgministeren
hjemmel til i seerlige tilfelde at tilvejebringe landsplandirek-
tiver for udvalgsvarebutikker uden for bymidten i de 42
kommuner uden for hovedstadsomradet, der ikke har en by
med over 20.000 indbyggere. Bestemmelsen indeberer en
uhensigtsmaessig forskelsbehandling af kommunerne.

Redeggrelse om detailhandelsplanlaeegning 2011, som mil-
jeministeren i henhold til planlovens § 5 s afgav til Folketin-
gets Miljoudvalg den 22. december 2011, viser, at det, der
pavirker handelslivet negativt i de mindre og mellemstore
byer og landdistrikter, er eksterne centre og store butikker
uden for bymidten. Af hensyn til handelslivet i de mindre og
mellemstore byer og landdistrikter foreslas bestemmelsen
derfor ophaevet. Det foreslas dog, at i tilfelde, hvor miljgmi-
nisteren har offentliggjort forslag til landsplandirektiv pa
baggrund af en henvendelse om udleg af et areal til ud-
valgsvarebutikker uden for bymidten, kan landsplandirektiv
og den hertil knyttede kommune- og lokalplanlegning feer-
digbehandles efter de hidtil geeldende regler.

P& den baggrund indeholder forslaget en ophaevelse af § 5
m, stk. 6.

2.4. /Endring af mulighed for planlaegning for store
udvalgsvarebutikker

2.4.1. Geldende ret

Efter planlovens § 5 g, stk. 2, indsat ved lov nr. 424 af 10.
maj 2011 om &ndring af lov om planlaegning, er det muligt
for alle kommuner at planlaegge for placering af tre nye sto-

re udvalgsvarebutikker p& over 2000 m2, enten i bymidten
eller i et eksisterende aflastningsomrade, i byer med mere
end 27.000 indbyggere. Derudover er det efter § 5 q, stk. 3,
ligeledes indsat ved lov nr. 424 af 10. maj 2011 om &ndring
af lov om planlaegning, muligt for alle kommuner at plan-

lz2gge for én stor udvalgsvarebutik p& over 2.000 m? i én af
kommunens byer pa over 3.000 indbyggere. @-kommunerne
/Erg, Samsg, Fang og Laesg har ikke mulighed for planleg-
ning for store udvalgsvarebutikker, da ingen by har mere
end 3.000 indbyggere.

Omrader til store udvalgsvarebutikker fastsattes for ho-
vedstadsomradet i et saerskilt landsplandirektiv. Der er ikke
revideret i landsplandirektivet som opfalgning pa ikrafttree-
den af bestemmelserne i lov nr. 424 af 10. maj 2011 om &n-
dring af lov om planlagning.

2.4.2. Forslagets indhold

For at understotte attraktive bosatningsmuligheder i land-
distrikterne og de mindre byer er det vigtigt, at detailhandel-
sudviklingen ét sted ikke sker pa bekostning af detailhande-
len i de mindre omkringliggende samfund. Redeggrelse om
detailhandelsplanlaegning, som i 2011 er oversendt til Miljg-
udvalget, viser, at iseer udvidelser af eksterne aflastningsom-
rader og placering af store udvalgsvarebutikker uden for by-
midterne pavirker detailhandlen negativt i landdistrikterne

og i de sma og mellemstore byer og gger koncentrationen af
detailhandelen i de starste byer.

P& denne baggrund indeholder forslaget en fjernelse af
muligheden for at planlaegge for store udvalgsvarebutikker

pa over 2.000 m2 undtagen i bymidten i byer med mere end
40.000 indbyggere og i udpegede aflastningsomrader i ho-
vedstadsomradet, Aarhus, Odense, Aalborg og Esbjerg.

Forslaget @ndrer ikke ved, at der som hidtil kan planlaeg-
ges for store mgbelbutikker (butikker, der alene forhandler

mabler) p& mere end 2.000 m? inden for bymidten, bydels-
centre og eksisterende aflastningsomrader.

2.5. Ophavelse af tilslutningspligt m.v. til
feellesantenneanleag

2.5.1 Geldende ret

Siden ikrafttreeden af lov nr. 287 af 26. juni 1975 om
kommuneplanlegning (kommuneplanloven) den 1. februar
1977, som blev aflgst af lov nr. 388 af 6. juni 1991 om plan-
leegning, har det veeret muligt for kommunalbestyrelsen i lo-
kalplaner for ny bebyggelse at fastsatte bestemmelser om
tilvejebringelse af eller tilslutning til fellesanlaeg, herunder
fellesantenneanlag til distribution og modtagelse af tv- og
radiosignaler, som betingelse for ibrugtagning af ny bebyg-
gelse. For nye haveboligomrader, erhvervsomrader, omrader
for fritidsbebyggelse og byomdannelsesomrader har kom-
munalbestyrelsen desuden haft mulighed for at fastsette be-
stemmelser i lokalplaner om oprettelse af grundejerforenin-
ger og om disses ret og pligt til at foresta etablering, drift og
vedligeholdelse af samme fallesanlaeg m.v. Der er i begge
tilfelde tale om en mulighed, ikke en pligt, for kommuner-
ne.

Tilslutningspligten m.v. til feellesantenneanlaeg blev ind-
fgrt for at sikre forbrugerne forsyning med tv-kanaler ud
over de fa kanaler, der kunne modtages ved tag- eller stue-
antenner m.v., pa en for forbrugerne relativt billig méde.
Hertil kom hensynet til at undga skemmende antenne- og
parabolanlag i boligomraderne.

Bestemmelser om tilslutningspligt m.v. til fallesanten-
neanleg i lokalplaner palegger ikke de omfattede grund-
ejere en aftagepligt. Grundejerne kan saledes ikke palaegges
at betale til egentligt forbrug af ydelser. Tilslutningspligten
indeberer alene pligt til betaling af tilslutningsbidrag og fa-
ste arlige udgifter.

En lokalplanbestemmelse om tilslutningspligt m.v. gel-
der, indtil lokalplanen ophaves, @&ndres eller erstattes af en
anden lokalplanbestemmelse. Kommunalbestyrelsen vil dog
kunne dispensere fra tilslutningspligten m.v. efter planlo-
vens 8§ 19, hvis dispensationen ikke er i strid med princip-
perne i lokalplanen. I den forbindelse skal kommunalbesty-
relsen under sagsbehandlingen af dispensationsansggningen
hgre bl.a. den pageldende fallesantenneforening eller
grundejerforening om dens holdning til dispensationen.

Siden tilslutningspligten m.v. til fellesantenneanlaeg blev
indfart, og iser igennem det sidste arti, er bade udbuddet af
tv-kanaler og mulighederne for at modtage tv- og radiosig-



naler vokset markant. Det er i dag muligt at modtage et
bredt udbud af tv- og radiokanaler via en lang reekke platfor-
me sdsom kabelnet, satellit og jordbaseret sendenet. Mulig-
hederne for at modtage et bredt udvalg af tv-kanaler og sam-
tidig sikre varetagelsen af estetiske og arkitektoniske hen-
syn er saledes markant forbedrede.

Samtidig kan bestemmelser om tilslutningspligt m.v. til
faellesantenneanlag i visse sammenhange udggre en barri-
ere for andre distributgrers mulighed for at komme ind pa
markedet, idet de enkelte husstande, som er palagt at betale
tilslutningsbidrag og faste arlige udgifter til et fellesanten-
neanlag, har et mindre gkonomisk incitament til at skifte til
andre distributgrer. Reglerne om tilslutningspligt m.v. til
faellesantenneanlag kan derfor veere problematiske i forhold
til at fremme konkurrencen pa tv-distributionsmarkedet og
haeemme udrulningen af en ny infrastruktur orienteret imod
den enkelte husstand.

Den tidligere regering, Dansk Folkeparti og Liberal Alli-
ance indgik den 26. maj 2010 en mediepolitisk aftale for
2011-2014. Heraf fremgik bl.a., at der ikke fremover skulle
kunne fastsettes krav om tilslutningspligt til fellesanten-
neanleg i lokalplaner, og at det skulle gares muligt for de
enkelte husstande at frigare sig fra geeldende krav om tilslut-
ningspligt i lokalplaner, idet det dog gennem etablering af
overgangsordninger m.v. skulle sikres, at de eksisterende
feellesantenneforeninger og grundejerforeninger m.v. ikke
kom i gkonomisk klemme.

Ved lov nr. 424 af 10. maj 2011 om &ndring af planloven
blev det pa denne baggrund bestemt, at kommunerne ikke i
nye lokalplaner vedtaget efter den 1. september 2011 ville
kunne fastsatte bestemmelser om tilslutningspligt m.v. til
faellesantenneanlag til distribution og modtagelse af tv- og
radiosignaler.

Bestemmelser om tilslutningspligt m.v. til fellesanten-
neanleg i allerede geldende lokalplaner blev opretholdt
med henblik pa en senere afvikling, efter en arbejdsgruppe
havde vurderet bl.a. formen og omfanget af ophavelsen
nermere, herunder szrligt etableringen af en overgangsord-
ning.

Bestemmelser om tilslutningspligt m.v. til fallesanten-
neanleg i geeldende lokalplaner vedtaget for 1. september
2011 er séledes fortsat geeldende. Der er dog som navnt mu-
lighed for at sege om dispensation fra sddanne bestemmelser
efter planlovens § 19.

En raeekke &ldre deklarationer, bl.a. sdkaldte byggeservi-
tutter, typisk fra fer 1977, hvor kommuneplanlovens regler
tradte i kraft, samt gvrige servitutter, hvor kommunalbesty-
relsen er eneste pataleberettigede, indeholder tilsvarende
regler om tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanlaeg, som
lokalplaner har kunnet bestemme.

Den enkelte husstand kan ogsa veere omfattet af en tilslut-
ningspligt m.v. til et fallesantenneanleeg, som ikke har
hjemmel i en bestemmelse i en lokalplan eller i en servitut,
hvor kommunalbestyrelsen er den eneste pataleberettigede. |
almene lejeboliger, andelsboliger og ejerlejligheder beror
den enkelte lejers, andelshavers og ejers forpligtelser til at

deltage i udgifterne til ejendommens falles tv-forsyning pa
hvilke beslutninger, der er truffet herom i ejendommen. |
private lejeboliger skal de lejere, som har indgaet aftale med
udlejer om levering af tv-forsyning, refundere udlejer de ud-
gifter, udlejer har afholdt til etablering og drift af feellesan-
tenneanlegget. Sadanne forpligtelser berares ikke af nerve-
rende lovforslag.

2.5.2. Forslagets indhold

Forslaget leegger i forleengelse af lovendringen fra 2011
op til, at de geeldende bestemmelser om tilslutningspligt
m.v. til fallesantenneanlaeg i lokalplaner og i servitutter,
hvor kommunalbestyrelsen er den eneste pataleberettigede,
skal miste deres virkning den 1. april 2015 dvs. ca. to ar ef-
ter, at lovforslagets gvrige bestemmelser traeder i kraft.

De bergrte grundejere og grundejerforeninger vil herefter
ikke veere bundet af de omfattede lokalplan- og servitutbe-
stemmelser, og tilslutningspligten m.v. til feellesantennean-
leeg, som falger af planloven, vil dermed vere ophgrt.

| tidsrummet indtil den 1. april 2015 geelder den nuvaeren-
de regulering af tilslutningspligt m.v. til fallesantenneanlaeg
uzendret. For bestemmelser i lokalplaner vil det séledes som
nu veere muligt at sgge om dispensation fra tilslutningsplig-
ten m.v. efter planlovens § 19. For sé vidt angar bestemmel-
ser i servitutter, vil der kunne sgges om tilladelse til at fravi-
ge disse hos kommunalbestyrelsen. Om tilladelse kan gives
vil bero pé servituttens naeermere indhold.

Der foreslas en overgangsperiode bl.a. for at sikre, at de
eksisterende faellesantenneforeninger og grundejerforenin-
ger har mulighed for at afvikle eventuel restgeeld i de feelles-
antenneanlag, de ejer, og dermed ikke kommer i klemme
gkonomisk. En overgangsperiode er samtidig ngdvendig for
at sikre, at foreningerne har mulighed for at tilpasse eller af-
vikle driften af fellesantenneanlaegget i lyset af de endrede
gkonomiske vilkar for driften, som ophavelsen af tilslut-
ningspligten vil medfgre. Overgangsperioden sikrer saledes
bl.a., at foreningerne, for deres gkonomiske grundlag &n-
dres, kan tilpasse eller afvikle lgbende leverandgrforhold og
forpligtelser overfor medlemmer og opfylde andre krav, som
matte pahvile de enkelte foreninger lgbende, eller i forbin-
delse med en eventuel afvikling, som f.eks. bortskaffelse af
fysiske anlag.

Forslaget bygger pa en indstilling fra Kulturministeriet,
Den danske Telemyndighed (nu Erhvervsstyrelsen) og Na-
turstyrelsen afgivet i december 2011 pa baggrund af arbejdet
i arbejdsgruppen vedr. ophgr af bestemmelser i geeldende lo-
kalplaner m.v. om tilslutningspligt til feellesantenneanleg,
som blev nedsat i efterdret 2010. | arbejdsgruppen deltog ud
over de navnte myndigheder Kommunernes Landsforening,
Forenede Danske Antenneanlag, Branchen Forbruger-Elek-
tronik, Dansk Energi, Parcelhusejernes Landsforening, Ejen-
domsforeningen Danmark/Grundejernes Landsorganisation,
Boligselskabernes Landsforening samt Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen. Rapporten er tilgeengelig pa Naturstyrel-
sens hjemmeside: www.naturstyrelsen.dk.
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Kulturministeriet, Den danske Telemyndighed (nu Er-
hvervsstyrelsen) og Naturstyrelsen indstillede oprindeligt en
overgangsperiode pa tre ar fra det gvrige lovforslags ikraft-
treeden. Denne periode sas som et rimeligt kompromis mel-
lem hensynet til afviklingen af eventuel restgeeld i feellesan-
tenneanlaeg ejet af eksisterende fallesantenneforeninger og
grundejerforeninger, og hensynet til medlemmernes mulig-
hed for tidsmaessigt overskueligt at kunne frigere sig fra
medlems- og betalingsforpligtelser til foreningerne. Pa
grund af den relativt lange periode fra indstillingen blev
kendt i december 2011, til der opstod en mulighed for at
gennemfgre en lovaendring, foreslas en overgangsperiode pa
omtrent to &r med henblik pa ikke at forrykke den afvejning
af de nevnte hensyn, som indstillingen bygger pa.

Forpligtelser til tilslutning m.v. til fellesantenneanleg,
som ikke har hjemmel i en lokalplan eller i en servitut, hvor
kommunalbestyrelsen er eneste pataleberettigede, er ikke
omfattet af forslaget.

2.6. Ophavelse af kravet om landzonetilladelse i forbindelse
med opsatning af panelantenner og teknikskabe til
mobilkommunikation pa eksisterende antennemaster, siloer
og hgje skorstene

2.6.1. Geldende ret

Opsetning af antenner til mobilkommunikation pa eksi-
sterende master, siloer og hgje skorstene er omfattet af kra-
vet om forudgéende landzonetilladelse i planlovens § 35,
ogsa selv om der i forvejen er givet landzonetilladelse til
masten eller bebyggelsen.

Det samme galder de teknikskabe eller kabiner, der inde-
holder kabler og forskelligt udstyr til operatgren. Teknikka-
biner har hidtil veeret en egentlig konstruktion, men operatg-
rerne vil i dag i de fleste tilfeelde kunne anvende de noget
mindre teknikskabe. Ved tilladelser til nye master i landzone
falger det af Natur- og Miljgklagenavnets praksis og Miljeg-
ministeriets vejledning til kommunernes landzoneadmini-
stration, at der almindeligvis skal etableres en skeermende
beplantning omkring det nederste af masten. Hermed daek-
kes synligheden af teknikskabene.

Om de generelle regler om landzoneadministrationen hen-
vises til afsnit 2.1.1.

Der gives i de fleste tilfeelde landzonetilladelse til opsat-
ning af antenner til mobilkommunikation i det bne land pé
eksisterende master og f.eks. hgje landbrugsbygninger. Op-
setning af antenner til mobilkommunikation kraever anmel-
delse efter byggelovgivningen.

2.6.2. Forslagets indhold

Forslaget indeberer, at det geeldende krav om forudgaen-
de landzonetilladelse efter planlovens § 35 for opsatning af
antenner til mobilkommunikation ophaeves, nar disse opsat-
tes pa eksisterende siloer og hgje skorstene eller pa en eksi-
sterende mast, der anvendes til offentlig mobilkommunikati-
on, dvs. mobiltjenester, hvor enhver kan tegne abonnement.
Med forslaget ophaves endvidere kravet om landzonetilla-

delse for det tilhgrende teknikskab, nar det er hgjst 2 m2 i
grundplan og maksimalt 2,5 m hgijt.

Med bestemmelsen opnds en regelforenkling og en admi-
nistrativ lettelse i forhold til den kommunale landzoneadmi-
nistration, idet kommunerne ikke lengere vil skulle tage
stilling i hvert enkelt tilfeelde til opsatning af antenner pa
fgrnaevnte master og bebyggelser.

Erhvervs- og Vakstministeriet har vurderet, at der inden
for de naeste ar skal opsattes flere tusinde nye antennepositi-
oner, hvor en antenneposition er 3-4 antenner, der pasattes
en hgj konstruktion eller eksisterende mast. Heraf vil mange
skulle opsettes i det abne land.

Forslaget betyder derfor, at kommunerne ikke skal treffe
afgarelse i et stort antal sager, som det ellers ville vere til-
feeldet.

Forslaget indebarer, at kommunerne ikke lzengere vil ha-
ve indsigt i den konkrete landskabelige péavirkning af de en-
kelte antenner. Forslaget vurderes alene at ville indebzre
begraensede landskabelige pavirkninger, nar det drejer sig
om, at antenner monteres pa eksisterende master, der anven-
des til offentlig mobilkommunikation, siloer og hgje skor-
stene. Tilsvarende geelder de tilhgrende teknikskabe, der op-
settes pa masten eller skorstenen eller umiddelbart ved si-
den af, og desuden skal bade antenner og teknikskabe vare i
neutrale farver, f. eks. tilpasset den bygning eller mast, de er
placeret ved.

Forslaget indebzrer, at planlovens krav om forudgaende
hgring af naboer og disses klageret til Natur- og Miljgkla-
genavnet bortfalder for sager om antenner pa eksisterende
master, der anvendes til mobilkommunikation, siloer og hg-
je skorstene. Haringskravet og klagemuligheden geelder
fortsat i sager om opsatning af nye master og opsatning af
antenner pa andre konstruktioner i landskabet end master,
siloer og hgje skorstene.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

3.1. Staten

Miljgministeriet vil ikke lzengere fa ansggninger om plan-
tilladelse i kystnaerhedszonen, men vil fortsat skulle tage
stilling til arealudleeg i forbindelse med varetagelsen af de
statslige interesser ved kommunernes planlaegning.

Opheavelsen af miljgministerens mulighed for at udarbej-
de landsplandirektiv for udvalgsvarebutikker uden for by-
midten i visse situationer betyder, at Miljgministeriet ikke
leengere vil skulle udarbejde sadanne regler.

/ndringen i landzonebestemmelserne vurderes at ville
medfare et ubetydeligt ekstra antal klagesager ved Natur- og
Miljgklagenavnet som fglge af, at der endnu ikke foreligger
en praksis for brug af &ndringen.

Ophevelsen af kravet om landzonetilladelse til montering
af antenner til mobilkommunikation pé eksisterende master,
siloer og hgje skorstene samt opsatning af tilhgrende tek-
nikskabe vurderes at have begrensede gkonomiske konse-
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kvenser for staten, idet der ma forventes lidt feerre klagesa-
ger til Natur- og Miljgklagenavnet.

Forslagets gvrige dele vil ikke have administrative konse-
kvenser for staten.

Forslaget vil ikke have gkonomiske konsekvenser for sta-
ten.

3.2. Kommunerne

Den nye landdistriktsbestemmelse vil muliggere serlig
hensyntagen til udviklingen i alle vanskeligt stillede landdi-
strikter i alle kommuner og udvider samtidig den bygnings-
masse og de aktiviteter, der kan komme pa tale, men be-
greenser mulighederne i yderkommunerne for nye helarsbo-
liger og i kommunerne uden for hovedstadsomradet og
Stevns Kommune for udvidelse af virksomheder til kun at
gelde de vanskeligt stillede dele af disse kommuner. Disse
@ndringer i landzonebestemmelserne forventes derfor ikke
at medfare et forgget antal ansggninger om landzonetilladel-
se i forhold til geeldende ret.

Ved ophavelsen af muligheden for en plantilladelse lige-
stilles de 29 udpegede yderkommuner og 15 ikke brofaste
ger i andre kommuner med resten af landet, for s vidt angar
planleegning i kystnaerhedszonen. Der vurderes ikke at veere
en gkonomisk konsekvens for kommunerne ved denne a&n-
dring, men &ndringen kan medfgre en laengere proces om-
kring planleegning inden for kystnaerhedszonen i disse kom-
muner.

Forslaget om ophevelse af kravet om landzonetilladelse
til opsaetning af antenner pé eksisterende master, der anven-
des til mobilkommunikation, siloer og hgje skorstene samt
opsatning af tilhgrende sma teknikskabe vil indebzre farre
ansggninger om landzonetilladelse og dermed en gkonomisk
og administrativ lettelse for kommunerne.

Lovforslagets gvrige dele vil ikke have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for kommunerne.

Samlet set vurderes de gkonomiske konsekvenser af lov-
forslaget - ekskl. antenner til mobilkommunikation - fra lo-
vens ikrafttreeden at vaere 0,3 mio. kr. pr. ar for kommuner-
ne, svarende til de geeldende planlovsbestemmelser fra maj
2011, som ophaves.

3.3. Regionerne

Lovforslaget far ingen gkonomiske eller administrative
konsekvenser for regionerne.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Forslaget til en ny landdistriktshestemmelse vurderes
samlet set at have forbedrede erhvervsgkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet under hensyn til, at landdistrikts-
bestemmelsen vil muliggare serlig hensyntagen til udviklin-
gen i alle vanskeligt stillede landdistrikter i alle kommuner.
Samtidig bliver den bygningsmasse, der kan tages i anven-
delse efter bestemmelsen, bredere, og de aktiviteter, der kan
komme pa tale, bliver flere. Men samtidig begraenses mulig-
hederne i ikke vanskeligt stillede dele af de 29 yderkommu-

ner og 15 ikke brofaste ger i andre kommuner for helarsboli-
ger. Tilsvarende begraenses mulighederne i kommunerne
uden for hovedstadsomradet og Stevns Kommune for udvi-
delse af mindre virksomheder til kun at geelde de vanskeligt
stillede dele af disse kommuner.

Forslaget om ligestilling af kommunernes planlagning i
kystnarhedszonen forventes at give en bedre afvejning af
interesserne ved planlaegning af kystnarhedszonen og derfor
give positive erhvervsgkonomiske konsekvenser for nogle
dele af erhvervslivet, men ikke for andre dele.

Forslaget om ophavelse af detailhandelsreglerne forven-
tes at have positive erhvervsgkonomiske konsekvenser for
nogle dele af erhvervslivet, men ikke for andre dele.

Forslaget om ophaevelse af tilslutningspligten m.v. til fzl-
lesantenneanlaeeg forventes at lette tv-distributerernes m.v.
adgang til de enkelte husstande, der er omfattet af bestem-
melser i lokalplaner eller servitutter om tilslutningspligt
m.v. til feellesantenneanlaeg, og dermed have positive gko-
nomiske konsekvenser for disse aktarer. Forslaget forventes
samtidig at fremme konkurrencen pa tv-distributionsmarke-
det.

Forslaget om ophavelse af kravet om landzonetilladelse
til opseetning af antenner pa eksisterende master og opsat-
ning af tilhgrende teknikskabe vil bidrage til at skabe bedre
rammevilkdr for danske virksomheder, idet udbygningen
med antenner til mobilkommunikation vil kunne ske hurti-
gere end i dag, hvor kommunerne skal treeffe afgarelse om
hver enkelt antenne med mulighed for, at afggrelsen pakla-
ges. Forslaget vil betyde en administrativ lettelse for mobil-
antenneselskaberne, fordi de ikke leengere vil skulle ansgge
om landzonetilladelse i disse tilfelde.

Lovforslaget forventes ikke i gvrigt at medfgre nye admi-
nistrative eller gkonomiske byrder for erhvervslivet.

5. De administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget til ny landdistriktsbestemmelse giver borgere i
alle vanskeligt stillede landdistrikter udvidede muligheder
for at opna landzonetilladelse til etablering af helarsboliger
og erhverv i overflgdiggjorte bygninger, udvidelse af er-
hvervsvirksomheder og opfarelse af nye helarsholiger i
umiddelbar tilknytning til eksisterende landsbyer eller anden
tilsvarende bebyggelse. Borgere i ikke vanskeligt stillede
landdistrikter i de kommuner, der har serlige landzonebe-
stemmelser efter lov nr. 424 af 10. maj 2011, vil opleve en
begreensning af mulighederne for nye boliger og udvidelse
af mindre virksomheder i tidligere landbrugsbygninger. Til-
svarende vil borgerne i de vanskeligt stillede landdistrikter i
de samme kommuner ikke have krav pa tilladelse i disse si-
tuationer, men kun mulighed herfor. Samlet vurderes lovfor-
slaget at forbedre mulighederne for borgerne.

For de husstande, der er omfattet af bestemmelser i lokal-
planer eller servitutter om tilslutningspligt m.v. til feellesan-
tenneanlag, vil forslaget betyde en fritagelse herfra efter
overgangsperioden. Som fglge heraf vil husstande, der har
eller gnsker en individuel signalforsyning, herefter blive fri-
taget fra meromkostningen ved forpligtelsen til ogsé at beta-
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le tilslutningsbidrag og faste arlige udgifter til et feellesan-
tenneanleg.

For husstande, der métte gnske at forblive tilsluttet et fal-
lesantenneanlzag, der i et vist omfang kan ses som en mod-
veegt og et prisbilligt alternativ til de kommercielle distribu-
tarer, afskaerer forslaget ikke muligheden for fortsat frivillig
drift af feellesantenneanlaegget. Muligheden for fortsat drift
vil bl.a. afhenge af, om den enkelte fellesantenneforening
eller grundejerforening kan udbyde et produkt, som kan
konkurrere med de gvrige produkter pa tv-markedet. Forsla-
get vil dog kunne resultere i en svaekkelse af de navnte for-
eningers indkgbsstyrke og dermed i, at foreningerne ikke vil
kunne opretholde grundlaget for deres lave priser.

For s vidt angér forsyningssikkerhed, har stort set alle
husstande mulighed for at modtage fjernsyn via egen tagan-
tenne, mens mellem 30 og 50 procent kan modtage tv via en
stueantenne. Stort set alle husstande, der er omfattet af be-
stemmelser i lokalplaner eller servitutter om tilslutningspligt
m.v. til feellesantenneanlag, vil derfor, under forudsatning
af tilfredsstillende antenneforhold, fortsat kunne se fjernsyn,
hvis forslaget gennemfares.

Forslaget om ophevelse af kravet om landzonetilladelse
til opsaetning af antenner pa eksisterende antennemaster, der
anvendes til offentlig mobilkommunikation, siloer og hgje
skorstene og opsetning af tilhgrende teknikskabe, vil ikke
indebaere direkte administrative konsekvenser for borgerne.

Forslaget har dog den konsekvens, at bortfaldet af tilladel-
seskravet indebarer, at bergrte naboer ikke lengere skal hg-
res, inden en antenne kan szttes op, og ikke laengere har
mulighed for at klage.

Forslaget har i gvrigt ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

6. De miljgmassige konsekvenser

Forslaget om en ny landdistriktsbestemmelse indebarer,
at kommunerne ikke lengere skal meddele landzonetilladel-
se, men som udgangspunkt kan meddele tilladelse efter en
samlet afvejning af de interesser, som landzonebestemmel-
serne har til formal at varetage. Vasentlige interesser med
hensyn til landskab, natur, dbne og ubergrte kystlandskaber,
kulturmilje og miljg vil medfare, at kommunen meddeler af-
slag pa landzonetilladelse. Denne del af lovforslaget vil der-
for kunne have begraensede positive miljgmassige konse-
kvenser i ikke vanskeligt stillede dele af de 29 yderkommu-
ner og 15 ikke brofaste ger i andre kommuner og i de ikke
vanskeligt stillede dele af landdistrikterne uden for hoved-
stadsomradet og Stevns Kommune. Til gengeeld omfatter
landdistriktsbestemmelsen alle vanskeligt stillede landdi-
strikter i alle kommuner og giver bredere muligheder, hvil-
ket vil kunne have begraensede negative konsekvenser for
miljget i alle kommuner, dog serligt i de kommuner, der ik-
ke har serlige regler for landzonetilladelser efter den nuvae-
rende lovgivning.

Ophavelsen af muligheden for en plantilladelse til kom-
muner til planleegning i kystnaerhedszonen forventes at sikre

en bedre balance mellem benyttelse og beskyttelse af de
kystneere arealer til gavn for miljget.

De foreslaede andringer pa detailhandelsomradet forven-
tes at have en positiv effekt pa fastholdelse af detailhandel i
bymidterne og dermed en styrkelse af bymiljget og detail-
handelen i de mindre og mellemstore byer.

Det forventes ikke, at forslaget om ophavelse af tilslut-
ningspligten m.v. til fellesantenneanleg i lokalplaner og
servitutter vil resultere i en uacceptabel mangde af visuelt
skeemmende antenner og paraboler m.v. i boligomraderne.
Kommunerne vil via lokalplanlegning fortsat kunne formu-
lere bestemmelser, som kan medvirke til at sikre visuelle og
arkitektoniske kvaliteter, eksempelvis ved at stille krav til
stgrrelse og hgjde over terreen for parabolantenner eller op-
stille forbud mod eller krav til tagantenner. Endvidere er de
tekniske lgsninger for signalmodtagelse i dag veaesentlig
flere, end da planlovbestemmelserne om tilslutningspligt
m.v. til fellesantenneanleeg blev formuleret i 1970 erne.
Mulighederne for at sikre varetagelse af astetiske og arki-
tektoniske hensyn er saledes markant forbedrede.

Forslaget om ophavelse af kravet om landzonetilladelse
til opsaetning af antenner og opsetning af tilhgrende sma
teknikskabe vurderes alene at ville indebzre begraensede
landskabelige pavirkninger, nar forslaget kun vedrgrer mon-
tering af antenner pa eksisterende master, der anvendes til
offentlig mobilkommunikation, siloer og hgje skorstene, og
kun antenner og teknikskabe i neutrale farver, f.eks. tilpasset
masten eller bygningen, de opsattes ved.

7. Forholdet til EU-retten

EU-Kommissionen rettede den 22. februar 2011 henven-
delse til Danmark vedrgrende de danske regler om tilslut-
ningspligt m.v. til fellesantenneanleg med henblik pa at
vurdere disse reglers overensstemmelse med bestemmelser-
ne i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade
art. 102 og 106 og/eller art. 2, stk. 1, i Kommissionens Di-
rektiv 2002/77/EF af 16. september 2002 om konkurrence
pa markederne for elektroniske kommunikationsnet og -tje-
nester.

Naturstyrelsen har lgbende besvaret Kommissionens
spgrgsmal og har senest i december 2012 informeret Kom-
missionen om, at et udkast til lovforslag var sendt i hgring i
november 2012. Kommissionen overvejer eventuelle nye
skridt. Naturstyrelsen er fortsat i dialog med Kommissionen
om afklaring af en rakke faktuelle oplysninger bl.a. om
overgangsperiodens langde.

Forslaget rejser ikke spargsmal i forhold til EU-habitatdi-
rektivet og beskyttelsen af Natura 2000-omraderne og vur-
deres ubeteenkeligt henset til, at der alene er tale om opséet-
ning af antenner pa eksisterende master, der er beregnet til
det, og pa hgje skorstene og siloer. Bilag IV- arter (EU-habi-
tatdirektivet) vil vaere beskyttede af det generelle forbud
mod at gdelaegge eller beskadige yngle- eller rasteomrader i
naturbeskyttelseslovens 8§ 29 a og jagt- og vildtforvaltnings-
lovens § 6 a.

Forslaget indeholder derudover ingen EU-retlige aspekter.
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8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har varet sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer:

Alle kommuner og regioner, 3F — Fagligt Feelles Forbund,
92-gruppen, Advokatfirmaet Henning Moritzen, Advokatra-
det/Advokatsamfundet, Affald Danmark, Akademikernes
Centralorganisation, Akademiradet, Akademiet for de tekni-
ske videnskaber, Andelsboligforeningernes Fellesreprasen-
tation, Akademisk Arkitektforening, Antenne-, satellit- og
kabel-tv-branchens Fallesorganisation (ASK), Arbejderbe-
vaegelsens Erhvervsrad, Arkitektforbundet, Arkitektforenin-
gen, Arkitektskolen i Arhus, Asfaltindustrien, ATV — Aka-
demiet for de Tekniske Videnskaber, BL — Danmarks al-
mene Boliger, Boxer TV ApS, Branchen Forbruger-Elektro-
nik (BFE), Branchearbejdsmiljgradet Jord til Bord, Branche-
foreningen SPT, Bryggeriforeningen, By & Havn, Bygher-
reforeningen, Byggeskadefonden, Byggesocietetet, Byg-
ningskultur Danmark, Beeredygtigt Landbrug, Campingra-
det, Canal Digital Danmark A/S, Centralforeningen af Auto-
reparatgrer i Danmark (CAD), Centralorganisationen af in-
dustriansatte i Danmark (CO-industri), Centralorganisatio-
nernes Fellesudvalg (CFU), COOP Danmark, DAKOFA
(Dansk Kompetencecenter for Affald), Danmarks Cykel
Union, Danmarks Farve- og Limindustri, Danmarks Fiskeri-
forening, Danmarks Idreetsforbund, Danmarks Jaegerfor-
bund, Danmarks Lokal-Tv Forening, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Sports-
fiskerforbund, Danmarks Statistik, Danmarks Tekniske Uni-
versitet, Danmarks Vindmglleforening, Dansk Akvakultur,
Dansk Amatgrfiskerforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Autogenbrug, Dansk Automobil Sports Union (DA-
SU), Dansk Blindesamfund, Dansk Botanisk Forening,
Dansk Byggeri, Dansk Bygningsinspektgrforening, Dansk
Byplanlaboratorium, Dansk Camping Union, Dansk Cyklist-
forbund, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi,
Dansk Energi Brancheforening, Dansk Entomologisk For-
ening, Dansk Erhverv, Dansk ErhvervsFremme, Dansk
Fjernvarme, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Fareavl,
Dansk Gartneri, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund,
Dansk Jegerforbund, Dansk Kano- og Kajak Forbund,
Dansk Juletreesdyrkerforening, Dansk Landboungdom,
Dansk Landbrugsradgivning (DLBR), Dansk Land- og
Strandjagt, Dansk Landskabsarkitektforening, Dansk Magi-
sterforening, Dansk Metal, Dansk Mode og Textil, Dansk
Navigaterforening, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk
Pelsdyravlerforening, Dansk Planteveern, Dansk Retspolitisk
Forening, Dansk Sejlunion, Dansk Skovforening, Dansk
Solvarme Forening, Dansk Sportsdykker Forbund, Dansk
Student Tv Forening, Dansk Supermarked 1/S, Dansk Trans-
port og Logistik, Dansk Vand- og Spildevandsforening,
Dansk Vandrelaug, Danske Advokater, Danske Anlagsgart-
nere, Danske Arkitektvirksomheder, Danske Designere,
Danske Dgves Landsforbund, Danske Handicaporganisatio-
ner, Danske Havne, Danske Maritime, Danske Maskinstati-
oner og Entreprengrer, Danske Medier, Danske Mediers Fo-
rum, Danske Overfladebehandlere, Danske Regioner, Dan-
ske Revisorer, Danske Rastoffer, Danske Specialmedier,

Danske Svineproducenter, Danske Udlejere, DCE — Natio-
nalt Center for Miljg og Energi, De Danske Skytteforenin-
ger, De Samvirkende Kgbmend, Den Danske Dyrlaegefor-
ening, Den Danske Landinspektarforening, Den Danske Na-
tionalkomité for Geologi, Den Kristne Producentkomité, Det
Centrale Handicaprad, Det Danske Fjerkreerad, Det Nationa-
le Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forsk-
ning — KORA, Det Ny Public Servicerad, Det @kologiske
Rad, Det @konomiske Réd, DHI, DILEM (Danske Idebase-
rede Lokale Elektroniske Medier), DK4, DONG Energy,
DR, Dyrenes Beskyttelse, Ejendomsforeningen Danmark,
Ellen Margrethe Basse, Aarhus Universitet, Elretur, Embal-
lageindustrien, Energinet.dk, Energi- og Olieforum.dk, En-
viNa, Erhvervslejernes Landsorganisation og Storkgben-
havns Erhvervslejer Forening, FAB — Foreningen af byplan-
leeggere, Feriehusudlejernes Brancheforening, Ferskvandsfi-
skeriforeningen, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening, Forbrugerradet, FORCE Technology, Forenede
Danske Antenneanleeg (FDA), Foreningen Bevaringsveerdi-
ge Bygninger, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i
Danmark, Foreningen af Beredygtige Byer og Bygninger,
Foreningen af Danske Biologer, Foreningen af Danske Inte-
raktive medier (FDIM), Foreningen af Danske Kraftvarme-
veerker, Foreningen af Danske Privathavne, Foreningen af
Forlystelsesparker i Danmark, Foreningen af Frednings-
nevnsformand i Danmark og disses suppleanter, Forenin-
gen af Miljg-, plan- og naturmedarbejdere i det offentlige,
Foreningen af Lystbddehavne i Danmark, Foreningen af
Radgivende Ingenigrer, Foreningen for Dansk Internet Han-
del, Foreningen Vandveerker i Danmark, Foreningen Digita-
le Publicister, Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiske-
olieindustri, Fredningskomiteen Lillebalt v/Bjgrn Bennike,
Friluftsradet, Fritidshusejernes Landsforening, FTVS - Feel-
lesradet for tv-sendesamvirker i Danmark, Gl — Genvin-
dingsindustrien, Godkendt Teknologisk Service — GTS,
Gold FM/Klassisk FM ApS, Green Network, Greenpeace
Danmark, Grgnne Familier, Hedeselskabet, Helle Tegner
Anker, Kgbenhavns Universitet, HK Handel, HK Danmark,
HK-Kommunal, HORESTA, HTS-A — Handel, Transport
og Serviceerhvervene, Hareforeningen, Handveerksradet, In-
genigrforeningen IDA, Institut for Center Planleegning, ICP
AJS, International Transport Danmark (ITD), I/S DIGI-TV,
ITEK, Kalk- og Teglveerksforeningen, Kanal Hovedstaden,
Kanal 23, Kolonihaveforbundet, COMM c/o Carsten Warm-
ing, Kommunernes Landsforening, Kommunalteknisk Chef-
forening, Kommunekemi A/S, Kunstakademiets Arkitekt-
skole, Kyst, Land & Fjord, Kgbenhavns Energi, Kaben-
havns Kommune - Center for byudvikling, Kgbenhavns
Universitet, Landbrug & Fgdevarer, LandBoUngdom, Land-
distrikternes Feaellesrad, Landsbyradet, Landsforeningen af
Danske Malkeproducenter, Landsforeningen af Landsby-
samfund, Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskul-
tur, Landsforeningen for Gylleramte, Landsforeningen Le-
vende Hav, Landsforeningen Praktisk @kologi, Landsfor-
eningen /Aldre Sagen, LO, Lejernes Landsorganisation i
Danmark, Lagemiddelindustriforeningen (LIF), Legefor-
eningen, Lgnmodtagernes Dyrtidsfond, Nordicom, Mejeri-
foreningen, METV — Mesopotamia TV, Miljgbeveegelsen
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NOAH, Miljgpartiet de Gragnne, Mobilselskabet 3, MTG A/
S, Marsk Olie & Gas A/S, Nationalpark Thy, sekretariatet,
Nationalpark Mols Bjerge, Nationalpark Vadehavet, Natur
og Ungdom, Natur- og Miljgklagenavnet, Parcelhusejernes
Landsforening, Peter Pagh, Kgbenhavns Universitet, Pla-
stindustrien, Praktiserende Landinspektarers Forening, Ra-
dio 100FM, Radio 2, Radio Nova FM, Radio Pop FM, Ra-
dio 24Syv, RealDania, Realkreditforeningen, Realkreditra-
det, Reno-Sam, ReturBat, RUC — Roskilde Universitetcen-
ter, Rédet for Danske Campister, Radet for Stgrre Badesik-
kerhed, Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seer orga-
nisationer, SAML Sammenslutning Af Medier i Lokalsam-
fundet, Sammenslutningen af Danske Smaéger, SBS-Net,
SBS Radio A/S, SBS TV A/S, Sendesamvirket i Kgben-

havn, Skovdyrkerforeningerne, Skov & Landskab (Kgben-
havns Universitet), SLRTV, Smaskovsforeningen Danmark,
Spildevandsteknisk Forening, Statens Byggeforskningsinsti-
tut (Aalborg Universitet), Stofa A/S, Syddansk Universitet,
TDC A/S, Teknologi-Radet, Teknologisk Institut, Telekom-
munikationsindustrien, Telenor, Telia Danmark, Teracom
(Broadcast Service Danmark A/S), Trolle Advokatfirma, TV
Midt Vest, TV Syd, TV 2 Sport A/S, TV 2/Bornholm, TV 2/
DANMARK A/S, TV 2/FYN, TV 2/Lorry, TV 2/Nord, TV
2/@st, TV 2/@stjylland, TV 3 AJS, Verdensnaturfonden
(WWEF), Videncentret for Landbrug, Verdens Skove, Viasat
AJS, Visit Denmark, WAOO, YOUSEE, Uniscrap, /Aldresa-
gen, Pkologisk Landsforening, Aalborg Universitet, Aarhus
Universitet

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner

Staten: Ophavelsen af kravet om landzo-
netilladelse til montering af antenner til
mobilkommunikation pa eksisterende ma-
ster, siloer og hgje skorstene samt opseet-
ning af tilhgrende teknikskabe vurderes at
have begraensede gkonomiske konsekven-
ser for staten, idet der ma forventes lidt
ferre klagesager til Natur- og Miljgkla-
genaevnet

Kommunerne: Forslaget om ophavelse af
kravet om landzonetilladelse til opsaet-
ning af antenner pa eksisterende master,
der anvendes til mobilkommunikation, si-
loer og hgje skorstene samt opsetning af
tilhgrende teknikskabe vil indebzere ferre
ansggninger om landzonetilladelse og
dermed en gkonomisk lettelse for kom-
munerne.

Regionerne: ingen.

Staten: ingen

Kommunerne: Lovandringen -ekskl. an-
tenner til mobilkommunikation - vurderes
at belaste kommunerne med 0,3 mio. kr.
pr. ar svarende til konsekvenserne af de
geeldende planlovsbestemmelser fra maj
2011, der ophaves.

Regionerne: ingen

L Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Staten: Meget begranset lettelse ved op-
heevelse af muligheden for landsplandi-
rektiver for udvalgsvarebutikker uden for
bymidten i visse situationer.

Kommunerne: Forslaget om ophavelse af
kravet om landzonetilladelse til opsaet-
ning af antenner pa eksisterende master,
der anvendes til mobilkommunikation, si-
loer og hgje skorstene samt opseetning af
tilhgrende teknikskabe vil indebaere ferre
ansggninger om landzonetilladelse og
dermed en administrativ lettelse for kom-
munerne.

Regionerne: ingen

Staten: Natur- og Miljgklagenaevnet vil fa
et ubetydeligt ekstra antal landzoneklage-
sager, indtil praksis er fastlagt.

Kommunerne: Ophavelsen af mulighe-
den for en plantilladelse vurderes at kun-
ne medfare en leengere proces omkring
planlaegning inden for kystnarhedszonen
i de 29 yderkommuner og 15 ikke brofa-
ste ger i andre kommuner.

Regionerne: ingen

Jkonomiske konsekvenser for erhvervsli-
vet

Forslaget om ophavelse af tilslutnings-

pligten m.v. til feellesantenneanleg for-

Ingen
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ventes at fa positive gkonomiske konse-
kvenser for tv-distributgrer m.v.

Forslaget om ophavelse af kravet om
landzonetilladelse til opsatning af anten-
ner pa eksisterende master og opsatning
af tilhgrende teknikskabe vil bidrage til at
skabe bedre rammevilkar for danske virk-
somheder, idet udbygningen med anten-
ner til mobilkommunikation vil kunne ske
hurtigere end i dag, hvor kommunerne
skal treeffe afgarelse om hver enkelt an-
tenne med mulighed for, at afgarelsen pa-
klages.

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget vil betyde en administrativ let-
telse for mobilantenneselskaberne, fordi
de ikke lengere vil skulle ansgge om
landzonetilladelse i disse tilfalde.

Ingen

Miljemassige konsekvenser

Begransede positive miljgmassige kon-
sekvenser i de 29 yderkommuner og 15
ikke brofaste ger i andre kommuner (hel-
arsholiger) og for kommunerne udenfor
hovedstadsomradet og Stevns Kommune
(udvidelse af erhverv i nedlagte land-
brugsbygninger), samt for bevaring og
styrkelse af bymidterne (udvalgsvarebu-
tikker uden for bymidterne).
Ophavelsen af muligheden for en plantil-
ladelse til yderomraderne til planlegning
i kystneerhedszonen forventes at sikre en
bedre balance mellem benyttelse og be-
skyttelse af de kystnere arealer.

Begreansede negative miljgmassige kon-
sekvenser i alle kommuner, dog serligt
de kommuner, der ikke er blandt de kom-
muner, som har sarlige regler for landzo-
netilladelser efter den nuveerende lovgiv-
ning.

Forslaget om ophavelse af kravet om
landzonetilladelse til opsatning af anten-
ner og opstning af tilhgrende sma tek-
nikskabe vurderes alene at ville indebare
begrensede landskabelige pavirkninger,
nar forslaget kun vedrgrer montering af
antenner pa eksisterende master, der an-
\vendes til offentlig mobilkommunikation,
siloer og hgje skorstene og idet antenner
0g teknikskabe skal holdes i neutrale far-
ver.

Administrative konsekvenser for borger-
ne

Landdistriktsbestemmelsen giver borgere
i alle vanskeligt stillede landdistrikter
flere muligheder for at opna landzonetil-
ladelse. Borgere i ikke vanskeligt stillede
landdistrikter i de kommuner, der har
serlige landzonebestemmelser, begraen-
ses mulighederne. Borgerne i de vanske-
ligt stillede landdistrikter i samme kom-
muner far mulighed, men ikke krav pa til-
ladelse. Samlet vurderes lovforslaget at
forbedre mulighederne for borgerne.

For de husstande, der er omfattet af be-
stemmelser om tilslutningspligt m.v. til
fellesantenneanlaeg i lokalplaner m.v., vil
forslaget betyde en fritagelse herfra efter
overgangsperioden.

Forslaget om ophavelse af kravet om

landzonetilladelse til opsatning af anten-
ner pa eksisterende mobilantennemaster,
siloer og hgje skorstene og opsetning af

Forslaget har dog den konsekvens, at
bortfaldet af tilladelseskravet indebearer,
at bergrte naboer ikke lengere skal hgres,
inden en antenne kan settes op, og ikke
leengere har mulighed for at klage.
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tilhgrende smé teknikskabe vil ikke inde-
baere direkte administrative konsekvenser
for borgerne.

Forholdet til EU-retten

EU-Kommissionen rettede den 22. februar 2011 henvendelse til Danmark vedrgren-
de de danske regler om tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanleeg med henblik pa
at vurdere disse reglers overensstemmelse med EU-retten. Naturstyrelsen har lgben-
de besvaret Kommissionens spgrgsmal og har senest i december 2012 informeret
Kommissionen om, at et udkast til lovforslag var sendt i hgring i november 2012.
Kommissionen overvejer eventuelle nye skridt. Naturstyrelsen er fortsat i dialog
med Kommissionen om en raekke faktuelle oplysninger, bl.a. om overgangsperio-
dens leengde.

Forslaget rejser ikke spargsmal i forhold til EU-habitatdirektivet og beskyttelsen af
Natura 2000-omraderne og vurderes ubetaenkeligt henset til, at der alene er tale om
opszetning af antenner pa eksisterende master, der er beregnet til det, og pa hgje
skorstene og siloer. Bilag 1V- arter (EU-habitatdirektivet) vil veere beskyttet af det
generelle forbud mod at @delegge eller beskadige yngle- eller rasteomrader i natur-

beskyttelseslovens § 29 a og jagt- og vildtforvaltningslovens § 6 a.

Forslaget indeholder i gvrigt ingen EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr.1,3,709 8 (8 5m, stk. 4, 1. pkt., §5q, stk. 1, § 11 b,
stk. 1, nr. 7,09 8 11 e, stk. 5)

De foreslaede andringer er konsekvensrettelser som falge
af lovforslagets nr. 5, der foreslar § 5 q, stk. 3 ophavet.
Samtidig foreslas den tidligere bestemmelse i § 5 g, stk. 2,
som var galdende indtil den 1. september 2011, genindfart,
som beskrevet i bemarkningerne til nr. 4.

Til nr. 2 (§ 5 m, stk. 6)

Den i 2011 indfgrte bestemmelse om, at ministeren i seer-
lige tilfeelde kan tilvejebringe landsplandirektiver for ud-
valgsvarebutikker uden for bymidten i de 42 kommuner
uden for hovedstadsomradet, der ikke har en by med over
20.000 indbyggere, foreslas ophaevet. Bestemmelsen inde-
beerer en uhensigtsmaessig forskelsbehandling af kommuner-
ne.

Den redeggrelse om detailhandelsplanlaegning, som miljg-
ministeren i henhold til § 5 s afgav til Folketingets Miljoud-
valg den 22. december 2011, viser, at det, der pavirker han-
delslivet negativt i de mindre og mellemstore byer og land-
distrikter, er udviklingen af eksterne centre og store butikker
uden for bymidten. Af hensyn til handelslivet i de mindre og
mellemstore byer og landdistrikter foreslds bestemmelsen i
§ 5 m, stk. 6, som giver mulighed for planlaegning af yderli-
gere udvalgsvarebutikker uden for bymidterne, derfor ophee-
vet. Det indeberer, at det ikke laengere vil vaere muligt at til-
vejebringe nye landsplandirektiver for udvalgsvarebutikker
uden for bymidten i sarlige tilfeelde, bortset fra de situatio-
ner, hvor overgangsbestemmelsen abner mulighed herfor, jf.
§ 2, stk. 3.

For sa vidt angér feerdigbehandlingen af henvendelser om
landsplandirektiver, der er modtaget for lovens ikrafttreeden,
henvises til bemaerkningerne til de foreslaede overgangsreg-
leri§2.

Tilnr. 4 (§ 5 q, stk. 2)

Af hensyn til handelslivet i de mindre og mellemstore by-
er og landdistrikter foreslas den i 2011 indfarte bestemmelse
ophavet, og den tidligere bestemmelse i § 5 g, stk. 2, som
var galdende indtil den 1. september 2011, og som giver
mulighed for planlaegning af store udvalgsvarebutikker over

2.000 m2 i bymidten i de starste byer med mere end 40.000
indbyggere, foreslds genindfert sammen med muligheden
for at planlegge for store udvalgsvarebutikker over 2.000

m? i aflastningsomraderne i hovedstadsomradet, Aarhus,
Odense, Aalborg, og Esbjerg.

Muligheden for at planleegge for store udvalgsvarebutik-
ker i de stgrste byer med mere end 40.000 indbyggere har til
hensigt at sikre, at der ogsd i Danmark er plads til at udvikle
0g etablere udvalgsvarebutikker med serligt sterrelseskrae-
vende butikskoncepter, der henvender sig til kunder i et star-
re opland. Det er ikke hensigten at fremme udviklingen af
hypermarkedslignende indkabscentre, som er butikskoncep-
ter, hvor en stgrre udvalgsvarebutik designmaessigt fremtree-
der som en identificerbar enhed sammen med en dagligvare-
butik.

Kommunalbestyrelsens beslutning om store udvalgsvare-

butikker p& over 2.000 m? skal tages i forbindelse med den
obligatoriske planstrategi i fgrste halvdel af hver valgperio-
de og er til for at sikre, at kommunalbestyrelsen ikke udlaeg-
ger flere store udvalgsvarebutikker end tilladt hvert 4. ar.

@nsker kommunalbestyrelsen at fremme spgrgsmalet om
store udvalgsvarebutikker, skal kommunalbestyrelsen i for-
bindelse med den obligatoriske planstrategi som minimum
beslutte, at muligheden for at planlaeegge for store udvalgsva-
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rebutikker p& over 2.000 m2 skal indgé i en hel eller delvis
kommuneplanrevision.

Farst nar et arealudleeg er fysisk udnyttet, dvs. nar det fy-
siske anlaegsarbejde er pabegyndt, og butikken er under op-
forelse inden for den 4-arige periode, er det muligt at udlaeg-
ge endnu en stor udvalgsvarebutik i den efterfglgende 4-ari-
ge periode. Hvis et udleeg ikke er blevet fysisk udnyttet i den
forste 4-arige periode, kan der ikke foretages yderligere et
udlzeg til en stor udvalgsvarebutik i den efterfalgende 4-ari-
ge planperiode.

Er der tilvejebragt en lokalplan for en stor udvalgsvarebu-
tik, men ikke opfart en butik, og kommunalbestyrelsen gn-
sker at planleegge for en a@ndret placering i kommuneplanen,
kan det kun ske, hvis lokalplanen samtidig endres. Ellers
opstéar der muligheder for at placere flere store udvalgsvare-
butikker, end loven tilsigter.

I Aarhus, Odense, Aalborg og Esbjerg kan der treeffes be-
slutning om at placere op til 3 af de store udvalgsvarebutik-
ker i et aflastningsomrade, uanset om der er plads i bymid-
ten, jf. 8 5 p, stk. 4. Aflastningsomradet, kan udvides séavel
geografisk som med hensyn til det samlede bruttoetageareal
til butiksformal, hvis det er ngdvendigt for at give plads for
de store udvalgsvarebutikker, og hvis der redeggres for, at
placering af butikken eller butikkerne ikke er mulig i bymid-
ten, jf. § 11 e, stk. 6.

I hovedstadsomréadet er mulighederne for at planlegge for,
hvor der kan etableres store butikker, fastlagt i et landsplan-
direktiv, jf. § 5 m, stk. 4.

Til nr. 5 (8 5q, stk. 3)

Bestemmelsen, hvorefter kommuner med byer med mere
end 3.000 indbyggere kan planlegge for én stor udvalgsva-

rebutik p& mere end 2.000 m2, jf. dog § 5 g, stk. 2, ophaves.
Herved bliver det alene muligt at planleegge for store ud-
valgsvarebutikker i byer med mere end 40.000 indbyggere,
som det fremgar af bemarkningerne til nr. 4; dvs. i de store
byer, der i sig selv bidrager med et stort kundegrundlag, og
som i forvejen tiltrekker mange kunder fra oplandet.

Til nr. 6 (kapitel 2 e)

Ophavelsen af kapitel 2 e er en konsekvens af den nye
landdistriktsbestemmelse, jf. forslagets § 1, nr. 11 (§ 35, stk.
1, 2. pkt.), som giver nye muligheder til vanskeligt stillede
landdistrikter i alle kommuner — ogsé i kystnaerhedszonen.

Bestemmelsen i § 5 u foreslas aflgst af den foreslaede
landdistriktsbestemmelse i § 35, stk.1, 2. pkt., som i de van-
skeligt stillede landdistrikter giver kommunerne mulighed
for at tillegge hensynet til omradets udvikling szrlig vegt,
bl.a. ved opfarelse af heldrsholiger efter samme kriterier
som i 8 5 u, hvorved bestemmelsen bliver overflgdig, se lov-
forslagets § 1, nr. 11, og bemarkningerne hertil.

For sa vidt angar ferdigbehandlingen af ansggninger om
landzonetilladelse, der er modtaget for lovens ikrafttreeden,
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 2, stk. 5.

En ophevelse af bestemmelsen i lovens § 5 v, som fore-
slaet, vil medfare, at de 29 kommuner beliggende i yderom-
rader og 15 ikke brofaste ger i andre kommuner ikke laenge-
re kan ansgge miljgministeren om en plantilladelse til at
planleegge for inddragelse af nye arealer i byzone og for
planleegning af anleeg i landzone uden en sarlig planleg-
ningsmeessig begrundelse. Det medfgrer, at fremtidig plan-
leegning i kystnarhedszonen i disse yderomrader herefter
skal ske i overensstemmelse med de almindelige regler for
planleegning i kystnaerhedszonen og den praksis, der er dan-
net herfor. Landdistriktsbestemmelsen kan anvendes inden
for kystnaerhedszonen, sa der efter den bestemmelse kan
meddeles enkelttilladelser til helarsboliger og erhverv i van-
skeligt stillede landdistrikter. Hensynet til natur- og land-
skabsressourcerne, navnlig beskyttelsen af de dbne og ube-
rerte kystomrader, er skerpet i afvejningen, jf. § 35, stk. 3.
Kommunalbestyrelsen skal ogsa virke for kommuneplanens
gennemfarelse ved afgarelsen af landzonesager.

For sa vidt angar ferdigbehandlingen af ansggninger, der
er modtaget for lovens ikrafttraeden, henvises til bemaerknin-
gerne til de foresldede overgangsregler i § 2, stk. 4.

Til nr. 9 (8 15, stk. 11)

Forslaget omfatter bestemmelser i lokalplaner vedtaget fgr
1. september 2011 om grundejeres pligtmaessige tilvejebrin-
gelse af eller pligtmaessige tilslutning til fellesantenneanlag
til modtagelse og distribution af tv- og radiosignaler, som er
optaget i lokalplanerne med hjemmel i planlovens § 15, stk.
2, nr. 11 eller i kommuneplanlovens § 18, stk. 1, nr. 11. For-
slaget omfatter ligeledes bestemmelser i lokalplaner vedta-
get for 1. september 2011 om grundejerforeningers pligt til
at forestd etablering, drift og vedligeholdelse af fallesanten-
neanleg til modtagelse og distribution af tv- og radiosigna-
ler, som er optaget i lokalplanerne med hjemmel i planlo-
vens 8§ 15, stk. 2, nr. 13, eller i kommuneplanlovens § 18,
stk. 1, nr. 13.

| det omfang @ldre plantyper opretholdt efter lovens § 68,
stk. 2, métte indeholde tilsvarende bestemmelser, omfattes
disse ogsa af forslaget.

Forslaget omfatter desuden tilsvarende bestemmelser i
servitutter, hvor kommunalbestyrelsen er den eneste patale-
berettigede. Herunder omfattes bl.a. deklarationer og sakald-
te byggeservitutter.

Regulerer en sadan lokalplan- eller servitutbestemmelse
om tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanlaeg samtidig an-
dre forhold, omfattes alene de dele af bestemmelsen, der an-
gar tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanlaeg.

Forpligtelser til tilslutning m.v. til fellesantenneanlag,
som ikke har hjemmel i en lokalplan eller i en servitut, hvor
kommunalbestyrelsen er eneste pétaleberettiget, er ikke om-
fattet af forslaget.

De af lovforslaget omfattede lokalplan- og servitutbestem-

melser vil fra og med den 1. april 2015, hvor denne del af
loveendringen traeder i kraft, vaere uden virkning.
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De bergrte grundejere og grundejerforeninger vil herefter
ikke vaere bundet af de omfattede lokalplan- og servitutbe-
stemmelser.

Samme grundejere og grundejerforeninger vil frivilligt
kunne fortsatte deres tilslutning til og drift og vedligehol-
delse m.v. af fellesantenneanlaeg pa privat- og aftaleretligt
grundlag.

Det kan i den forbindelse bemerkes, at bestemmelser i lo-
kalplaner m.v. om grundejerforeningers ret til at foresta
etablering, drift og vedligeholdelse af fellesantenneanlag,
jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 13, og kommuneplanlovens §
18, stk. 1, nr. 13, ikke mister deres virkning efter forslaget.

De omfattede lokalplan- og servitutbestemmelser vil veere
uden virkning efter ikrafttreedelsen, selvom de fortsat vil
fremgd af gaeldende lokalplaner og servitutter. Det vil veere
op til de enkelte kommuner at vurdere, hvordan de berarte
grundejere og grundejerforeninger informeres om, at be-
stemmelserne ikke lengere har virkning.

I tidsrummet indtil den 1. april 2015 geelder den nuveeren-
de regulering af tilslutningspligt m.v. til fellesantenneanleg
uzndret. For bestemmelser i lokalplaner vil det, sdledes som
nu, veere muligt at sege om dispensation fra tilslutningsplig-
ten m.v. efter planlovens § 19. For sa vidt angar bestemmel-
ser i servitutter, vil der kunne sgges om tilladelse til at fravi-
ge disse hos kommunalbestyrelsen. Om tilladelse kan gives,
vil bero pa servituttens naermere indhold.

Til nr. 10 (§ 23 &, stk. 6)

Ved indsettelsen af et nyt stk. 3, i § 23 a ved lov nr. 579
af 18. juni 2012, blev de daverende stk. 3-6, &ndret til stk.
4-7. Henvisningen i det nuverende stk. 6 til »stk. 4« burde
som konsekvens heraf have veret @ndret til »stk. 5«. Lov-
forslaget korrigerer fejlen.

Til nr. 11 (8 35, stk. 1, 2. pkt.)

Med forslaget indfgres en ny bestemmelse »landdistrikts-
bestemmelsen«, der giver alle kommuner mulighed for at
legge serlig (sterre) veegt pa hensynet til udviklingen i et
vanskeligt stillet landdistrikt sdledes, at hensynet kan be-
grunde landzonetilladelse til visse helarsboliger og erhverv,
medmindre vasentlige hensyn til landskab, natur, miljg,
planlaegning eller naboer m.v. afgarende taler imod.

Det er stadig et hovedhensyn at undga spredt og uplanlagt
bebyggelse i det dbne land. Bestemmelsens anvendelsesom-
rade er derfor alene byggeri af nye helarsboliger i umiddel-
bar tilknytning til landsbyer o.l. og &ndret anvendelse af ek-
sisterende overfladiggjorte bygninger til helarsholiger og er-
hverv samt udvidelse af eksisterende erhvervsvirksomheder.

Landdistriktshestemmelsen omfatter overflgdiggjorte byg-
ninger af enhver art, bade tidligere landbrugsbygninger og
andre overfladiggjorte bygninger sdsom tiloversblevne sko-
ler, andelsmejerier, boliger m.v. Herved gives endnu bedre
mulighed for at udnytte den ressource, som tiloversblevne
bygninger udgar. Det er en konkret vurdering, om der er tale
om en overflgdiggjort bygning. Det forudsettes dog, at
overfladiggjorte bygninger som udgangspunkt ikke er opfart

inden for de seneste 5 &r. Der er dog et begraenset rum for, at
kommunerne i helt sarlige tilfelde kan fravige 5-arskravet.
Det forudseettes samtidig, at kommunalbestyrelsen i alle til-
feelde paser, at der ikke er tale om omgaelse, f.eks. i form af
opfarelse af bygninger som erhvervsmassigt ngdvendige for
en landbrugsejendoms drift med henblik p& anvendelse til
andre formal inden for et kort tidsrum. Hvis bygningen har
veeret forladt i leengere tid og/eller er sa forfalden eller pri-
mitiv, at den ikke reprasenterer nogen verdi af betydning,
gelder de almindelig regler for kommunernes landzonead-
ministration. | disse tilfeelde skal kommunalbestyrelsen laeg-
ge de samme hensyn til grund ved behandlingen af en an-
sggning om istandseettelse til bolig eller erhverv, som ved
ansggning om opfarelse af ny bebyggelse. Det er endvidere
en betingelse, at der er tale om egentlige bygninger, der er
egnede til det ansggte erhverv eller helarsbeboelse. Bestem-
melsen finder saledes ikke anvendelse pa f.eks. drivhuse,
staklader og presenningshaller, uanset den tidligere anven-
delse af disse.

Det er den udviklede praksis for, hvornér der skal udarbej-
des lokalplan, der danner den gvre greense for, hvornar det
ansggte vil have et sddant omfang og dermed pavirke omgi-
velserne pa en sadan méde, at det udlgser krav om lokal-
planlaegning, og en landzonetilladelse derfor ikke kan med-
deles. Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at udarbej-
de lokalplan, medmindre det ansggte er i overensstemmelse
med kommuneplanen. Dog muligger landdistriktsbestem-
melsen kun etablering og udvidelse af mindre butikker, som
ogsa er mindre efter udvidelsen. En butik anses for mindre,

nar bruttoetagearealet ikke vasentligt overstiger 250 m2.
Om ferieboliger, se nedenfor.

Landdistriktsbestemmelsen tilsigter specifikt en lempeli-
gere praksis for meddelelse af landzonetilladelse til etable-
ring af helarsholiger i eksisterende overfladiggjorte bygnin-
ger i alle vanskeligt stillede landdistrikter. Ligeledes tilsigtes
en lempeligere praksis for opfarelse af nye helarsboliger i
umiddelbar tilknytning til eksisterende landsbyer eller anden
tilsvarende bebyggelse, der tilgodeser princippet om sam-
menhangende bebyggelse. Landdistriktsbestemmelsen mu-
ligger ogsa forngden udstykning i forbindelse hermed. Som-
merhusomrader og bebyggelse, der i en landzonelokalplan
er udlagt til anvendelse som fritidshuse o.1., er ikke omfattet
heraf. Landdistriktsbestemmelsen kan ikke anvendes til ny-
byggeri af fritliggende helarsboliger i det dbne land. Disse
lempelser skal ses i sammenhang med genindfarslen af den
kommunale afvejning som grundlag for landzoneadministra-
tionen og dermed af kommunernes mulighed og ansvar for
at sikre planlaegnings-, landskabs-, natur- og nabointeresser
m.v. Uanset lempelserne kan der f.eks. skulle meddeles af-
slag pa opfarelse af en ny helarsbolig, hvis antallet af opfe-
relsestilladelser omkring samme landsby inden for en arraek-
ke tilsiger, at landsbyen i stedet udvides via en lokalplan.

Bestemmelsen andrer ikke praksis for nye ferieboliger el-
ler nyindretning af ferieboliger i eksisterende bebyggelse.
Helarsboliger, der tillades opfart eller etableret efter den nye
landdistriktsbestemmelse, kan dog &ndre anvendelse til fe-
riebolig i lighed med alle andre helérsholiger i landzonen, jf.



19

8 36, stk. 1, nr. 10. Det forudseettes, at kommunalbestyrelsen
ved ansggning om landzonetilladelse til opfarelse af nye
helarsboliger sarligt paser, at der ikke er tale om omgaelse
af Natur- og Miljgklagenavnets restriktive praksis for nyop-
farelse af sommerhuse i landzonen, samt planlovens kap. 2
a’s forbud mod nye sommerhusomrader i kystnerhedszo-
nen.

Landdistriktsbestemmelsen har ogsa til formal at lempe
praksis for etablering af erhverv i eksisterende overfladig-
gjorte bygninger, herunder overfladiggjorte boliger, og for
udvidelse af eksisterende lovlige erhvervsvirksomheder,
uanset om den eksisterende virksomhed er indrettet i tidlige-
re landbrugsbygninger eller i andre typer tiloversblevne
bygninger eller pa grundlag af en landzonetilladelse efter
planlovens almindelige landzoneregler. Det gelder ogsa,
selv om etableringen/udvidelsen medfarer flere end 5 ansat-
te. Det afgarende er, at virksomheden ikke er lokalplanplig-
tig, hverken ved etableringen eller for og efter udvidelsen.
De to muligheder kan kombineres til etablering af erhverv i
en overflgdiggjort bygning samtidig med udvidelse af byg-
ningsmassen til brug for virksomheden, f.eks. etablering af
arkitekttegnestue i et nedlagt mejeri og opfarelse af en ny
kontorbygning i umiddelbar tilknytning hertil. Udvidelse
skal ske i umiddelbar tilknytning til den eksisterende byg-
ningsmasse. Disse lempelser skal, som de farnazvnte, ses i
sammenhang med genindfarslen af den kommunale afvej-
ning som grundlag for landzoneadministrationen. Uanset
lempelserne kan der f.eks. skulle meddeles afslag pa etable-
ring eller udvidelse af en virksomhed, hvis den konkrete af-
vejning, under hensyn til bl.a. virksomhedens karakter, tilsi-
ger det.

Landdistriktsbestemmelsen kan i overensstemmelse med
den geldende praksis for landzonesagsbehandling ikke an-
vendes til byggeri af nye fritliggende erhvervsvirksomheder
i det dbne land.

Ved behandling af sager om erhverv inden for ferie-fri-
tidsomréadet skal kommunalbestyrelsen sikre, at hensynet til
de sammenhzangende turistpolitiske overvejelser ikke afge-
rende taler imod en tilladelse.

Kommunalbestyrelsen skal som hidtil foretage en afvej-
ning af de forskellige hensyn ved vurderingen af, om der
kan gives landzonetilladelse til opfarelse af f.eks. en ny bo-
lig, men den nye bestemmelse giver kommunalbestyrelsen
mulighed for at leegge sterre veegt pa udviklingen i et van-
skeligt stillet landdistrikt. Det betyder, at kommunalbesty-
relsen i hgjere grad kan vere imgdekommende over for at
meddele landzonetilladelse i vanskeligt stillede landdistrik-
ter, nar hensynet til udviklingen taler for, og andre vasentli-
ge hensyn ikke taler afggrende imod. Bestemmelsen kan
kun anvendes til bebyggelse og anleg, som forventes at ha-
ve en positiv effekt pa beskeftigelsessituationen eller antal-
let af helarsbeboede husstande.

Tilladelse kan ikke meddeles, hvis vasentlige hensyn til
landskabs- og naturinteresserne, herunder abne og ubergrte
kystomrader og kulturmiljger, miljg, planlegning eller na-
boer m.v. afggrende taler imod. Bestemmelsen kan ikke an-
vendes, hvis det ansggte vil skabe f.eks. vaesentlige trafikale

problemer, problemer i forhold til en nabolandbrugsejendom
eller veesentlige konflikter i arealressourcens anvendelse.
Arealerne ma saledes ikke have eller planlegges til at have
en anvendelse, der er vanskelig at forene med det ansggte.
F.eks. kan retningslinjer til varetagelsen af de jordbrugs-
massige interesser og udpegning af serlig veerdifulde land-
brugsomrader eller et omrades anvendelse til store husdyr-
brug eller planlegning af omradet til vindmagller og bioga-
sanlaeg eller et bevaringsveerdigt kulturmilje tale afgerende
imod det ansggte.

Landdistriktsbestemmelsen kan ogsa anvendes i vanske-
ligt stillede landdistrikter inden for kystnarhedszonen. In-
den for kystnarhedszonen skaerpes hensynet til landskabs-
og naturressourcerne dog, herunder navnlig hensynet til at
beskytte de &bne og ubergrte kystomrader, jf. § 35 stk. 3.

Landzonebestemmelsen omfatter alle vanskeligt stillede
landdistrikter i alle kommuner, hvor der er et s&rligt behov
for tiltag for at vende en negativ udvikling preeget af be-
greenset pres pd arealressourcen og faldende beskaftigelse
og/eller fraflytning af boliger, malt ved fald i antal husstan-
de. Ved begraenset pres pa arealressourcen forstas, at area-
lerne ikke er udsat for nevneveerdigt pres for endret anven-
delse eller byggeaktivitet, som det typisk er tilfeeldet i yde-
romraderne til forskel fra oplandet til de starre byer. Be-
stemmelsen kan séledes ikke anvendes i narheden af et by-
omrade med befolkningstilveekst eller i oplandet til et af de
store veekstcentre, hvor vakstcentret har en positiv afsmit-
tende effekt.

Kommunalbestyrelsen skal i den konkrete situation foreta-
ge en samlet afvejning af, om de tre kriterier giver basis for
at bringe landdistriktsbestemmelsen i anvendelse, men krite-
rierne »faldende beskeftigelse« og »faldende antal husstan-
de« vil enkeltvis sammen med kriteriet »begraenset pres pa
arealressourcen« kunne begrunde anvendelsen af landdi-
striktsbestemmelsen. Landdistriktsbestemmelsen kan ikke
anvendes i omrader, der alene er karakteriseret af begraenset
pres pa arealressourcen, men hvor beskaftigelse og antal
husstande ikke er i tilbagegang, og den kan heller ikke an-
vendes i omrader, hvor der er pres pa arealressourcen, selv
om husstande og beskaftigelse generelt set er i tilbagegang.

Kriterierne bygger pa oplysninger, som er til stede i kom-
munen.

Inden for samme kommune vil der kunne veere bade starre
og mindre omrader, der kan karakteriseres som vanskeligt
stillede landdistrikter. Situationen for et landdistrikt vil ogsa
kunne skifte over tid. Et landdistrikt vil derfor kunne »vok-
se« ind eller ud af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Kommunalbestyrelsen skal virke for kommuneplanens
gennemfarelse ved afgarelsen af landzonesager. Kommunal-
bestyrelserne kan ved at fastsette retningslinjer for landzo-
neadministrationen i kommuneplanerne skabe grundlag for
den gnskede administration af landdistriktshestemmelsen.
Det kan sikre en helhedsorienteret udvikling og gere det
klart for borgere og erhvervsliv, hvor mulighederne for
landzonetilladelse til helarsboliger og erhverv prioriteres.
Kommunalbestyrelsen er dog ikke ubetinget forpligtet til at
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leegge kommuneplanen til grund for landzoneafggrelserne.
Det vil stride mod forpligtelsen til at foretage en konkret
vurdering af den enkelte ansggning. Kommunalbestyrelsen
har dog ret til at tillegge planlegningen afgerende betyd-
ning ved vurderingen af den konkrete sag.

Afggrelser efter planlovens § 35, stk. 1, skal begrundes i
overensstemmelse med forvaltningslovens regler herom.
Ved afgerelser, hvor kommunalbestyrelsen meddeler tilla-
delse under henvisning til landdistriktshensynet eller afslar
en ansggning, der er motiveret af et landdistriktshensyn, skal
dette fremga af begrundelsen.

Det er vigtigt, at begrundelsen indeholder en angivelse af
de faktiske forhold, f.eks. vedrgrende udviklingen i antallet
af husstande eller beskeftigelsesmassige forhold og om
presset pa arealressourcen samt retlige forhold, som kom-
munalbestyrelsen har lagt veegt pa ved afggrelsen. Det er sa-
ledes ikke nok generelt at henvise til loven eller kommune-
planen.

Kommunalbestyrelsen kan i en tilladelse fastseatte vilkar
om placering og udformning m.v. af ny bebyggelse. Ved til-
ladelse i kystnarhedszonen kan der f.eks. fastsaettes vilkar
om placering, udformning, farve- og materialevalg, be-
greensning af udendgrs belysning m.v., sa det sikres, at den
landskabelige pavirkning bliver mindst mulig.

Kommunalbestyrelsens afgarelse kan i sin helhed pakla-
ges til Natur- og Miljgklagenzavnet, herunder om vasentlige
hensyn taler afggrende imod tilladelse, om gransen for lo-
kalplanpligt er overskredet, om der er tale om en landsby el-
ler tilsvarende bebyggelse, eller om der er tale om et van-
skeligt stillet landdistrikt. Almindeligvis forventes navnet
dog at kunne leegge kommunalbestyrelsens oplysninger om
presset pa arealressourcen og om de beskaftigelsesmassige
forhold og udviklingen i antal husstande til grund for naev-
nets afgarelse.

Der er ikke med den patsenkte lempelse af landzoneadmi-
nistrationen tilsigtet en @ndring af praksis for meddelelse af
andre ngdvendige tilladelser, f.eks. dispensationer fra natur-
beskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer. Der er hel-
ler ikke tilsigtet @ndringer i kommunernes forpligtelser efter
planloven i gvrigt.

For sa vidt angar feerdigbehandlingen af indkomne ansgg-
ninger om landzonetilladelser frem til nerverende lovfor-
slags ikrafttraeden, henvises der til de foreslaede overgangs-
regleri § 2, stk. 5.

Tilnr. 12 (8§ 35 a)

Bestemmelsen i § 35 a, erstattes af den nye landdistrikts-
bestemmelse i forslagets § 1, nr. 11 (§ 35, stk. 1, 2. pkt.) og
ophaeves derfor. Landdistriktsbestemmelsen giver kommu-
nerne mulighed for i alle vanskeligt stillede landdistrikter at
tillegge hensynet til omradets udvikling sarlig veegt, bl.a.
ved udvidelse af mindre erhvervsvirksomheder, som er lov-
ligt etableret i en tidligere landbrugsbygning efter samme
kriterier som i § 35 a, hvorved § 35 a bliver overfladig, se
lovforslagets 8 1, nr. 11 og bemarkningerne hertil.

Til nr. 13. (8 36, stk. 1, nr. 14 og 15)

Forslaget indebaerer en ophavelse af kravet om forudga-
ende landzonetilladelse efter planlovens § 35, stk. 1, til an-
tenner til mobilkommunikation, der opsettes pa eksisteren-
de siloer og hgje skorstene og pa eksisterende master, som
anvendes til offentlig mobilkommunikation, dvs. mobiltje-
nester, hvor enhver kan tegne abonnement. Med forslaget
ophaeves endvidere kravet om landzonetilladelse for det til-

hgrende teknikskab, nar det er hgjst 2 m2 i grundplan og
maksimalt 2,5 m hgjt.

Med antenner til mobilkommunikation forstés panelanten-
ner til mobilkommunikation med tilhgrende radiomoduler
og transmissionslinks. Antenner til mobilkommunikation
opsattes almindeligvis pd master, opfart til dette formal,
men ogsa pa hgje bygninger eller andre konstruktioner. En
antenne er i dag op til ca. 3 m hgj og er almindeligvis hvid.

Teknikskabe eller kabiner opstilles normalt ved mastens
fod. Teknikskabe eller kabiner indeholder kabler og forskel-
ligt udstyr til operatgren. Teknikkabiner har hidtil veeret en
egentlig bygning, men operatererne vil i dag i de fleste til-
feelde kunne anvende de mindre teknikskabe.

I forbindelse med landzonetilladelser til opstilling af nye
master, vil der normalt blive stillet vilkar om, at der skal
etableres en slgrende beplantning ved mastens nederste del.
Hermed daekkes ogsa synligheden af teknikskabene, nar de
opstilles ved master.

Forslaget om fritagelse for landzonetilladelse er begreenset
til antenner og tilhgrende teknikskabe i neutral farve, f.eks.
gra eller hvid, eller indfarvet i forhold til baggrunden, f.eks.
ligesom den mast eller bygning, som de opsattes pa eller
ved, s& de derved falder i med omgivelserne. De landskabe-
lige konsekvenser vil i disse tilfelde vaere begraensede. Det
betyder, at gnskes antenner eller skabe i andre farver, kan
det kun ske efter forudgéende landzonetilladelse.

Antenner, der efter forslaget opsettes uden forudgaende
tilladelse, ma ikke forgge bygningens, mastens eller skorste-
nens hgjde, dvs. den skal monteres under taghgjde eller un-
der mastens eller skorstenens top.

For s vidt angar opsatning af antenner pa skorstene, er
forslaget begrenset til hgje skorstene, dvs. skorstene pa
mindst 20 m. Det vil derfor normalt ikke vaere muligt uden
forudgaende tilladelse at opsatte mobilantenner pa alminde-
lige husskorstene.

Forslaget vedrgrer kun opsatning af mobilantenner pé ek-
sisterende antennemaster, siloer og hgje skorstene og inde-
beerer, at kommunalbestyrelsens afgarelse efter planlovens
landzoneregler ikke lzengere vil vaere pakraevet i disse situa-
tioner. Tilsvarende gelder for opsetning af tilhgrende tek-
nikskabe, der opszttes pa eller umiddelbart ved siden af ma-
sten, siloen eller skorstenen.

Kommunalbestyrelsens landzonetilladelse vil fortsat vaere
ngdvendig, hvis der skal opsettes andre antenner end anten-
ner til mobilkommunikation, eller hvis disse skal opsettes i
master, der ikke er master, der anvendes til offentlig mobil-
kommunikation. Landzonetilladelse vil endvidere vere ngd-
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vendig, hvis operatgren gnsker en starre teknikkabine og ik-
ke et af de mindre teknikskabe.

Til nr. 14 (Bilag 2)

Den foresldede ophaevelse af bilag 2 er en konsekvens af
ophavelsen af kap. 2 e. Bilaget oplister de 29 kommuner og
de 15 ikke brofaste ger i andre kommuner, der har serlige
muligheder efter lov nr. 424 af 10. maj 2011.

Til §2

Til stk. 1.

Det foreslas, at loven traeder i kraft dagen efter offentlig-
gerelsen i Lovtidende.

Hensigten med en hurtig ikrafttreeden er primeert at undga
gennemfarelse af uhensigtsmaeessig planlegning pa bag-
grund af bestemmelserne fra lov nr. 424 af 10. maj 2011.

For sa vidt angar planlaegning for store udvalgsvarebutik-
ker, kan der vedtages planer pa baggrund af § 1, nr. 5 og 6, i
lov nr. 424 af 10. maj 2011 frem til lovens ikrafttreeden. Lo-
kalplaner vedtaget inden lovandringens ikrafttreeden kan re-
aliseres. Det drejer sig om planlovens 8§ 5 g, stk. 2 og 3, som
foreslas &ndret henholdsvis ophavet med dette lovforslag.
Det betyder, at kommunalbestyrelsen kan udarbejde kom-
muneplanretningslinjer med tilhgrende VVM redeggrelse i
henhold til § 11 g, stk. 3, ogsa efter lovens ikrafttreeden un-
der forudsaztning af, at anlegget kan realiseres inden for
rammerne af den kommuneplan og lokalplan, der er vedta-
get for lovens ikrafttreeden. Omvendt er kommunalbestyrel-
sen ikke forpligtet til at udarbejde forslag til kommuneplan-
retningslinjer med tilhgrende VVM redeggrelse i henhold til
8 11 g, stk. 3, for anleaeg, der er i overensstemmelse med ret-
ningslinjer i en kommuneplan, men hvor der ikke far lovens
ikrafttreeden er en endeligt vedtaget lokalplan for anlaegget
med bestemmelser efter 8 5 g, stk. 2 eller 8 5 g, stk. 3. Det
falger af, at der efter lovens ikrafttreeden ikke kan tilveje-
bringes lokalplaner for sadanne anleg. Nar lovendringen
treeder i kraft, kan der ikke i gvrigt vedtages planer i strid
med de nyindferte bestemmelser, uanset om planen har va-
ret under udarbejdelse inden ikrafttredelsesdatoen.

For sd vidt angar ansggninger om landzonetilladelse til
opsatning af panelantenner til mobilkommunikation og tek-
nikskabe, betyder forslaget om ophavelse af kravet om
landzonetilladelse hertil, at ansggninger bortfalder, og at det
ansggte kan opsettes uden landzonetilladelse efter lovens
ikrafttreeden. Det er under forudsetning af, at det ansggte
opfylder betingelserne for opsatning uden landzonetilladel-
se med hensyn til starrelse, farve og placering.

Til stk. 2.

Det foreslas, at bestemmelsen i lovforslagets § 1, nr. 9, ve-
drgrende bestemmelser i lokalplaner og servitutter om til-
slutningspligt m.v. til feellesantenneanlag traeder i kraft den
1. april 2015.

Som narmere beskrevet i afsnit 2.5.2. foreslds der en
overgangsperiode for bl.a. at sikre, at de eksisterende faelles-

antenneforeninger og grundejerforeninger har mulighed for
at afvikle eventuel restgeld i de fellesantenneanlag, de ejer,
og dermed ikke kommer i klemme gkonomisk. En over-
gangsperiode er samtidig ngdvendig for at sikre, at forenin-
gerne har mulighed for at tilpasse eller afvikle driften af feel-
lesantenneanlaegget i lyset af de endrede gkonomiske vilkar
for driften, som ophavelsen af tilslutningspligten vil medfg-
re.

| tidsrummet indtil den 1. april 2015 geelder den nuvaeren-
de regulering af tilslutningspligten m.v. til feellesantennean-
leeg uzendret som beskrevet ovenfor.

Til stk. 3.

Forslaget indeberer, at nar Miljgministeriet inden lovens
ikrafttreeden offentligger forslag til landsplandirektiv efter
planlovens § 22 a, stk. 1, jf. § 3, stk. 1 og 2, 1. pkt., pa bag-
grund af en henvendelse fra en kommune om udleg af areal
til udvalgsvarebutikker uden for bymidten i medfer af lov
nr. 424 af 10. maj 2011 8 1, nr. 2, (planlovens § 5 m, stk. 6,)
som opheaves ved denne lovs § 1, nr. 2, feerdigbehandles
landsplandirektivet af Miljgministeriet, og kommunernes ef-
terfglgende gennemfarelse af den forngdne kommune- og
lokalplanleegning efter de hidtil geeldende regler i oven-
navnte lov.

Til stk. 4.

Forslaget indebeerer, at ansggninger om tilladelse til plan-
leegning, der modtages i Miljgministeriet for lovens ikraft-
traeden, og som opfylder kravene i bekendtgarelse nr. 936 af
23. august 2011 om ansggning og tilladelse til planlagning i
kystnaerhedszonen i yderomraderne faerdigbehandles af Mil-
jgministeriet efter de hidtil geeldende regler i lov nr. 424 af
10. maj 2011, som ophzaves ved denne lovs § 1, nr. 6, og
den navnte bekendtgerelse. Kommunerne kan efterfalgende
gennemfgre den forngdne kommune- og lokalplanlagning
til udmgntning af plantilladelsen.

I bekendtgarelsen stilles bl.a. krav om en beskrivelse af
projektet og den visuelle pavirkning af omgivelserne, og der
skal godtgares en positiv lokalgkonomisk konsekvens ved
det gnskede projekt. P& grundlag heraf tager Miljgministeri-
et stilling til, om der kan gives en tilladelse til planleegning i
kystneerhedszonen.

Til stk. 5.

I stk. 5, foreslas det, at en grundejer eller en erhvervsvirk-
somhed, som fagr denne lovs ikrafttreeden har ansggt kom-
munalbestyrelsen om en landzonetilladelse til at etablere en
eller flere nye helérsboliger efter lov nr. 424 af 10. maj 2011
8 1, nr. 8 (8§ 5 u), som ophaves ved denne lovs § 1, nr. 6,
eller udvidelse af en mindre erhvervsvirksomhed, som er
etableret i en tidligere landbrugsbygning, efter lov nr. 424 af
10. maj 2011 § 1, nr. 12 (8 35 a), som ophzves ved denne
lovs 8 1, nr. 12, skal have ansggningen om landzonetilladel-
se feerdigbehandlet efter de hidtil geeldende regler, ligesom
en eventuel efterfglgende klagesagsbehandling vil ske efter
disse regler.
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Til stk. 6.

I stk. 6, foreslas det, at de regler og beslutninger, der er
udstedt pa grundlag af regler, der ophaeves ved denne lov,
opretholdes, indtil de ophaves eller aflgses af regler og be-
slutninger udstedt i medfar af planloven med de &ndringer,
som fglger af dette lovforslag.

De regler, som bestemmelsen opretholder, omfatter be-
kendtggrelser udstedt i medfer af lov nr. 424 af 10. maj
201181, nr. 8, (8 5, stk. 3), og landsplandirektiver udstedt
med hjemmel i samme lovs 8 1, nr. 2, (8 5 m, stk. 6), jf. lo-
vens 8 3, stk. 1 og 2.

De beslutninger, som bestemmelsen opretholder, omfatter
miljgministerens plantilladelser efter lov nr. 424 af 10. maj
2011 81, nr. 8, (8 5 v, stk. 1) og kommunernes landzonetil-
ladelser efter samme lovs § 1, nr. 8, (8 5 u, stk. 1), og § 1,
nr. 12, (8§ 35 a), samt kommunernes beslutninger om plan-

leegning i medfgr af samme lovs § 1, nr. 5 0g 6, (§ 5 g, stk. 2
og 3), eller pé basis af landsplandirektiver efter samme lovs
81, nr. 2, (§85m, stk. 6), og plantilladelser efter samme lovs
81,nr.8, (85, stk. 1). Kommunerne vil kunne fuldfgre en
planlegning pa baggrund af en plantilladelse fra miljgmini-
steren. Landzonetilladelser opretholdes, til de bortfalder som
folge af vilkarsstillelse i tilladelsen, aflgses af en ny landzo-
netilladelse eller nye forhold i henhold til lokalplan eller
som falge af kontinuitetsbrud efter § 56 i lov om planlag-
ning, jf. lovbekendtggrelse nr. 937 af 24. september 2009.
Lokalplaner, der er endeligt vedtaget efter de hidtil geelden-
de regler, opretholdes, indtil de ophaves eller endres ved ny
lokalplanleegning. Efter lovens ikrafttreeden vil kommune-
planleegning ikke kunne falges op med lokalplanlagning,
hvis planlaegningen er i strid med bestemmelserne i denne
lov.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

Lov om planlaegning

§ 5 m, stk. 4. For hovedstadsomradet fastleegger
miljgministeren efter § 3, stk. 1, beliggenheden af
bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader, her-
under bymidter og aflastningsomrader, hvori der
kan etableres store butikker, jf. 8 5 g, stk. 2 og 3. |
det indre storbyomrade i hovedstadsomradet, jf. § 5
J, stk. 2, kan der udlaegges mere end én bymidte.

8 5 m, stk. 6. Miljgministeren kan for kommuner,
hvor ingen by har mere end 20.000 indbyggere,
fastseette regler efter § 3, stk. 1, og § 3, stk. 2, 1.
pkt., der uanset stk. 1, 1. pkt., udleegger arealer i et
omrade til udvalgsvarebutikker uden for bymidten,
nar
1) opfarelse af udvalgsvarebutikkerne vil veere en
integreret del af en starre, allerede etableret virk-
somhed med seerlig erhvervsmassig betydning,

2) der er et turistmal, som har mindst 75.000 besg-
gende pr. ar, og som tiltraekker international turis-
me,

3) der er et starre trafikalt knudepunkt med et seer-
ligt besegsmanster af national eller international
betydning for turisme ved starre, internationale
havne eller i tilknytning til greensehandel eller

4) hensynet til sikkerheden, for sa vidt angar en ud-
valgsvarebutiks varegrupper, medfarer, at den ikke
kan indpasses i bymidten af planleegningsmaessige
grunde.

8 5 q, stk. 1. | bymidter, bydelscentre og aflast-
ningsomrader ma der ikke fastsattes butiksstarrel-
ser, der overstiger 3.500 m2 bruttoetageareal for
dagligvarebutikker og 2.000 m?2 bruttoetageareal for
udvalgsvarebutikker, jf. dog stk. 2 og 3.

Lovforslaget

| lov om planlaegning, jf. lovbekendtgarelse nr.
937 af 24. september 2009, som andret bl.a. ved
lov nr. 424 af 10. maj 2011, lov nr. 579 af 18. juni
2012 og senest ved lov nr. 580 af 18. juni 2012,
foretages falgende andringer:

81

1.185m, stk. 4, 1. pkt., ndres »8 5 g, stk. 2 og 3«
til: »8 5 g, stk. 2«.

2. 85m, stk. 6, ophaeves.

3.185q, stk. 1, eendres »stk. 2 0og 3« til: »stk. 2«
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8§ 5 q, stk. 2. | bymidter og i aflastningsomrader i
byer med mere end 27.000 indbyggere kan kom-
munalbestyrelsen, i forbindelse med at der hvert
fjerde ar udarbejdes en strategi for kommuneplan-
leegningen, jf. § 23 a, stk. 1, 1. pkt., treeffe beslut-
ning om at revidere kommuneplanen med henblik
pa at fastsatte butiksstarrelser for hgjst tre nye ud-
valgsvarebutikker pa mere end 2.000 m? bruttoeta-
geareal i hver by, i hovedstadsomradet dog i hvert
omrade, der er udpeget i et landsplandirektiv, jf. §
5m, stk. 4.

8 5 g, stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan, i forbin-
delse med at der hvert fjerde ar udarbejdes en stra-
tegi for kommuneplanlaegningen, jf. § 23 a, stk. 1,
1. pkt., treeffe beslutning om at revidere kommune-
planen med henblik pa at fastsette butiksstgrrelse
for én ny udvalgsvarebutik pd mere end 2.000 m?
bruttoetageareal, som placeres i bymidten i en af
kommunens byer med over 3.000 indbyggere.

Kap. 2 e. Planlaegning og landzoneadministra-
tion for kommuner i yderomrader og ikke bro-
faste ger

8 5 u. Kommunalbestyrelsen skal for kommuner
og ger opfart i bilag 2 meddele tilladelse efter 8§ 35
til opfarelse af nye helarsboliger i umiddelbar til-
knytning til landsbyer, medmindre vaesentlige hen-
syn til landskab, natur, miljg, planleegning eller na-
boer afggrende taler imod.

Stk.2. Helarsboliger opfart i medfar af stk. 1 kan
ikke overga til anvendelse som fritidsboliger efter §
36, stk. 1, nr. 10.

8 5 v. Miljeministeren kan efter ansggning fra
kommunalbestyrelsen meddele tilladelse til en
planlegning i en kommune eller pa en g, der er op-
fart i bilag 2, selv om betingelsen i § 5 b, stk. 1, nr.
1, ikke er opfyldt, medmindre veesentlige naturbe-
skyttelses- og landskabelige interesser tilsidesattes.

Stk.2. Miljgministeren kan ved tilladelse efter stk.
1 fravige den regionale udviklingsplan. Miljgmini-

4. 85 q, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. For bymidter i byer med mere end 40.000
indbyggere og for aflastningsomraderne i hoved-
stadsomrédet og Arhus, jf. § 5 m, stk. 4 og 5, samt
aflastningsomrader i Odense, Aalborg og Esbjerg,
kan kommunalbestyrelsen i forbindelse med, at der
hvert fjerde ar udarbejdes en strategi for kommune-
planleegningen, jf. 8 23 a, stk. 1, 1. pkt., treeffe be-
slutning om, at revidere kommuneplanen med hen-
blik pa at fastseette butiksstarrelser for hgjst tre nye
udvalgsvarebutikker pa mere end 2.000 m? brutto-
etageareal i hver by, i hovedstadsomradet dog i
hvert omrade, der er udpeget i et landsplandirektiv,
jf. 85 m, stk. 4.«

5. 85 q, stk. 3, ophaves.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

6. Kapitel 2 e ophaeves.
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steren foretager en hgring af regionen, inden der gi-
ves tilladelse til fravigelsen.

Stk.3. Miljgministeren fastsaetter nermere regler
om ansggning og meddelelse af tilladelse.

8 11 b, stk. 1. Rammer for indholdet af lokalpla-
ner fastsettes for de enkelte dele af kommunen
med hensyn til
1) fordelingen af bebyggelsen efter art og anven-
delsesformal,

2) omrader for blandede byfunktioner,

3) bebyggelsesforhold, herunder rammer for beva-
ring af bebyggelser eller bymiljger,

4) byfornyelsen i eksisterende bysamfund,

5) byomdannelsesomrader, hvor anvendelsen af be-
byggelse og ubebyggede arealer til erhvervsformal,
havneformal eller lignende aktiviteter skal &ndres
til boligformal, institutionsformal, centerformal, re-
kreative formal eller erhvervsformal, der er forene-
lige med anvendelse til boligformal,

6) forsyningen med offentlig og privat service,

7) omrader til butiksformal, herunder rammer for
det maksimale bruttoetageareal for nybyggeri og
omdannelse af eksisterende bebyggelse til butiks-
formal, for maksimale bruttoetagearealer for de en-
kelte butikker og for antallet og placeringen af ud-
valgsvarebutikker omfattet af 8 5 g, stk. 2 og 3,

8) institutioner og tekniske anlaeg, herunder varme-
forsyningsforhold,

9) omrader til fritidsformal, herunder kolonihave-
omrader, jf. § 11 c,

10) trafikbetjeningen,

11) overfarsel af arealer til byzone eller sommer-
husomrader, og

12) reekkefalgen for bebyggelse og &ndret anven-
delse af arealer til byformal, de i nr. 5 naevnte by-
omdannelsesomrader og sommerhusomrader og
13) anvendelsen af vandomrader og udformning af
anleg pa vandomrader i et byomdannelsesomrade
inden for eller i tilknytning til en havns dekkende
veerker.

8 11 e, stk. 5. Redegarelsen for den del af kom-
muneplanen, der indeholder rammer for etablerin-
gen af udvalgsvarebutikker med et bruttoetageareal
pa mere end 2.000 m?, jf. § 5 q, stk. 2 og 3, skal in-
deholde

7.1811 Db, stk. 1, nr. 7, &ndres »8§ 5 q, stk. 2 og 3,«
til: »8 5 q, stk. 2,«.

8.18 11 e, stk. 5, &ndres »8 5 g, stk. 2 0g 3« til: »§
5 q, stk. 2«.
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1) angivelse af malene for detailhandelsstrukturen i
bymidten,

2) beskrivelse af, hvordan etableringen af store ud-
valgsvarebutikker tilgodeser malene for detailhan-
delsstrukturen i kommunen, samt forventede kon-
sekvenser for bymiljget i bymidten og for bydels-
centrene og oplandet og

3) angivelse af tilgeengeligheden for de forskellige
trafikarter til de store butikker og en beskrivelse af,
hvordan parkeringsmulighederne kan indpasses i de
pageldende omrader.

8 23 a, stk. 6. Efter udlgbet af fristen efter stk. 4
tager kommunalbestyrelsen stilling til de fremkom-
ne bemarkninger. Kommunalbestyrelsen kan i for-
bindelse hermed vedtage e&ndringer af den offent-
liggjorte strategi.

§ 35, stk. 1. | landzoner ma der ikke uden tilla-
delse fra kommunalbestyrelsen foretages udstyk-
ning, opfares ny bebyggelse eller ske &ndring i an-
vendelsen af bestaende bebyggelse og ubebyggede
arealer, jf. dog 88 36-38.

Stk. 2....

8 35 a. Kommunalbestyrelsen skal i kommuner
uden for hovedstadsomradet, jf. § 5 h, samt i
Stevns Kommune meddele tilladelse efter § 35 til
udvidelse af mindre erhvervsvirksomheder, som er
etableret i en tidligere landbrugsbygning, medmin-
dre veaesentlige hensyn til landskab, natur, miljg,
planlegning eller naboer afggrende taler imod.

8 36. Tilladelse efter § 35, stk. 1, kraeves ikke til:

9.1 8§ 15 indsattes som stk. 11:

»Stk. 11. Bestemmelser i lokalplaner om tilveje-
bringelses- og tilslutningspligt til feellesantennean-
leeg til modtagelse og distribution af tv- og radio-
signaler eller om grundejerforeningers pligtmaessi-
ge etablering, drift og vedligeholdelse heraf er uden
virkning. Det samme gelder bestemmelser med til-
svarende indhold i servitutter, hvor kommunalbe-
styrelsen er eneste pataleberettigede.«

10. 1 § 23 a, stk. 6, &ndres »stk. 4« til: » stk. 5«.

11.1 8 35, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:

»Ved kommunalbestyrelsens afgarelse efter 1.
pkt. kan der leegges sarlig vaegt pa udviklingen i et
vanskeligt stillet landdistrikt.«

12. § 35 a ophaeves.

13.1 8 36, stk. 1, indsaettes som nr. 14 og 15:
»14) Panelantenner til mobilkommunikation med
tilhgrende radiomoduler og transmissionslinks i
neutrale farver, som opszttes pa eksisterende ma-
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Bilag 2
Kommuner beliggende i yderomrader og ikke
brofaste ger omfattet af lovens kapitel 2 e:
Kommuner:
Assens
Bornholm
Brgnderslev
Faaborg-Midtfyn
Fang
Guldborgsund
Jammerbugt
Kalundborg
Langeland
Lemvig
Lolland
Leeso
Mariagerfjord
Morsg
Norddjurs
Nordfyn
Odsherred
Rebild
Ringkebing-Skjern
Samsg
Stevns
Syddjurs
Thisted
Tender
Varde
Vejen
Vesthimmerland
Vordingborg

ster, der anvendes til offentlig mobilkommunikati-
on, siloer eller hgje skorstene, nar bebyggelsens
hgjde ikke dermed forgges.

15) Teknikskabe i neutrale farver med et grundplan
pa maksimalt 2 m? og en hgjde pd maksimalt 2,5 m
til brug for de antenner, der er ngvnt i nr. 14, og
som opsettes pa eller umiddelbart ved masten, si-
loen eller skorstenen.«

14. Bilag 2 ophaves.
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fErg

Ikke brofaste ger:

Aarg
Agersg
Barsg
Drejg
Egholm
Endelave
Fur
Hjarng
Hjorte
Mandg
Omg
Org
Skarg
Tung
Veng

82

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter offentlig-
gerelse i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens 8 1, nr. 9, treeder i kraft den 1. april
2015.

Stk. 3. § 1, nr. 2 finder ikke anvendelse for kom-
muners henvendelser til Miljgministeriet om udar-
bejdelse af regler efter § 22 a, stk. 1, jf. § 3, stk. 1,
og 8§ 3, stk. 2, 1. pkt., om udleeg af areal til udvalgs-
varebutikker uden for bymidten, hvor ministerens
forslag til bindende regler er offentliggjort fer lo-
vens ikrafttraeden.

Stk. 4. § 1, nr. 6, finder ikke anvendelse for an-
sggninger om tilladelse til planleegning i kystnaer-
hedszonen, der modtages i Miljgministeriet far lo-
vens ikrafttreeden, og som opfylder kravene i be-
kendtgerelse nr. 936 af 23. august 2011 om ans@g-
ning og tilladelse til planlegning i kystnaerhedszo-
nen i yderomraderne.

Stk. 5.8 1, nr. 6 0g § 1, nr. 12, finder ikke anven-
delse for ansggninger om landzonetilladelse modta-
get i en kommune far lovens ikrafttreeden.
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Stk. 6. Regler og beslutninger, der er udstedt i
medfgr af § 5 m, stk. 4 0g 6,85 ¢, stk. 209 3, 8§ 5
u og 8§ 5 v, som ophavet eller &ndret ved denne
lovs § 1, nr. 2, 4, 5 og 6, forbliver i kraft, indtil de
ophaves eller aflgses af regler og beslutninger ud-
stedt i medfar af lov om planlaegning, som andret
ved denne lov.



