
Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 4. juni 2013

Forslag
til

Lov om ændring af forvaltningsloven og retsplejeloven
(Ændringer i lyset af lov om offentlighed i forvaltningen)

§ 1

I forvaltningsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 988 af 9.
oktober 2012, foretages følgende ændringer:

1. § 1, stk. 2, ophæves, og i stedet indsættes:
»Stk. 2. Loven gælder desuden for al virksomhed, der

udøves af
1) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er

oprettet ved lov eller i henhold til lov, og
2) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er

oprettet på privatretligt grundlag, og som udøver of-
fentlig virksomhed af mere omfattende karakter og er
undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt of-
fentlig tilsyn og intensiv offentlig kontrol.

Stk. 3. Vedkommende minister kan efter forhandling med
justitsministeren fastsætte regler om, at loven helt eller del-
vis skal gælde for nærmere angivne selskaber, institutioner,
foreninger m.v., som ikke er omfattet af stk. 2. Det gælder
dog kun, hvis udgifterne ved deres virksomhed overvejende
dækkes af statslige, regionale eller kommunale midler, eller
i det omfang de ved eller i henhold til lov har fået tillagt be-
føjelse til at træffe afgørelser på det offentliges vegne. Ved-
kommende minister kan herunder fastsætte nærmere regler
om opbevaring af dokumenter m.v. og om tavshedspligt.«

2. §§ 9-12 ophæves, og i stedet indsættes:

»§ 9. Den, der er part i en sag, hvori der er eller vil blive
truffet afgørelse af en forvaltningsmyndighed, kan forlange
at blive gjort bekendt med sagens dokumenter.

Stk. 2. En parts ret til aktindsigt omfatter med de i
§§ 12-15 b nævnte undtagelser
1) alle dokumenter, der vedrører sagen, og
2) indførelser i journaler, registre og andre fortegnelser

vedrørende den pågældende sags dokumenter.
Stk. 3. Den, der ansøger eller har ansøgt om ansættelse el-

ler forfremmelse i det offentliges tjeneste, kan dog kun for-

lange at blive gjort bekendt med de dokumenter m.v., der
vedrører den pågældendes egne forhold.

Stk. 4. Retten til aktindsigt efter stk. 2, nr. 1, i et doku-
ment, der er afsendt af myndigheden m.v. til andre end den
part, der anmoder om aktindsigt, gælder først fra dagen efter
afsendelsen af dokumentet.

Stk. 5. Bestemmelser om tavshedspligt for personer, der
virker i offentlig tjeneste eller hverv, begrænser ikke pligten
til at give aktindsigt efter dette kapitel, jf. dog § 15 a, stk. 1.

Identifikationskravet

§ 9 a. En anmodning om aktindsigt skal angive den sag,
hvis dokumenter den pågældende part ønsker at blive gjort
bekendt med.

Udsættelse af sagen

§ 9 b. Fremsætter en part under sagens behandling an-
modning om aktindsigt, og denne anmodning efter loven
skal imødekommes, udsættes sagens afgørelse, indtil der er
givet parten adgang til at gøre sig bekendt med dokumenter-
ne.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gælder dog ikke, hvis udsæt-
telse vil medføre overskridelse af en lovbestemt frist for sa-
gens afgørelse, eller hvis partens interesse i, at sagens afgø-
relse udsættes, findes at burde vige for væsentlige hensyn til
offentlige eller private interesser, der taler imod en sådan
udsættelse.

Meroffentlighedsprincippet

§ 10. Det skal i forbindelse med behandlingen af en an-
modning om aktindsigt overvejes, om der kan gives aktind-
sigt i dokumenter og oplysninger i videre omfang, end hvad
der følger af §§ 12-15 b. Der kan gives aktindsigt i videre
omfang, medmindre det vil være i strid med anden lovgiv-
ning, herunder regler om tavshedspligt og regler i lov om
behandling af personoplysninger.
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Stk. 2. Stk. 1 gælder også i forbindelse med behandlingen
af en anmodning om aktindsigt i dokumenter og oplysnin-
ger, som indgår i sager, der er undtaget fra aktindsigt efter
§ 11.

Undtagelse af sager

§ 11. Bestemmelserne i dette kapitel gælder ikke sager
om strafferetlig forfølgning af lovovertrædelser, jf. dog
§ 18.

Stk. 2. I forbindelse med varetægtsfængsling og fuldbyr-
delse af fængselsstraf og forvaring gælder bestemmelserne i
dette kapitel endvidere ikke sager om
1) valg af varetægtsfængsel eller afsoningsinstitution,
2) overførelse til andet varetægtsfængsel eller anden afso-

ningsinstitution,
3) overførelse til anden afdeling i et varetægtsfængsel el-

ler en afsoningsinstitution,
4) udelukkelse fra fællesskab og
5) straffuldbyrdelsens iværksættelse, udsættelse og benåd-

ning og fuldbyrdelse af straf på bopælen under intensiv
overvågning og kontrol, for så vidt angår oplysninger,
der er indhentet for at belyse hensynet til politiets fore-
byggende virksomhed som nævnt i § 10, nr. 2, § 12,
stk. 1, og § 78 a, stk. 3, i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v.

Undtagelse af dokumenter

§ 12. Retten til aktindsigt omfatter ikke en myndigheds
interne arbejdsdokumenter. Som interne arbejdsdokumenter
anses dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstående.

Stk. 2. Dokumenter omfattet af stk. 1, der afgives til uden-
forstående, mister deres interne karakter, medmindre afgi-
velsen sker af retlige grunde, til forskningsmæssig brug eller
af andre lignende grunde.«

3. § 14, stk. 2, ophæves.

4. Efter § 14 indsættes før overskriften før § 15:

»Meddelelse af faktiske oplysninger og eksterne faglige
vurderinger

§ 14 a. Retten til aktindsigt i dokumenter omfattet af § 12
og § 14 omfatter uanset disse bestemmelser oplysninger om
en sags faktiske grundlag, i det omfang oplysningerne er re-
levante for sagens afgørelse. Det samme gælder oplysninger
om eksterne faglige vurderinger, som findes i sådanne doku-
menter, der er omfattet af § 12 og § 14, nr. 1 og 2.

Stk. 2. Stk. 1 gælder ikke, i det omfang de pågældende
oplysninger fremgår af andre dokumenter, som udleveres i
forbindelse med aktindsigten.

Meddelelse af interne faglige vurderinger

§ 14 b. I sager, hvor det er almindelig praksis at indhente
eksterne faglige vurderinger af spørgsmål til brug for afgø-
relsen af den pågældende type sager, omfatter retten til akt-
indsigt oplysninger om interne faglige vurderinger i endelig
form, som måtte være foretaget af de pågældende spørgs-
mål.«

5. § 15 ophæves, og i stedet indsættes:

»§ 15. Retten til aktindsigt kan begrænses på grund af af-
gørende hensyn til statens sikkerhed eller rigets forsvar,
medmindre partens interesse i at kunne benytte kendskab til
sagens dokumenter til varetagelse af sit tarv taler imod.

§ 15 a. Retten til aktindsigt kan af hensyn til rigets uden-
rigspolitiske interesser m.v., herunder forholdet til andre
lande eller internationale organisationer, begrænses, i det
omfang fortrolighed følger af EU-retlige eller folkeretlige
forpligtelser el.lign.

Stk. 2. Retten til aktindsigt kan herudover begrænses, i det
omfang partens interesse i at kunne benytte kendskab til sa-
gens dokumenter til varetagelse af sit tarv findes at burde vi-
ge for afgørende hensyn til rigets udenrigspolitiske interes-
ser m.v., herunder forholdet til andre lande eller internatio-
nale organisationer.

§ 15 b. Retten til aktindsigt kan begrænses, i det omfang
partens interesse i at kunne benytte kendskab til sagens do-
kumenter til varetagelse af sit tarv findes at burde vige for
afgørende hensyn til
1) forebyggelse, opklaring og forfølgning af lovovertræ-

delser, straffuldbyrdelse og lign. samt beskyttelse af
sigtede, vidner eller andre i sager om strafferetlig eller
disciplinær forfølgning,

2) gennemførelse af offentlig kontrol-, regulerings- eller
planlægningsvirksomhed eller af påtænkte foranstalt-
ninger i henhold til skatte- og afgiftslovgivningen,

3) det offentliges økonomiske interesser, herunder udfø-
relsen af det offentliges forretningsvirksomhed,

4) forskeres og kunstneres originale ideer samt foreløbige
forskningsresultater og manuskripter eller

5) private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse
efter forholdets særlige karakter er påkrævet.

Meddelelse af aktindsigt i en del af et dokument

§ 15 c. Hvis de hensyn, der er nævnt i §§ 15-15 b, kun gør
sig gældende for en del af et dokument, skal der meddeles
parten aktindsigt i dokumentets øvrige indhold. Det gælder
dog ikke, hvis
1) det vil medføre en prisgivelse af det eller de hensyn,

der er nævnt i §§ 15-15 b,
2) det vil indebære, at der gives en klart vildledende infor-

mation, eller
3) det resterende indhold i dokumentet ikke har et forstå-

eligt eller sammenhængende meningsindhold.«

6. Overskriften før § 16 og § 16 ophæves, og i stedet indsæt-
tes:

»Behandlingen af anmodninger om aktindsigt og
klageadgang

§ 16. Afgørelsen af, om en anmodning om aktindsigt skal
imødekommes, træffes af den myndighed, der i øvrigt har
afgørelsen af den pågældende sag.

Stk. 2. Vedkommende myndighed m.v. afgør snarest, om
partens anmodning om aktindsigt kan imødekommes. En an-
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modning om aktindsigt skal færdigbehandles inden 7 ar-
bejdsdage efter modtagelsen, medmindre dette på grund af
f.eks. sagens omfang eller kompleksitet undtagelsesvis ikke
er muligt. Den aktindsigtssøgende skal i givet fald underret-
tes om grunden til fristoverskridelsen og om, hvornår an-
modningen kan forventes færdigbehandlet.

Stk. 3. Dokumenterne skal udleveres i den form, som par-
ten ønsker. Dette gælder dog ikke, hvis det er umuligt eller
meget vanskeligt eller der foreligger tungtvejende modhen-
syn.

Stk. 4. Afgørelser om aktindsigtsspørgsmål kan påklages
særskilt til den myndighed, som er klageinstans i forhold til
afgørelsen af den sag, anmodningen om aktindsigt vedrører.
Bestemmelsen i § 9 b gælder tilsvarende.

Stk. 5. Vedkommende minister kan fastsætte regler, der
fraviger bestemmelserne i stk. 1 og stk. 4, 1. pkt.

Stk. 6. Justitsministeren fastsætter regler om betaling for
udlevering af dokumenter.«

7. § 19, stk. 1, affattes således:
»Kan en part ikke antages at være bekendt med, at myn-

digheden er i besiddelse af bestemte oplysninger om en sags
faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger, må der
ikke træffes afgørelse, før myndigheden har gjort parten be-
kendt med oplysningerne eller vurderingerne og givet denne
lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det gælder dog
kun, hvis oplysningerne eller vurderingerne er til ugunst for
den pågældende part og er af væsentlig betydning for sagens
afgørelse. Myndigheden kan fastsætte en frist for afgivelsen
af den nævnte udtalelse.«

8. § 19, stk. 2, nr. 1, affattes således:
»1) det efter oplysningernes eller vurderingernes karakter

og sagens beskaffenhed må anses for ubetænkeligt at
træffe afgørelse i sagen på det foreliggende grundlag,«.

9. § 19, stk. 2, nr. 5, affattes således:
»5) den påtænkte afgørelse vil berøre en videre, ubestemt

kreds af personer, virksomheder m.v., eller hvis fore-
læggelsen af oplysningerne eller vurderingerne for par-
ten i øvrigt vil være forbundet med væsentlige vanske-
ligheder, eller«.

10. § 24, stk. 3, affattes således:
»Stk. 3. Stk. 1, 2. pkt., og stk. 2 gælder ikke i de sager, der

er nævnt i § 11, stk. 2. Begrundelsens indhold kan i øvrigt
begrænses i det omfang, hvori oplysninger kan undtages fra
aktindsigt, jf. §§ 15-15 b.«

11. § 27, stk. 1, ophæves, og i stedet indsættes:
»Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har

tavshedspligt, jf. straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f, med
hensyn til oplysninger om
1) enkeltpersoners private, herunder økonomiske, forhold

og
2) tekniske indretninger eller fremgangsmåder eller om

drifts- eller forretningsforhold el.lign., for så vidt det er
af væsentlig økonomisk betydning for den person eller

virksomhed, oplysningerne angår, at oplysningerne ik-
ke videregives.

Stk. 2. Den, der virker inden for den offentlige forvalt-
ning, har desuden tavshedspligt, jf. straffelovens § 152 og
§§ 152 c-152 f, når det er af væsentlig betydning for statens
sikkerhed eller rigets forsvar. Det samme gælder, når en op-
lysning ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet
som fortrolig, herunder når fortrolighed følger af en EU-ret-
lig eller folkeretlig forpligtelse el.lign.

Stk. 3. Den, der virker inden for den offentlige forvalt-
ning, har herudover tavshedspligt, jf. straffelovens § 152 og
§§ 152 c-152 f, når det er nødvendigt at hemmeligholde en
oplysning til beskyttelse af væsentlige hensyn til rigets
udenrigspolitiske interesser, herunder forholdet til andre lan-
de eller internationale organisationer.

Stk. 4. Den, der virker inden for den offentlige forvalt-
ning, har endvidere tavshedspligt, jf. straffelovens § 152 og
§§ 152 c-152 f, med hensyn til oplysninger, som det i øvrigt
er nødvendigt at hemmeligholde for at varetage væsentlige
hensyn til
1) forebyggelse, efterforskning og forfølgning af lovover-

trædelser samt straffuldbyrdelse og beskyttelse af sigte-
de, vidner eller andre i sager om strafferetlig eller disci-
plinær forfølgning,

2) gennemførelse af offentlig kontrol-, regulerings- eller
planlægningsvirksomhed eller af påtænkte foranstalt-
ninger i henhold til skatte- og afgiftslovgivningen,

3) det offentliges økonomiske interesser, herunder udfø-
relsen af det offentliges forretningsvirksomhed,

4) forskeres og kunstneres originale ideer samt foreløbige
forskningsresultater og manuskripter eller

5) private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse
efter forholdets særlige karakter er påkrævet.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 5-7.

12. I § 27, stk. 2, der bliver stk. 5, ændres »stk. 1« til:
»stk. 1-4«.

13. I § 27, stk. 4, der bliver stk. 7, ændres »§ 1, stk. 2,« til:
»§ 1, stk. 3,«, og »stk. 3« ændres til: »stk. 6«.

§ 2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1008 af 24.
oktober 2012, som ændret senest ved § 2 i lov nr. 429 af 1.
maj 2013, foretages følgende ændringer:

1. I § 41, stk. 1, ændres »og 41 e« til: », 41 e og 41 g«.

2. § 41 b, stk. 3, nr. 1, ophæves, og i stedet indsættes:
»1) det er af væsentlig betydning for statens sikkerhed,
2) fortrolighed følger af EU-retlige eller folkeretlige for-

pligtelser el.lign.,
3) det er nødvendigt til beskyttelse af væsentlige hensyn

til forholdet til fremmede magter eller mellemfolkelige
institutioner,«.

Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 4 og 5.

3. § 41 d, stk. 3, ophæves, og i stedet indsættes:
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»Stk. 3. Retten til aktindsigt omfatter ikke interne doku-
menter. Som interne dokumenter anses
1) dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstående,
2) voteringsprotokoller og andre referater af rettens råd-

slagninger og afstemninger og
3) brevveksling mellem forskellige enheder inden for po-

litiet og anklagemyndigheden.
Stk. 4. Dokumenter omfattet af stk. 3, der afgives til uden-

forstående, mister deres interne karakter, medmindre afgi-
velsen sker af retlige grunde, til forskningsmæssig brug eller
af andre lignende grunde.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

4. § 41 d, stk. 4, nr. 2, der bliver stk. 5, nr. 2, ophæves, og i
stedet indsættes:
»2) det er af afgørende betydning for statens sikkerhed,

medmindre ansøgerens interesse i at kunne benytte
kendskab til sagens dokumenter til varetagelse af sit
tarv taler imod,

3) fortrolighed følger af EU-retlige eller folkeretlige for-
pligtelser,

4) ansøgerens interesse i at kunne benytte kendskab til sa-
gens dokumenter til varetagelse af sit tarv findes at bur-
de vige for afgørende hensyn til forholdet til fremmede
magter eller mellemfolkelige institutioner,«.

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 5 og 6.

5. I § 41 d, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt., ændres
»stk. 4, nr. 2 eller 3« til: »stk. 5, nr. 2-5«.

6. § 41 e, stk. 3, 2. pkt., ophæves, og i stedet indsættes:
»En anmodning om aktindsigt skal færdigbehandles inden

7 arbejdsdage efter modtagelsen, medmindre dette på grund
af f.eks. sagens omfang eller kompleksitet undtagelsesvis ik-
ke er muligt. Ansøgeren skal i givet fald underrettes om
grunden til fristoverskridelsen og om, hvornår anmodningen
kan forventes færdigbehandlet.«

7. I § 41 f, stk. 2, 2. pkt., og stk. 3, 2. pkt., ændres »nr. 1« til:
»nr. 1-3«.

8. § 41 g ophæves, og i stedet indsættes:

»§ 41 g. Enhver kan forlange at få udleveret kopi af et bø-
deforelæg, jf. § 832, som en juridisk person har vedtaget.

Stk. 2. Anmodning om aktindsigt efter stk. 1 skal
1) indeholde de oplysninger, som er nødvendige, for at

den sag eller de dokumenter, der ønskes aktindsigt i,
kan identificeres, og

2) angive det tema, sagen eller dokumentet vedrører.
Stk. 3. Behandlingen af en anmodning om aktindsigt efter

stk. 1 kan, uanset at betingelserne i stk. 2 er opfyldt, afslås, i
det omfang
1) behandlingen af anmodningen vil nødvendiggøre et

uforholdsmæssigt ressourceforbrug eller
2) anmodningen må antages at skulle tjene et retsstridigt

formål el.lign.
Stk. 4. § 41 b, stk. 3, og § 41 e, stk. 2, 3. og 4. pkt., og

stk. 3 og 5, finder tilsvarende anvendelse.

§ 41 h. I forbindelse med behandlingen af en anmodning
om aktindsigt skal det overvejes, om der kan gives aktind-
sigt i videre omfang end fastsat i §§ 41 a-41 g. Der kan gi-
ves aktindsigt i videre omfang, medmindre det vil være i
strid med anden lovgivning, herunder regler om tavsheds-
pligt og regler i lov om behandling af personoplysninger.

Stk. 2. Retten kan bestemme, at en person uden for dom-
stolene og den offentlige forvaltning har tavshedspligt med
hensyn til fortrolige oplysninger, som retten videregiver til
den pågældende uden at være forpligtet hertil. Straffelovens
§§ 152 og 152 c-152 f finder tilsvarende anvendelse på
overtrædelse af et sådant pålæg om tavshedspligt.«

9. § 255 a, stk. 2, ophæves, og i stedet indsættes:
»Stk. 2. Retten til aktindsigt omfatter ikke interne doku-

menter. Som interne dokumenter anses
1) dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstående, og
2) voteringsprotokoller og andre referater af rettens råd-

slagninger og afstemninger.
Stk. 3. Dokumenter omfattet af stk. 2, der afgives til uden-

forstående, mister deres interne karakter, medmindre afgi-
velsen sker af retlige grunde, til forskningsmæssig brug eller
af andre lignende grunde.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

10. § 255 a, stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 5, 2. pkt., ophæves,
og i stedet indsættes:

»En anmodning om aktindsigt skal færdigbehandles inden
7 arbejdsdage efter modtagelsen, medmindre dette på grund
af f.eks. sagens omfang eller kompleksitet undtagelsesvis ik-
ke er muligt. Ansøgeren skal i givet fald underrettes om
grunden til fristoverskridelsen og om, hvornår anmodningen
kan forventes færdigbehandlet.«

11. I § 713, stk. 2, og stk. 3, 1. pkt., ændres »41 g« til: »41
h«.

12. § 729 d, stk. 2, ophæves, og i stedet indsættes:
»Stk. 2. Retten til aktindsigt omfatter ikke interne doku-

menter. Som interne dokumenter anses
1) dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstående,
2) voteringsprotokoller og andre referater af rettens råd-

slagninger og afstemninger og
3) brevveksling mellem forskellige enheder inden for po-

litiet og anklagemyndigheden.
Stk. 3. Dokumenter omfattet af stk. 2, der afgives til uden-

forstående, mister deres interne karakter, medmindre afgi-
velsen sker af retlige grunde, til forskningsmæssig brug eller
af andre lignende grunde.«

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

13. § 729 d, stk. 3, nr. 2, der bliver stk. 4, nr. 2, ophæves, og
i stedet indsættes:
»2) det er af afgørende betydning for statens sikkerhed,

medmindre ansøgerens interesse i at kunne benytte
kendskab til sagens dokumenter til varetagelse af sit
tarv taler imod,

3) fortrolighed følger af EU-retlige eller folkeretlige for-
pligtelser,
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4) ansøgerens interesse i at kunne benytte kendskab til sa-
gens dokumenter til varetagelse af sit tarv findes at bur-
de vige for afgørende hensyn til forholdet til fremmede
magter eller mellemfolkelige institutioner eller«.

Nr. 3 bliver herefter nr. 5.

14. § 729 d, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt., ophæves,
og i stedet indsættes:

»En anmodning om aktindsigt skal færdigbehandles inden
7 arbejdsdage efter modtagelsen, medmindre dette på grund
af f.eks. sagens omfang eller kompleksitet undtagelsesvis ik-
ke er muligt. Ansøgeren skal i givet fald underrettes om
grunden til fristoverskridelsen og om, hvornår anmodningen
kan forventes færdigbehandlet.«

§ 3

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2014.

Stk. 2. Lovens § 1 og § 2, nr. 2 og 6, finder ikke anvendel-
se på sager, der behandles efter lov om aktindsigt i miljøop-
lysninger. I disse sager finder de hidtil gældende regler fort-
sat anvendelse.

Stk. 3. Anmodninger om aktindsigt, som er indgivet før
lovens ikrafttræden, afgøres efter denne lov.

§ 4

Stk. 1. Lovens § 1 gælder ikke for sager om færøske og
grønlandske anliggender. Loven kan ved kongelig anord-
ning sættes i kraft for sådanne sager med de ændringer, som
de færøske og grønlandske forhold tilsiger. Dette gælder
dog kun for sager, der er eller har været under behandling af
rigsmyndigheder.

Stk. 2. Lovens § 2 gælder ikke for Færøerne og Grønland.

Folketinget, den 4. juni 2013

MOGENS LYKKETOFT

/ Bent Bøgsted
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