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Forslag

Lov om &ndring af lov om folkekirkens gkonomi

(Finansiering af preestestillinger m.v.)

§1

I lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtgarelse nr.
1352 af 5. december 2010, foretages falgende s&ndringer:

1. 1819, stk.1, 2. og 3. pkt., eendres »jf. § 6, stk. 1,« til: »jf.
87a,stk. 2,«.

2. 8§ 20, stk.2, affattes saledes:

»Stk. 2. Statskassen yder endvidere et arligt tilskud til fal-
lesfonden pa 40 pct. af fellesfondens udgifter til lanninger
til preester og provster svarende til 1892,8 arsverk. Preeste-
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stillinger herudover finansieres fuldt ud af fallesfonden i
henhold til § 11, stk. 1, nr. 1, eller lokalt i henhold til § 2,
stk. 1, nr. L.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2012.
Stk. 2. Loven har virkning fra tilskudséret 2013.

83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Lovforslaget er en konsekvens af regeringens andrings-
forslag til finanslovsforslaget for 2012, hvoraf det fremgar,
at regeringen afskaffer kompensation for anden lovgivnings
provenuvirkning pa kirkeskatten med virkning fra 2013.

Kompensationen for anden lovgivnings provenuvirkning
pa kirkeskatten har blandt andet veeret anvendt til en delvis
dekning af de 40 pct. af udgifterne til finansiering af pree-
stelgn, som staten betaler. Med kompensationens afskaffelse
vil antallet af de af staten medfinansierede preestestillinger
blive I3st til 1892,8 arsvark. Dette vil fremga af § 20, stk. 2,
1. pkt., i lov om folkekirkens gkonomi. Samtidigt bliver det
muligt for feellesfonden, som daekker en reekke falles folke-
kirkelige udgifter, fremover at finansiere yderligere praeste-
stillinger 100 pct. Det forudsatter en e&ndring af loven om
folkekirkens gkonomi, s& der bliver mulighed for, at preeste-
stillinger kan finansieres fuldt ud af feellesfonden.

Med forslaget foretages der endvidere en teknisk &ndring
i lov om folkekirkens gkonomi.

2. Baggrund for lovforslaget

Lovforslaget er en konsekvens af regeringens andrings-
forslag til finanslovsforslaget for 2012, hvor regeringen har
lagt op til fra 2013 at afskaffe den kompensation for anden
lovgivnings provenuvirkning pa kirkeskatten, som folkekir-
ken har faet siden 2004. Kompensationen har i arenes lgb
veeret af meget forskellig starrelse. Den toppede i 2009 med
345,2 mio. kr. 1 2012 vil den veere 17 mio. kr.

Fra og med 2004 har staten ved bevilling pa finansloven
ydet folkekirken en kompensation for anden lovgivnings
provenuvirkning pa kirkeskatten. Formalet med kompensati-
onen er at kunne fastholde provenuet fra kirkeskatten ved
ugndret kirkeskatteprocent, selv om &ndringer i skattelov-

givningen har den konsekvens, at udskrivningsgrundlaget
for kirkeskatten andres.

Afskaffelsen af kompensationen gar det tydeligere, hvad
staten betaler til folkekirken, og dermed hvad alle skatteyde-
re er med til at betale, uanset om de er medlem eller ej. Om-
fanget af den gkonomiske statte til folkekirken vil ikke len-
gere veere afhaengig af eendringer i skattelovene.

Kompensationens afskaffelse indeberer, at folkekirken
med en uandret kirkeskatteprocent far et reduceret eller et
hgjere kirkeskatteprovenu afhangig af variationerne i ud-
skrivningsgrundlaget.

Kompensationen blev ved dens indfgrelse fordelt mellem
ligningsomraderne pad grundlag af beskatningsgrundlaget
(det statsgaranterede udskrivningsgrundlag) for kirkeskatten
i de enkelte kommuner.

Fra 2007 blev kompensationen overfgrt direkte og samlet
til feellesfonden og ikke til de enkelte ligningsomrader.

Samtidig med omleagningen af kompensationen i 2007
omlagde man finansieringen af sarpraester. Saerpraester er
ansat med henblik pa betjening af institutioner eller grupper
af personer, for hvilke der ikke er oprettet menighedsrad,
f.eks. sygehuspreester, feengselspraester m.v. | perioden 1998
til og med 2006 blev seerpraster finansieret 100 pct. af feel-
lesfonden. Fra 2007 blev de davarende 99 serpraestestillin-
ger ligesom de 1892,8 almindelige sogneprastestillinger fi-
nansieret med 60 pct. af faellesfonden og 40 pct. af staten, jf.
lov nr. 1567 af 20. december 2006 om &ndring af lov om
folkekirkens gkonomi og lov om domstolsbehandling af
gejstlige leresager (Finansiering af praestestillinger m.v.).
Der blev saledes ikke lzengere i forhold til finansieringsform
skelnet mellem sognepraester og s&erpraester.

Statens medfinansiering af de navnte 99 stillinger betad
en forggelse af statens bevilling til praestelen med 16,4 mio.



kr. (2007p/1). De ggede udgifter til preestelgn blev finansie-
ret ved en omleegning af kompensationen til folkekirken for
anden lovgivnings provenuvirkning for kirkeskatten, idet
kompensationen blev reduceret med et tilsvarende belgb. |
forbindelse med denne omlagning blev departementets be-
villing pa finansloven forhgjet med 3,1 mio. kr. (2007 p/l)
som kompensation for ydelser og administration, som depar-
tementet udfarer for feellesfonden. Denne kompensation til
departementet blev ligeledes finansieret ved en reduktion af
statens kompensation til folkekirken for anden lovgivnings
provenuvirkning for kirkeskatten, idet fellesfonden ikke
lzengere skulle betale et tilsvarende belgb til Kirkeministeri-
et for den administration, som ministeriet varetager for fel-
lesfonden. Fgr 2007 var aktiviteten séledes udgiftsfart pa
feellesfondens budget og indtegtsfert pa departementet
(22.11.01 Departementet).

Den samlede omlagning var saledes i alt 19,5 mio. kr., og
landskirkeskatten blev reduceret med et tilsvarende belgb.

Der blev i finansloven for 2007 indsat fglgende bemaerk-
ning:

»Hvis kompensationen falder til under 19,5 mio. kr. eller
helt bortfalder, vil omlegningen af finansieringen af ser-
preesterne [...] blive modregnet inden for rammerne af sta-
tens gvrige tilskud til folkekirken pa finansloven.«

Lovforslaget medfgrer, at det fremover kun vil vaere de
statsligt medfinansierede preester (1892,8 arsvark), der er
fastsat pa finansloven, mens antallet af 100 pct. fellesfonds-
finansierede stillinger (der i 2007 udgjorde i alt 99 arsveerk)
kan variere, alt efter hvorledes fellesfonden gnsker at priori-
tere. Det er ministeren for ligestilling og kirkes udgangs-
punkt, at der forsat er mindst 1991,8 centralt finansierede
preestestillinger, svarende til situationen siden 2007.

Kompensationens afskaffelse betyder, at feellesfonden skal
bruge 16,4 mio. kr. (2007 p/l), hvilket svarer til 18,4 mio. kr.
(2012 p/1), for at finansiere de 99 &rsveerk 100 pct. Pengene
til finansiering af de 99 arsveerk kan skaffes ved forhgijelse
af landskirkeskatten modsvarende saenkningen tilbage i
2007 eller ved omlagninger pé fellesfondens budget. Dette
vil blive afklaret i samspil med de folkekirkelige reprasen-
tanter i budgetfelgegruppen vedrgrende fellesfonden.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Teknisk rettelse af hjemmelshenvisning

1§19, stk. 1, 2. pkt., i lov om folkekirkens gkonomi frem-
gar det, at ligningsbelgb til kirkekasserne bortset fra belgb
til imgdegaelse af uforudsete udgifter, jf. § 6, stk. 1, udbeta-
les til vedkommende menighedsrad. Det fremgar endvidere
af 8 19, stk. 1, 3. pkt., at ligningsbelgb til provstiudvalgskas-
sen og belgb til imgdegaelse af uforudsete udgifter, jf. § 6,
stk. 1, udbetales til vedkommende provstiudvalg. Henvis-
ningen til 8 6, stk. 1, er en fejl i form af en manglende kon-
sekvensrettelse ved en loveendring pr. 1. januar 2007, jf. lov
nr. 1566 af 20. december 2006 om &ndring af lov om folke-
kirkens gkonomi, lov om menighedsrad, lov om folkekir-

kens kirkebygninger og kirkegarde og forskellige andre lo-
ve.

Der burde saledes veere henvist til § 7 a, stk. 2, som blandt
andet vedrgrer provstiudvalgets adgang til ved ligningsbelg-
bets fastsattelse at afsaette midler til en reserve pé op til 5 %
af ligningsbelgbet, som kan anvendes til daekning af uforud-
sete udgifter i ligningsomradet.

3.2. Finansiering af preastestillinger

3.2.1. Geldende ret

Statskassen yder et arligt tilskud til faellesfonden svarende
til 40 pct. af feellesfondens udgifter til lgnninger til provster
og praster. Det antal stillinger, der finansieres efter denne
bestemmelse, fastsettes pa de arlige finanslove, jf. lov om
folkekirkens gkonomi § 20, stk. 2.

De resterende 60 pct. af udgifterne til lgnninger til prov-
ster og preester afholdes af faellesfonden i henhold til § 11,
stk. 1, nr. 1, i lov om folkekirkens gkonomi.

Der er saledes i dag en ens finansieringsform for samtlige
praestestillinger, som finansieres centralt.

P& finanslovsforslaget for 2012 har staten afsat, hvad der
svarer til 40 pct. af 1991,8 arsveerk eller 374,6 mio.kr. (p/l
2012). Siden 2007 har der veeret finansieret 1991,8 arsveerk
med 40 pct. over finansloven. | perioden 1. januar til 29. juli
2007 blev der desuden finansieret 22 arsveark vedr. praester
pa Faergerne. Siden kirkeomradet blev overtaget medio
2007, har landsstyret finansieret disse stillinger.

3.2.2. Lovforslagets udformning

Kompensationens afskaffelse betyder, at folkekirken fra
2013 selv skal deekke de belgb til praestelgn, som fra og med
2007 har vaeret dekket af en del af kompensationen, og som
siden 2007 har veeret modsvaret af en senkning af landskir-
keskatten. Staten finansierer fortsat 1892,8 arsveerk med 40
pct.

Lovforslagets § 1, nr. 2, indebeerer, at centralt finansierede
praester i folkekirken fremover kan finansieres pa forskellig
Vis.

1892,8 af prastestillingerne finansieres saledes som i dag
sadan, at 60 pct. af udgiften betales af folkekirkens fzlles-
fond, mens 40 pct. betales af staten. Antallet af arsveerk la-
ses fast, men der foretages en arlig p/l regulering af statens
udgift pa finansloven.

Fellesfonden kan efter lovendringen i medfer af § 11,
stk. 1, nr. 1, i lov om folkekirkens gkonomi finansiere pree-
stestillinger fuldt ud som supplement til de prastestillinger,
der finansieres af staten og fellesfonden i fallesskab. Her-
ved kan antallet af preestestillinger sdledes gges, uden at det-
te forer til en forggelse af statens tilskud til praestestillinger.

Fellesfonden kan pa denne made foretage en 100 pct. fi-
nansiering af de nuveaerende 99 arsvark og af evt. yderligere
preestestillinger afhaengig af, hvordan fellesfonden gnsker at
prioritere sine midler. Faellesfondens finansiering er saledes
— i modseetning til i perioden fra 1998-2007 — ikke gremaer-



ket til finansiering af serpreestestillinger. Der tilstraebes ikke
ved lovaendringen en nedgang i antallet af centralt finansie-
rede praestestillinger.

Ved lovforslaget endres der ikke pa muligheden for lokal-
finansiering af preestestillinger i henhold til § 2, stk. 1, nr. 1,
i lov om folkekirkens gkonomi.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for staten,
regioner og kommuner

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for staten, regioner og kommuner.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

7. De miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har veeret sendt til hgring hos falgende:
Biskopperne, stiftsgvrighederne, Landsforeningen af Me-
nighedsrad, Danmarks Provsteforening, Den danske Preste-

forening og budgetfalgegruppen vedrgrende feellesfondens
drift.

10. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for stat, kom-[Ingen Ingen
muner og regioner
Administrative konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
(@konomiske konsekvenser for erhvervs- [Ingen Ingen
livet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borger- [Ingen Ingen
ne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Ved a&ndringen rettes der op pd en manglende konse-
kvensrettelse, sdledes at der i lovens § 19, stk. 1, 2. og 3.
pkt., henvises til lovens § 7 a, stk. 2, i stedet for § 6, stk. 1.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 3.1.

Tilnr. 2

/ndringen af § 20, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi
betyder, at staten fremover finansierer 40 pct. af fellesfon-

dens udgifter til lgn til praester og provster svarende til lgn-
udgifterne til 1892,8 arsveerk. Statens finansiering af praste-
stillinger udger 374,6 mio. kr. i 2012. Der foretages en arlig
p/l regulering af belgbet.

De resterende 60 pct. af Ignudgifterne til de 1892,8 ars-
veerk finansieres af feellesfonden i medfer af § 11, stk. 1, nr.
1. Feellesfonden har herudover mulighed for at foretage en
100 pct. finansiering af praestestillinger i medfgr af § 11,
stk. 1, nr. 1. Faellesfonden kan pa denne made foretage en
100 pct. finansiering af de nuveaerende 99 arsveerk og af evt.
yderligere praestestillinger. Den 100 pct. fellesfondsfinan-
siering er ikke forbeholdt finansiering af serprastestillinger.



Ved lovforslaget andres der ikke pa muligheden for lokal-
finansiering af preestestillinger i henhold til 8§ 2, stk. 1, nr. 1,
i lov om folkekirkens gkonomi.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.

Til §2

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli
2012. | stk. 2 fastslas det, at loven har virkning fra tilskuds-
aret 2013, hvorfra kompensationen afskaffes.

Til 83

Bestemmelsen fastsetter lovens territoriale gyldighedsom-
rade. Bestemmelsen indebarer, at loven ikke geelder for Fae-
rgerne og Grenland, da kirken i Grgnland og pa Feergerne er
overtaget af henholdsvis de grenlandske og de faergske myn-
digheder.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 19. Landskirkeskatten udbetales til det i § 10
neevnte administrative faellesskab og udbetales her-
fra til stiftsgvrighederne og de institutioner, der
helt eller delvist finansieres af feellesfonden. Lig-
ningsbelgb til kirkekasserne bortset fra belgab til
imgdegaelse af uforudsete udgifter, jf. § 6, stk. 1,
udbetales til vedkommende menighedsrad. Lig-
ningsbelab til provstiudvalgskassen og belgb til
imgdegaelse af uforudsete udgifter, jf. § 6, stk. 1,
udbetales til vedkommende provstiudvalg.

§20. ---

Stk. 2. Statskassen yder herudover et arligt til-
skud til feellesfonden svarende til 40 pct. af felles-
fondens udgifter til lgnninger til provster og pree-
ster. Det antal stillinger, der finansieres som navnt
i 1. pkt., fastseettes pa de arlige finanslove.

Lovforslaget
§1

I lov om folkekirkens gkonomi jf. lovbekendtga-
relse nr. 1352 af 5. december 2010, foretages fal-
gende a&ndringer:

1.1819, stk.1, 2. og 3. pkt., endres »jf. § 6,
stk. 1,« til: »jf. 8 7 a, stk. 2,«.

2. 8 20, stk.2, affattes saledes:

»Stk. 2. Statskassen yder endvidere et arligt til-
skud til feellesfonden pa 40 pct. af fallesfondens
udgifter til lgnninger til praester og provster sva-
rende til 1892,8 arsveerk. Preastestillinger herud-
over finansieres fuldt ud af feellesfonden i henhold
til § 11, stk. 1, nr.1, eller lokalt i henhold til § 2,
stk.1, nr.1.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2012.
Stk. 2. Loven har virkning fra tilskudsaret 2013.

§3

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland.



