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Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 6. september 2012

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af ligningsloven, lov om en bgrne- og ungeydelse,
personskatteloven

(Skattereformen — forhgjelse af beskaftigelsesfradraget og topskattegraensen, ekstra beskaftigelsesfradrag for enlige
forsgrgere, aftrapning af bgrne- og ungeydelsen for familier med hgje indkomster m.v.)

[af skatteministeren (Thor Mdger Pedersen)]

1. /Endringsforslag
Liberal Alliances medlem af udvalget har stillet 3 &n-
dringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 14. august 2012 og var til
1. behandling den 20. august 2012. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og skatteministeren sendte den 2. juli 2012
dette udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 305. Den 14.
august 2012 sendte skatteministeren de indkomne hgrings-
svar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 30 spgrgsmal til skatteministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

2. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (V, S, RV, SF og KF) indstiller lov-
forslaget til vedtagelse uzndret. Flertallet vil stemme imod
de stillede eéndringsforslag.

Venstres og Det Konservative Folkepartis medlemmer af
udvalget udtaler, at Venstre og Det Konservative Folkeparti
er en del af skatteaftalen. Det skyldes, at Venstre og Det
Konservative Folkeparti fik afggrende indrsmmelser til afta-
len i forhold til regeringens udspil til en skattereform. For
Venstre og Det Konservative Folkeparti var det helt afge-
rende, at boligejerne skulle kunne fortsaette med den tryg-

hed, som skattestoppet siden 2001 under VK-regeringen har
betydet. For Venstre og Det Konservative Folkeparti var det
helt afgarende, at der ikke blev foretaget et angreb pa folke-
pensionens grundbelgb, som regeringen lagde op til i sit ud-
spil. For Venstre og Det Konservative Folkeparti var det
endvidere afggrende, at den foreslaede aldersdiskrimination,
som regeringen lagde op til i sit udspil, blev fjernet. Endelig
var det helt centralt, at skattereformen indeholder reelle
skattelettelser for knap 8 mia. kr., jf. skatteministerens svar
af 3. september 2012 pa L 194 — spgrgsmal 19.

Venstre og Det Konservative Folkeparti havde gerne set,
at en endnu starre del af skatteaftalen var blevet finansieret
med midler uden for skattesystemet. Venstre og Det Konser-
vative Folkeparti opndede dog s store indrgmmelser, at af-
talen indeholder reelle skattelettelser for knap 8 mia. kr.

Venstre og Det Konservative Folkeparti finder, at det er
helt afgarende, at det skal kunne betale sig at arbejde. Der-
for indfarte VK-regeringen i sin tid beskaftigelsesfradraget,
afskaffede mellemskatten og lgftede hundredetusinder ud af
topskatten.

Lempelserne med skatteaftalen ligger derfor i fin forlaen-
gelse af VK-regeringens tiltag pa skatteomradet: hgjere ge-
vinst ved at veere i beskeftigelse i forhold til at veere pa pas-
siv forsgrgelse, og at faerre skal betale den hgjeste marginal-
skat. Begge elementer gavner arbejdsudbuddet og giver en
starre tilskyndelse til bade at veere i beskeftigelse, uddanne
sig og yde en ekstra indsats.

Fra begyndelsen af forlgbet omkring skatteaftalen har
Venstre og Det Konservative Folkeparti gjort det Klart, at en
reekke af de aftalte skattefinansieringsforslag bestemt ikke er
uproblematiske. Desveerre har regeringen ikke varet indstil-
let pa at forbedre skatteaftalen, bl.a. nar det gelder skatte-
forholdene for udsendte danskere. Venstre og Det Konserva-
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tive Folkeparti star naturligvis ved den indgaede aftale, men
grgrer sig over, at regeringen ikke har veeret villig til at lytte
til den berettigede kritik.

Venstre og Det Konservative Folkeparti bemaerker, at der
i skatteaftalen alene er to bindinger pa aftalepartierne.

For det farste ligger boligejernes skatteforhold fast frem
til 2020. Venstre og Det Konservative Folkeparti har siden
2001 staet vagt om trygheden for boligejerne. At aftalen in-
deholder, at ogsa regeringen er bundet til denne malsatning
de kommende 4&r, er positivt og sikrer tryghed for den enkel-
te boligejer og boligmarkedet generelt.

For det andet betyder de &ndrede skatteforhold for kapi-
talpensioner, herunder rabatten ved udbetaling i 2013, at der
er betydelig usikkerhed om provenuet af denne del af skatte-
aftalen. For Venstre og Det Konservative Folkeparti har det
veeret afggrende, at métte provenuet blive starre end regerin-
gens vurderinger, vil merprovenuet ubeskaret ga til at ned-
bringe statens geeld. Uden denne binding ville der veere en
risiko for, at et ekstraprovenu ville blive anvendt som kort-
varig finansiering, og dermed ville der mangle finansiering i
fremtiden.

Et mindretal i udvalget (DF og EL) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for
de stillede &ndringsforslag.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget mener, at ind-
teegtsreguleringen af bgrne- og ungeydelsen er udtryk for
ren lovsjusk, da den fremover kommer til at ramme vidt for-
skelligt, alt efter om man er gift eller ugift. Selv for de ugifte
rammer den ogsa forskelligt, alt efter om det er manden eller
kvinden, der har indtaegten. Lovgivningen skal selvfglgelig
virke ens for alle, hvilket den ikke kommer til med dette
lovforslag.

Hvis manden i et gift par har en indtegt pa f.eks. 900.000
kr., bliver parret modregnet, men hvis parret er ugift, bliver
parret ikke modregnet. Det giver ikke mening, og forskels-
behandlingen bliver endnu veerre. Hvis det er ugifte par, og
manden har indtegten, bliver parret ikke modregnet i barne-
checken, men hvis det omvendt er kvinden der tjener godt,
mister de 4.000 kr.

Dansk Folkeparti er modstandere af, at man vedtager en
lov, der virker sa forskelligt og abenlyst baerer praeg af
lovsjusk. Lovforslaget er ikke blot et angreb pé& agteskabet,
da det bedst kan betale sig ikke at veere gift, men det er ogsa
klar diskriminering af kvinden.

Skatteministeren har i svar til udvalget skrevet, at man er
klar over de uhensigtsmassigheder, loven medfgrer, og at
man gerne vil kigge pa en lgsning, men vel at marke farst
efter loven er vedtaget. Det er et meget darligt stykke poli-
tisk handveerk, at man farst kigger pa en lgsning bagefter.
Hvis man star og er ved at grave et hul, og sa finder ud af, at
man graver det forkerte sted, stopper man med at grave og
venter, til man har fundet det rigtige sted, inden man graver
igen.

P4 samme made giver det pa ingen made mening, at par-
tierne bag skattereformen vil vedtage forringelsen af bgrne-
og ungeydelsen, nar alle er enige om, at det ikke kan lade
sig gare pa en fornuftig made pa nuverende tidspunkt.

Forhgjelsen af beskaftigelsesfradraget er en positiv del af
skattereformen, da det betyder, at det reelt bedre kan betale
sig at gé fra passiv forsgrgelse til at tage et arbejde. Det gi-
ver en lettelse for de laveste indkomster, hvilket Dansk Fol-
keparti finder positivt.

Forhgjelsen af beskeftigelsesfradraget for enlige forser-
gere er ogsa umiddelbart positivt, da det ogsa hjelper til, at
det bedre skal kunne betale sig at arbejde for dem. Dansk
Folkeparti frygter dog, at det vil medfare gget socialt bedra-
geri, ved at folk spekulerer i, om det bedre kan betale sig at
bo hver for sig.

Et andet mindretal i udvalget (LA) vil redeggre for sin
stillingtagen til lovforslaget ved 3. behandling. Mindretallet
vil stemme for de stillede &ndringsforslag.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin  og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens af-
givelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af et mindretal (LA), tiltradt af et mindretal (DF og EL):
Til titlen

1) Titlen affattes saledes:
»Forslag
til
Lov om &ndring af ligningsloven og personskattelo-
ven
(Skattereformen — forhgjelse af beskaftigelsesfradraget
og topskattegreensen, ekstra beskaftigelsesfradrag for enlige
forsgrgere m.v.)«.
[Konsekvensandring som felge af, at den foreslaede ind-
komstregulering af bgrne- og ungeydelsen foreslas at udga
af lovforslaget, jf. endringsforslag nr. 2]

Til§2

2) Paragraffen udgar.
[Den foreslaede indkomstregulering af barne- og ungeydel-
sen foreslas at udga af lovforslaget]

Til§4

3) Stk. 4 udgar.

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 4 og 5.
[Konsekvenszndring som falge af, at den foreslaede ind-
komstregulering af bgrne- og ungeydelsen foreslas at udga
af lovforslaget, jf. @ndringsforslag nr. 2]



Bemarkninger

Til nr. 1-3
/Endringsforslagene indebzrer, at den foresldede ind-
komstregulering af barne- og ungeydelsen udgér af lovfor-
slaget.
Ane Halsboe-Larsen (S) Benny Engelbrecht (S) Jacob Bjerregaard (S) John Dyrby Paulsen (S)

Pernille Rosenkrantz-Theil (S) Simon Kollerup (S) Thomas Jensen (S) Nadeem Farooq (RV) Rasmus Helveg Petersen (RV)
Camilla Hersom (RV) Jonas Dahl (SF) Jesper Petersen (SF) Frank Aaen (EL) Stine Brix (EL) Jargen Arbo-Bahr (EL)
Hans Andersen (V) Gitte Lillelund Bech (V) fmd. Martin Geertsen (V) Kristian Pihl Lorentzen (V) Henrik Hgegh (V)
Torsten Schack Pedersen (V) Troels Lund Poulsen (V) Mads Rervig (V) Dennis Flydtkjeer (DF) Mikkel Dencker (DF)

Hans Kristian Skibby (DF) Karina Adsbgl (DF) Ole Birk Olesen (LA) nfmd. Brian Mikkelsen (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 9
Socialdemokratiet (S) 44 Det Konservative Folkeparti (KF) 8
Dansk Folkeparti (DF) 22 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Radikale Venstre (RV) 17 Siumut (SIV) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 16 Sambandsflokkurin (SP) 1
Enhedslisten (EL) 12 Javnadarflokkurin (JF) 1
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Oversigt over bilag vedrgrende L 194
Titel
Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Hgringssvar og hgringsnotat, fra skatteministeren
Svar pa udvalgsspargsmal pa alm. del vedrgrende lovforslaget.
1. udkast til beteenkning
Svar vedr. skattereformen pa alm. del - spgrgsmal
Kopi af svar pa spergsmal S 3885 og S 3622 vedrarende ufinansierede
skattelettelser
Finansministerens svar pa FIU spm. (alm. del - § 7) vedrgrende lov-
forslaget
Skatteministerens svar pa SAU alm. del - spm. 887 vedrgrende lovfor-
slaget
2. udkast til beteenkning
Skatteministerens svar pa spm. S 3688 vedrgrende lovforslaget
Finansministerens svar pa spgrgsmal 281 (alm. del § 7) vedrgrende
lovforslaget
Nyt tidspunkt for beteenkningsafgivelse over lovforslaget
Finansministerens opdaterede svar pa spgrgsmal 281 (alm. del § 7) ve-
dragrende lovforslaget

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 194
Titel
Spm., om det efter ministerens overbevisning er skattereformen og det
offentlige, der skaber vaekst i Danmark, eller om det er det private er-
hvervsliv, som skaber veaksten, til skatteministeren, og ministerens
svar herpd
Spm. om, hvor mange der forventes at spekulere i det forhgjede be-
skeeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere, ved at par lader sig skille og
flytter fra hinanden, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor meget ministeren forventer at omfanget af socialt be-
drageri vil stige grundet gget beskeeftigelsesfradrag til enlige, til skat-
teministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren ikke frygter, at det kan skabe problemer, nar fra-
drag beror pa civilstand, da det kan skabe grobund for, at personer
indretter deres familiemgnster efter skattesystemet, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren kan oplyse, hvilke andre steder i skattelovgivnin-
gen det er en fordel at veere henholdsvis gift og ugift, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa
Spm. om redegarelse for, om der ikke er et hul i finansieringen af
skattereformen, da den finansieres delvis ved en reduktion af Dan-
marks EU-bidrag pa 1 mia. kr. fra 2014, til skatteministeren, og mini-
sterens svar herpa
Spm., om ministeren ikke mener, at forringelsen af barnechecken er
diskriminerende over for kvinder, da de — hvis de er ugift — rammes
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forskelligt, alt efter om det er manden eller kvinden i forholdet, som
har en indkomst pa over 700.000 kr., til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om ministeren vil vere indstillet pa at &ndre de foreslaede a&n-
dringer af bgrne- og ungeydelsen, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrefte, at formalet med skattereformen er
at seenke skatten pa arbejde med henblik pa at gge arbejdsudbuddet
med lavere Ignstigninger til falge, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren vil udarbejde familietypeeksempler for folkepen-
sionister, der ikke far aldrecheck, men heller ikke har sa hgj ind-
komst, at de kun er berettiget til folkepensionens grundbelgb, som ZI-
dresagen opfordrer til i sit hgringssvar, til skatteministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm., om ministeren vil udarbejde et skan over antallet af folkepen-
sionister og andre grupper, der er tabere og vindere ved skatterefor-
men, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, hvilke administrative grunde der ger,
at man ikke kan regulere bgrne- og ungeydelsen, uanset om man er
gift eller ugift, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren ikke mener, at det vil veere oplagt at vente med
endringen af bagrne- og ungeydelsen, til man har undersggt mulighe-
den for, at der i fremtiden kan laves et feelles husstandsindkomstbe-
greb, som vil vaere administrativt handterbart, og som kan understattes
systemmaessigt, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, hvor stor en mindre stigning i top-
skattegreensen skal veere for at finansiere, at man i stedet kunne afskaf-
fe fedt- og sukkerafgiften, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om en udbyggelse af tabel 4.3.3 og tabel 4.3.6 i lovforslagets be-
merkninger, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange folkepensionister der samlet set vil blive ramt
af skattereformen, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren vil stille &ndringsforslag om deling af lovforsla-
get, saledes at den foreslaede indkomstregulering af barne- og unge-
ydelsen udskilles til behandling i selvsteendigt lovforslag og de gvrige
elementer i lovforslaget i et andet, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om opdatering af den samlede finansieringsoversigt af skatteaf-
talen i forhold til skattefinansiering og besparelser pa offentlige udgif-
ter i forhold til oversigten i lovforslaget, til skatteministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvor stor en del af den samlede finansiering af skatteaftalen
der stammer fra elementer udenfor skattesystemet, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa
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Spm. om, at finansieringen af skattereformen bygger pa antagelser
om, at Danmark far en rabat fra EU, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om ministerens tilkendegivelse om at undersgge muligheden for
at rette op pa det uhensigtsmaessige i, at samlevende par og agtefaller
ikke vil fa indkomstreguleret bgrne- og ungeydelsen pa samme made,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke steder i skattelovgivningen det er en fordel ikke at
veere gift, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om reguleringen af barne- og ungeydelsen for ugifte par, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om svaret pa spargsmal 20 skal forstas pa den made, at regerin-
gen vil nedlegge veto i EU, sa Danmarks bidrag til EU ikke stiger
med 2 mia. kr. til 22. mia. kr. i alt, som Europa-Kommissionen fore-
slar, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at svare pa den del af spargsmal, som omhandler lavere lgn-
stigninger som en falge af at seenke skatten og derved gge arbejdsud-
buddet, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det er rimeligt, at en kvindelig advokat, arkitekt, ingenigr
m.v., skal opleve en hgjere marginalbeskatning end hendes mandlige
kollega, selv om manden tjener mest, fordi barnechecken for ugifte
bliver modregnet ud fra kvindens indtaegt, til skatteministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm., om det er befordrende i forhold til at fa kvinder til at sege bedre
og hgijere stillinger, hvis det reelt medfarer et lavere radighedsbelgh
for familien, nar man ogsa tager det arbejdspres med, som er forbun-
det med en bedre stilling, da barne- og ungeydelsen for ugifte par re-
guleres ud fra kvindens indteegt, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om det er ligestilling, at en kvinde far en hgjere marginalbeskat-
ning end en mand i fuldkommen samme situation i forbindelse med
indteegtsreguleringen af bgrne- og ungeydelsen, til skatteministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm., om a&ndringen af bgrne- og ungeydelsen er i overensstemmelse
med den kgnsmainstreaming, som regeringen er forpligtet til at efter-
leve ifalge CEDAW-Kommissionen, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om det er muligt for en ugift familie selv at veelge, hvilken for-
alder der skal modtage bgrne- og ungeydelsen, og derved ogsa selv
bestemme, hvilken indteegt der skal danne grundlag ydelsen, til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa



