FOLKETINGSTIDENDE A FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 143 Folketinget 2011-12

Fremsat den 29. marts 2012 af social- og integrationsministeren (Karen Haekkerup)
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Lov om &ndring af lov om social service

(#ndring af revisionsbestemmelse)
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1. Indledning

Reglerne om foraldres traening af bgrn med handicap (hjem-
metraning) blev vedtaget den 12. juni 2008 og tradte i kraft
den 1. oktober 2008. Reglerne findes i § 32, stk. 1, jf. stk.
6-9 i lov om social service (serviceloven). Den geeldende
ordning er finansieret af satspuljen.

Der er fastsat en revisionshestemmelse i servicelovens
§ 195 b, hvorefter socialministeren senest i Folketingsaret
2011-12 fremseetter forslag til revision af § 32, stk. 6-9. Da
satspuljepartierne (Venstre, Socialdemokraterne, Dansk Fol-
keparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Liberal
Alliance og Konservative) har gnsket, at det samlede grund-
lag, som revisionen ifglge lovens forarbejder skulle ske pa
grundlag af, tilvejebringes, og at revisionen af reglerne skal
ske pa grundlag af de samlede resultater fra satspuljeinitiati-
verne fra 2008 om indsatser til kvalificering af treeningsind-
satserne for bgrn med sveere handicap, foreslas det at udsky-
de revisionen til folketingsaret 2015-16, hvor oplysningerne
forventes at foreligge. Der henvises til finanslovskonto
§ 15.13.23.40. Kontoen blev forhgjet som led i udmentnin-
gen af satspuljen for 2008, idet der blev afsat 5,9 mio.kr. i
2008, 7,3 mio.kr. i 2009, 5,1 mio. kr. i 2010 og 3,0 mio. kr. i
2011 til kvalificering af treeningsindsatsen for bgrn med
sveere handicap. Midlerne skal anvendes til initiativer, der
kan udvikle og forbedre treeningsindsatsen, og til dokumen-
tation og evaluering af treeningsmetoder og effektmaling af
den samlede indsats.

2. Lovforslagets baggrund

Efter servicelovens 8§ 195 b. fremsetter socialministeren se-
nest i folketingsaret 2011-12 forslag til revision af lovens
§ 32, stk. 6-9 om hjemmetreaening

Formalet med lovforslaget er at &ndre revisionsbestemmel-
sen vedrgrende servicelovens § 32, stk. 6-9, sdledes, at lo-
ven tages op til revision i folketingsaret 2015-16 frem for i
2011-12.

Det fremgar af lovforslaget til de geldende regler om hjem-
metraening (L 154 2007-08), at formalet med forslaget var at
give bgrn med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne bedre mulighed for udvikling og trivsel
ved at inddrage foraeldrene mere aktivt i treeningsindsatsen.
Det var malet, at 80 pct. af foreeldrene inden for en firearig
periode oplevede, at de var inddraget i processen med ud-
redning af barnet, og at 80 pct. af de foraldre, der gnskede
at hjemmetrane, oplevede, at de reelt kunne valge at trene
deres barn i hjemmet. Det fremgar videre af forarbejderne,
at der skal udvikles indikatorer for foraldretilfredshed, og
derefter gennemfares en tilfredsundersggelse blandt foreel-
drene, som skulle udgere et udgangspunkt for en lgbende
maling af treeningsindsatsen. Med afszt i denne undersggel-
se skulle der gennemfares malinger arligt fra 2009-11. Efter
behov kunne der settes fokus pa forskellige faktorer. Der
skulle desuden iveerkseettes en forskningsmaessig underse-
gelse af effekten af hjemmetraening pa barnenes udvikling.

I 2007 blev der ivaerksat et dansk/norsk forskningsprojekt,
der skal undersgge effekten af trening af de alternative tree-
ningsmetoder Doman og Family Hope Center hos en gruppe
norske og danske bgrn. Projektet var forventet afsluttet i
2010, men er blevet forsinket og forventes nu afsluttet i ef-
terdret 2012. Forskningsprojektet er séledes ikke afsluttet
endnu.

Af forarbejderne vedrgrende den gaeldende revisionsbestem-
melse fremgar, at hensigten var, at bestemmelserne om ud-
farelsen af hjelpen i hjemmet skulle revideres i 2011 i for-
bindelse med, at resultaterne fra det dansk/norske forsk-
ningsprojekt om Doman og Family Hope Center metoder
foreligger.

Efter aftale mellem partierne Venstre, Socialdemokraterne,
Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Liberal Alliance,
Konservative og Kristendemokraterne har en raeekke satspul-
jeinitiativer fra 2008 om indsatser til kvalificering af tree-
ningsindsatserne for bgrn med sveere handicap veeret sat i
bero pa grundlag af leegefaglige bekymringer for nogle ele-
menter i nogle af de anvendte hjemmetraeningsmetoder.

Bekymringerne gav desuden anledning til, at Socialministe-
riet efter radgivning fra Sundhedsstyrelsen udsendte skrivel-
se nr. 9150 af 6. maj 2011 om orientering om hjemmetree-
ning efter servicelovens § 32 og brug af trykkammerbehand-
ling, respirationsterapi og udstyr til respirationsterapi.

Satspuljepartierne har i forlengelse heraf konstateret, at det
forudsatte grundlag for en revision af de geldende regler om
hjemmetraening ikke er til stede pa nuvaerende tidspunkt.



3. Lovforslagets indhold

3.1. Geeldende ret - Foraldres udfgrelse af traening

Reglerne om foraldres treening af bgrn med handicap findes
i servicelovens § 32, stk. 1, jf. stk. 6-8. Reglerne tradte i
kraft den 1. oktober 2008. Social- og integrationsministeren
har i kraft af bemyndigelsesbestemmelsen i § 32, stk. 9, fast-
sat narmere regler om ordningen, herunder om szrlig stette
i hjemmet, om dokumenterbare metoder, om Igbende tilsyn
med indsatsen og om traeningsredskaber, kurser, hjalpere
m.v. Der henvises til bekendtggrelse nr. 1130 af 27. septem-
ber 2010 om hjzlp til barn og unge, der pa grundlag af bety-
delig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har
behov for hjalp eller serlig stotte.

Der er fastsat en revisionsbestemmelse i servicelovens § 195
b, hvorefter socialministeren senest i Folketingsaret 2011-12
fremszetter forslag til revision af § 32, stk. 6-9. P4 tidspunk-
tet for vedtagelsen af loven var det hensigten, at revisionen
skulle foretages pa et neermere bestemt grundlag, jf. ovenfor
under afsnit 2.

I 2010 var der ifglge opgerelse fra Danmarks Statistik i alt
116 bgrn og unge, som blev hjemmetranet efter servicelo-
vens § 32, fordelt med 66 pa hjemmetrening kombineret
med ophold i dagtilbud, og 50 med hjemmetraning uden op-
hold i dagtilbud.

3.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas at udsatte revisionen af reglerne til folketings-
aret 2015-16, hvor oplysningsgrundlaget i form af de samle-
de resultater fra satspuljeinitiativerne fra 2008 om indsatser
til kvalificering af treeningsindsatserne for bgrn med sveere
handicap, effektevaluering m.v., resultaterne fra det dansk/
norske forskningsprojekt om de alternative treeningsmetoder
Doman og Family Hope Center hos en gruppe norske og
danske bgrn forventes at foreligge.

10. Sammenfattende skema

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har ikke konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for for-
&ldrene.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag om revision af hjemmetraeningsreg-
lerne har veeret sendt i hgring hos ABA foreningen, Advoka-
tradet, Ankestyrelsen, Autismeforeningen, Bgrne- og Kul-
turchefforeningen, Bgrneradet, Dansk Handicap Forbund,
Dansk Pediatrisk Selskab, Dansk Socialradgiverforening,
Dansk Sygeplejerad, Danske Fysioterapeuter, Danske Han-
dicaporganisationer, Den Uvildige Konsulentordning pa
Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, Epilepsifor-
eningen, Ergoterapeutforeningen, Hjernebarnet, KL, Lage-
foreningen, Lagevidenskabelige Selskaber (LVS), Sjaldne
Diagnoser, Socialchefforeningen, Spastikerforeningen og
Sundhedsstyrelsen.

Positive konsekvenser/mindre udgifter Negative konsekvenser/udgifter
@konomiske konsekvenser for stat, [Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
(Bkonomiske konsekvenser for er- [Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter




Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Tilnr. 1

Ved lov nr. 549 af 17. juni 2008 om &ndring af lov om soci-
al service og lov om friskoler og private grundskoler m.v.
blev der indsat en revisionsbestemmelse med henblik pa re-
vision af servicelovens § 32, stk. 6-9, senest i folketingsaret
2011-12. Ved lovandringen blev det blandt andet forudsat,
at resultaterne fra det dansk/norske forskningsprojekt om
Doman og Family Hope Center metoderne ville foreligge
forud for revisionen.

Da det forudsatte oplysningsgrundlag ikke foreligger, er der
pa nuveerende tidspunkt ikke grundlag for at gennemfare re-

visionen af reglerne indenfor den fastsatte tidsramme, hvor-
for det foreslas, at revisionsbestemmelsen forlenges indtil
2015, hvor de ngdvendige oplysninger forventes at forelig-

ge.

Revisionsbestemmelsen foreslas @ndret i overensstemmelse
hermed til, at social- og integrationsministeren senest i fol-
ketingsaret 2015-16 fremsatter forslag til revision af ser-
vicelovens § 32, stk. 6-9. Senest pa det tidspunkt vil der bli-
ve fremsat et forslag om revision af reglerne pa det forudsat-
te grundlag.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 195 b. Socialministeren fremsatter senest i folketingsaret
2011-12 forslag til revision af § 32, stk. 6-9.

Lovforslaget

81
I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 904 af 18. august
2011, som &ndret ved § 10 i lov nr. 434 af 8. maj 2006, lov nr.
468 af 18. maj 2011, lov nr. 162 af 28. februar 2012 og lov nr.
222 af 6. marts 2012, foretages falgende &ndring:
1. 18195 b &ndres »2011-12« til: »2015-16«.

§2

Loven traeder i kraft den 1. juli 2012.



