FOLKETINGSTIDENDE A FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 14 Folketinget 2011-12

Fremsat den 10. november 2011 af miljgministeren (Ida Auken)
Forslag
til

Lov om a&ndring af lov om miljgbeskyttelse”

(Betaling af kommunernes indsamling af beerbare batterier og akkumulatorer samt krav om ejerskab til nye anleeg til
deponering af havbundsmaterialer)

§1 3. 1850, stk. 2, udgér »dogx.
I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 879 af 82
26. juni 2010, som andret senest ved 8 6 i lov nr. 553 af 1. _ )
juni 2011, foretages fglgende endringer: Loven traeder i kraft den 1. januar 2012.

1.189u, stk. 2, &ndres »2,70 kr.« til: »6,00 kr.«

2. |1 8 50, stk. 1, indsettes efter »offentlige myndigheder.«:
»Det geelder dog ikke anlag for deponering af havbundsma-
terialer.«.

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF af 6. september 2006 om batterier og
akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer samt om ophavelse af direktiv 91/157/E@F, EU-Tidende 2006, nr. L 266, side 1.

AL002488
Miljgmin.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning
Lovforslaget indeholder forslag til @ndring af lov om
miljgbeskyttelse pa to omrader, som begge vedrarer affald.

1.1. Batterier

Formalet med lovforslaget er for det farste at forhgje den
betalingssats, der opkreeves hos producenter og importgrer
af beerbare batterier og akkumulatorer pr. markedsfart kg
beerbare batterier og akkumulatorer, til betaling af kommu-
nernes indsamling heraf.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF af 6.
september 2006 om batterier og akkumulatorer og udtjente
batterier og akkumulatorer (herefter benaevnt batteridirekti-
vet) péaleegger medlemsstaterne at sikre passende indsam-
lingsordninger for udtjente berbare batterier og akkumulato-
rer, og producenter og importgrer palaegges at finansiere alle
nettoomkostninger i forbindelse med indsamling, behand-
ling og genvinding af indsamlede batterier og akkumulato-
rer.

Reglerne om producentansvar for batterier og akkumula-
torer er bl.a. gennemfgrt ved lov nr. 1757 af 22. december
2006 om @&ndring af lov om miljgbeskyttelse. Det folger af
lovens 8 9 u, stk. 2, at der skal opkraves et belgb pa 2,70 kr.
pr. markedsfgrt kg baerbare batterier og akkumulatorer hos
producenterne med henblik pd at finansiere ordningen. Det
har nu vist sig, at betalingen er blevet fastsat for lavt i for-
hold til at deekke kommunernes omkostninger bade bagud-
rettet og fremadrettet.

Det foreslas derfor, at betalingssatsen forhgjes til 6,00 kr.
pr. markedsfart kg baerbare batterier og akkumulatorer, s
indteegter og omkostninger kommer til at balancere over en
4-arig periode. Det foresléas desuden, at loveendringen treeder
i kraft den 1. januar 2012, idet den nye betalingssats skal
galde for 2012.

1.2. Havbundsmaterialer

For at sikre trafikken ind og ud af danske havne er det
ngdvendigt lgbende at oprense og udvide havnenes bassiner
og sejlrender. Havbundsmateriale, som opgraves, skal depo-
neres pa anleeg for deponering af havbundsmaterialer. En
reekke havne og lystbddehavne har i dag ikke etableret sa-
danne anleeg og er derfor afhengige af at kunne deponere
det pageeldende materiale p& andre havnes anleag.

Havne uden deponeringsanleg har ifelge geldende ret
ikke mulighed for at veelge det naermest beliggende depone-
ringsanlaeg, hvis det pagaldende anlag er privatejet og etab-
leret efter lovens ikrafttreeden. 1 dag er en raekke danske
havne organiseret i selskabsform (f.eks. som et aktiesel-
skab), der ikke anses for ejet af det offentlige i lovens for-
stand. Loven indebarer herved, at havbundsmaterialer skal
bringes til neermeste offentligt ejede anleeg, hvilket har store
gkonomiske konsekvenser i form af anlaegs- og transportud-
gifter.

P& denne baggrund foreslas § 50, stk. 1, endret saledes,
at deponeringsanleg for havbundsmaterialer undtages fra
kravet om, at anleeg til deponering af affald skal veere ejet af
en offentlig myndighed. Dermed vil havne, der etablerer et
privatejet anleeg for deponering af havbundsmaterialer, kun-
ne modtage materialer fra andre havne.

2. Lovforslagets hovedindhold
2.1. Batterier

2.1.1. Geldende ret

Lov om miljgbeskyttelse implementerer batteridirektivet,
og lovens 8 9 t — 9 y bemyndiger miljgministeren til at fast-
sette regler om producentansvaret, hvorefter producenter og
importgrer af baerbare batterier og akkumulatorer er forplig-
tet til at etablere tilbagetagningsordninger og til at serskilt
héndtere de udtjente beaerbare batterier og akkumulatorer.

Bemyndigelsen er udnyttet til at udstede bekendtgerelse
nr. 1186 af 7. december 2009 om batterier og akkumulatorer
0g udtjente batterier og akkumulatorer (batteribekendtgarel-
sen). Dette lovforslag medfgrer ikke behov for at &ndre ved
denne bekendtggrelse, som fortsat skal veere gaeldende.

2.1.1.1. Batteridirektivet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF af 6.
september 2006 om batterier og akkumulatorer og udtjente
batterier og akkumulatorer (herefter benaevnt batteridirekti-
vet) retter sig bade mod offentlige myndigheder, producen-
ter og importgrer af batterier og akkumulatorer samt slutbru-
gerne af batterierne og akkumulatorerne. Batteridirektivet
palegger medlemsstaterne at sikre passende indsamlings-
ordninger for udtjente baerbare batterier og akkumulatorer.
Indsamlingsordningerne skal give slutbrugerne mulighed for
at skille sig af med de udtjente baerbare batterier og akkumu-
latorer et let tilgeengeligt sted i disses naerhed og ma ikke in-
debeere, at slutbrugerne pélaegges betaling, nar de skiller sig
af med batterierne og akkumulatorerne. Batteridirektivet
fastseaetter desuden de grundlaeggende principper for et pro-
ducentansvar, herunder at producenter og importarer skal fi-
nansiere alle nettoomkostninger i forbindelse med indsam-
ling, behandling og genvinding af indsamlede batterier og
akkumulatorer. Det falger serligt af batteridirektivets artikel
16, stk. 1, litra a, at producenter og importgrer af baerbare
batterier og akkumulatorer skal finansiere indsamling af ud-
tjente baerbare batterier og akkumulatorer.

2.1.1.2. Lov om miljabeskyttelse

Reglerne om producentansvar for batterier og akkumula-
torer er gennemfart ved lov nr. 1757 af 22. december 2006
om &ndring af lov om miljgbeskyttelse samt tilhgrende be-
kendtgarelse nr. 1186 af 7. december 2009 om batterier og
akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer (her-
efter benaevnt batteribekendtgarelsen).



Lov om miljgbeskyttelse har siden 2009 palagt producen-
ter og importgrer at finansiere kommunernes omkostninger
til en borgernar indsamlingsordning for udtjente berbare
batterier og akkumulatorer, jf. lovens § 9 u, stk. 2.

Det fremgéar saledes af lov om miljgbeskyttelse § 9 u,
stk. 2, at producenterne og importgrerne opkraves et belgb
pa 2,70 kr. pr. markedsfart kg beerbare batterier og akkumu-
latorer til finansiering af indsamlingen, og at belgbet arligt
pris- og lgnreguleres.

Staten opkraver betalingen og overfgrer det via bloktil-
skuddet til kommunerne, som i 2009 fik udbetalt 9 mio. kr.
til indsamlingen af udtjente beerbare batterier og akkumula-
torer.

Det falger af bemerkninger til lov nr. 509 af 17. juni
2008, at belgbet blev fastsat pa baggrund af de skennede
forventede markedsfarte maengder og skennede forventede
kommunale udgifter til indsamling. Det blev tilkendegivet i
forbindelse med forhandlingerne af lovforslaget, som resul-
terede i lov nr. 509 af 17. juni 2008, at betalingssatsen ville
blive justeret, hvis en evaluering viste, at indtegter og ud-
gifter ikke balancerer.

P& grundlag af indberetninger fra kommunerne har det nu
vist sig, at betalingen er blevet fastsat for lavt i forhold til at
deekke kommunernes omkostninger béde bagudrettet og
fremadrettet. | 2009 var der et underskud pé 6,8 mio. kr., og
pa baggrund af de modtagede indberetninger for 2010 ser
kommunernes omkostninger ikke ud til at endre sig veesent-
ligt i forhold til niveauet for 2009.

2.1.2. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at betalingssatsen i den gaeldende miljgbe-
skyttelseslovs § 9 u, stk. 2, haeves fra 2,70 kr. til 6,00 kr. pr.
markedsfarte kg beaerbare batterier og akkumulatorer.

Betalingssatsens starrelse skal beregnes pa baggrund af
kommunernes samlede omkostninger til indsamling af beer-
bare batterier og akkumulatorer i 2009 og 2010 samt statens
udgifter til administration af ordningen. Miljgstyrelsen har
derfor pa baggrund af indberetninger fra kommunerne om
deres afholdte omkostninger i 2009 og 2010 for indsamling
af udtjente beerbare batterier og akkumulatorer opgjort kom-
munernes samlede omkostninger til indsamling. De arlige
omkostninger udggr 15,2 mio. kr. i 2009 og som forelgbige
opggarelser 16,1 mio. kr. i 2010 og 15,9 mio. kr. i 2011. Om-
kostningerne finansieres af staten over bloktilskuddet via
Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT).

Betalingen opkreaeves af SKAT, som i 2009 fik 0,3 mio.
kr. til etablering af opkravningen. Der betales arligt 0,4
mio. til SKAT for opkravning og administration af betalin-
gen samt kontrol af indberettede mangder. Miljgstyrelsen
anvender fra 2010 arligt 0,5 mio. kr. til administration af
ordningen i Miljgstyrelsen, herunder til tilsyn med de produ-
center, der ikke har registreret sig for producentansvaret.
Den samlede arlige omkostning vurderes at vere i starrel-
sesordenen mellem 16,2 mio. kr. i 2009, 17 mio. kr. i 2010
0g 16,8 mio. kr. i 2011.

Afgarende for betalingssatsen er desuden den gennem-
snitlige markedsfarte maengde, som for 2009 og 2010 er ca.
3.350 ton pr. ar. Ved indberetningens afslutning i februar

2011 var der ca. 120 producenter/importgrer, som endnu ik-
ke havde indberettet markedsfarte maengder for 2010. Det
vides ikke, hvor stor meangde baerbare batterier og akkumu-
latorer, de har markedsfart. Miljgstyrelsen og SKAT fglger
op pa dette. P& den baggrund skennes den fremtidige mar-
kedsfarte meengde at veere ca. 3.700 ton pr. ar.

Det samlede underskud udgjorde i 2009 6,8 mio. kr. Der
forventes et tilsvarende underskud i 2010 og 2011. Betalin-
gen fra 2012 skal dekke de lgbende omkostninger, og der-
udover skal der indregnes et belgb til at deekke det under-
skud, der er opstéet i lgbet af de farste tre &r. Med en forhg-
jelse af betalingssatsen fra 2,70 kr. til 6,00 kr. i 2012, der
pris- og lgnreguleres som hidtil, forventes underskuddet at
veere nedbragt over en 4-arig periode og ordningen dermed
at veere i balance i 2015.

Miljgstyrelsen vil fglge den arlige balance. Nar under-
skuddet er nedbragt, vil regeringen foresla en ny betalings-
satsregulering, saledes at der sikres balance mellem indtzg-
ter og omkostninger. Det vurderes pa baggrund af usikker-
heder omkring indteegtsgrundlaget, herunder de markedsfar-
te maengder, samt udgiftsgrundlaget, herunder de fremadret-
tede omkostninger til kommunernes indsamling, ikke at vee-
re muligt at fastsatte en fremtidig betalingssats pa nuvaren-
de tidspunkt. Der er en forventning om, at betalingssatsen
vil skulle nedszettes som falge af, at underskuddet i kommu-
nerne er finansieret, og eventuelt som fglge af, at udgifterne
reelt er faldet som fglge af implementering af gode praksis-
ser i kommunerne.

Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft den 1. januar
2012. Safremt ikrafttreeden sker pa et senere tidspunkt, sale-
des at betalingssatsen for batterier ikke forhgjes med virk-
ning fra den 1. januar 2012, vil det betyde, at forhgjelse af
betalingssatsen farst vil geelde fra 1. januar 2013. Ved udsk-
ydelse vil der ga lzengere tid, for ordningen er i balance, el-
ler det vil betyde, at betalingssatsen skal vare hgjere for at
blive udlignet inden 2015.

2.2. Havbundsmaterialer

2.2.1. Geeldende ret

Det falger af § 50, stk. 1, i lov om miljgbeskyttelse, at
nye anleaeg for deponering af affald kun ma ejes af offentlige
myndigheder. Bestemmelsen blev fremsat som 8 49 i det op-
rindelige forslag til lov om miljgbeskyttelse, som blev til
§ 50 i den vedtagne lov (nr. L 358 af 6. juni 1991).

Ved nye anleg for deponering af affald forstas anlag,
som etableres efter lovens ikrafttreeden den 1. januar 1992.
Det betyder, at et anlaeg ikke blot skal veere ejet af en offent-
lig myndighed pa etableringstidspunktet, men skal veare det
i hele anlaeggets levetid.

Anlzg, som ikke er ejet af offentlige myndigheder. om-
fatter anleeg, som er organiseret i selskabsform (fx som ak-
tieselskaber). Sadanne anleeg betragtes ikke som varende
ejet af offentlige myndigheder, uanset om selskabet er helt
eller delvist ejet af en eller flere kommuner i feellesskab.

Af bemerkningerne til § 50 (LFF 1991-01-23, L 74)
fremgar, at indfarelsen af bestemmelsen er begrundet i gn-
sket om en miljgmaessig forsvarlig indretning og drift af an-



leeg for deponering af affald, idet man ogsa laegger til grund,
at anleeggene fortsat kan indebzre en potentiel forurenings-
trussel, efter at deponeringen er ophagrt. Det fremgar videre,
at fortsat kontrol med anlaegget for deponering af affald og
gennemfarelse af eventuelle afveergeforanstaltninger kun
kan sikres, hvis en offentlig myndighed er ansvarlig for drif-
ten af anlaegget.

Der blev dog allerede i forbindelse med vedtagelsen af
hovedreglen i § 50, stk. 1. etableret to modifikationer til ho-
vedreglen. For det farste indeholder lovens § 50, stk. 2, en
bemyndigelse til miljgministeren til ved generelle regler at
palegge virksomheder at etablere egne anleg for depone-
ring af specielle affaldstyper fra virksomheden selv. Der er
indtil videre ikke udstedt regler i medfgr af denne bestem-
melse. For det andet indeholder lovens 8 50, stk. 3, 1. pkt.,
der kom ind under udvalgsbehandlingen af L 74, en adgang
til, at godkendelsesmyndigheden meddeler en virksomhed
dispensation fra bestemmelsen i stk. 1.

Begge bestemmelser tager sigte pd deponering af speciel-
le affaldstyper fra virksomheden selv. | bemarkningerne til
disse bestemmelser er det endvidere anfgrt, at de er tenkt
anvendt i tilfelde, hvor det vil veere uhensigtsmaessigt at de-
ponere en affaldstype sammen med andet affald pa et allere-
de eksisterende anlaeg for deponering af affald, eksempelvis
af miljgmassige grunde (fx pa baggrund af affaldets sarlige
karakter), eller fordi en affaldstype fra en virksomhed fore-
kommer i sterre maengde. Af bemarkningerne fremgar, at
der blandt andet er teenkt pa deponering af flyveaske og rest-
produkter fra kraftveerker.

Dispensationsadgangen i stk. 3, 1. pkt., er herudover ble-
vet udvidet ved en lovaendring i 2001 (lov nr. 478 af 7. juni
2001), der seerligt omhandler deponering af restprodukter fra
forbreending pa anlaeg, der producerer elektricitet eller var-
me.

Herved giver de geeldende regler i § 50, stk. 2 og 3, ikke
mulighed for, at et privat anleeg kan modtage havbundsma-
terialer fra andre havne (medmindre det modtagende anlaeg
for deponering af havbundsmaterialer er etableret far 1. ja-
nuar 1992).

2.2.2. Lovforslagets indhold
Det foreslas at undtage anleeg til deponering af havbunds-
materialer, der er etableret efter 1. januar 1992, fra kravet i

Tabel 1: Forelgbige resultater og prognose for 2011

den geeldende lovs § 50, stk. 1, om at anleg til deponering
af affald skal veere offentligt ejede.

Falgen af den forsldede endring vil vere, at privatejede
anleg til deponering af havbundsmateriale, herunder anleeg
drevet af privatejede havne, som er etableret fra og med den
galdende lovs ikrafttreeden (1. januar 1992), ogsa vil kunne
modtage navnte materiale.

Der foreslas en generel undtagelse fra kravet i § 50, stk.1,
og ikke en udvidelse af dispensationsadgangen i 8 50, stk. 3.
En sddan undtagelse vil spare anleg for deponering af hav-
bundsmateriale for administration forbundet med godken-
delsesmyndighedens meddelelse af dispensation i henhold
til 8 50, stk. 3. Det vurderes, at der kun er en meget lille mil-
jsmaessig risiko forbundet med anlaeg for deponering af hav-
bundsmaterialer.

Der foreslas endvidere en &ndring af § 50, stk. 2, saledes
at ordet ”dog” udgar. Miljgministeren vil fortsat kunne fast-
sette regler om, at en virksomhed skal etablere anleeg, der er
bestemt til deponering af havbundsmaterialer fra virksomhe-
den selv, da det ikke kan udelukkes, at der kan opsta et be-
hov herfor.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

3.1. Batterier

Kommunerne har siden 2009 veeret underdaekket i for-
hold til at fa deekket omkostningerne til indsamling af ber-
bare batterier og akkumulatorer fra husholdningerne. An-
dringen af betalingssatsen vil medfare, at indteegterne frem-
adrettet kan kompensere kommunernes samlede omkostnin-
ger til indsamling.

Kommunernes omkostninger udger 15,2 mio. kr. i 2009
og som forelgbige opggarelser 16,1 mio. kr. i 2010 og 15,9
mio. kr. i 2011. Omkostningerne finansieres af staten over
bloktilskuddet via Det Udvidede Totalbalanceprincip
(DUT). Betalingen opkraeves af SKAT, som arligt modtager
0,4 mio. kr. for opkreevning og administration af betalingen
samt kontrol af indberettede markedsfarte maengder. 1 2009
fik SKAT yderligere 0,3 mio. kr. til systemudvikling. Miljg-
styrelsen far fra 2010 0,5 mio. kr. arligt til administration af
ordningen. Belgbene fremgar af tabel 1.

| 2009 2010 2011
Méengde batterier, ton 3.600 3.062* 3.700**
Betalingssats, kr. 2,7 2,8 2,8
Indteegt, mio. kr. 9,4 8,5* 10,5
Omkostninger i alt, mio. kr. 16,2 17,0%** 16,8***
Kommunernes omkostninger, mio. kr. 15,2 16,1%** 15,9%**
SKATSs omkostninger, mio. kr. 0,7 0,4 0,4
Miljeministeriets omkostninger, mio. kr. 0,3 0,5 0,5
Resultat for aret, mio. kr. -6,8 -8,5 -6,3
Kumuleret resultat, mio. kr. -6,8 -15,3 -21,6




* Forelgbigt tal, ** Skan, se nedenfor, *** Arets forbrug pris- og lenreguleret efter aftale med Kommunernes
Landsforening. Der vil ske efterregulering pa baggrund af faktiske samlede omkostninger.

Tabel 2 viser virkningen af en hgjere betalingssats, der i

perioden 2012-2015 daekker det akkumulerede underskud.

Tabel 2: Effekt af haevet betalingssats fra 2012 og frem mod 2015

2011 2012 2013 2014 2015
Mangde batterier, ton 3.700** 3.700** 3.700** 3.700** 3700%*
Betalingssats, kr. 2,8 6,0 6,1%*** 6,2%*** 6,3****
Indtaegt, mio. kr. 10,5 22,2 22,6 22,9 23,3
Omkostninger i alt, mio. kr. 16,8*** 17,1%** 17,4%** 17,7%** 18,0%**
Resultat for aret, mio. kr. -6,3 5,1 5,2 5,2 5,3
Kumuleret resultat, mio. kr. -21,6 -16,5 -11,3 -6,1 -0,8

** Skgn *** Arets forbrug pris- og lanreguleret efter aftale med Kommunernes Landsforening.
Der vil ske efterregulering pa baggrund af faktiske samlede omkostninger **** Pris- og lgnregulering skannet

til 2 %.

For staten vil betalingssatseendringen medfere, at statens
udgifter til kompensation af kommunernes indsamling og til
administrationen af ordningen samt indteegter fra producen-
ter og importgrernes betaling kan bringes i balance over en
4-arig periode.

Lovforslaget skannes ikke at medfere administrative eller
gkonomiske konsekvenser for regionerne.

Lovforslaget skgnnes ikke at have administrative konse-
kvenser for stat, regioner og kommuner.

3.2. Havbundsmaterialer

Lovforslaget skannes at medfare en gkonomisk besparelse
i form af ferre transportudgifter for de eksisterende offent-
ligt ejede havne og lysthadehavne, som ikke selv har etable-
ret et anleeg for deponering af havbundsmaterialer, og som
nu fremover far mulighed for at deponere materialerne pa et
neertliggende anleeg for deponering af havbundsmaterialer.

Da der stort set ikke eksisterer statsligt ejede mindre hav-
ne og lystbadehavne, som har etableret egne anlaeg for depo-
nering af havbundsmaterialer, vil besparelsen hovedsageligt
vedrgre de kommunalt ejede mindre havne og lystbadehav-
ne. Det skannes, at den samlede besparelse i transportudgif-
ter vil udgare 2,25-5 mio. kr.

Lovforslaget skannes ikke at have gkonomisk betydning
for regionerne, fordi disse ikke ejer mindre havne og lystha-
dehavne.

Lovforslaget skgnnes ikke at have administrative konse-
kvenser for stat, regioner og kommuner.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

4.1. Batterier

Betalingen af kommunernes indsamling finansieres af
producenter og importarer af baerbare batterier og akkumu-
latorer. For producenter og importarer vil endringen af be-
talingssatsen medfare en hgjere betaling pr. markedsfart kg
beerbare batterier og akkumulatorer til den kommunale ind-
samling. Det forventes, at producenter og importgrer over-
veelter denne meromkostning pa forbrugerne via varernes
pris.

Lovforslaget skannes ikke at have administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

4.2. Havbundsmaterialer
Lovforslaget skannes ikke at have navneverdig gkono-
miske eller administrative konsekvenser erhvervslivet.

5. De administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget skannes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

6.1. Batterier
Lovforslaget skannes ikke at have miljgmaessige konse-
kvenser.

6.2. Havbundsmaterialer

De miljgmaessige hensyn, der ligger bag bestemmelsen
om, at nye anleg for deponering af affald skal veere ejet af
offentlige myndigheder, vil fortsat veere tilgodeset, selv om
bestemmelsen i § 50, stk. 1, &ndres som foreslaet.



Det vurderes saledes, at der er en meget lille miljgmassig
risiko forbundet med anlag for deponering af havbundsma-
terialer. Derudover er efterbehandlingsperioden Kkort, sé star-
stedelen af anleeggene kan overga til passiv tilstand umid-
delbart efter nedlukning eller kort tid derefter. Modsat vil
traditionelle deponeringsanleg ofte ferst overga til passiv
tilstand langt senere.

Havbundsmaterialer adskiller sig fra andre affaldstyper
ved at vaere ensartet i konsistens og i indholdet af miljgfrem-
mede stoffer. Dette gar sig geldende, uanset hvorfra i landet
havbundsmaterialerne stammer. Deponeringen af materia-
lerne foregar typisk kystnzrt og kan tillades at ske ved na-
turlig udvaskning gennem demninger og anlaeggets bund,
hvilket er langt mindre restriktive miljgkrav end de krav til
membran- og perkolatopsamlingssystem, der stilles til tradi-
tionelle deponeringsanleeg. Det er dog, ifglge bekendtgarel-
se om deponeringsanleg, en forudsatning for at kunne tilla-
de deponering af havbundsmaterialer med reducerede miljg-
krav, at der er gennemfart en miljgkonsekvensvurdering,
som godtggr, at forureningsbelastningen fra et anleg er ac-
ceptabel i vandomradet.

Den foreslaede @ndring i § 50, stk. 1, medfarer ingen &n-
dring i de krav, som et anleg for deponering af havbunds-
materialer i gvrigt skal leve op til. Et anleeg for deponering
af havbundsmaterialer vil saledes, uanset ejerskab, kun kun-
ne modtage materialer, hvis modtagelsen er i overensstem-
melse med anleeggets miljggodkendelse efter reglerne i ka-
pitel 5 i lov om miljgbeskyttelse og bekendtgarelse om god-
kendelse af listevirksomhed. Anlaegget skal tillige fortsat le-
ve op til de krav, som gelder til indretning, affaldsmodta-
gelse og uddannelse af de ansatte pd anlaegget. Disse krav
udspringer af EU’s deponeringsdirektiv (Rédets direktiv
1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald) med
tilhgrende radsbeslutning (Radets beslutning nr. 2003/33/EF
af 19. december 2002 om opstilling af kriterier og procedu-
rer for modtagelse af affald pa deponeringsanlag i henhold
til artikel 16 og bilag Il i direktiv 1999/31/EF), som er gen-
nemfart i dansk ret ved bekendtgarelse om deponeringsan-
lzeg og bekendtgarelse om uddannelse af driftsledere og per-
sonale, beskaftiget pa deponeringsanleg.

| tilfeelde af, at der opstar en forurening fra anlegget, fx
ved pludselig brud pd demningen, ma det endvidere anta-
ges, at skaden er betydeligt mindre omfattende, end hvis ud-
slippet sker fra et traditionelt anleeg for deponering af affald.
Eksempelvis vil det veere lettere, hurtigere og mindre om-

9. Sammenfattende skema

kostningskraevende at udbedre et brud pé& en deemning end at
stoppe en eventuel lekage fra et traditionelt anleg med
membran- og perkolatopsamlingssystem.

7. Forholdet til EU-retten

7.1. Batterier

Lovforslaget gennemfgrer dele af direktiv 2006/66/EF
om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akku-
mulatorer, naermere artikel 16, stk. 1, litra a.

7.2. Havbundsmaterialer
Lovforslaget har ingen EU-retlige konsekvenser.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Advokatsamfundet, affald danmark, Akademiet for de
tekniske videnskaber, Anvendt Kommunal Forskning, Ar-
bejderbeveagelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, Batterifor-
eningen, Danmarks Miljgundersggelser, Danske Havne,
Danske Advokater, CONCITO, Copenhagen Resource Insti-
tute, Coop Danmark, Dakofa, Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Danmarks Statistik, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjern-
varme, Dansk Industri, Dansk ProducentansvarsSystem
(DPA System), Dansk Solvarmeforening, Dansk Standard,
Dansk Transport og Logistik (DTL), Danske Regioner,
DANVA, De Samvirkende Kgbmand, Det gkologiske rad,
DONG Energy, elretur, EnviNa, ERP Denmark, Fagligt
Feelles Forbund (3F), Forbrugerradet Teenk, FORCE Tech-
nology, Foreningen af Kommunale Tekniske Chefer, For-
eningen af fabrikanter og importerer af elektriske hushold-
ningsapparater (FEHA), Foreningen af Lystbadehavne i
Danmark, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen
af Statsautoriserede Revisorer, Forsikring og Pension, For-
svarets Bygnings- og Etablissementstjeneste, Friluftsradet,
Genvindingsindustrien, GEUS, Godkendt Teknologisk Ser-
vice (GTS), Greenpeace, Hedeselskabet, Handvaerksradet,
Informationscenter for Miljg & Sundhed, Ingenigrforenin-
gen i Danmark (IDA), Kommunernes Landsforening, Kom-
munekemi A/S, Kystdirektoratet, Landbrug & Fedevarer,
Landbrugsraadet, Landsorganisationen i Danmark, Lyskil-
debranchens WEEE Forening, Leageforeningen, Miljgbevae-
gelsen NOAH, RenoSam, Rigsrevisionen, Skov & Landskab
0og WWF Verdensnaturfonden.

Positive konsekvenser/mindre udgifter [Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske og administrative kon-{Batterier
sekvenser for det offentlige

Havbundsmaterialer

Balance mellem indtaegter og udgifter |Kommunerne har udgifter arligt til
for staten og grundlag for at kommu- [indsamlingsordning, administration
nernes indtaegter bringes i balance.

@konomisk besparelse i form af min- |producenter og importgrer. Der er
dre transportudgifter for visse kommu-ftale om en omkostningsdaekning
nale havne pa 2,25-5 mio. kr.

Batterier

heraf m.v. Udgifterne finansieres
gennem en betalingsordning for

over 4 &r.



Ingen naevnevardige skonomiske kon-

Havbundsmaterialer

sekvenser for erhvervslivet

Ingen.

Havbundsmaterialer

Ingen naevnevardige gkonomiske kon-
sekvenser for erhvervslivet og ingen
administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

sekvenser for staten, og ingen gkono- |Ingen.
miske konsekvenser for regionerne.
Ingen administrative konsekvenser for
stat, regioner og kommuner.
@konomiske og administrative kon-{Batterier Batterier

@konomiske konsekvenser for pro-
ducenterne og importgrerne pa
11-12 mio. kr. arligt. Det forventes,
at meromkostningen overveltes pa
forbrugerne via varernes pris.
Ingen administrative byrder.
Havbundsmaterialer

Ingen.
Administrative konsekvenser for  |ingen. Ingen.
borgerne
Miljgmassige konsekvenser Ingen. Ingen.
Forholdet til EU-retten Batterier

Havbundsmaterialer

Lovforslaget gennemfarer dele af direktiv 2006/66/EF om batterier og ak-
kumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer, neermere artikel 16,
stk. 1, litra a. Lovforslaget indeholder ikke yderligere EU-retlige aspekter.

Lovforslaget har ingen EU-retlige konsekvenser.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Tilnr. 1

Lov om miljgbeskyttelse § 9 u, stk. 2, stiller krav om, at
producenter og importgrer af baerbare batterier og akkumu-
latorer skal finansiere den kommunale indsamling af udtjen-
te baerbare batterier og akkumulatorer samt udgifter i forbin-
delse med opkraevning og udbetaling af betalingen, herunder
etablering af systemer, vedligeholdelse, drift og administra-
tion af opkraevning og udbetaling. Det faglger endvidere af
bestemmelsen, at udgiften udger 2,70 kr. pr. markedsferte
kg beerbare batterier og akkumulatorer. Belgbet pris- og lan-
reguleres arligt pr. 1. januar med den af Finansministeriet
fastsatte betalingssats for det generelle pris- og lgnindeks.
Det regulerede belgh afrundes opad til det neermeste grebe-
lab.

Bestemmelsen implementerer batteridirektivets artikel
16, stk. 1, litra a, som foreskriver, at producenter, importgrer
eller tredjemaend, der handler pé deres vegne, skal finansiere
alle nettoomkostninger i forbindelse med indsamling, be-
handling og genvinding af alle udtjente barbare batterier og
akkumulatorer.

Det foreslas at forhgje betalingssatsen fra 2,70 kr. til 6,00
kr. pr. markedsforte kg beerbare batterier og akkumulatorer,
og det foreslas, at belgbet som hidtil pris- og lgnreguleres
opad Arligt pr. 1. januar med den af Finansministeriet fast-
satte betalingssats for det generelle pris- og lgnindeks. Det
regulerede belgb afrundes opad til det nermeste hele grebe-
lgb. Betalingssatsen udger med den arlige pris- og lgnregu-
lering 2,84 kr. pr. kg i 2011.

Hermed vil den foresldede betalingssats nd et niveau,
hvor fuld omkostningsdaekning over en 4-arig periode kan
opnas. Betalingen fra 2012 skal deekke de lgbende omkost-
ninger, og derudover skal der indregnes et belgb til at deekke
det underskud, der er opstéet i lgbet af ordningens farste tre
ar. Med en betalingssats pa 6,00 kr. pr. markedsfarte kg bat-
terier og akkumulatorer i 2012, der arligt pris og lgnregule-
res som hidtil, vurderes ordningen at veere i balance i 2015.

Tilnr. 2

Der foreslas en @ndring i § 50, stk. 1, hvorefter anlaeg til
deponering af havbundsmaterialer undtages fra kravet om, at
nye anlag til deponering af affald skal veere ejet af offentli-
ge myndigheder. Det vil indebere, at privatejede anlag til
deponering af havbundsmateriale, herunder anleeg drevet af
privatejede havne, som er etableret fra og med den gealdende
lovs ikrafttraeden (1. januar 1992), vil kunne modtage hav-
bundsmaterialer til deponering.

Privatejede anleeg omfatter anlaeg, som er organiseret i
selskabsform (fx som aktieselskaber). Sadanne anleg be-
tragtes ikke som vearende ejet af offentlige myndigheder,
uanset om selskabet er helt eller delvist ejet af en eller flere
kommuner i feellesskab.

Ved nye anleg for deponering af affald forstas anleag,
som etableres efter lovens ikrafttreeden den 1.

januar 1992, og et anlag for deponering af havbundsma-
terialer omfatter deponeringsanleeg, som defineret i bekendt-
gerelse om deponeringsanleg, hvor der alene deponeres
havbundsmaterialer (spulefelter etc.). Ved havbundsmateria-
ler forstds havbundsmaterialer, som defineret i bekendtge-
relse om deponeringsanleag.



Den foreslaede @ndring i § 50, stk. 1, medfarer ingen &n-
dring i de krav, som et anleg for deponering af havbunds-
materialer i gvrigt skal leve op til. Et anleeg for deponering
af havbundsmaterialer vil saledes, uanset ejerskab, kun kun-
ne modtage materialer, hvis modtagelsen er i overensstem-
melse med anleeggets miljggodkendelse efter reglerne i ka-
pitel 5 i lov om miljgbeskyttelse og bekendtgarelse om god-
kendelse af listevirksomhed, ligesom anlaegget fortsat skal
leve op til de krav, som gelder til indretning, affaldsmodta-
gelse og uddannelse af de ansatte pa anlegget. Disse krav
udspringer af EU’s deponeringsdirektiv (Radets direktiv
1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald) med
tilhgrende radsbeslutning (Radets beslutning nr. 2003/33/EF
af 19. december 2002 om opstilling af kriterier og procedu-
rer for modtagelse af affald pa deponeringsanlag i henhold
til artikel 16 og bilag Il i direktiv 1999/31/EF), som er gen-

nemfgrt i dansk ret ved bekendtgerelse om deponeringsan-
leeg og bekendtgerelse om uddannelse af driftsledere og per-
sonale, beskaftiget pa deponeringsanlag.

Tilnr. 3

Der foreslas endvidere en endring af § 50, stk. 2, hvor-
ved ordet "dog” udgér. Miljgministeren kan som hidtil fast-
s&tte regler om, at en virksomhed skal etablere anleeg, der er
bestemt til deponering af havbundsmaterialer. Der er i dag
ikke udstedt regler i medfer af denne bestemmelse, men det
kan ikke udelukkes, at der kan opsta et behov herfor.

Til§2
Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft den 1. januar
2012.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§9u.

Stk. 1. ....

Stk. 2. Producenter og importarer af baerbare bat-
terier og akkumulatorer skal finansiere den kom-
munale indsamling af udtjente barbare batterier og
akkumulatorer samt udgifter i forbindelse med op-
kreevning og udbetaling af betalingen, herunder
etablering af systemer, vedligeholdelse, drift og
administration af opkravning og udbetaling. Ud-
giften udger 2,70 kr. pr. kg markedsfaerte beerbare
batterier og akkumulatorer. Belgbet pris- og lanre-
guleres arligt pr. 1. januar med den af Finansmini-
steriet fastsatte sats for det generelle pris- og lgn-
indeks. Det regulerede belgb afrundes opad til det
naermeste hele grebelgb.

8§ 50.

Nye anleaeg for deponering af affald ma kun ejes
af offentlige myndigheder.

Stk. 2. Miljgministeren kan dog fastsette regler
om, at virksomheder skal etablere anlag, der er
bestemt til deponering af specielle affaldstyper.

Stk. 3. ....

Lovforslaget
§1

I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse
nr. 879 af 26. juni 2010, som a&ndret ved 8 2 i lov
nr. 484 af 11. maj 2010 og lov nr. 653 af 15. juni
2010, foretages felgende &ndringer:

1.189u, stk. 2, &ndres »2,70 kr.« til: »6,00 kr.«

2. 1850, stk. 1, indseettes efter »offentlige myn-
digheder«: »Det gaelder dog ikke anleeg for depo-
nering af havbundsmaterialer.«.

3. 1850, stk. 2, udgar »dogx.

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2012,



