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Herved tillader jeg mig for Folketinget at fremsatte:
Forslag til lov om offentlighed i forvaltningen

(Lovforslag nr. L 90)

1. Formalet med lovforslaget er at erstatte den gaeldende
lov om offentlighed i forvaltningen (offentlighedsloven) med
en ny offentlighedslov. Det overordnede sigte med lovforsla-
get er at udbygge den gealdende offentlighedslovs grundlaeg-
gende princip om abenhed og demokratisk kontrol med den
offentlige forvaltning samt samtidig tilpasse loven til de &n-
drede samfundsforhold og den teknologiske udvikling.

2. 12002 nedsatte regeringen en Offentlighedskommission
med den opgave at fremkomme med forslag til en ny samlet
offentlighedslov. Malet skulle i den forbindelse veere at til-
passe loven til nutidens forhold, herunder i relation til den
udvikling, der har fundet sted med hensyn til bl.a. statslige
selskaber, udlicitering, digitalisering samt nye og &ndrede
samarbejdsstrukturer i forvaltningen.

Offentlighedskommissionen afgav i november 2009 be-
teenkning nr. 1510/2009 om offentlighedsloven. Beteenknin-
genindeholder et udkast til en ny samlet offentlighedslov. Der
var, bortset fra enkelte elementer, enighed i kommissionen om
lovudkastet. Af beteenkningen fremgar det, at lovudkastet in-
deholder 26 elementer, der ud fra en overordnet betragtning
kan siges at udbygge den geldende offentlighedslovs princip
om &benhed i forvaltningen, mens lovudkastet indeholder fem
elementer, der kan siges at begranse det navnte princip.

Det foreliggende lovforslag svarer i det veesentlige til det
lovudkast, der er indeholdt i beteenkningen. Dette er bl.a. ud-
tryk for, at Justitsministeriet — i de fa tilfaelde, hvor kommis-
sionen har delt sig i et flertal og et mindretal — har tilsluttet sig
flertallets forslag.

3. Om forslagets vaesentligste nye elementer i forhold til
geldende ret kan fremhaves fglgende:

Der foreslas indsat en bestemmelse, der angiver de formal,
som offentlighedsloven navnlig varetager. Det foreslas des-
uden, at lovens anvendelsesomrade udvides til ogsa at omfatte
KL og Danske Regioner. Endvidere foreslas en udvidelse af
lovens anvendelsesomrade til som udgangspunkt ogsa at om-
fatte selskaber, hvor det offentlige ejer mere end 75 pct. af
ejerandelene, samt selskaber, institutioner m.v., i det omfang
de treffer afgerelse pa vegne af staten, en region eller en
kommune.
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Endvidere forslas det at ophave det sdkaldte subjektive
identifikationskrav og erstatte det med et krav om, at temaet
for aktindsigtsanmodningen skal angives af den, som frem-
seéetter anmodningen. | tilknytning hertil foreslas der indfart
en adgang for en myndighed til at undlade at behandle en an-
modning om aktindsigt — selvom det nye identifikationskrav
er opfyldt — hvis det vil ngdvendiggere et uforholdsmassigt
ressourceforbrug.

Der foreslas desuden indfart en ret til at fa foretaget en
sammenstilling af oplysninger i myndighedernes databaser
(dataudtraek) samt en ret til at f& indsigt i den databeskrivelse,
der knytter sig til en database.

Endvidere foreslas der dels lovfastet en pligt for myndig-
hederne til af egen drift at overveje meroffentlighed, dels
indfert en udvidelse af meroffentlighedsprincippet til ogsa at
omfatte sager undtaget fra aktindsigt.

Der foreslas ogsa indfart regler i offentlighedsloven, der
regulerer myndighedernes pligt til at foretage journalisering,
ligesom der foreslas etableret et forsgg med en postlisteord-
ning og en pligt for visse myndigheder til p& myndighedens
hjemmeside pa internettet Igbende at give information om
vedkommende myndigheds virksomhed.

Desuden foreslas der indfart en raekke udvidelser i retten
til aktindsigt. Der foreslas séledes bl.a. indfart en ret til indsigt
i bgdeforelaeg, der er vedtaget af en juridisk person, og den
gverste ledelseskontrakt (herunder f.eks. direktarkontrakter)
for sa vidt angar oplysninger om de overordnede prioriteringer
for den pagaeldende myndighed. Endvidere foreslas der ind-
fart en ret til indsigt i oplysninger om interne faglige vurde-
ringer i endelig form, der indgér i et fremsat lovforslag m.v.
Denne ret skal dog ikke geelde i forhold til interne faglige vur-
deringer i dokumenter, der er udarbejdet til brug for bl.a.
ministerradgivning.

Der foreslas imidlertid ogsa indfart visse begraensninger i
retten til aktindsigt. Saledes foreslas der bl.a. en undtagelse af
alle sager om farelse af en kalender fra retten til aktindsigt
samt undtagelse af interne oplysninger og dokumenter, der
udveksles mellem myndigheder i forbindelse med minister-
betjening. Endvidere foreslas der indfert adgang til at undtage
dokumenter, der udarbejdes og udveksles mellem ministre og
folketingsmedlemmer i forbindelse med sager om lovgivning
eller anden tilsvarende politisk proces.
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Endelig foreslas der en raekke @ndringer af offentligheds-
lovens regler om kompetence, klageadgang og sagsbehand-
ling m.v.

Lovforslaget skal i gvrigt ses i sammenhang med de sam-
tidig fremsatte forslag til lov om &ndring af forvaltningsloven
og retsplejeloven (andringer i lyset af lov om offentlighed i
forvaltningen) (lovforslag nr. L 91) og forslag til lov om &n-

dring af forskellige lovbestemmelser om aktindsigt m.v. (kon-
sekvensandringer i lyset af offentlighedsloven samt a&ndrin-
ger i forvaltningsloven og retsplejeloven) (lovforslag nr. L 92.

4. 1det jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og de ledsagende
bemarkninger, skal jeg hermed anbefale lovforslaget til det
Hgje Tings velvillige behandling.
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