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til

Lov om naring

8 1. Loven galder for selvsteendig naeringsvirksomhed ved
detailsalg af varer samt for retten til at anvende betegnelsen
»mester« i forbindelse med angivelse af et handveerksfag.

8 2. Naringsdrivende med detailsalg af varer skal have et
opslag med virksomhedens cvr-nr. samt indehaverens navn og
adresse pa et sted, der er igjnefaldende for kunderne. Hvis en
naringsdrivende ikke har et cvr-nr., skal alene indehaverens
navn og adresse fremga af opslaget.

Stk. 2. Den naringsdrivende skal pa forlangende udlevere
de oplysninger, der er nevnt i stk. 1, i skriftlig form til kunden.
Ved salg af udvalgsvarer fra mobile udsalgssteder, ved lager-
salg samt ved salg pa markeder, udstillinger og messer skal de
i stk. 1 nevnte oplysninger dog udleveres til kunden.

Stk. 3. Ved salg p& markeder, udstillinger og messer skal
arranggren senest ved starten af markedet, udstillingen eller
messen have udarbejdet en liste med navne, adresser og cvr-
nr. pa deltagerne. Listen skal forefindes pa markedet, udstil-
lingen eller messen og udleveres pa forlangende fra myndig-
heder eller rettighedshavere. Hvis en deltager ikke har et cvr-
nr., skal alene deltagerens navn og adresse fremga af listen.

8 3. Tobaksvarer, drikkevarer med 2,8 pct. alkohol og der-
over, mineralvand mv. samt chokolade- og sukkervarer ma
kun s&lges fra udsalgssteder, hvorfra der foregar salg mindst
en gang om ugen i en sammenhzangende periode pa mindst 4
maneder. Dette geelder dog ikke ved salg af disse varer i for-
bindelse med afholdelse af markeder, udstillinger, messer,
dyrskuer, torvehandel o.lign.

Stk. 2. Stk. 1, 1. pkt., geelder ligeledes for detailsalg af
handkgbslegemidler uden for apotek.

§ 4. Fra mobile udsalgssteder ma der ikke i bymidter og
bydelscentre, ske salg af udvalgsvarer, medmindre der er tale
om salg af varer, der relaterer sig til et arrangement af kort-
varig karakter.

8 5. Mobile udsalgssteder, lagersalg, markeder, udstillinger
og messer skal senest to dage fer pabegyndelsen registreres i
et offentligt tilgeengeligt register hos Erhvervs- og Selska-
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bsstyrelsen. Dokumentation for registrering af mobilt salg og
lagersalg skal af den neringsdrivende forevises myndighe-
derne pa forlangende. Registrering af mobile udsalgssteder
geelder for et kalenderar. For markeder, udstillinger og messer
skal registreringen ske ved, at arranggren indberetter deni § 2,
stk. 3, naevnte liste til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Stk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastsatte regler
om det register, der er naevnt i stk. 1, samt om indberetning
hertil. Det kan herunder fastsattes, at registrering skal ske som
selvregistrering, og at registrering skal ske elektronisk.

8 6. SKAT farer tilsyn med overholdelse af § 3, stk. 1, og
har, hvis det skannes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig
legitimation uden retskendelse adgang til at udgve tilsynet i
de lokaler, karetgjer mv., hvorfra der foregar detailsalg af va-
rer.

Stk. 2. Indehaveren og de personer, der er beskaftiget hos
denne, skal yde myndighederne forngden vejledning og hjeelp
ved foretagelsen af tilsyn efter stk. 1.

8§ 7. SKAT kan under iagttagelse af reglerne i retsplejelo-
vens kapitel 74 foretage beslagleeggelse i forbindelse med
tilsyn efter § 6.

§ 8. Personer, der har bestaet svendeprave i et handvarksfag
i henhold til lovgivningen om larlingeforhold eller anden
godkendt prove i faget, har ret til at anvende betegnelsen »me-
ster« i forbindelse med angivelse af det hdndvaerksfag, hvori
praven er bestaet.

Stk. 2. Betegnelsen »mester« i forbindelse med angivelse af
et handveerksfag ma kun anvendes af personer, som har ret
hertil efter stk. 1.

8 9. Overtreedelse af 8 2, 8 3, § 4, § 5, stk. 1, og § 8 straffes
med bgade.

Stk. 2. Under skeerpende omstendigheder eller i gentagel-
sestilfelde kan straffen for overtreedelse af 8§ 2, stk. 3,§ 3, 8 4
0g § 5, stk. 1, stige til feengsel indtil 4 maneder.
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Stk. 3. | forskrifter, der udstedes i medfgar af loven, kan der
fastseettes straf af bgde for overtraedelse af bestemmelser i
forskrifterne.

Stk. 4. Der kan palegges selskaber mv. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

8 10. Loven traeder i kraft den 1. januar 2012.
Stk. 2. Neeringslov, jf. lovbekendtgarelse nr. 185 af 25.
marts 1988, ophaves.

811. I lov nr. 606 af 24. juni 2005 om detailsalg fra butikker
mv., som &ndret ved lov nr. 391 af 25. maj 2009 og lov nr.
543 af 26. maj 2010, foretages falgende endringer:

1.1 8 1 indszttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Ved butik forstas ethvert udsalgssted.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

2.1 § 3 indseettes som nr. 9:
»9) Fgdevarer og husflidsprodukter, der selges ved torve-
handel.«

3. 184, stk. 1, indseettes som nr. 10:
»10) Markeder, udstillinger, messer, dyrskuer, home-parties
o.lign.«

§ 12. Loven geelder ikke for Feergerne og Granland.
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1. Indledning

Lovforslaget er et led i udmgntningen af Aftale om Kon-
kurrencepakken af 11. april 2011 mellem regeringen, Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Kristendemokraterne, som har
til formal at fremme konkurrencen og produktiviteten i den
private og offentlige sektor.

Lovforslaget har til formal at skabe mulighed for udvikling
af nye, innovative forretningskoncepter, sa bl.a. iveerksattere
far bedre mulighed for at afsaette deres varer. Nye, mere flek-
sible rammer vil kunne medvirke til at gge konkurrencen
blandt de erhvervsdrivende til gleede for forbrugerne og vil i
sidste ende veere til gavn for produktiviteten. Det foreslas der-
for, at reglerne i naeringsloven moderniseres. Begrebet »fast
forretningssted« udgar af lovteksten og erstattes af en klar re-
gel for de fa varegrupper, hvor der stadig er behov for at stille
krav om en tidsmaessig udstraeekning. Som en konsekvens heraf
ma der ogsa fra mobile udsalgssteder ske salg af udvalgsvarer.
Dog ma et sadant salg ikke ske i bymidter og bydelscentre,
medmindre der er tale om salg af varer, der relaterer sig til et
arrangement af kortvarig karakter.

For at sikre forbrugerbeskyttelsen foreslas det, at den hand-
lende altid skal skilte tydeligt bade med virksomhedens cvr-
nr. og indehaverens navn og adresse samt pa forlangende
udlevere disse oplysninger til kunden. Kunden vil sledes altid
kunne rette en eventuel reklamation til indehaveren. | forbin-
delse med salg af udvalgsvarer fra mobile udsalgssteder, ved
lagersalg, salg pa markeder, udstillinger og messer foreslas
indfart skerpede oplysningsregler, sa det bliver en pligt at
udlevere de naevnte oplysninger til kunden.

@konomi- og Erhvervsministeriet vil drafte med de rele-
vante myndigheder som SKAT, Forbrugerombudsmanden,
Arbejdstilsynet mv., hvordan en mélrettet kontrolindsats kan
tilretteleegges.

Ifglge geeldende ret ma varer som udgangspunkt kun afszt-
tes fra faste forretningssteder, dvs. typisk en butik. Faste
forretningssteder defineres i naringsloven som »varige ud-

@konomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner

salgssteder«, hvilket ifglge Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
langvarige praksis vil sige udsalgssteder, hvorfra salg sker
mindst én gang om ugen i en samlet periode pa mindst fire
maneder.

Med forslaget om at lade kravet om, at salg som udgangs-
punkt skal forega fra fast forretningssted, udga, vil en rekke
populere arrangementer, som allerede i dag i et vist omfang
finder sted, kunne forega inden for nringslovens rammer.
Lovforslaget vil saledes understgtte iveerksaetteri ved blandt
andet at muliggere lagersalg, hvor salg af forskellige vare-
grupper foregar fra forretningssteder, der ikke lever op til den
geeldende lovs krav om at veere "varige udsalgssteder”.

Endvidere abnes der for de sékaldte »home-parties«, dvs.
arrangementer med fremvisning og efterfalgende salg af be-
stemte varer, hvor fremvisning eller salg foregar i private
hjem, typisk for en begranset kreds af mennesker. Tilsvarende
salg kan foregd pé& plejehjem, institutioner, arbejdspladser,
sportsklubber o.lign.

Dagligvarer vil som hidtil kunne szelges fra ikke-varige ud-
salgssteder, herunder mobile udsalgssteder, hvorved forstas
udsalgssteder, der er beregnet til at flytte rundt fra sted til sted.
Derimod vil udvalgsvarer ikke kunne selges fra mobile ud-
salgssteder i bymidter og bydelscentre, medmindre der er tale
om salg af varer, der relaterer sig til et arrangement af kortere
varighed, som f.eks. et sportsstevne en koncert el.lign.

Det »omfarselsregister«, som blev indfart ved liberaliserin-
gen i 2007, udvides, s det fremover omfatter sdvel salg af
dagligvarer som udvalgsvarer, der finder sted fra mobile ud-
salgssteder. Endvidere foreslas det, at ogsa salg, der finder
sted i forbindelse med lagersalg samt pa markeder, udstillinger
og messer, skal registreres i “omfarselsregistret”.

For fa varegruppers vedkommende er der et krav om, at salg
som udgangspunkt kun ma ske fra udsalgssteder, hvorfra der
foregar salg mindst en gang om ugen i en sammenhangende
periode pa mindst 4 maneder. Det drejer sig om tobak, drik-
kevarer med 2,8 pct. alkohol og derover, mineralvand mv.



(f.eks. sodavand) chokolade- og sukkervarer samt handkeb-
sleegemidler uden for apotek.

Samtidig foretages der en regelsanering af nzringsloven,
idet en reekke bestemmelser, som er selvstendigt reguleret i
anden lovgivning, eller som falder uden for naringslovens
anvendelsesomrade, udgar af naeringsloven.

Da butiksbegrebet i lov om detailsalg fra butikker (lukke-
loven) hidtil har hvilet pa nringslovens bestemmelser om
fast forretningssted, foretages enkelte tekniske andringer i
lukkeloven, der skal sikre, at det salg, der efter forslaget bliver
lovliggjort, ogsa vil vaere omfattet af lukkeloven.

2. Baggrund

2.1 Liberalisering af omfarselsreglerne i 2007

Ved lovaendringen i 2007 skete der en liberalisering af de
varer, der kan szlges uden for fast forretningssted, dvs. ved
omfarsel f.eks. fra en bil, der karer rundt og holder forskellige
steder og seelger varer. Liberaliseringen vedrarte i forste om-
gang alene dagligvarer, dvs. varer, der forbruges, samtidig
med at de bruges. Som eksempel herpa kan navnes tandpasta,
vaskepulver, kosmetik og fadevarer. Visse varer blev dog af
kontrol-, sundheds- og sikkerhedsmassige hensyn ikke om-
fattet af liberaliseringen. Det drejer sig om chokolade- og
sukkervarer, mineralvand (f.eks. sodavand), drikkevarer med
2,8 pct. alkohol og derover, tobaksvarer samt fyrveerkeri.

Ved omfarsel forstas, at varerne ikke sazlges fra et fast for-
retningssted, men derimod fra et midlertidigt udsalgssted. Det
kan veere en omkringkagrende varevogn, som det kendes fra
forretningskonceptet Hjem-1s (mobilt salg), men det kan ogsa
veere salg fra en bod eller et lejet lokale for en kortere periode.
For at der er tale om omfarsel, skal der fra vognen eller boden/
lokalet ske et salg pa stedet eller i det mindste optages en be-
stilling.

Det var vurderingen, at forbrugernes behov i hgj grad ville
veere dekket med den udvidede adgang til omfarsel af dag-
ligvarer. Der blev dog indsat en revisionsklausul, s der senere
pé baggrund af indvundne erfaringer kunne tages stilling til,
om der skulle ske en yderligere liberalisering.

Nye koncepter, som f.eks. lagersalg af fa dages varighed,
har vundet stgrre og starre indpas, selvom de er i strid med
den gealdende naringslovs bestemmelser om, at salg af varer
skal ske fra fast forretningssted. Udviklingen har saledes skabt
behov for bedre rammer for nye, innovative forretningskon-
cepter.

2.2 Overvejelser om omfarselssalg

Liberaliseringen af omfarselsreglerne i 2007 er blevet godt
modtaget af en raekke iveerksaettere, som blandt andet er pa-
begyndt salg af kaffe, is, suppe, vand pa flaske, frugt o.lign.
fra vogne, som keres rundt pa gader og pladser, hvor der kom-
mer mange mennesker. | Kgbenhavn har det imidlertid givet
anledning til en stor koncentration af sddanne salgsvogne, der
har veeret til gene for den karende og gaende trafik. Der har
derfor fra kommunalt hold veeret fremsat gnske om at kunne
hindre eller begraense sddanne situationer.

Forholdet er imidlertid allerede reguleret i vejlovens § 102,
stk. 1, der indeholder en bestemmelse, hvorefter det til en of-
fentlig vej tilhgrende areal ikke ma anvendes til varig eller
midlertidig anbringelse af bl.a. boder eller lignende uden vej-
bestyrelsens tilladelse.

Privatvejlovens § 49, stk. 1, indeholder en tilsvarende be-
stemmelse for private veje.

Ifalge Vejdirektoratets praksis omfatter »boder«: »mobile
boder, herunder handvogne til gadehandel med frugt, palse-
vogne med hjul, cykler med pamonteret fryser o.lign.« (skr.
2008-05-28).

Ifalge Vejdirektoratet giver den omtalte hjemmel kommu-
nalbestyrelsen mulighed for at naegte eller begraense en tilla-
delse til omfgrsel, hvis det skannes ngdvendigt. Kommunal-
bestyrelsen skal i den forbindelse varetage trafikale og
vejtekniske hensyn og kan desuden samtidig varetage andre
anerkendte, almene hensyn, f.eks. miljgmaessige eller ordens-
massige hensyn.

Pa denne baggrund er det vurderingen, at kommunalbesty-
relsen allerede har den forngdne hjemmel til at gribe ind i
situationer, hvor omfarslen er til gene for den offentlige ro og
orden.

2.3 Behov for modernisering af de naringsretlige regler

Af nzringslovskommissionens beteenkning nr. 360 fra 1964
fremgér det bl.a., at baggrunden for at fastholde kravet om
»fast forretningssted« er at tilsigte, »at afsetning i alminde-
lighed ikke vil kunne foregd fra f.eks. hotelveerelser, idet
sadanne ikke vil kunne anses for at veere "varige” udsalgsste-
der«.

Allerede i Rapport fra Industriministeriets Fremtidssik-
ringsudvalg fra december 1988 (Baobabrapporten) blev det
foreslaet, at nzringsloven, herunder kravet om fast forret-
ningssted blev ophevet. Begrundelsen var, at »Med EF’s
indre marked samt den udvidede adgang til postordreservice,
iseer fra udlandet, synes kravet i nzeringsloven om fast forret-
ningssted at have overlevet sig selv.«

I 1998 afgav Turnuspanelet, som bl.a. bestod af repraesen-
tanter for nogle erhverv og organisationer, en rapport om
regelforenkling pa Erhvervs- og Selskabsstyrelsens omréde. |
rapporten siges det bl.a., at nzeringsloven er foreldet og med
fordel kan dereguleres. Mere specifikt peges der pa, at kreem-
mermarkeder bgr decentraliseres. Endvidere var det panelets
opfattelse, at neeringsloven sa vidt muligt ber sammenlaegges
med butikstidsloven (lukkeloven).

Ogsa Butiksstrukturkommissionen anbefalede i sin rapport
i 1998, at naringsloven blev @&ndret bl.a. saledes, at der blev
skabt starre mulighed for at drive mobil forretning.

Tanken om at modernisere naringslovens regler er saledes
ikke ny, men behovet er blevet intensiveret, og da regeringen
gnsker at stgtte iveerksetteri og innovation, er det derfor re-
geringens holdning, at det nu er relevant at revidere bestem-
melsen om, at varer kun kan afseettes fra fast forretningssted.
Bestemmelsen synes ude af trit med den udvikling, der er sket
pé en raekke omrader med udvikling af nye forretningskon-



cepter. Hertil kommer, at de forbrugerpolitiske hensyn vare-
tages af anden lovgivning.

| takt med samfundsudviklingen er der dukket nye koncep-
ter op, som forbrugerne og virksomhederne har taget til sig.
Det drejer sig f.eks. om de sdkaldte lagersalg, hvor salg af
forskellige varegrupper foregdr fra forretningssteder, der ikke
lever op til den geeldende lovs krav om at vaere »varige ud-
salgssteder«. Der kan f.eks. vere tale om salg i 14 dage fra
tomme butikslokaler eller salg i 2-3 dage fra en ellers tom
lagerhal. Efter praksis skal selgeren imidlertid have til hensigt
at szlge varerne i mindst 4 méaneder for at leve op til kravet
om ”varigt udsalgssted”.

Tilsvarende har der i en raekke ar eksisteret koncepter - »ho-
me-parties« - hvor varer fremvises og tilbydes til salg under
private former for en gruppe mennesker med tilknytning til
hinanden. Lign. salg kan forega i private hjem, pa plejehjem,
institutioner, arbejdspladser, sportsklubber o.lign. Fzlles for
disse koncepter er, at de kun vanskeligt kan rummes inden for
de eksisterende rammer i naringsloven.

Neringslovens regler om, at varer som udgangspunkt kun
ma afsaettes fra fast forretningssted, er oprindeligt indfert for
at beskytte forbrugerne. Man antog, at forbrugerne ville have
vanskeligere ved at reklamere over varer, der er kabt fra en
omkringkerende forretning, der holder et sted den ene dag og
et andet sted den nzste dag eller fra lokaler, som kun holder
abent kort tid for salg.

Forbrugerbeskyttelsen i form af f.eks. oplysningspligt, for-
trydelsesret og reklamationsret varetages i dag af andre love,
bl.a. forbrugeraftaleloven og kebeloven. Det foreslas dog, at
der altid skal skiltes tydeligt bade med virksomhedens cvr-nr.,
og indehaverens navn og adresse, ligesom det vil blive et krav,
at disse oplysninger pa forlangende skal udleveres til kunden,
hvis det ikke allerede fremgar af kvitteringen. Kunden vil sa-
ledes altid kunne rette en eventuel reklamation til indehaveren.
| forbindelse med salg af udvalgsvarer fra mobile udsalgsste-
der, ved lagersalg, salg pa markeder, udstillinger og messer
foreslas indfart skaerpede oplysningsregler, sa det bliver en
pligt at udlevere de naevnte oplysninger til kunden.

Begrebet »fast forretningssted« findes ogsa i andre love.
Selv om begrebet »fast forretningssted« udgar af lovteksten i
naringsloven, er der ikke tilsigtet en endring af begrebet i
disse andre love. Det galder sdledes ogsa forbrugeraftalelo-
vens regler herom. Den hidtidige forstelse af begrebet »fast
forretningssted« i forbrugeraftaleloven vil saledes fortsat geel-
de i forhold til forbrugeraftalelovens regler.

Da de forbrugermassige hensyn saledes er varetaget, er det
fundet hensigtsmassigt at lade reglerne om fast forretnings-
sted udga af lovteksten i neringsloven.

Det bemerkes, at der fortsat kan veere regler i anden lov-
givning, der er til hinder for, at visse former for salg kan finde
sted i et omréde eller pa bestemte méder. Det gaelder bl.a. for-
bud mod det sakaldte dersalg i forbrugeraftalelovens § 6. Det
kan ogsa vere lokalplaner, der forhindrer dette, ligesom der
kan vere bestemmelser i planloven, der regulerer mulighe-
derne for detailsalg. Der henvises ogsa til bemeerkningerne i
afsnit 2.2. om reguleringen i vejloven.

Loven vil blive evalueret tre ar efter ikrafttreedelsen.

2.4 Regelforenkling

Med forslaget om, at lovens anvendelsesomrade indskraen-
kes til kun at gelde selvsteendig naringsvirksomhed med
detailsalg af varer, bliver en reekke af naeringslovens bestem-
melser overflgdige og kan ophaeves som et led i en regelfo-
renkling. Andre regler er overfladige, fordi de allerede er
reguleret i anden lovgivning.

Det gzldende krav om bopzl i Danmark foreslas ophavet
som overflgdigt. Borgere i et andet EU-land, i et E@S-land
eller i et andet land, som EU har indgaet aftale med, har hidtil
veeret reguleret sarskilt i loven. En sddan regulering er imid-
lertid overfladig, da det i dag allerede falger af traktatens
bestemmelser herom. Et sddant krav findes da heller ikke i den
nye selskabslov.

Loven indeholder bestemmelser om, at personer, der er
myndige eller efter vaergemalsloven har faet tilladelse til pa
egen hénd at drive vedkommende nzring, kan drive naerings-
virksomhed. Tilsvarende geelder det, at et degdsbo, en &gte-
felle, der sidder i uskiftet bo, et konkursbo eller en vaerge for
en person, der er under veergemal med fratagelse af den retlige
handleevne kan fortsette virksomheden med henblik pa af-
vikling, afhandelse eller lignende. Disse regler foreslas op-
haevet, da der ikke lengere stilles serlige krav for at drive
naring.

Den geldende bestemmelse, hvorefter alle ansvarlige del-
tagere i interessentskaber og kommanditselskaber skal opfyl-
de lovens betingelser for at drive naringsvirksomhed, bliver
med ophavelse af lovens almindelige betingelser om myn-
dighed, bopzl mv. overfladig.

Der er, som det er tilfeldet for personer, ikke behov for
serlige regler for, at selskaber og filialer af udenlandske sel-
skaber har ret til at drive nering.

Bestemmelserne i den geldende lovs kapitel 3 om beskyt-
telsen af betegnelsen »grosserer« og i kapitel 4 om begrebet
»vognmandvirksomhed« hgrer ikke hjemme i en n&ringslov,
som fremover kun skal gelde for neringsvirksomhed med
salg af varer. Derimod er beskyttelsen af mesterbetegnelsen
efter Handveerksradets gnske bibeholdt.

Den hidtidige bestemmelse om, at offentlige institutioners
naringsvirksomhed ikke er omfattet af loven, er ikke medta-
get, da den er overfladig. Der er ikke grund til at undtage
offentlige institutioner, som kun helt undtagelsesvist ma fore-
tage detailsalg af varer. Der sker herved en ligestilling mellem
offentlige og private virksomheder.

3. Lovforslagets indhold

Fast forretningssted har siden lovens vedtagelse veeret de-
fineret som et »varigt udsalgssted«. Et varigt udsalgssted har
i langvarig administrativ praksis veeret defineret som et ud-
salgssted, hvorfra der mindst én gang ugentligt foregar salg i
en samlet periode pa mindst fire maneder. | takt med sam-
fundsudviklingen er der imidlertid opstaet en reekke populeere
arrangementer, som i et vist omfang afholdes i strid med nze-



ringslovens regler. Det drejer sig bl.a. om de sakaldte "lager-
salg” og »home-parties«.

For at understatte iveerksetteri og skabe mulighed for ud-
vikling af nye, innovative forretningskoncepter foreslas det,
at kravet om, at varer kun ma afszttes fra fast forretningssted
udgér af loven. Ved at fjerne dette krav fra naringsloven ska-
bes der mulighed for en raekke nye forretningskoncepter,
herunder at lagersalg af f.eks. nogle dages varighed lovligt kan
finde sted.

Tilsvarende vil de sadkaldte »home-parties«, hvor varer
fremvises og tilbydes til salg under private former for en grup-
pe mennesker med tilknytning til hinanden, lovligt kunne
afholdes. Det kan foregd i private hjem. Tilsvarende salg kan
forega pa plejehjem, institutioner, arbejdspladser, sportsklub-
ber o.lign.

Neringsloven tillader i dag mobilt salg af dagligvarer. Med
forslaget vil ogsa mobilt salg af udvalgsvarer blive lovligt.
Mobilt salg af udvalgsvarer ma dog som udgangspunkt ikke
ske i bymidter og bydelscentre.

Efter den geeldende lov skal Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
give tilladelse til salg pa udstillinger, kremmermarkeder mv.
Denne ordning har hidtil veeret ngdvendig for ved disse ar-
rangementer at undtage fra kravet om, at varer kun ma szlges
fra fast forretningssted. Da dette krav nu foreslas taget ud af
loven, skal Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ikke laengere give
tilladelse til salg pa udstillinger, kreemmermarkeder mv. Der
foreslas i stedet indfart en pligt til at registrere disse i Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsens »omfarselsregister«.

Selv om der ikke lengere skal ansgges om tilladelse til salg
pa udstillinger, kremmermarkeder mv. hos Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen, kan der fortsat skulle indhentes tilladelse hertil
hos andre myndigheder, f.eks. politi og kommune. Hvis der
eksempelvis pé et marked deltager personer med bevilling til
handel med brugte genstande, skal disse personer have tilla-
delse fra politiet.

Visse varer vil af kontrol- og sundhedsmaessige hensyn ikke
blive omfattet af moderniseringen. Salg af tobaksvarer, drik-
kevarer med 2,8 pct. alkohol og derover, mineralvand mv.
(f.eks. sodavand) samt chokolade- og sukkervarer ma ogsa
fremover kun afsettes fra udsalgssteder, hvorfra der foregar
salg mindst en gang om ugen i en samlet periode pa mindst 4
maneder. SKATs mulighed for tilsyn og beslagleggelse op-
retholdes.

Ogsa salg af handkebslagemidler uden for apotek skal kun
kunne foregd fra udsalgssteder, hvorfra der foregéar salg
mindst en gang om ugen i en samlet periode pd mindst 4 ma-
neder. Salg af handkebslagemidler uden for apotek reguleres
af Leegemiddelstyrelsen.

Selvom kravet om fast forretningssted udgar af loven, vil
det dog ikke veere muligt at selge udvalgsvarer fra mobile
udsalgssteder i bymidter og bydelscentre.

Den gaeldende bestemmelse om, at varer som udgangspunkt
kun ma afsaettes fra fast forretningssted, er oprindeligt indfart
for at beskytte forbrugerne. Man antog, at forbrugerne ville
have vanskeligere ved at reklamere over varer, der er kgbt fra
en omkringkgrende forretning, der holder et sted den ene dag

og et andet sted den naeste dag eller fra lokaler, som kun holder
abent kort tid for salg.

For at sikre myndighedernes mulighed for at foretage kon-
trol med f.eks. skat og fodevaresikkerhed skal alle mobile
udsalgssteder samt lagersalg og salg pa markeder, udstillinger
0g messer registreres i Erhvervs- og Selskabsstyrelsens ”om-
farselsregister”. Registreringen skal ske senest to dage for
pabegyndelsen af begivenheden.

Det foreslas ogsa, at oplysningskravet skarpes ved, at det
fastsaettes som et krav i naeringsloven, at der altid skal skiltes
tydeligt bade med virksomhedens cvr-nr. samt indehaverens
navn og adresse, ligesom det skal veere et krav, at disse op-
lysninger pa forlangende skal udleveres til kunden. Kunden
vil derved altid kunne fa oplyst, hvem der er indehaver af et
bestemt forretningssted, og kunden vil saledes kunne rette en
eventuel reklamation til indehaveren. | forbindelse med salg
af udvalgsvarer fra mobile udsalgssteder, ved lagersalg, salg
pa markeder, udstillinger og messer foreslas indfart skaerpede
oplysningsregler, sa det bliver en pligt at udlevere de naevnte
oplysninger til kunden. Den skerpede oplysningspligt geelder
ikke ved salg af dagligvarer, herunder mad og drikkevarer.

Endvidere skal der altid ved starten af et marked, en udstil-
ling eller en messe veere udarbejdet en liste med deltagernes
navne og adresser samt cvr-nr., hvis et sddant haves. Det er
arranggrens ansvar, at listen findes. Listen skal pa forlangende
udleveres til myndigheder eller rettighedshavere, der herved
far et redskab i bekeempelsen af ulovligt salg af kopivarer.

Begrebet fast forretningssted findes ogsa i andre love. Selv
om kravet om fast forretningssted udgar af naringsloven, er
der ikke tilsigtet en @@ndring af begrebet i disse andre love. Det
geelder saledes ogsa forbrugeraftalelovens regler herom. Den
hidtidige forstaelse af begrebet »fast forretningssted« i for-
brugeraftaleloven vil saledes fortsat galde i forhold til for-
brugeraftalelovens regler.

Salg, som sker pa steder, der ikke er varigt indrettet som
udsalgssted (dvs. pa steder, som ikke udger et fast forret-
ningssted), f.eks. et lagersalg af fa dages varighed, vil saledes
fortsat veere omfattet af de seerlige regler i forbrugeraftalelo-
vens kapitel 3 (om oplysningspligt) og kapitel 4 (om fortry-
delsesret), medmindre der sker samtidig udveksling af varen
0g kebesummen. Hvis en forbruger i den beskrevne situation
saledes f.eks. betaler for en vare, men ikke far denne med for
dagen efter, vil den erhvervsdrivende vere underlagt oplys-
ningspligten, og forbrugeren vil have fortrydelsesret med
hensyn til den kgbte vare. Det samme vil gare sig geldende,
hvor den erhvervsdrivende salger varen til forbrugeren pa
kredit. Den erhvervsdrivende skal i sa fald pa madet med for-
brugeren give tydelig skriftlig oplysning om fortrydelsesretten
0g om navn og adresse pa den person eller virksomhed, over
for hvem fortrydelsesretten kan udgves.

Der foretages et par mindre, tekniske @ndringer i lov om
detailsalg fra butikker m.v. (lukkeloven), sa det sikres, at det
salg, der efter forslaget bliver lovliggjort, ligeledes bliver om-
fattet af lukkeloven.



Salg pa udstillinger, markeder, messer mv. samt salg ved
torvehandel bliver dog undtaget fra lukketidsreglerne, séledes
at dette salg vil kunne forega som hidtil.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for stat,
regioner og kommuner

Lovforslaget far hverken gkonomiske eller administrative
konsekvenser for stat, regioner eller kommuner.

5. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget medfgrer, at varer nu kan afseettes fra kortva-
rige lagersalg, home-parties o.lign. Det vil fremme iveerksat-
teri samt innovative forretningskoncepter. Samtidig styrkes
konkurrencen mellem de forretningsdrivende til gavn for for-
brugeren.

6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forenklingen af sagsgangen i forbindelse med markeder,
messer mv. vil veere til gavn for erhvervslivet. Pligten til at
udlevere oplysninger om cvr-nr. samt indehaverens navn og
adresse ma dog forventes at medfgre mindre byrder for dele
af erhvervslivet.

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) med
henblik pa en vurdering af, om forslaget skal forelzegges @ko-
nomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel. CKR vur-
derer ikke, at forslaget indeholder administrative konsekven-
ser i et omfang, der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt
virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor ikke foreleegges
@konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Det gares enklere at afholde markeder, messer mv., idet der
ikke leengere skal sgges tilladelse hos Erhvervs- og Selska-
bsstyrelsen.

8. Miljgmaessige konsekvenser
Ingen.

9. Forholdet til EU-retten

Med forslaget sker der en ophaevelse af begrebet »fast for-
retningssted« i naringsloven. Lovforslaget vurderes derfor
ikke at indeholde EU-retlige aspekter.

11. Sammenfattende skema

10. Herte myndigheder og organisationer

Forslaget har veeret sendt i hgring hos fglgende myndighe-
der og organisationer:

Advokatradet, Arbejdsgiverforeningen Konditorer, Bager-
og Konditormestre i Danmark, Bagere og chokolademagere,
Benzinforhandlernes Fallesrepraesentation, Beskeftigelses-
ministeriet, Bryggeriforeningen, Coop Danmark A/S, Dan-
marks Aktive Forbrugere, Danmarks Apotekerforening, Dan-
marks Fiskehandlere, Danmarks Fotohandlerforening,
Danmarks Optikerforening, Danmarks Restauranter og Café-
er, Danmarks Sportshandlerforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Detail, Dansk Erhverv, Dansk Frisgr og
Kosmetikerforbund, Dansk Frisgrmesterforening, Dansk In-
dustri, Dansk Landbrug, Dansk Landbrugsradgivning —
Landscentret, Dansk Supermarked A/S, Danske Advokater,
Danske Cykelhandlere, Danske Guldsmede og Urmagere,
Danske Helsekostforretningers Brancheforening, Danske
Handveerksslagtere, Danske Regioner, Danske Slagtemestres
Landsforening, De Samvirkende Kgbmand, Den Danske
Boghandlerforening, Den Danske Dommerforening, Dom-
merfuldmagtigforeningen, DSB Detail A/S, Ejendomsfor-
eningen Danmark, Energi- og Olieforum, Finansministeriet,
Forbrugerradet, Foreningen af Dagligvaregrossister, Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Danske Revi-
sorer, Foreningen Registrerede Revisorer, Forsvarsministeri-
et, Frederiksberg Kommune, Helsebranchens Leverandgrfor-
ening, HK, HK-Handel, HORESTA, Handverksradet,
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Justitsministeriet, Kirke-
ministeriet, Klima- og Energiministeriet, Kommunernes
Landsforening, Kulturministeriet, Kabenhavns City Center,
Kgbenhavns Kommune, Kgbenhavns Politi, Landbrugets
Radgivningscenter, Landdistrikternes Fellesrad, Landsfor-
eningen af landsbysamfund, Landsorganisationen af Dan-
marks Detailfiskehandlere, Landsorganisationen i Danmark,
Materialistforeningen, Miljgministeriet, Ministeriet for Flygt-
ninge, Indvandrere og Integration, Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling, Neerbutikkernes Landsforening, Ostehandlerfor-
eningen Danmark, Politidirektgren i Kgbenhavn, Politidirek-
tarforeningen, Promaxx Ejendomsadministration, Rigsadvo-
katen, Rigspolitichefen afdeling E, Skatteministeriet,
Socialministeriet,  Statsministeriet,  Transportministeriet,
Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet, Urmagernes
og Optikernes landssammenslutning.
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Forholdet til EU-retten

Med forslaget sker der en ophavelse af begrebet “fast forretningssted”.
Lovforslaget vurderes derfor ikke at indeholde EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

§ 1 angiver det foreslaede anvendelsesomrade for nzrings-
loven. Som hidtil geelder loven for selvsteendig neringsvirk-
somhed, som skal veere erhvervsmaessig. At virksomheden er
erhvervsmassig vil sige, at den direkte eller indirekte tilsigter
en gkonomisk fordel. »Loppemarkeder«, dvs. markeder hvor
private lejlighedsvist seelger egne brugte genstande, omfattes
derfor ikke af lovens anvendelsesomrade.

I modsatning til den geeldende naringslov foreslas det, at
anvendelsesomradet begraenses til detailsalg af varer. Engros-
salg er saledes ikke omfattet af lovforslaget. Heller ikke salg
af tjenesteydelser, f.eks. salg af et telefonabonnement, er om-
fattet. Til gengeeld omfatter forslaget alle former for detail-
salg, uanset om det sker fra et midlertidigt eller et fast
udsalgssted, og uanset om det foretages fra en butik, en bod
eller en vogn, der karer rundt fra sted til sted. Ogsa salg pa
markeder, udstillinger, messer mv. er omfattet af lovens an-
vendelsesomrade. Det samme gelder internethandel og post-
ordresalg.

Lovens anvendelsesomrade korresponderer derved med an-
vendelsesomradet i lov om detailsalg fra butikker m.v. (luk-
keloven). For at sikre, at det salg, der efter forslaget nu tillades,
skal omfattes af lukkeloven, foretages et par mindre, tekniske
&ndringer heri, se n&ermere under bemarkningerne til § 11.

Efter den gaeldende naeringslov er det kun personer, der ma
omfare varer, dvs. selge varer fra et ikke-fast forretningssted
(typisk fra en omkgrende vogn eller en bod, der kun er der
kortvarigt). Med afskaffelsen af begrebet fast forretningssted,
hvorfra bade personer og selskaber har kunnet afsatte varer,
sondres der ikke i denne sammenhang lengere mellem salg
fra et leengerevarende udsalgssted (butik) og salg ved omfgr-
sel. Der er derfor ikke lengere grundlag for at bibeholde
sondringen mellem personers og selskabers mulighed for salg
af varer. Bade personer og selskaber foreslas derfor omfattet
af alle lovens regler.

Da kravet om, at detailsalg af varer kun ma forega fra fast
forretningssted, ikke bibeholdes i naringsloven, bliver en
reekke nye former for salg umiddelbart lovlige. Det geelder for
bl.a. lagersalg, privat salg (home-parties, salg i private hjem,
pa institutioner som f.eks. plejehjem, arbejdspladser, sports-
klubber o.lign. ) samt salg pa udstillinger, messer og markeder,

shop-in-shop mv. Salg af udvalgsvarer fra mobile udsalgsste-
der er dog ikke tilladt i bymidter og bydelscentre, jf. nedenfor.

Lagersalg vil efter forslaget kunne afholdes i overensstem-
melse med naringslovens regler. Lagersalg afholdes ofte fra
en hal, en tom butik el. lign., hvor en person eller en virksom-
hed lejer sig ind for en kortere periode med henblik pa salg af
et parti varer.

Ogsé de sakaldte »home-parties«, hvor en gruppe menne-
sker far fremvist forskellige varer med henblik pa kegb af
varerne, bliver lovlige.

Salg i private hjem, pa institutioner som f.eks. plejehjem,
arbejdspladser, sportsklubber o.lign. bliver ogsa lovligt. Der
kan f.eks. veere tale om situationer, hvor en familie anmoder
en forretningsdrivende om at komme i hjemmet og fremvise
eksempler pa varer med henblik pa salg til familien. Der vil
typisk veere tale om situationer, hvor der er behov for at tage
mal i forbindelse med f.eks. indkab af teepper eller gardiner,
hvor det er afgarende, at farver og mal er ngje afpasset til
hjemmet. Muligheden for salg i private hjem vil samtidig
kunne komme fx personer med darlig mobilitet eller personer,
der bor i udkantsomrader med langt til forretningerne, til gavn.
Tilsvarende vil geelde salg af sportsartikler i sportsklubber.

Den forretningsdrivende ma dog ikke henvende sig uanmo-
det, men kun komme efter udtrykkelig aftale med forbrugeren,
jf. forbrugeraftaleloven (dgrsalgsloven).

Salg pa udstillinger, messer og kremmermarkeder har hidtil
kun kunnet ske efter tilladelse fra Erhvervs- og Selskabssty-
relsen, da der var tale om et salg, som ikke sker fra fast
forretningssted. Da dette krav nu udgar, kraeves der ikke len-
gere tilladelse til salg pa udstillinger, messer og kreemmer-
markeder, men forholdet skal registreres i Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen. Salget vil som hidtil kunne forega pa hel-
ligdage, jf. forslagets § 11, der vedrgrer lukkeloven.

Fra mobile udsalgssteder, f.eks. en omkringkarende vogn,
kan fortsat seelges alle dagligvarer, som det efter den geeldende
lovs 8 12 er tilladt at seelge ved omfarsel. Som hidtil er der
dog forbud mod at salge visse dagligvarer fra mobile ud-
salgssteder. Det geelder de varer, der er naevnt i forslagets § 3,
stk. 1, 1. pkt. og § 3, stk. 2.

Fra mobile udsalgssteder ma der som noget nyt ogsa ske
salg af udvalgsvarer. Dog ma dette salg ikke ske i bymidter
og bydelscentre, medmindre der er tale om salg af varer, der



relaterer sig til et arrangement af kortvarig karakter, jf. be-
merkningerne til 8 4.

Mobile udsalgssteder, lagersalg samt salg pa markeder, ud-
stillinger og messer skal registreres i Erhvervs- og Selska-
bsstyrelsen, jf. § 5.

Herudover indeholder loven en beskyttelseshestemmelse
vedrgrende betegnelsen »mester, jf. § 8.

Til§2

8 2 indeholder en skeerpet oplysningspligt for den narings-
drivende. I henhold til stk. 1 skal der nu skiltes tydeligt med
savel virksomhedens cvr-nr. som indehaverens navn og adres-
se. Ved »indehaveren« forstés ejeren af salgsstedet. Dvs. ved
salgssteder, der drives som personlig virksomhed, er det den
fysiske person, som ejer virksomheden, der skal anfgres navn
og adresse pa. Ved salgssteder, der drives i selskabsform, er
det selskabet, der skal anfgres navn og adresse pa. Det be-
merkes, at den adresse, som skal anfares, er der, hvor en
kunde altid kan ga hen og udgve sin reklamationsret, ogsa efter
et evt. midlertidigt salgssted er lukket.

I henhold til stk. 2 skal den handlende altid pa opfordring
fra kunden udlevere skriftlige oplysninger med savel cvr-nr.
som navn og adresse. Forbrugeren vil herved altid kunne rette
en eventuel reklamation til indehaveren. Har den neringsdri-
vende ikke noget cvr-nr. - f.eks. fordi den arlige omsatning
ikke overstiger 50.000 kr. - skal der udleveres navn og adresse
til forbrugeren.

| forbindelse med salg af udvalgsvarer fra mobile udsalgs-
steder, ved lagersalg, salg pd markeder, udstillinger og messer
foreslas dog indfert skaerpede oplysningsregler, sa det bliver
en pligt at udlevere de navnte oplysninger til kunden. Ved
udvalgsvarer forstas varer, der bliver ved med at eksistere
samtidig med brugen, og som farst gar til grunde efter en ned-
slidning over en leengere periode, f.eks. tekstiler.

Selvom kravet om, at salg kun ma ske fra fast forretnings-
sted, udgar af neeringsloven, vil den hidtidige forstaelse af
begrebet »fast forretningssted« i forbrugeraftaleloven fortsat
gelde i forhold til forbrugeraftalelovens regler.

Det betyder, at salg, som sker pa steder, der ikke er varigt
indrettet som udsalgssted, f.eks. et lagersalg af fa dages va-
righed, saledes fortsat vil veere omfattet af de seerlige regler i
forbrugeraftalelovens kapitel 3 (om oplysningspligt) og kapi-
tel 4 (om fortrydelsesret), medmindre der sker samtidig ud-
veksling af varen og kebesummen. Hvis en forbruger i den
beskrevne situation saledes f.eks. betaler for en vare, men ikke
far denne med far dagen efter, vil den erhvervsdrivende veere
underlagt oplysningspligten, og forbrugeren vil have fortry-
delsesret med hensyn til den kgbte vare. Det samme vil gare
sig geldende, hvor den erhvervsdrivende szlger varen til for-
brugeren pa kredit. Den erhvervsdrivende skal i s fald pa
mgdet med forbrugeren give tydelig skriftlig oplysning om
fortrydelsesretten og om navn og adresse pa den person eller
virksomhed, over for hvem fortrydelsesretten kan udgves.

Bestemmelsen i forslagets stk. 3 viderefgrer en praksis,
hvorefter tilladelser til kremmermarkeder kun blev givet pa
betingelse af, at der af arrangaren af et kreemmermarked blev

udarbejdet en liste med navn, adresse og cvr-nr. pa alle delta-
gerne ved arrangementet. Listen skal foreligge ved begiven-
hedens start og skal registreres i Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sens »omfarselsregister« senest to dage far begivenhedens
start, jf. 8 5, stk. 1.

Listen, som pa forlangende skal udleveres til myndigheder
og rettighedshavere, skal hjelpe disse til at hindre salg af ko-
pivarer. Rettighedshavere er f.eks. indehavere af varemarke-
rettigheder til bestemte produkter eller indehavere af ophavs-
rettigheder til bestemte veerker. Det er fundet hensigtsmaessigt
at udvide kravet til ogsé at omfatte messer og udstillinger. Det
er nzermere beskrevet i vejledning nr. 123 af 20. december
2006, hvornar der er tale om en udstilling, messe eller jule-
marked.

Til 83

Det foreslaede stk. 1, 1. pkt., svarer stort set til den geeldende
ne&ringslovs 8 12, stk. 1, nr. 2, der undtog visse varer fra om-
farselsreglerne af kontrol- og sundhedsmaessige grunde. Be-
stemmelsen stiller krav om, at tobaksvarer, drikkevarer med
2,8 pct. alkohol og derover, mineralvand mv. (f.eks. soda-
vand) samt chokolade- og sukkervarer kun ma afsettes fra
udsalgssteder, hvorfra der foregar salg mindst en gang om
ugen i en samlet periode pa mindst 4 maneder. SKATs mu-
lighed for tilsyn og beslagleggelse opretholdes, jf. 88 6 og 7.

| de tilfeelde, hvor der er tale om, at de naevnte varer indgar
som naturligt tiloehgr til eller i andre varer, og det er i mindre
omfang i forhold til de andre varer, omfattes varerne dog ikke
af kravet i 8 3, stk. 1. F.eks. kan pandekager med chokolade-
pélaeg og is iblandet chokoladestykker séledes godt szlges fra
kortvarige udsalgssteder.

Ved mineralvand mv. forstas varer, som er afgiftspligtige
efter lov om afgift af mineralvand m.v., jf. 8 1 i lovbekendt-
gorelse nr. 109 af 22/1 2007 med senere endringer. Ved
chokolade- og sukkervarer forstas varer, som er afgiftspligtige
efter lov om afgift af chokolade- og sukkervarer m.m., jf. § 1
i lovbekendtggrelse nr. 567 af 3/8 1998 med senere &ndringer.

For at sikre, at alt, hvad der lovligt kan forega efter den
geeldende lov, ogsa vil kunne forega efter moderniseringen,
fritages i 2. pkt. salg af disse varer ved afholdelse af markeder,
udstillinger, messer, dyrskuer, torvehandel o.lign. Der er tale
om arrangementer, der typisk er af kort varighed. Fritagelsen
geelder saledes ogsa festpladser, omrejsende tivolier o.lign.
Huvis der i forbindelse med salg af drikkevarer med 2,8 pct.
alkohol og derover sker servering, vil restaurationslovens reg-
ler skulle overholdes.

Laegemiddelstyrelsen har i bekendtgarelse nr. 993 af 5. ok-
tober 2006 om forhandling af leegemidler uden for apotek
fastsat naermere regler for detailforhandling af legemidler, der
er undtaget fra apoteksforbehold efter en konkret sundheds-
faglig vurdering i medfar af leegemiddellovens § 60, stk. 2.
Det er i overensstemmelse med disse regler fundet hensigts-
maessigt, at disse leegemidler ligeledes kun kan sezlges fra
udsalgssteder, hvorfra der foregar salg mindst en gang om
ugen i en sammenhangende periode pa mindst 4 maneder.
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Til§4

Efter lovforslaget kan der - som det er tilfeeldet efter de
geldende regler - ske salg af dagligvarer fra mobile udsalgs-
steder, medmindre der er tale om tobaksvarer, drikkevarer
med 2,8 pct. alkohol og derover, mineralvand mv. eller cho-
kolade- og sukkervarer, jf. § 3, stk. 1.

Derimod ma der ikke ske salg af udvalgsvarer, dvs. leenge-
revarende forbrugsgoder, fra mobile udsalgssteder i bymidter
og bydelscentre. Uden for disse omrader ma der saledes ske
salg af udvalgsvarer fra mobile udsalgssteder.

Et mobilt udsalgssted er et udsalgssted, som er beregnet til
at bevaege sig rundt fra sted til sted i Igbet af en dag, f.eks. en
omkringkerende vogn, et telt, en bod eller en container. Kort-
varige udsalgssteder, som ikke beveeger sig rundt, typisk salg,
der sker fra faste lokaler, anses ikke som mobile udsalgssteder.
Det geelder f.eks. home-parties, lagersalg og salg fra udstil-
linger og kreemmermarkeder. Udsalgssteder i tog, busser og
fly mv., hvor salg alene sker til passagererne, er heller ikke
omfattet. Det samme gaelder udsalgssteder, hvorfra der fore-
gér salg mindst en gang om ugen i en sammenhzangende
periode p& mindst 4 maneder.

Ved bymidter og bydelscentre forstas i denne lov, de arealer
som efter planlovens kap. 2 d er udlagt som sadanne. Det fal-
ger saledes af planlovens § 5 m, stk. 2, at bymidter og bydel-
scentre skal afgraenses efter en statistisk metode, der tager
udgangspunkt i tilstedeveerelsen og koncentrationen af en
reekke funktioner, herunder butikker, kulturtilbud og privat og
offentlig service. De af bestemmelsen omfattede arealer va-
rierer derfor fra by til by.

Salg af udvalgsvarer, der har tilknytning til et kortvarigt ar-
rangement, kan dog ogsa ske i bymidter og bydelscentre. Der
kan f. eks. veere tale om sportsstevner og musik- og kulturar-
rangementer, hvor salg af produkter med logo vil kunne
selges.

Derudover vil mobilt salg sedvanligvis veere omfattet af
vejlovens eller privatvejlovens regler om serlig raden over
vejareal. Det falger saledes af vejlovens § 102, at det til en
offentlig vej harende areal ikke uden vejbestyrelsens tilladelse
ma anvendes til varig eller midlertidig anbringelse af bl.a.
skure, skurvogne og boder, samt karetgjer placeret med hen-
blik pa salg. For private fellesveje findes en lignede bestem-
melse i privatvejlovens § 49.

Det er derfor en forudsetning, at disse regler ligeledes er
overholdt.

Til 85

Det foreslas, at salg fra mobile udsalgssteder samt salg, der
sker ved lagersalg, pa markeder, udstillinger og messer, skal
registreres hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, sa myndighe-
derne altid har mulighed for at kontrollere fadevaresikkerhed
og skattemassige forhold mv. Registreringen skal ske senest
to dage far begivenhedens pabegyndelse. Bestemmelsen er en
tilpasning af den geeldende bestemmelse om »omfgrselsregis-
tret«.

Dokumentation for registrering af mobile udsalgssteder og
lagersalg skal af den nzringsdrivende forevises myndighe-

derne pa forlangende. Det kan f.eks. veere et skeermprint af
registreringen. For markeder, udstillinger og messer er der i
8 2, stk. 3, et krav om, at arranggren skal have udarbejdet en
liste med navne, adresser og cvr-nr. over deltagerne. Listen
skal veere registreret i Erhvervs- og Selskabsstyrelsens »om-
farselsregister« og skal pa forlangende udleveres til myndig-
heder eller rettighedshavere.

Registreringen af mobile udsalgssteder geaelder for et givent
kalenderar og opharer ved udlgbet af kalenderdret. Registre-
ring af lagersalg, markeder, udstillinger og messer skal ske
senest to dage forud for hver enkelt begivenhed.

Ifalge bestemmelsens stk. 2 vil Erhvervs- og Selskabssty-
relsen kunne fastseette regler om indberetning til registret,
herunder at registrering skal ske ved selvregistrering, og at
registreringen skal ske elektronisk.

Til§6

8§ 6 er en viderefgrelse af § 26 b i den galdende naringslov,
som omhandler SKATs muligheder for tilsyn i forbindelse
med omfarsel. SKAT skal sdledes kunne fare tilsyn med over-
holdelse af forslagets § 3, stk. 1, hvorefter tobaksvarer, drik-
kevarer med 2,8 pct. alkohol og derover, mineralvand mv.
(f.eks. sodavand) samt chokolade- og sukkervarer kun ma
seelges fra udsalgssteder, hvorfra der foregar salg mindst en
gang om ugen i en sammenhangende periode pa mindst 4
maneder.

Med forslaget i stk. 1 far SKAT mulighed for ogsa efter
ne&ringsloven at fare tilsyn med alle naringsdrivende med de-
tailsalg af varer.

Efter stk. 2 skal indehaveren eller de personer, der er be-
skeeftiget hos denne, yde myndighederne forngden vejledning
og hjeelp i forbindelse med et tilsyn.

Den personkreds, der kan fares tilsyn med, defineres sale-
des, at bade den, der ejer varerne, og den, der har dem i
besiddelse, er omfattet. En person skal saledes ikke kunne
henvise til, at varerne ikke tilhgrer vedkommende, og derved
undga ansvar for forholdet.

Myndigheden skal fgre tilsynet under iagttagelse af reglerne
i retssikkerhedsloven.

Til§7

Forslagets § 7 viderefgrer § 26 c i den gaeldende nzringslov,
saledes at SKAT i forbindelse med tilsyn har en mulighed for
atbeslagleegge varer efter reglerne i retsplejelovens kapitel 74.

Hvis SKAT i forbindelse med deres almindelige kontrol mv.
stader pa ulovligt salg af tobaksvarer, drikkevarer med 2,8 pct.
alkohol og derover, mineralvand mv. (f.eks. sodavand) samt
chokolade- og sukkervarer, vil det veere uhensigtsmaessigt,
hvis SKAT ikke kan beslaglegge disse varer.

Beslagleeggelse skal ske under iagttagelse af reglerne i rets-
plejelovens kapitel 74.

Til§8

Bestemmelsen viderefarer efter Handvaerksradets gnske
den geeldende bestemmelse i § 17, stk. 1, der beskytter brugen
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af mesterbetegnelsen. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens mu-
lighed for at dispensere for brugen af titlen er dog ikke
medtaget.

Til§9

Det foreslés at strafbeleegge overtraedelser af § 2, stk. 1 og
2, som skal sikre, at kunden far de forngdne oplysninger om
den handlendes cvr-nr., navn og adresse, § 4 vedrgrende salg
fra mobile udsalgssteder samt § 5, stk. 1, vedrgrende registre-
ring af mobile udsalgssteder samt lagersalg, markeder, udstil-
linger og messer. Det foreslas ogsa at strafbeleegge overtree-
delse af 8§ 8, som vedrgrer beskyttelsen af betegnelsen
»mester«. Endvidere foreslas det i skeerpet grad at strafbelaeg-
ge overtreedelser af § 2, stk. 3, hvorefter der skal udarbejdes
lister over deltagerne i de enkelte arrangementer, overtraedel-
ser af forbudet i § 3 og 8§ 4, mod kortvarigt at selge visse
varetyper samt § 5, stk. 1, om registrering af mobile udsalgs-
steder samt lagersalg, markeder, udstillinger og messer. Efter
geldende ret er kravet om, at naringsdrivende, der har fast
forretningssted, skal have et igjnefaldende opslag med inde-
haverens navn, samt kravet om, at varer som udgangspunkt
kun ma afszttes fra fast forretningssted, ogsa strafbelagt.

Til 810
Lovens ikrafttreeden foreslas fastsat til den 1. januar 2012.

Til§11

Tilnr. 1

Lov om detailsalg fra butikker mv. (lukkeloven) har hidtil
bygget péa naringslovens begreb om fast forretningssted. Det
betyder, at salg af varer som udgangspunkt kun har kunnet
finde sted, hvis udsalgsstedet har holdt dbent for salg mindst
en gang om ugen i en sammenhzangende periode pa mindst 4
maneder.

Da kravet om, at varer kun ma szlges fra fast forretnings-
sted, udgar, er det ngdvendigt at foretage en justering af
butiksbegrebet i lukkeloven, sa det sikres, at det salg, der efter
lovforslaget lovliggeres, ogsa vil veere omfattet af lukkeloven.

I den foresldede andring til lukkelovens § 1, stk. 2, defineres
en butik derfor som ethvert udsalgssted. Det betyder, at loven
nu omfatter alle former for detailsalg, uanset om salget sker
fra et midlertidigt eller et fast udsalgssted, og uanset om det
foretages fra en butik, en bod eller en vogn, der kgrer rundt
fra sted til sted. Ogsa salg pa markeder, udstillinger, messer
mv. er omfattet af lovens anvendelsesomrade. Det samme
geelder internethandel og postordresalg.

Da det imidlertid ikke med moderniseringen har veeret hen-
sigten at forbyde salg pa tidspunkter, hvor det under den
geeldende lovgivning er tilladt, er der endvidere foreslaet til-
fajelser til lukkelovens bestemmelser om serlige varer og

serlige udsalgssteder, der er undtaget fra lukketidsbhestem-
melserne, jf. bemarkningerne nedenfor til nr. 2 og 3.

Tilnr.20g 3

I den geeldende neeringslov er salg af fadevarer og husflids-
produkter pd markeder, dyrskuer og ved torvehandel ikke
omfattet af lukkeloven, da der ikke er tale om salg fra fast
forretningssted. Det samme gelder salg af varer pa kreem-
mermarkeder, udstillinger, messer o.lign.

Da disse situationer efter forslaget nu omfattes af lukkelo-
ven, men det ikke har veeret tanken, at der skal ske indskraenk-
ning af de tidspunkter, de kan foregd, foreslas situationerne
indsat i § 3 0g § 4, stk. 1, i lukkeloven, der omhandler vare-
grupper og udsalgssteder, der er undtaget fra de generelle
lukketidsregler. Det betyder, at der fortsat kan ske salg af disse
varer og fra disse udsalgssteder pa lovens lukkedage.

Det foreslaede § 3, nr. 9, omfatter salg af alle fedevarer samt
husflidsprodukter. Ved husflidsprodukter forstds som hidtil
genstande, hvor der til fremstillingen ikke kraeves handvarks-
maessig eller industriel uddannelse, og som er fremstillet uden
anden medhjeelp end &gtefeelle og hjemmeveerende bgrn og
bgrnebgrn.

Det foreslaede § 4, stk. 1, nr. 10, omfatter markeder, udstil-
linger, messer, dyrskuer, home-parties o.lign. Den mest al-
mindelige form for markeder er kreemmermarkeder. Kraem-
mermarkeder er markeder af kortvarig karakter - typisk 2-3
dage i forbindelse med en weekend - hvor der fortrinsvis szl-
ges ukurante varer. Det har hidtil veeret en betingelse for at
kunne afholde kreemmermarkeder, at der deltager kreemmere,
der har tilladelse til salg af brugte varer, samt at markedet af-
holdes i tilknytning til en szrlig begivenhed, f.eks. en byfest,
et omrejsende tivoli eller lignende. Disse krav opretholdes ik-
ke.

De sakaldte permanente kreemmermarkeder, f.eks. ugentli-
ge markeder i en bestaende bygning, hvor stadepladser udlejes
til neringsdrivende, vil ikke kunne benytte sig af undtagel-
sesreglerne for markeder. Permanente kreemmermarkeder fin-
der sted pa en fast lokalitet, salget er ikke kortvarigt, og det er
de samme virksomheder, som har standene. Konceptet svarer
saledes til det, der finder sted i butikscentre.

Mindre dagligvarebutikker, der er omfattet af lukkelovens
8 5, vil ikke kunne fradrage omsetning fra salg af varer, som
omhandleti § 3, nr. 9, og fra steder som omhandleti § 4, stk. 1,
nr. 10, i omsztningen i henhold til § 5.

Det gadesalg, der er opstéet efter den seneste liberalisering
af neringsloven - salg af kaffe o.lign. - vil fortsat kunne finde
sted i lukketiderne, da disse virksomheder typisk kun salger
dagligvarer, og da de ikke vil have en omsatning, der over-
stiger omsatningsgraensen.
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