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(Skeerpelse af badestraffen for overtraedelse af ordensbekendtgerelsen m.v.)
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I lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed, som
andret ved § 19 i lov nr. 538 af 8. juni 2006, § 4 i lov nr. 501
af 12. juni 2009 og § 2 i lov nr. 1107 af 1. december 2009,
foretages falgende &ndring:

1. 1823, stk. 3, indsattes efter 1. pkt.:

»Det kan i den forbindelse fastsettes, at der ved udmaling
af straffen skal leegges betydelig veegt pa hensynet til sikring
af den offentlige orden samt beskyttelse af enkeltpersoners og
den offentlige sikkerhed.«

§2

I lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v.,
jf. lovbekendtgarelse nr. 135 af 18. januar 2010, som &ndret
ved 8 34 i lov nr. 718 af 25. juni 2010, foretages fglgende
&ndring:

Justitsministeriet, j.nr. 2010-9404-0148

1.1 § 37 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Ved udmaling af straffen efter stk. 1, nr. 1, for
overtreedelse af § 32, stk. 1, skal der leegges betydelig veegt pa
hensynet til at forhindre forstyrrelse af den offentlige orden
og ulempe for andre tilstedevaerende eller omboende.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

83
Loven traeder i kraft den 1. april 2011.
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men § 1 kan
ved kongelig anordning seettes i kraft for Feergerne og Gran-
land med de @&ndringer, som de fergske og grenlandske
forhold tilsiger.
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1. Indledning

Justitsministeren har i medfar af § 23 i lov om politiets
virksomhed (politiloven) udstedt bekendtgarelse om po-
litiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv., samt
politiets adgang til at ivaerksaette midlertidige foranstalt-
ninger (ordensbekendtgarelsen).

Ordensbekendtgarelsen indeholder en rekke bestem-
melser, der har til formal at sikre den offentlige orden
samt beskytte enkeltpersoners og den offentlige sikker-
hed.

Der er i den seneste tid over for Justitsministeriet rejst
spgrgsmal om, hvorvidt bgdeniveauet i sager om over-
treedelse af ordensbekendtgarelsen er fuldt tilfredsstil-
lende.

Justitsministeriet anmodede derfor den 18. februar
2010 Rigsadvokaten om at foretage en samlet gennem-
gang af badetaksterne, der findes i de retningslinjer, som
Rigsadvokaten har fastsat for anklagemyndighedens
sanktionspastande i sager om overtreedelse af ordensbe-
kendtgerelsen.

Pa den baggrund afgav Rigsadvokaten i august 2010
en redeggarelse til Justitsministeriet, som indeholder et
forslag til forhgjelse af baderne for overtreedelse af or-
densbekendtgarelsen (redegarelsen er optrykt som bilag
2 til lovforslaget). Rigsadvokaten foreslar, at bgdetak-
sterne i almindelighed forhgjes, saledes at den mindste
bade efter taksterne bliver pa 1.000 kr. Rigsadvokaten
foreslar derudover en raeekke sarlige forhgjelser af bg-
derne i bgdetaksterne. Forhgjelsen af bgdetaksterne ber
efter Rigsadvokatens opfattelse gennemfares ved lov.

Formalet med lovforslaget er pa den baggrund, at bg-
destraffen for overtreedelse af ordensbekendtgarelsen
skaerpes. Strafskarpelsen foreslas gennemfart ved at
&ndre den bemyndigelsesbestemmelse i politiloven,
som ordensbekendtgarelsen er udstedt i medfar af.

Lovforslaget indeholder endvidere en &ndring af lov
om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v.
(restaurationsloven). Det tilsigtes ved denne &ndring i
overensstemmelse med Rigsadvokatens redeggrelse at
skeerpe badestraffen for overtraedelse af restaurationslo-
vens bestemmelse om forstyrrelse af bl.a. den offentlige
orden pa restaurationer.



2. Skeerpelse af bgdestraffen for overtraedelse af
ordensbekendtggrelsen

2.1. Generelt om ordensbekendtgarelsen og Rigsadvo-
katmeddelelse nr. 10/2005

2.1.1.Efter politilovens § 23, stk. 1, fastsetter justits-
ministeren regler om sikring af den offentlige orden samt
beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikker-
hed, forebyggelse af fare eller ulempe for feerdslen, dyr
pa offentligt sted, offentlige anlaeg, husnumre og opslag,
erhvervsvirksomhed pa veje, offentlige forlystelser, ren-
holdelse af veje m.v.

Det fremgar af politilovens § 23, stk. 3, at det i regler
fastsat i medfar af stk. 1 kan fastseettes, at overtreedelse
af reglerne eller overtreedelse eller manglende efterkom-
melse af pabud eller forbud udstedt i medfar af sadanne
regler straffes med bgde eller feengsel indtil 6 maneder.

Ordensbekendtgarelsen er udstedt i medfer af politi-
lovens § 23. Bekendtgarelsen indeholder en reekke reg-
ler, som tidligere fandtes i de sakaldte politivedtagter,
der bortfaldt den 1. juli 2005 samtidig med, at ordens-
bekendtgerelsen tradte i kraft.

Hvor ikke andet fremgar af ordenshekendtggrelsens
enkelte bestemmelser, finder bekendtgarelsen ifalge § 2,
stk. 1, anvendelse pa borgernes adfzerd pa veje eller pa
andre steder, hvortil der er almindelig adgang. Bekendt-
garelsen finder saledes f.eks. anvendelse pa borgernes
adfeerd i offentligt tilgeengelige parker, jernbane- og ru-
tebilstationer, porte, offentlige toiletter, offentlige be-
fordringsmidler, herunder taxier, forlystelsessteder samt
inden for abningstiden i butikker, butikscentre og of-
fentlige kontorer.

Overtreedelse af bestemmelserne i ordensbekendtga-
relsen eller de i medfer af bekendtgerelsen udstedte
regler og bestemmelser samt overtreedelse af eller mang-
lende efterkommelse af pabud eller forbud meddelt i
medfer af bekendtgarelsen straffes med bede, jf. be-
kendtgarelsens § 18, stk. 1.

Dette geelder dog ikke overtraedelse af et sakaldt zo-
neforbud meddelt efter ordensbekendtgerelsens § 6,
stk. 4. Overtreedelse af et sadant zoneforbud straffes
ifalge § 18, stk. 3, med fengsel indtil 6 maneder, under
serligt formildende omsteendigheder dog med bade. Ef-
ter § 6, stk. 4, kan politiet meddele en person, som har
udvist en saerligt utryghedsskabende adfaerd, forbud i-
mod at feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden
for en radius af 500 meter fra det sted, hvor adferden har
fundet sted. Det er en betingelse for meddelelse af for-
bud, at der er grund til at tro, at den pagaldende ellers
vil gentage den serligt utryghedskabende adfard inden
for det omrade, som forbuddet vil omfatte. Det fremgar

af pkt. 7.3 i de almindelige bemerkninger til lovforslag
nr. L 211 om endring af straffeloven, retsplejeloven,
vabenloven, lov om politiets virksomhed, lov om fuld-
byrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven (Styrket ind-
sats mod bandekriminalitet m.v.), fremsat den 29. april
2009, at overtraedelse af et zoneforbud efter ordensbe-
kendtgarelsens 8 6, stk. 4, i farstegangstilfelde normalt
forudsattes straffet med 7 dages ubetinget feengsel.

Ordensbekendtggrelsen indeholder ikke generelle reg-
ler om strafudmalingen ved flere overtraedelser af or-
densbekendtgarelsen til samtidig bedgmmelse. Straffen
skal derfor i sadanne tilfeelde som udgangspunkt fast-
seettes efter de almindelige regler i straffelovens § 88.

2.1.2.Rigsadvokaten har ved meddelelse nr. 10/2005
med senere andringer fastsat retningslinjer, herunder
badetakster, for anklagemyndighedens sanktionspastan-
de i sager om overtreedelse af ordensbekendtgarelsen.
Der er dog ikke fastsat bgdetakster for alle overtraedelser
af bekendtgarelsen.

Retningslinjerne er rettet til anklagemyndigheden. De
er ikke bindende for domstolene, men bgdetaksterne i
retningslinjerne anvendes i praksis af domstolene, med-
mindre der foreligger sarlige omstaedigheder. Politidi-
rektgrerne og statsadvokaterne skal ifglge rigsadvokat-
meddelelsen Igbende indsende domme, der matte afvige
fraretningslinjerne, saledes at Rigsadvokaten kan ajour-
fare retningslinjerne i overensstemmelse med udviklin-
gen i retspraksis.

2.1.3.Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 indeholder
endvidere retningslinjer for nedszttelse af bader til unge
og personer med serlig lav indteegt.

Bader til unge under 18 ar nedsattes generelt til det
halve belgb, dog mindst 300 kr. Nedsettelsen af baden
sker ved anklagemyndighedens foranstaltning i forbin-
delse med udsendelse af badeforeleeg eller ved nedlaeg-
gelse af pastand om bgade.

Bader til personer med sarlig lav indteegt kan nedsaet-
tes til det halve belgb, dog mindst 300 kr., hvis den
pageldende fremlaegger den forngdne dokumentation
for sine indteegtsforhold. Indtegtsgraensen, som arligt
reguleres, svarer til ca. trefjerdedele af dagpengebelgbet
for en fuldtidsbeskaftiget.

2.2. En mindstebgde pa 1.000 kr.

2.2.1. Geeldende ret

I det fglgende gennemgas de bestemmelser i ordens-
bekendtgarelsen, der findes badetakster for i Rigsadvo-
katmeddelelse nr. 10/2005, og som vil vaere omfattet af
den tilsigtede skaerpelse af straffen fra bgder pa 400-600
kr. til bader pa 1.000 kr.



2.2.1.1. Uansteendig optraeden, herunder urinering, jf.
§ 3, stk. 2

Ifelge ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 2, er det for-
budt at udvise uanstaendig eller anstgdelig opfersel, der
er egnet til at forulempe andre eller vaekke offentlig for-
argelse. Badetaksten for overtraedelse af bestemmelsen
er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 600
kr. Bestemmelsen anvendes i praksis bl.a. ved offentlig
urinering. Grovere forhold af seksuel karakter straffes
efter straffelovens § 232 om blufaerdighedskrankelse.

2.2.1.2. Spiritus- eller narkopavirkethed, jf. 8§ 3, stk. 3

Det er efter ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 3, forbudt
at feerdes sa pavirket af alkohol eller andre berusende
eller bedgvende midler, at det kan give anledning til
ulempe for andre. Bgdetaksten for overtraedelse af § 3,
stk. 3, er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til
600 kr.

2.2.1.3. Sammenstimlen egnet til at forstyrre den
offentlige orden, jf. 8 4, stk. 1

Ifalge ordensbekendtgarelsens § 4, stk. 1, ma sam-
menstimlen, der er egnet til at forstyrre den offentlige
orden, ikke finde sted. Sammenstimlen kan bl.a. fore-
komme i situationer, hvor hovedparten af de tilstedevee-
rende er tilskuere til et slagsmal eller anden ordensfor-
styrrelse. Badetaksten for overtreedelse af bestemmelsen
er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 600
kr.

2.2.1.4. Overtraedelse af zoneforbud efter § 6, stk. 1

Efter ordensbekendtggrelsens § 6, stk. 1, kan politiet
pabyde enhver at undlade at sta stille pa et bestemt sted
eller at feerdes frem og tilbage pa kortere streekninger,
nar den pageldendes ophold eller feerden medfarer
ulempe for de omkringboende eller forbipasserende, el-
ler nar der er begrundet formodning om, at den pageel-
dende pa dette sted udgver en strafbar adfaerd. Bgdetak-
sten for overtraedelse af et sadant zoneforbud er i
Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 600 kr.

For sa vidt angar zoneforbud efter § 6, stk. 2, henvises
der til pkt. 2.3.5.

2.2.1.5. Uberettiget ophold, jf. § 7, stk. 1

Det fremgar af ordenshekendtgarelsens § 7, stk. 1, at
uvedkommende ikke ma tage ophold pa trapper, i porte,
i indgange eller opgange til huse, i kalder-eller loftsrum,
i ubeboede huse eller lejligheder, i garde, haver eller ud-
huse, pa byggepladser, i karetgjer, togvogne eller lig-
nende. Badetaksten for overtraedelse af bestemmelsen er
i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 500 kr.

2.2.1.6. Banken pa dgre mv. uden rimelig grund, jf. § 7,
stk. 2

Det er ifalge ordensbekendtgarelsens § 7, stk. 2, for-
budt uden rimelig grund at banke pa dgre eller vinduer,
ringe pa derklokker eller foretage lignende handlinger,
der er egnet til at forstyrre beboerne. Bgdetaksten for
overtraedelse af bestemmelsen er i Rigsadvokatmedde-
lelse nr. 10/2005 fastsat til 400 kr.

2.2.1.7. Musik mv. til vaesentlig ulempe, jf. 8, stk. 1

Politiet kan efter ordensbekendtgarelsens § 8, stk. 1,
forbyde benyttelse af hgjttalere, musikanlaeg, musikin-
strumenter eller lignende, nar benyttelsen ma antages at
veere til vaesentlig ulempe for de omkringboende eller
forbipasserende. Bestemmelsen omfatter f.eks. privat-
personers afspilning af hgj musik eller benyttelse af
hgjttalere ved demonstration. Derimod omfatter bestem-
melsen ikke stgj fra erhvervsvirksomhed. Ved vurderin-
gen af ulempen leegges der vaegt pa stedet og tidspunktet
for benyttelsen af hgjttalere mv. Bgdetaksten for over-
treedelse af et forbud meddelt efter bestemmelsen er i
Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 500 kr.

2.2.1.8. Overtredelse af § 9 for s& vidt angar
ombereren, aflevereren eller uddeleren af materialet

Efter ordensbekendtgarelsens § 9, stk. 1, ma bl.a. om-
beering af plakater eller salg eller uddeling af skrifter
eller billeder ikke finde sted, nar det er egnet til at for-
styrre den offentlige orden, eller nar plakaterne, skrif-
terne eller billederne er af anstedelig karakter. Badetak-
sten for overtraedelse af 8 9, stk. 1, ved ombaring af
plakater eller uddeling af skrifter eller billeder er — for
sa vidt angar den, der ombeerer eller uddeler, og altsa
ikke ejeren af materialet — i Rigsadvokatmeddelelse nr.
10/2005 fastsat til 400 kr. Der er ikke i rigsadvokatmed-
delelsen fastsat en badetakst for overtraedelse af bestem-
melsen ved salg af skrifter eller billeder.

Efter § 9, stk. 2, er det forbudt i huse at aflevere skrifter
og billeder af anstadeligt indhold til andre end beboere,
der har afgivet udtrykkelig bestilling herpa, safremt ind-
holdet er egnet til at forulempe andre eller vaekke of-
fentlig forargelse. Bgdetaksten for overtredelse af
bestemmelsen er — for sa vidt angar den, der afleverer
materialet—i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat
til 500 kr.

Udtrykket anstadelig er en retlig standard, som &ndrer
sig med tiden i takt med samfundsudviklingen og synet
pa, hvad der i almindelighed ma anses for anstgdeligt.
Det ma derfor antages, at indholdet af materialet i dag
skal veere af en vis grovhed for at vare anstgdeligt efter
ordensbekendtgarelsens § 9, stk. 1 og 2.



Det fremgar af § 9, stk. 3, at uddeling til forbipasse-
rende af reklamemateriale for erhvervsinteresser er for-
budt. Badetaksten for overtraedelse af § 9, stk. 3, er — for
sa vidt angar den, der uddeler materialet — i Rigsadvo-
katmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 400 kr.

Der henvises til pkt. 2.3.6 for sa vidt angar straffen for
ejeren af det ovennavnte materiale. For sa vidt angar
baden for overtreedelse af § 9, stk. 1, ved opsetning af
plakater eller udstillinger af anstgdelig karakter henvises
der til henholdsvis pkt. 2.3.7 og 2.3.8.

2.2.1.9. Feerdsel pa isen pa sger mv. i strid med forbud,
jf. § 15, stk. 1

Politiet eller den myndighed, som politiet har bemyn-
diget hertil, kan ifalge ordensbekendtgarelsens § 15,
stk. 1, ved opslag eller offentlig bekendtgerelse forbyde
feerdsel pa isen ud for kyster, i havne eller pa offentlige
sger, vandlgb og andre vandsteder. Bgdetaksten for
overtreedelse af et sadant forbud er i Rigsadvokatmed-
delelse nr. 10/2005 fastsat til 500 kr.

2.2.2. Rigsadvokatens redeggarelse

Rigsadvokaten har indledningsvis overvejet, hvilken
betydning det vil have, hvis de geeldende bgdetakster i
Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 for overtraedelse af
ordensbekendtggrelsen reguleres i overensstemmelse
med lgn- og prisudviklingen siden 2005, hvor en sadan
regulering sidst blev foretaget. Dette vil medfare en for-
hgjelse af badetaksterne pa 14,9 pct. beregnet pa bag-
grund af satsreguleringsprocenten. En sadan forhgjelse
vil f.eks. betyde, at den mindste bade pa 400 kr. forhgjes
til 500 kr. efter oprunding.

Det er imidlertid efter Rigsadvokatens opfattelse vee-
sentligt, at bgdeniveauet fastsattes saledes, at det af-
spejler overtraedelsernes alvor og karakter. Bgdeniveau-
et ma efter Rigsadvokatens opfattelse ogsa ses i lyset af,
at bgder generelt bgr have en sadan stgrrelse, at de kan
virke preeventivt. | den forbindelse peger Rigsadvokaten
pa, at en bgde pa 500 kr. for de fleste mennesker i dag
ma antages at udgare et beskedent belgb.

Rigsadvokaten finder pa denne baggrund, at den mind-
ste bgde bgr fastsettes til 1.000 kr., hvis bgder for
overtredelse af ordensbekendtgerelsen skal opleves
som en reel og falelig sanktion, der afspejler overtree-
delsens karakter.

Rigsadvokaten har herved taget hensyn til, at der ogsa
ved en sadan bgdestarrelse vil veere en rimelig mulighed
for, at baderne bliver betalt. | den forbindelse bemaerker
Rigsadvokaten, at bgder til unge under 18 ar og bader til
personer med serlig lav indtaegt efter geeldende ret ned-

sattes til det halve belgb, hvilket ogsa vil geelde efter en
forhgjelse af bgdeniveauet.

Endvidere har Rigsadvokaten taget hensyn til, at bader
i starrelsesorden 1.000 kr. forekommer pa en reekke an-
dre lovomrader.

Som eksempel herpa navner Rigsadvokaten straffen
for overtreedelse af 88 11-13 i lov om vintervedligehol-
delse og renholdelse af veje. Overtraedelse af disse be-
stemmelser, som vedrgrer grundejeres pligt til sneryd-
ning, til at treeffe foranstaltninger mod glat fere og til
renholdelse, straffes med bader pa 1.000 kr.

Rigsadvokaten navner endvidere, at overtreedelse af
retsplejelovens § 750, 2. pkt., hvorefter man pa forlan-
gende skal opgive navn, adresse og fadselsdato til poli-
tiet, straffes med en bgde pa 1.000 kr.

Derudover peger Rigsadvokaten pa, at straffen for
overtraedelse af lov om forbud mod salg af tobak til per-
soner under 18 ar og salg af alkohol til personer under
16 ar i farstegangstilfeelde er en bede pa 2.000 kr. til
butiksindehaveren. | den forbindelse naevner Rigsadvo-
katen endvidere, at overtredelse af forbuddet i restau-
rationsloven mod servering af alkohol til personer under
18 ar i farstegangstilfaelde straffes med en bgde pa 2.000
kr. til restauratgren og en bgde pa 1.000 kr. til tjeneren.

Rigsadvokaten peger desuden pa, at bgder — hvis der
foreligger sadanne omstandigheder, at der ikke bliver
tale om faengselsstraf — for overtreedelse af § 4, stk. 1, i
lov om vaben og eksplosivstoffer (vabenloven) om ulov-
lig besiddelse af kniv pa offentligt tilgeengelige steder,
uddannelsessteder, i ungdomsklubber, fritidsordninger
og lignende i farstegangstilfeelde udmales til 3.000 kr.
eller 5.000 kr. afhangig af knivens art. Rigsadvokaten
naevner endvidere, at baderne for ulovlig besiddelse af
kniv pa bopalen udmales til 1.000 kr. eller 3.000 kr. af-
heaengig af knivens art.

Rigsadvokaten peger derudover pa, at han i november
2009 afgav en redeggrelse til Justitsministeriet, hvor det
bl.a. foreslas, at den galdende mindstebade pa 500 kr.
for overtraedelse af feerdselsloven forhgjes til 1.000 kr.
Dette skal dog ifalge redegarelsen ikke geelde for over-
treedelser begaet af fodgeaengere, cyklister mv., hvor
Rigsadvokaten foreslar, at mindstebgden bliver 700 kr.
Der henvises til det samtidig fremsatte lovforslag om
@ndring af feerdselsloven, som bygger pa Rigsadvoka-
tens ovennavnte redegarelse.

Efter Rigsadvokatens opfattelse ber der i forbindelse
med fastszttelse af en mindstebgde pa 1.000 kr. endvi-
dere ske en forenkling af de i dag meget differentierede
badetakster for overtreedelse af ordensbekendtgarelsen.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at mindstebgden pa
1.000 kr. bar geelde for overtraedelse af § 3, stk. 2, om



uanstendig optraeden, overtreedelse af § 3, stk. 3, om
spiritus- eller narkotikapavirkethed, overtraedelse af § 4,
stk. 1, om sammenstimlen, overtraedelse af zoneforbud
meddelt efter 8 6, stk. 1, overtreedelse af 8 7, stk. 1, om
uberettiget ophold, overtreedelse af § 7, stk. 2, om banken
pa dere mv. uden rimelig grund og overtraedelse af for-
bud efter 8 8, stk. 1, vedrgrende musik mv. til veesentlig
ulempe.

Det er endvidere Rigsadvokatens opfattelse, at mind-
stebgden pa 1.000 kr. bar gelde for den, der overtraeder
89, stk. 1, ved at ombaere plakater eller uddele skrifter
eller billeder, den, der overtreeder § 9, stk. 2, ved at af-
levere anstgdeligt materiale, og den, der overtraeder § 9,
stk. 3, ved at uddele reklamemateriale til forbipasseren-
de. For s& vidt angar bgden til ejeren af materialet
henvises der til pkt. 2.3.6.2.

Mindstebgden pa 1.000 kr. bgr derudover efter Rigs-
advokatens opfattelse gaelde for overtraedelse af forbud
i medfar af § 15, stk. 1, mod faerdsel pa isen pa sger mv.

2.2.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at de
overtraedelser af ordensbekendtggrelsen, der er navnt
ovenfor under pkt. 2.2.2, ber straffes med en bade pa
1.000 kr.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for
gennemfgrelse af strafskeerpelsen.

2.3. Seerlige forhgjelser af badestraffen for overtraedelse
af ordenshekendtggrelsen

| det folgende omtales de overtreedelser af ordensbe-
kendtgerelsen, der findes badetakster for i Rigsadvokat-
meddelelse nr. 10/2005, og som ikke vil vare omfattet
af den ovennavnte mindstebgde pa 1.000 kr., fordi ba-
derne for disse overtraedelser bgr veere sterre end 1.000
kr.

2.3.1. Voldelig optraden eller slagsmal samt gade-
uorden, jf. § 3, stk. 1

2.3.1.1. Gaeldende ret

Efter ordensbekendtggrelsens § 3, stk. 1, ma slagsmal,
skrigen, raben eller anden stgjende, voldelig, fornaerme-
lig eller lignende optraeden, der er egnet til at forstyrre
den offentlige orden, ikke finde sted. Bestemmelsen om-
fatter en raekke forskelligartede forstyrrelser af den of-
fentlige orden. Der er derfor fastsat forskellige badetak-
ster for overtreedelse af bestemmelsen.

Badetaksten for overtredelse af § 3, stk. 1, ved vol-
delig optraeden eller slagsmal er i Rigsadvokatmedde-
lelse nr. 10/2005 fastsat til 800 kr. eller 1.500 kr.,

afhaengig af om overtraedelsen har medfart personskade.
Denne del af § 3, stk. 1, kan f.eks. anvendes ved tumult,
der ikke har udviklet sig til egentlig vold omfattet af
straffelovens § 244, og ved deltagelse i slagsmal, hvor
den udgvede vold er af mindre alvorlig karakter, eller
hvor deltagernes indbyrdes handlinger ikke kan afklares
naermere.

Badetaksten for overtraedelse af § 3, stk. 1, ved skri-
gen, raben eller anden stgjende, fornermelig eller lig-
nende adfaerd, der er egnet til at forstyrre den offentlige
orden (gadeuorden), er i Rigsadvokatmeddelelse nr.
10/2005 fastsat til 600 kr. Denne del af § 3, stk. 1, kan
f.eks. anvendes ved hgjrgstet adferd, der kan virke
truende eller forneermende over for andre personer, uden
at forholdet bliver omfattet af f.eks. straffelovens § 266
om trusler, straffelovens § 119, stk. 1, om bl.a. trussel
om vold mod tjenestemand mv. eller straffelovens § 121
om fornaermelig optraeden over for tjenestemand mv.

2.3.1.2. Rigsadvokatens redeggrelse

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at baden for over-
treedelse af ordensbekendtggrelsens § 3, stk. 1, ved vol-
delig optraeden eller slagsmal ber forhgjes vaesentligt, og
at bgden for overtraedelse af den gvrige del af ordens-
bekendtggrelsens § 3, stk. 1, ogsa bar forhgjes ud over,
hvad der fglger af den foreslaede mindstebgde pa 1.000
kr.

Rigsadvokaten leegger herved vegt pa, at der er tale
om kvalificerede forstyrrelser af den offentlige orden,
og at overtraedelserne vil kunne bidrage til at skabe frygt
og utryghed ved faerden i det offentlige rum. Dette geel-
der navnlig ved voldelig optraeden eller slagsmal, som
tillige kan have direkte konsekvenser for de involverede
eller tilfeeldigt forbipasserende. Hertil kommer, at over-
treedelser af ordensbekendtggrelsens § 3, stk. 1, ved
voldelig optraeden eller slagsmal vil kunne indebzre en
fare for, at situationen udvikler sig til egentlig voldsud-
gvelse omfattet af straffeloven.

Rigsadvokaten foreslar pa den baggrund, at baden for
overtraedelse af ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1, ved
voldelig optreeden eller slagsmal forhgjes til minimum
3.000 kr., saledes at der afhaengig af overtraedelsens ka-
rakter og konsekvenser, herunder om der er tale om
personskade, kan blive tale om en starre bade.

Rigsadvokaten foreslar endvidere, at bgden for over-
treedelse af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, ved ga-
deuorden forhgjes til 1.500 kr.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at bgder i denne
starrelsesorden for overtreedelse af § 3, stk. 1, under-
streger overtraedelsernes alvor. Samtidig har Rigsadvo-



katen taget hensyn til, at grovere former for voldelig og
truende opfarsel vil vaere omfattet af straffeloven.

2.3.1.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at be-
den for overtredelse af ordensbekendtggrelsens § 3,
stk. 1, ved voldelig optreeden eller slagsmal ber forhgjes
til minimum 3.000 kr., saledes at der afhangig af over-
traedelsens karakter og konsekvenser, herunder om der
er tale om personskade, kan blive tale om en starre bade.
Ministeriet er derudover enig med Rigsadvokaten i, at
baden for overtraedelse af § 3, stk. 1, ved gadeuorden bar
forhgjes til 1.500 kr.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for
gennemfgrelse af strafskeerpelsen.

2.3.2. Pabud efter § 4, stk. 2, med henblik pa
forebyggelse af forstyrrelse af den offentlige orden ved
sammenstimlen

2.3.2.1. Galdende ret

Politiet kan efter ordensbekendtgarelsens § 4, stk. 2,
meddele enhver de pabud, som er pakraevede for at fore-
bygge, at den offentlige orden forstyrres pa den made,
der er nzvnt i § 4, stk. 1, jf. herved politilovens § 9.
Bestemmelsen kan f.eks. anvendes i tilfelde af sam-
menstimlen ud for et vertshus, som politiet har ryddet,
eller ved sammenstimlen omkring et slagsmal. Bade-
taksten for ikke at efterkomme et pabud meddelt efter
bestemmelsen er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005
fastsat til 600 kr.

2.3.2.2. Rigsadvokatens redegerelse

Rigsadvokaten foreslar som navnt under pkt. 2.2.2, at
bgden for overtreedelse af ordensbekendtgarelsens § 4,
stk. 1, hvorefter sammenstimlen, der er egnet til at for-
styrre den offentlige orden, ikke ma finde sted, forhgjes
til 1.000 kr.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at overtreedelse af
politiets pabud efter § 4, stk. 2, generelt ma anses for
mere alvorligt end overtreedelse af bekendtgarelsens § 4,
stk. 1. Efterkommelse af politiets pabud efter § 4, stk. 2,
kan endvidere have betydning for, om en situation ud-
vikler sig yderligere, f.eks. saledes at der bliver tale om
overtreedelse af § 3, stk. 1, eller straffeloven.

Pa denne baggrund foreslar Rigsadvokaten, at baden
for manglende efterkommelse af pabud meddelt efter
ordensbekendtgarelsens 8 4, stk. 2, forhgjes til 1.500 kr.

2.3.2.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at bg-
den for manglende efterkommelse af pabud meddelt
efter ordensbekendtgarelsens § 4, stk. 2, bar forhgjes til
1.500 kr.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for
gennemfarelse af strafskarpelsen.

2.3.3. Gadeuorden, jf. § 3, stk. 1, samtidig med
sammenstimlen, jf. 8 4, stk. 1

2.3.3.1. Gaeldende ret

Boadetaksten for samtidig overtreedelse af ordensbe-
kendtgarelsens § 3, stk. 1, ved gadeuorden og & 4, stk. 1,
om sammenstimlen er i Rigsadvokatmeddelelse nr.
10/2005 fastsat til 1.000 kr.

2.3.3.2. Rigsadvokatens redeggrelse

Rigsadvokaten foreslar som naevnt under pkt. 2.3.1.2,
atbgden for overtreedelse af ordensbekendtgarelsens 8 3,
stk. 1, ved gadeuorden forhgjes fra 600 kr. til 1.500 kr.
Endvidere foreslar Rigsadvokaten, at bgden for over-
treedelse af § 4, stk. 1, om sammenstimlen forhgjes fra
600 kr. til 1.000 kr., jf. pkt. 2.2.2.

Pa denne baggrund finder Rigsadvokaten, at bgden for
samtidig overtraedelse af § 3, stk. 1, ved gadeuorden og
8 4, stk. 1, bar forhgjes til 2.000 kr.

2.3.3.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at straf-
fen for samtidig overtreedelse af § 3, stk. 1, ved gadeu-
orden og 8 4, stk. 1, om sammenstimlen bgr forhgjes til
2.000 kr.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for
gennemfarelse af strafskarpelsen.

2.3.4. Overtredelse af § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, i
forbindelse med grov forstyrrelse af ro og orden pa
offentligt sted

2.3.4.1. Galdende ret

Det fremgar af ordenshekendtgarelsens § 18, stk. 1, 2.
pkt., at det ved fastseettelse af straffen for overtraedelse
af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, og 8 4, stk. 1, skal
indga som en skaerpende omstaendighed, at forholdet er
begaet mens eller i umiddelbar forlengelse af, at der i
omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa of-
fentligt sted. Dette geelder dog kun, hvis den pageeldende
har forsat med hensyn til, at der i omradet foregar grov
forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted, jf. § 18,
stk. 1, 3. pkt.



Ordensbekendtgarelsens § 18, stk. 1, 2. og 3. pkt., blev
indsat i forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 1107 af
1. december 2009 om &ndring af straffeloven og lov om
politiets virksomhed (Styrket indsats mod omfattende
forstyrrelse af den offentlige orden m.v.). Det fremgar
af forarbejderne til loven, jf. pkt. 2.3.2 i de almindelige
bemarkninger til lovforslag nr. L 49, fremsat den 29.
oktober 2009, at det i forbindelse med, at der i et omrade
foregar grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden
som naevnt i straffelovens 8 134 a kan forekomme, at
personer, som ikke kan anses for deltagere i urolighe-
derne, er til stede og optreaeder pa en made, som udger en
overtredelse af bestemmelserne i ordensbekendtgarel-
sen om gadeuorden og sammenstimlen.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at der som led
i en styrket retshandhaevelse pa dette omrade efter Ju-
stitsministeriets opfattelse ber ske en betydelig forhe-
jelse af bgderne for overtreedelse af ordensbekendtga-
relsens § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, nar overtreedelserne
bliver begaet mens eller i umiddelbar forlengelse af, at
der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa
offentligt sted.

Det fremgar derudover af lovforslaget, at Justitsmini-
steriet finder, at baden for overtraedelse af ordensbe-
kendtgarelsens § 3, stk. 1, eller § 4, stk. 1, under de
naevnte omsteendigheder som udgangspunkt isoleret set
bar fastsattes til 3.000 kr., og at baden i tilfeelde af sam-
tidig overtraedelse af de to bestemmelser under de naevn-
te omsteendigheder som udgangspunkt bar fastsattes til
5.000 kr.

De na&vnte bgdestarrelser blev i december 2009 ind-
fajet i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005.

2.3.4.2. Rigsadvokatens redegerelse

Som fglge af de gvrige forhgjelser af bgderne for over-
treedelse af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, og § 4,
stk. 1, som Rigsadvokaten foreslar, jf. pkt. 2.3.1.2 og
2.2.2, og med henblik pa at fastholde en konsekvent
retshandhavelse i denne type sager er det Rigsadvoka-
tens opfattelse, at baden for overtreedelse af § 3, stk. 1,
eller 8 4, stk. 1, mens eller i umiddelbar forlaengelse af,
at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden
pa offentligt sted, bar forhgjes fra 3.000 kr. til 4.000 kr.

Af samme grunde og som fglge af den forhgjelse af
bgden for samtidig overtreedelse af § 3, stk. 1, ved ga-
deuorden og § 4, stk. 1, som foreslas under pkt. 2.3.3.2,
er det Rigsadvokatens opfattelse, at bagden for samtidig
overtraedelse af § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, mens eller i
umiddelbar forleengelse af, at der i omradet foregar grov
forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted, bar forhgjes
fra 5.000 kr. til 6.000 kr.

2.3.4.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at bg-
den for overtraedelse af ordensbekendtgarelsens § 3,
stk. 1, eller § 4, stk. 1, mens eller i umiddelbar forlaen-
gelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro
og orden pa offentligt sted, bar veere 4.000 kr.

Justitsministeriet er endvidere enig med Rigsadvoka-
ten i, at bgden for samtidig overtraedelse af § 3, stk. 1,
og § 4, stk. 1, mens eller i umiddelbar forleengelse af, at
der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa
offentligt sted, bgr veere 6.000 kr.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for
gennemfarelse af strafskarpelsen.

2.3.5. Zoneforbud efter ordensbekendtgarelsens § 6,
stk. 2

2.3.5.1. Gaeldende ret

Har en person flere gange overtradt ordensbekendtge-
relsens § 3, kan politiet ifglge ordensbekendtgarelsens
§ 6, stk. 2, meddele den pagaldende forbud imod at far-
des frem og tilbage eller tage ophold inden for en afstand
af 100 meter fra det sted, hvor den seneste overtreedelse
er begaet. Det er en betingelse for meddelelse af forbud,
at der er grund til at tro, at den pagaldende ellers vil
gentage forseelserne inden for det omrade, som forbud-
det vil omfatte.

Bodetaksten for overtraedelse af et sadant zoneforbud
meddelt efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 2, er i
Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 600 kr.

2.3.5.2. Rigsadvokatens redeggrelse

Efter de geldende retningslinjer i Rigsadvokatmed-
delelse nr. 10/2005 er starrelsen af bgden for overtrae-
delse af zoneforbud efter § 6, stk. 1 og 2, den samme.
Som navnt under pkt. 2.2.2 foreslar Rigsadvokaten, at
baden for overtraeedelse af zoneforbud efter § 6, stk. 1,
forhgjes il 1.000 kr. Rigsadvokaten har derfor overvejet,
om bgden tillige bar veere 1.000 kr. for overtraedelse af
et zoneforbud efter 8 6, stk. 2.

Det er som navnt en betingelse for meddelelse af zo-
neforbud efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 2, at den
pageeldende flere gange har overtradt bekendtgerelsens
§ 3, og at der er grund til at tro, at den pageldende vil
gentage overtreedelserne inden for det omrade, som for-
buddet vil omfatte. Det er derfor Rigsadvokatens opfat-
telse, at beden for overtraedelse af zoneforbud meddelt
efter § 6, stk. 2, bar veere hgjere end baden for overtrae-
delse af bekendtgarelsens § 3.

Det er endvidere Rigsadvokatens opfattelse, at bgden
for overtredelse af zoneforbud efter henholdsvis or-
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densbekendtgarelsens § 6, stk. 1, og § 6, stk. 2, ikke
ngdvendigvis ber udmales i samme niveau. Rigsadvo-
katen leegger herved vegt pa, at zoneforbud efter stk. 1
alene kraever en ulempe eller en begrundet formodning
om strafbar adfeerd, mens zoneforbud efter stk. 2 som
navnt kraever, at den pagaeldende allerede har overtradt
ordensbekendtgarelsens § 3 flere gange, og at der er fare
for gentagelse.

Rigsadvokaten foreslar derfor, at baden for overtrae-
delse af zoneforbud efter ordensbekendtggarelsens § 6,
stk. 2, forhgjes fra 600 kr. til 2.000 kr.

2.3.5.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at bg-
den for overtraedelse af zoneforbud efter ordensbekendt-
gerelsens § 6, stk. 2, bar veere 2.000 kr.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for
gennemfgrelse af strafskaerpelsen.

2.3.6. Overtradelse af dele af § 9 for sa vidt angar ejeren
af materialet

2.3.6.1. Gaeldende ret

Som navnt under pkt. 2.2.1.8 fremgar det af ordens-
bekendtgarelsens § 9, stk. 1, at bl.a. ombeering af plaka-
ter eller uddeling af skrifter eller billeder ikke ma finde
sted, nar det er egnet til at forstyrre den offentlige orden,
eller nar plakaterne, skrifterne eller billederne er af an-
stadelig karakter.

Badetaksten for overtredelse af § 9, stk. 1, ved om-
beering af plakater eller uddeling af skrifter eller billeder
er — for sa vidt angar ejeren af materialet — i Rigsadvo-
katmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 800 kr.

Det fremgar af § 9, stk. 2, at det er forbudt i huse at
aflevere skrifter og billeder af anstedeligt indhold til an-
dre end beboere, der har afgivet udtrykkelig bestilling
herpa, safremt indholdet er egnet til at forulempe andre
eller vaekke offentlig forargelse. Bgdetaksten for over-
treedelse af stk. 2 er i Rigsadvokatmeddelelse nr.
10/2005 for sa vidt angar ejeren af materialet fastsat til
minimum 1.000 kr. Bgden kan forhgjes under hensyn til
materialets karakter og mangde.

Ifalge § 9, stk. 3, er uddeling til forbipasserende af
reklamemateriale for erhvervsinteresser forbudt. Bade-
taksten for overtraedelse af stk. 3 er for sa vidt angar
ejeren af materialet i Rigsadvokatmeddelelse nr.
10/2005 fastsat til 800 kr.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.1.8.

2.3.6.2. Rigsadvokatens redeggrelse

Som fglge af den forhgjelse af baden til 1.000 kr., som
Rigsadvokaten foreslar, jf. pkt. 2.2.2, for den, der uden
at eje det omhandlede materiale overtraeder § 9 ved at
ombere, aflevere eller uddele materialet, finder Rigsad-
vokaten, at bgden til ejeren af materialet bar forhgjes til
2.000 kr. Rigsadvokaten laegger herved vagt pa, at det
nuvaerende forhold mellem sanktionen for ombareren,
aflevereren eller uddeleren og ejeren af materialet ber
viderefores.

Den foreslaede bade pa 2.000 kr. bgr —for sa vidt angar
overtraedelse af § 9, stk. 2 — efter Rigsadvokatens opfat-
telse fortsat veere en minimumsbhgde, der kan forhgjes
under hensyn til materialets karakter og mangde.

2.3.6.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at bg-
den for overtreedelse af ordenshekendtgerelsens § 9 ved
ombering, aflevering eller uddeling af det materiale, der
er naevnt under pkt. 2.3.6.1, for sa vidt angar ejeren af
materialet bgr veere 2.000 kr. Ministeriet er endvidere
enig med Rigsadvokaten i, at bgden for overtreedelse af
bekendtgarelsens 9, stk. 2, fortsat bgr veere en mini-
mumsbgde, der kan forhgjes under hensyn til materialets
karakter og mangde.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for
gennemfarelse af strafskaerpelsen.

2.3.7. Opsatning af plakater, jf. § 9, stk. 1

2.3.7.1. Gaeldende ret

Efter ordensbekendtgarelsens § 9, stk. 1, ma opsat-
ning af plakater ikke finde sted, nar det er egnet til
forstyrre den offentlige orden, eller nar plakaterne er af
anstgdelig karakter. For sa vidt angar forstaelsen af ud-
trykket anstadelig henvises der til pkt. 2.2.1.8. Badetak-
sten for overtraedelse af bestemmelsen er i Rigsadvokat-
meddelelse nr. 10/2005 fastsat til 1.000 kr. Der er ikke i
rigsadvokatmeddelelsen fastsat en serlig badetakst for
ejeren af plakaterne.

2.3.7.2. Rigsadvokatens redeggrelse

Da bgden for opseetning af plakater i strid med or-
densbekendtgarelsens 8 9, stk. 1, efter de geldende
takster i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 ligger pa et
hgjere niveau end flere af de andre bgder for overtrae-
delse af bekendtgerelsen, og da der ved opsatning af
plakater udgves en mere aktiv handling end ved ombee-
ring af plakater, hvor Rigsadvokaten som navnt under
pkt. 2.2.2 foreslar bgden fastsat til 1.000 kr., bgr bgden
efter Rigsadvokatens opfattelse forhgjes til 1.500 kr.
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2.3.7.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at be-
den for overtredelse af ordensbekendtggrelsens § 9,
stk. 1, ved opsatning af plakater bar vaere 1.500 kr.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for
gennemfgrelse af strafskeerpelsen.

2.3.8. Udstillinger af anstgdelig karakter, jf. § 9, stk. 1

2.3.8.1. Galdende ret

Efter ordensbekendtggrelsens § 9, stk. 1, ma bl.a. ud-
stilling af skrifter eller billeder ikke finde sted, nar det
er egnet til at forstyrre den offentlige orden, eller nar
skrifterne eller billederne er af anstadelig karakter.

Udstillinger af anstgdelig karakter omfatter udstillin-
ger, der ved enkelte grove billeder eller udstillingens
samlede karakter er egnet til at kreenke andres seedelig-
hedsfglelse. For sa vidt angar forstaelsen af udtrykket
anstgdelig henvises der til pkt. 2.2.1.8.

Badetaksten for overtredelse af § 9, stk. 1, i forbin-
delse med udstillinger af anstgdelig karakter er i Rigs-
advokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til 2.500 kr. i
farstegangstilfeelde og 3.500 kr. i andengangstilfelde.

2.3.8.2. Rigsadvokatens redegerelse

Rigsadvokaten foreslar, at baden for overtreedelse af
ordensbekendtgerelsens § 9, stk. 1, ved udstillinger af
anstedelig karakter forhgjes til 3.000 kr., og at den seer-
lige badetakst for andengangstilfelde ikke viderefares.

2.3.8.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at be-
den for overtredelse af ordensbekendtgarelsens § 9,
stk. 1, ved udstillinger af anstedelig karakter ber veere
3.000 kr., og at den serlige badetakst for andengangs-
tilfeelde ikke ber viderefares.

Udmaling af badestraffen i gentagelsestilfelde vil her-
efter veere reguleret af straffelovens almindelige regler
om gentagelsesvirkning, herunder straffelovens § 81, nr.
1.

Der henvises til pkt. 2.4 om den foreslaede ordning for
gennemfgrelse af strafskaerpelsen.

2.3.9. Overtredelse af § 12 om slangebgsser, bal,
snebolde mv.

2.3.9.1. Gaeldende ret

Det er efter ordensbekendtgerelsens § 12 forbudt at
benytte skydevaben, buer, slangebasser eller lignende,
at teende bal, eller at kaste sten, snebolde, vand eller an-

det, hvis dette kan medfgre fare eller ulempe for forbi-
passerende.

Badetaksten for overtredelse af bestemmelsen er i
Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat til minimum
500 kr.

Anvendelsesomradet for ordenshekendtggrelsens § 12
afgraenses navnlig af vabenlovgivningen. F.eks. ma sky-
devaben efter vabenlovgivningen ikke besiddes uden
tilladelse, medmindre der er tale om luft- og fjederbgs-
ser, som kan besiddes af personer, der er fyldt 18 ar.
Endvidere afgrenses anvendelsesomradet for ordensbe-
kendtgarelsens § 12 bl.a. af straffelovens § 252 om
forvoldelse af narliggende fare for nogens liv eller far-
lighed og straffelovens bestemmelser om harvaerk og
brandstiftelse.

2.3.9.2. Rigsadvokatens redeggrelse

Rigsadvokaten anfarer, at selv om anvendelsesomra-
det for ordensbekendtgarelsens § 12 afgreenses af serligt
vabenlovgivningen og straffelovens § 252, rummer be-
stemmelsen fortsat en reekke meget forskelligartede
overtraedelser af forskellig strafvaerdighed. Rigsadvoka-
ten peger i den forbindelse pa, at anvendelse af vaben og
balantaendelse typisk vil blive anset for potentielt farli-
gere end f.eks. kast med vand og snebolde.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at baden for over-
treedelse af ordensbekendtgarelsens 8 12 bgr vaere mi-
nimum 1.000 kr., saledes at bgden kan forhgjes afhaengig
af faren eller ulempen i den konkrete situation. Eksem-
pelvis bar baden for overtreedelse af § 12 ved kast med
vand og snebolde ifglge Rigsadvokaten udmales til
1.000 kr., hvis der ikke foreligger grovere omstendig-
heder, mens der afhaengig af de konkrete omsteendighe-
der bar udmales en starre bgde for overtreedelse af § 12
ved anvendelse af vaben, f.eks. anvendelse af bue eller
anvendelse af luft- og fjederbgsser af personer pa 18 ar
eller derover. Der bgr ifglge Rigsadvokaten i den for-
bindelse bl.a. leegges vaegt pa, at badestraffen — hvis der
foreligger sadanne omsteendigheder, at der ikke bliver
tale om faengselsstraf — for ulovlig besiddelse af kniv pa
offentligt tilgeengeligt sted i farstegangstilfelde efter
geeldende reter 3.000 eller 5.000 kr. afhaengig af knivens
art.

2.3.9.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i, at straf-
fen for overtraedelse af ordenshekendtgerelsens § 12 ber
vaere minimum 1.000 kr. Ministeriet er endvidere enig
med Rigsadvokaten i, at bgder pa 1.000 kr. bar veere ud-
gangspunktet eksempelvis ved overtraedelse af bestem-
melsen ved kast med vand eller snebolde, medmindre
der foreligger grovere omstendigheder. Ministeriet er
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derudover enig med Rigsadvokaten i, at der bgr blive
tale om starre bgder for overtraedelse af bestemmelsen
ved anvendelse af vaben, og at der afheengig af de kon-
krete omsteendigheder i den forbindelse bar leegges vaegt
pa bgdeniveauet i vabenlovgivningen.

2.4. Den foresldede ordning for gennemfgrelse af
strafskerpelsen

Rigsadvokaten peger i redeggrelsen pa, at den forhg-
jelse af badestraffen for overtraedelse af ordensbekendt-
gerelsen, som Rigsadvokaten foreslar, ikke kan gen-
nemfgres ved en &ndret patalepraksis fra anklagemyn-
dighedens side, og at forhgjelsen derfor bgr gennemfares
ved lov. Justitsministeriet er enig med Rigsadvokaten i,
at forhgjelsen bar gennemfares ved lov.

Det foreslas derfor, at politilovens bemyndigelsesbe-
stemmelse, som ordensbekendtgarelsen er udstedt i
medfer af, @endres, saledes at det kommer til at fremga

af bemyndigelsen, at justitsministeren kan fastsatte, at
der ved udmaling af straffen for overtreedelse reglerne
eller overtraedelse eller manglende overholdelse af pa-
bud eller forbud udstedt i medfar af reglerne skal leegges
betydelig vaegt pa hensynet til sikring af den offentlige
orden samt beskyttelse af enkeltpersoners og den offent-
lige sikkerhed.

Huvis lovforslaget vedtages, vil justitsministeren endre
ordensbekendtgarelsens straffebestemmelse i overens-
stemmelse hermed.

Ved den foreslaede andring af politiloven forudsattes
det, at bgdestraffen — nar justitsministeren har andret
ordensbekendtgarelsen — for overtraeedelse af bekendt-
gorelsen skeerpes i overensstemmelse med det, som er
angivet under pkt. 2.2 og 2.3. Den saledes tilsigtede for-
hgjelse af bgderne for overtreedelse af bekendtgarelsen
fremgar af fglgende skema:

Bestemmelse i ordensbekendtgarelsen Geldende Tilsigtet
badetakst bgdetakst
Gadeuorden, jf. § 3, stk. 1 600 kr. 1.500 kr.
\Voldelig optraeden eller slagsmal, jf. § 3, stk. 1 Uden personskade: | Minimum 3.000 kr.
800 kr.
Med personskade:
1.500 kr.
Uanstendig optreeden, herunder urinering, jf. § 3, stk. 2 600 kr. 1.000 kr.
Spiritus- eller narkotikapavirkethed, jf. § 3, stk. 3 600 kr. 1.000 kr.
Sammenstimlen egnet til at forstyrre den offentlige orden, jf. § 4, stk. 1 600 kr. 1.000 kr.
Manglende efterkommelse af pabud efter § 4, stk. 2 600 kr. 1.500 kr.
Gadeuorden, jf. § 3, stk. 1, samtidig med sammenstimlen, jf. § 4, stk. 1 1.000 kr. 2.000 kr.
Overtreedelse af § 3, stk. 1, mens der i omradet foregar grov forstyrrelse 3.000 kr. 4.000 kr.
af den offentlige orden
Overtreedelse af § 4, stk. 1, mens der i omradet foregar grov forstyrrelse 3.000 kr. 4.000 kr.
af den offentlige orden
Samtidig overtreedelse af § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, mens der i omradet 5.000 kr. 6.000 kr.
foregar grov forstyrrelse af den offentlige orden
Overtraedelse af zoneforbud efter § 6, stk. 1 600 kr. 1.000 kr.
Overtraedelse af zoneforbud efter § 6, stk. 2 600 kr. 2.000 kr.
Uberettiget ophold, jf. § 7, stk. 1 500 kr. 1.000 kr.
Banken pa dgre mv. uden rimelig grund, jf. § 7, stk. 2 400 kr. 1.000 kr.
Overtraedelse af forbud vedrgrende musik mv. til vaesentlig ulempe, jf. 500 kr. 1.000 kr.
8§ 8, stk. 1
Opsetning af plakater, jf. § 9, stk. 1 1.000 kr. 1.500 kr.
Ombeering af plakater eller uddeling af skrifter eller billeder, jf. 8 9, 400 kr. 1.000 kr.
stk. 1, for sa vidt angar ombeereren eller uddeleren
Ombeering af plakater eller uddeling af skrifter eller billeder, jf. 8 9, 800 kr. 2.000 kr.
stk. 1, for sa vidt angar ejeren
Udstilling af anstedelig karakter, jf. 8 9, stk. 1 1. gang: 2.500 kr. 3.000 kr.
2. gang: 3.500 kr.




levereren

Aflevering af anstadeligt materiale, jf. § 9, stk. 2, for sa vidt angar af- 500 kr. 1.000 kr.

Aflevering af anstgdeligt materiale, jf. 8 9, stk. 2, for sa vidt angar ejeren| Minimum 1.000 kr. [ Minimum 2.000 kr.

vidt angar uddeleren

Uddeling af reklamemateriale til forbipasserende, jf. § 9, stk. 3, for sa 400 kr. 1.000 kr.

vidt angar ejeren

Uddeling af reklamemateriale til forbipasserende, jf. § 9, stk. 3, for sa 800 kr. 2.000 kr.

Overtraedelse af § 12 om slangebgsser, bal, snebolde mv.

Minimum 500 kr. | Minimum 1.000 kr.

Feerdsel pa isen i strid med forbud, jf. § 15, stk. 1

500 kr. 1.000 kr.

Det bemarkes, at fastsettelsen af bgdestraffen i de
konkrete sager om overtraedelse af ordensbekendtgarel-
sen fortsat vil bero pa domstolenes vurdering i det en-
kelte tilfelde, og de angivne strafniveauer vil kunne
fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag er omstaendigheder, der taler herfor, jf. her-
ved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens §8 80-82.

Den tilsigtede skeerpelse vedrarer fagrst og fremmest
de overtreedelser, som er nevnt i skemaet, dvs. de over-
treedelser, der findes bgdetakster for i Rigsadvokatmed-
delelse nr. 10/2005. Det forudseettes imidlertid derud-
over, at den navnte skarpelse far afsmittende virkning
pa badestraffen for de overtraedelser, der ikke er fastsat
badetakster for, sdledes at sammenhangen mellem straf-
fene for overtredelse af bekendtggrelsens forskellige
bestemmelser bibeholdes. Det tilsigtes ikke, at feeng-
selsstraf efter § 18, stk. 3, for overtraedelse af forbud efter
bekendtgarelsens § 6, stk. 4, anvendes i videre omfang
end efter geeldende ret.

Det forventes desuden, at strafskaerpelsen vil have en
vis afsmittende virkning pa strafniveauet ved overtre-
delse af bestemmelser i den gvrige lovgivning, hvis
gerningsindhold minder om bestemmelserne i ordens-
bekendtgerelsen, f.eks. straffelovens § 121 om forneer-
melig optraeden over for tjenestemand mv., saledes at
sammenhangen mellem straffene for overtraedelse af
ordensbekendtggrelsen og disse bestemmelser i den gv-
rige lovgivning bibeholdes.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemaerk-
ningerne hertil.

3. Skeerpelse af bgdestraffen for overtraedelse af
restaurationslovens § 32, stk. 1

3.1. Galdende ret

Efter restaurationslovens § 32, stk. 1, er det forbudt pa
steder, hvorfra der foregar salg af mad og drikkevarer til
nydelse pa eller ved salgsstedet, og hvortil der er offent-
lig adgang, at udvise stgjende, voldelig, fornermelig
eller lignende adfaerd, der er egnet til at forstyrre den

offentlige orden eller medfagre ulempe for andre tilste-
deveerende eller omboende.

Det fremgar af bemarkningerne til § 32 i lovforslag
nr. L 7 om restaurations- og hotelvirksomhed m.v., frem-
sat den 7. oktober 1992, at formalet med bestemmelsen
var at give politiet hjemmel til at gribe ind, hvis der pa
restaurationer er forhold, der forstyrrer den offentlige
orden, idet politivedteegterne ikke gjaldt for restaurati-
onslokaler.

Overtraedelse af restaurationslovens § 32, stk. 1, straf-
fes efter § 37, stk. 1, nr. 1, med bgde. Under skeaerpende
omstaendigheder eller i gentagelsestilfelde kan straffen
stige til feengsel indtil 4 maneder, jf. § 37, stk. 2.

Bodetaksten for overtredelse af restaurationslovens
8 32, stk. 1, er ifglge Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2007
600 kr., hvis overtraedelsen er begaet ved stgjende, for-
nermelig eller lignende adfeerd, 800 kr., hvis overtrae-
delsen er begaet ved voldelig optreeden uden personska-
de, og 1.500 kr., hvis overtreedelsen er begaet ved
voldelig optraeden med personskade.

Retningslinjerne for anklagemyndighedens bgdepa-
stande ved overtredelse af restaurationslovens § 32,
stk. 1, svarer saledes til retningslinjerne efter Rigsadvo-
katmeddelelse nr. 10/2005 for bgdepastanden ved over-
treedelse af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, jf. pkt.
2.3.1.1.

3.2. Rigsadvokatens redeggarelse

Som det fremgar af pkt. 2.3.1.2, foreslar Rigsadvoka-
ten, at bgden for overtreedelse af ordenshekendtgarel-
sens § 3, stk. 1, ved voldelig optraeden eller slagsmal
forhgjes til minimum 3.000 kr., saledes at der afhaengig
af overtraedelsens karakter og konsekvenser, herunder
om der er tale om personskade, kan blive tale om en
starre bade. Derudover foreslar Rigsadvokaten, at bgden
for overtraedelse af § 3, stk. 1, ved skrigen, raben eller
anden stgjende, forneermelig eller lignende adfeerd, der
er egnet til at forstyrre den offentlige orden, forhgjes til
1.500 kr.
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Bgderne for overtraedelse af restaurationslovens § 32,
stk. 1, bar efter Rigsadvokatens opfattelse forhgjes til
samme niveau som baderne for overtraedelse af ordens-
bekendtggrelsens § 3, stk. 1.

3.3. Den foreslaede ordning

| overensstemmelse med Rigsadvokatens indstilling
foreslas det, at bgderne for overtraedelse af restaurati-
onslovens § 32, stk. 1, forhgjes til samme niveau som
baderne for overtraedelse af ordensbekendtgarelsens § 3,
stk. 1.

Det foreslas derfor, at restaurationslovens straffebe-
stemmelse @ndres, saledes at det kommer til at fremga,
at der ved udmaling af straffen for overtraedelse af § 32,
stk. 1, skal lzegges betydelig vaegt pa hensynet til at for-
hindre forstyrrelse af den offentlige orden og ulempe for
andre tilstedeverende eller omboende.

Det forudsettes i den forbindelse, at bgdestraffen for
overtreedelse af restaurationslovens § 32, stk. 1, i over-
ensstemmelse med Rigsadvokatens redegarelse skeer-
pes, og at baderne fastseettes efter samme retningslinjer
som ved overtraedelse ordensbekendtgarelsens § 3,
stk. 1. Der henvises til pkt. 2.3.1.

Det tilsigtes saledes, at baden for overtreedelse af § 32,
stk. 1, ved voldelig adferd forhgjes til minimum 3.000
kr., saledes at der afhangig af overtraedelsens karakter
0g konsekvenser, herunder om der er tale om person-
skade, kan blive tale om en starre bgde. Det tilsigtes
endvidere, at bgden for overtreedelse af § 32, stk. 1, ved
stagjende, fornaermelig eller lignende adfeerd forhgjes til
1.500 kr.

Fastsettelsen af bgdestraffen i de konkrete sager om
overtreedelse af restaurationslovens § 32, stk. 1, vil fort-
sat bero pa domstolenes vurdering i det enkelte tilfelde,
og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op- eller
nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag er om-
steendigheder, der taler herfor, jf. herved de almindelige
regler om straffens fastseettelse i straffelovens §8 80-82.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1, og bemaerk-
ningerne hertil.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget indeberer, at der sker en skerpelse af
bgdestraffen for overtreedelse af ordensbekendtgarelsen
og overtraedelse af restaurationslovens bestemmelse om
forstyrrelse af bl.a. den offentlige orden. Lovforslaget
skannes at medfgre et merprovenu for staten pa i star-
relsesordenen 7,5 mio. kr. arligt.

Skarpelsen af bgdestraffen vil muligvis kunne fare til
en vis stigning i antallet af sager ved domstolene med
dertil hgrende ressourceforbrug for anklagemyndighe-
den og domstolene. Udgifterne forbundet hermed skan-
nes dog at veere begrensede og vil blive afholdt inden
for de eksisterende rammer.

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for
kommuner og regioner.

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser
for det offentlige.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

7. Miljsmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har veret sendt i hgring hos
falgende myndigheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmaegtigforeningen, HK-Landsklubben
Danmarks Domstole, Rigsadvokaten, Foreningen af Of-
fentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbundet i Dan-
mark, HK-Landsklubben for Politiet, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Foreningen af Fengselsinspektarer
og Vicefengselsinspektarer, Kriminalforsorgsforenin-
gen, Dansk Fengselsforbund, HK-Landsklubben for
Kriminalforsorgen, Landsklubben af socialradgivere an-
sat i Kriminalforsorgen, Advokatradet, Danske Advo-
kater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Institut
for Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Am-
nesty International, Dansk Retspolitisk Forening, Dan-
marks Restauranter og Cafeer, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Erhverv, Danmarks Rederiforening,
Forbrugerradet, Horesta, SikkerhedsBranchen og 3F.

10. Sammenfattende skema

| [Positive konsekvenser/

[Negative konsekvenser/
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mindreudagifter Imerudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, [Lovforslaget skannes at medfare et |Ingen
kommuner og regioner merprovenu for staten pa ca. 7,5 mio.

kr. arligt.
Administrative konsekvenser for stat, [Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er-  |Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- [Ingen Ingen
hvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for bor-[Ingen Ingen
gerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas, at politilovens § 23, stk. 3, &ndres, sale-
des at det kommer til at fremga af bestemmelsen, at det
i forbindelse med fastsattelse af regler om straf for over-
treedelse af regler fastsat i medfar af stk. 1 og 2 eller
overtreedelse eller manglende efterkommelse af pabud
eller forbud udstedt i medfar af sddanne regler kan fast-
saettes, at der ved udmaling af straffen skal leegges
betydelig veegt pa hensynet til sikring af den offentlige
orden samt beskyttelse af enkeltpersoners og den offent-
lige sikkerhed.

Hvis lovforslaget vedtages, vil justitsministeren endre
ordensbekendtggrelsen i overensstemmelse hermed.

Det forudsattes ved den foreslaede @ndring af politi-
lovens § 23, stk. 3, at bgdestraffen for overtredelse af
ordensbekendtgerelsen — nar den ovennavnte andring
af bekendtgarelsen er foretaget — skaerpes i overens-
stemmelse med det, som fremgar af skemaet under pkt.
2.4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, hvortil
der henvises.

Straffastseettelsen vil — uanset angivelserne i skemaet
—som altid i sidste ende bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af sagens samtlige om-
steendigheder, og det angivne bgdeniveau vil derfor kun-
ne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i
den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende
omsteendigheder, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastseettelse i straffelovens §8 80-82.

Det strafniveau, som er tilsigtet, er i tre tilfeelde i ske-
maet angivet som et minimumsniveau. Dette mini-
mumsniveau forudsaettes —ud over hvad der fglger af det

ovennavnte — fraveget i opadgaende retning, hvis om-
steendighederne i den konkrete sag taler herfor.

Det drejer sig for det farste om overtreedelse af or-
densbekendtgarelsens § 3, stk. 1, ved voldelig optreeden
eller slagsmal, hvor den tilsigtede minimumshgden er
angivet som 3.000 kr. Bgdeniveauet forudsattes frave-
get i opadgaende retning, hvis overtreedelsens karakter
og konsekvenser, herunder om der er sket personskade,
taler herfor.

Det drejer sig endvidere om overtreedelse af ordens-
bekendtgarelsens § 9, stk. 2, hvorefter det er forbudt i
huse at aflevere skrifter og billeder af anstgdeligt ind-
hold til andre end beboere, der har afgivet udtrykkelig
bestilling herpd, safremt indholdet er egnet til at for-
ulempe andre eller veekke offentlig forargelse, hvor der
for sa vidt angar ejeren af materialet er angivet en mini-
mumsbgde pa 2.000 kr. Dette bgdeniveau forudsettes
fraveget i opadgaende retning, hvis materialets karakter
0g mangde taler herfor.

Endelig drejer det sig om overtraedelse af ordensbe-
kendtgerelsens 8§ 12, hvorefter det er forbudt at benytte
skydevaben, buer, slangebgsser eller lignende, at teende
bal, eller at kaste sten, snebolde, vand eller andet, hvis
dette kan medfare fare eller ulempe for forbipasserende,
hvor minimumsbgden er angivet som 1.000 kr. Det for-
udsattes, at der bliver tale om en bgde pa 1.000 kr.
eksempelvis ved overtraedelse af bestemmelsen ved kast
med vand eller snebolde, medmindre der foreligger gro-
vere omstendigheder. Derimod forudsattes det, at der
bliver tale om en starre bgde for overtredelse af be-
stemmelsen ved anvendelse af vaben, og at der afhaengig
af de konkrete omstendigheder ved udmalingen af bg-
den leegges veegt pa badeniveauet i vabenlovgivningen.

Det forudseettes, at Rigsadvokaten —som pa andre om-
rader — fortsat vil kunne revidere de bgdetakster, der
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fremgar af skemaet, som falge af den almindelige pris-
0g lgnudvikling.

Der er i skemaet og i lovforslaget i gvrigt henvist til
en reekke paragraffer og stykker i den galdende ordens-
bekendtgerelse. 1 det omfang ordensbekendtgarelsen
matte blive andret, saledes at indholdet af de pagelden-
de bestemmelser i det vaesentlige viderefares, men kom-
mer til at fremgd af andre paragraffer eller stykker,
forudsaettes det strafniveau, som er angivet i skemaet,
tillige viderefort.

Den skarpelse, som tilsigtes ved den foreslaede be-
stemmelse, vedrarer farst og fremmest de overtraedelser,
som er naevnt i skemaet, dvs. de overtreedelser, der findes
bgdetakster for i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005.
Det forudseettes imidlertid derudover, at den navnte
skarpelse far afsmittende virkning pa bgdestraffen for
de overtraedelser, der ikke er fastsat bgdetakster for, sa-
ledes at sammenhangen mellem straffene for overtree-
delse af bekendtgerelsens forskellige bestemmelser
bibeholdes. Det tilsigtes ikke, at feengselsstraf efter § 18,
stk. 3, for overtraedelse af forbud efter bekendtgarelsens
8 6, stk. 4, anvendes i videre omfang end efter geeldende
ret.

Det forventes desuden, at strafskaerpelsen vil have en
vis afsmittende virkning pa strafniveauet ved overtree-
delse af bestemmelser i den gvrige lovgivning, hvis
gerningsindhold minder om bestemmelserne i ordens-
bekendtgerelsen, f.eks. straffelovens § 121 om forneer-
melig optraeden over for tjenestemand mv., saledes at
sammenhangen mellem straffene for overtraedelse af
ordensbekendtggrelsen og disse bestemmelser i den gv-
rige lovgivning bibeholdes.

Der er med hjemmel i politilovens § 23, stk. 1 og 3 —
ud over ordensbekendtgarelsen —tillige fastsat regler om
offentlige boksekampe, jf. bekendtgarelse nr. 497 af 17.
juni 2005 med senere &ndring, og om offentlige forly-
stelser, jf. bekendtgerelse nr. 502 af 17. juni 2005 med
senere éndringer. Det er ikke i anledning af den fore-
slaede @ndring af politilovens § 23, stk. 3, hensigten at
&ndre disse bekendtgarelser, og der er ikke tilsigtet no-
gen @&ndring af strafniveauet for overtredelse af be-
kendtgarelserne.

Hvis lovforslaget vedtages, og nar justitsministeren i
overensstemmelse med det ovennavnte har &ndret or-
densbekendtgarelsen, vil Rigsadvokaten endre Rigsad-
vokatmeddelelse nr. 10/2005, saledes at anklagemyn-
digheden ved overtreedelser af bekendtgerelsen, der
begas efter ikrafttreedelsen af eendringen af bekendtge-
relsen, anvender de bgdetakster, der fremgar af skemaet
under pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4 i de almindelige be-
meerkninger.

Til§2

Tilnr. 1

Det foreslas, at der ved udmaling af straffen efter re-
staurationslovens § 37, stk. 1, nr. 1, for overtreedelse af
§ 32, stk. 1, skal leegges betydelig veegt pa hensynet til
at forhindre forstyrrelse af den offentlige orden og ulem-
pe for andre tilstedeveerende eller omboende.

Bodetaksten for overtredelse af restaurationslovens
8 32, stk. 1, er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2007 fast-
sat til 600 kr., hvis overtraeedelsen er begéet ved stgjende,
fornzrmelig eller lignende adfeerd, 800 kr., hvis over-
treedelsen er begaet ved voldelig optraeden uden person-
skade, og 1.500 kr., hvis overtreedelsen er begaet ved
voldelig optraeden med personskade.

Det forudsettes ved den foreslaede &ndring af restau-
rationslovens § 37, at bgdestraffen for overtreedelse af
restaurationslovens § 32, stk. 1, skarpes, og at bader for
overtreedelse af bestemmelsen fastsettes efter samme
retningslinjer som bader for overtreedelse af ordensbe-
kendtgarelsens § 3, stk. 1. Der henvises i den forbindelse
til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

Det tilsigtes saledes, at bgder for overtraedelse af § 32,
stk. 1, ved voldelig adferd forhgjes til minimum 3.000
kr., saledes at der afhangig af overtraedelsens karakter
og konsekvenser, herunder om der er tale om person-
skade, kan blive tale om en stgrre bgde. Det tilsigtes
endvidere, at bgdestraffen for overtredelse af § 32,
stk. 1, ved stgjende, fornermelig eller lignende adferd
forhgjes til 1.500 kr.

Fastsattelsen af bgdestraffen i de konkrete sager om
overtraedelse af restaurationslovens § 32, stk. 1, vil fort-
sat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte
tilfelde, og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges
i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete
sag er omstendigheder, der taler herfor, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelo-
vens 88 80-82.

Det forudseettes, at Rigsadvokaten —som pa andre om-
rader — fortsat vil kunne revidere bgdetaksterne som
folge af den almindelige pris- og lgnudvikling.

Der er ikke i gvrigt tilsigtet &ndringer af reglerne i
restaurationsloven. Det bemerkes i den forbindelse
navnlig, at bestemmelsen i § 37, stk. 2, om, at straffen
under skeerpende omstaendigheder eller i gentagelsestil-
feelde kan stige til feengsel indtil 4 maneder, vil kunne
anvendes i samme omfang som hidtil.
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Hvis lovforslaget vedtages, vil Rigsadvokaten endre
Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2007, saledes at anklage-
myndigheden ved overtreedelser af restaurationslovens
§ 32, stk. 1, der begas efter lovens ikrafttreeden, anvender
de ovennavnte bgdetakster.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i de almindelige be-
meerkninger.

Til§3
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. april 2011.

De skeerpede badestraffe for overtraedelse af ordens-
bekendtgarelsen, som tilsigtes ved lovforslaget, vil finde
anvendelse for overtraedelser, der begas efter ikrafttrae-
delsen af den &ndring af ordensbekendtgarelsen, som vil
blive foretaget, hvis lovforslaget vedtages, jf. lovforsla-

gets 8 1, nr. 1. /Endringen af bekendtgarelsen vil blive
foretaget saledes, at @ndringen traeder i kraft samtidig
med loven.

Den tilsigtede skerpelse af badestraffen for overtree-
delse af restaurationslovens § 32, stk. 1, vil finde an-
vendelse for overtraedelser, der begas efter lovens
ikrafttreeden.

Til§4

Det foreslas, at loven ikke skal gealde for Fergerne og
Gregnland, men at § 1, dvs. &ndringen af politiloven, ved
kongelig anordning skal kunne szttes i kraft for Faerger-
ne og Grenland med de &ndringer, som de faergske og
grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

8 23.Justitsministeren fastseetter regler om sikring
af den offentlige orden samt beskyttelse af enkelt-
personers og den offentlige sikkerhed, forebyggelse
af fare eller ulempe for feerdslen, dyr pa offentligt
sted, offentlige anleeg, husnumre og opslag, er-
hvervsvirksomhed pa veje, offentlige forlystelser,
renholdelse af veje m.v.

Stk. 2.De i medfar af stk. 1 fastsatte bestemmelser
kan indeholde regler om, at politidirektgren kan ud-
stede midlertidige pabud eller forbud med henblik
pa at forebygge fare for den offentlige orden eller
enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Stk. 3.Det kan i regler fastsat i medfar af stk. 1 og
2 fastsaettes, at overtreedelse af reglerne eller over-
treedelse eller manglende efterkommelse af pabud
eller forbud udstedt i medfar af sadanne regler straf-
fes med bade eller fengsel indtil 6 maneder. Det kan
endvidere fastsettes, at der ved overtraedelser bega-
et af selskaber m.v. (juridiske personer) kan palaeg-
ges selskabet m.v. strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

§ 37.Med bgade straffes den, der
1) overtreeder § 1, stk. 5, § 10 a, stk. 3 0g 4, § 14,
stk. 3,814 a, stk. 1 og 2, § 16, stk. 2, § 18, stk. 2,
820, stk. 209 4, 1. og 2. pkt., § 22, stk. 1, 2. pkt.,
og stk. 5, 8§ 23, stk. 1 og 2, § 24, stk. 1 0g 4, § 26,
stk. 1, 8 27, 1. pkt., § 28, stk. 1, 1. pkt., og stk. 8,

Lovforslaget
§1

I lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksom-
hed, som &ndret ved 8 19 i lov nr. 538 af 8. juni
2006, § 4 i lov nr. 501 af 12. juni 2009 og § 2 i lov
nr. 1107 af 1. december 2009, foretages falgende
&ndring:

1.1 § 23, stk. 3, indszettes efter 1. pkt.:

»Det kan i den forbindelse fastsettes, at der ved
udmaling af straffen skal leegges betydelig vaegt pa
hensynet til sikring af den offentlige orden samt be-
skyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sik-
kerhed.«

§2

I lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbe-
villing m.v,, jf. lovbekendtgarelse nr. 135 af 18.
januar 2010, som &ndret ved 8 34 i lov nr. 718 af
25. juni 2010, foretages fglgende &ndring:

1.1 8§ 37 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:



19

829, stk. 1,209 3, §31, stk. 4, og § 32, stk. 1 og
2,

2)-5) ...
Stk. 2-6 ...

»Stk. 2. Ved udmaling af straffen efter stk. 1, nr.
1, for overtraedelse af 8 32, stk. 1, skal der leegges
betydelig veegt pa hensynet til at forhindre forstyr-
relse af den offentlige orden og ulempe for andre
tilstedeveerende eller omboende.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.
§3

Loven treeder i kraft den 1. april 2011.
§4

Loven galder ikke for Feergerne og Grenland,
men 8 1 kan ved kongelig anordning seettes i kraft
for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som
de feergske og grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 2

RIGSADVOKATEN
August 2010
J.nr. RA-2010-801-0034
Redeggarelse om bgdetaksterne i ordensbekendtggrelsen

1. Indledning

Ved brev af 18. februar 2010 har Justitsministeriet anmodet Rigsadvokaten om at foretage en samlet gen-
nemgang af bgdetaksterne for overtreedelse af ordensbekendtgarelsen, jf. Rigsadvokatmeddelelse nr.
10/2005 om sanktionspastande i sager om overtreedelse af bekendtgarelse om politiets sikring af den of-
fentlige orden mv. (ordensbekendtggrelsen), med henblik pa at vurdere, om der kan vere grundlag for at
@&ndre de geldende badetakster.

Justitsministeriet har herved henvist til, at der i den seneste tid over for ministeriet er rejst en reekke spgrgsmal
om, hvorvidt bgdeniveauet i disse sager er fuldt ud tilfredsstillende, eller om der er behov for &ndringer,
herunder navnlig forhgjelser, af det geeldende bgdeniveau.

Pa denne baggrund har Rigsadvokaten udarbejdet denne redegerelse. Redegarelsen er disponeret saledes:
Afsnit 2: Regelgrundlaget

Afsnit 3: Generelle retningslinjer for sanktionspastande i sager om overtraeedelse af ordensbekendtgarelsen
Afsnit 3.1: Nedseettelse af bader

Afsnit 3.2: Flere overtraedelser

Afsnit 3.3: Badetilkendegivelser pa stedet

Afsnit 4: Bgdeniveauet pa andre lovomrader

Afsnit 4.1: Straffeloven

Afsnit 4.2: Feerdselsloven

Afsnit 4.3: Udskeenkning og salg af alkohol og tobak til unge

Afsnit 4.4: Vabenlovgivningen

Afsnit 4.5: Lov om euforiserende stoffer

Afsnit 4.6: Visse andre serlovsovertraedelser

Afsnit 5: Rigsadvokatens overvejelser om revision af bgderne for overtreedelse af ordensbekendtgerelsen
Afsnit 5.1: Mindstebgde

Afsnit 5.2: Seerlige forhgjelser

Afsnit 5.2.1: Gadeuorden, herunder voldelig optreeden/slagsmal

Afsnit 5.2.2: Pabud efter ordensbekendtgarelsens § 4, stk. 2

Afsnit 5.2.3: Samtidig overtraedelse af bestemmelserne om gadeuorden og sammenstimlen

Afsnit 5.2.4: Gadeuorden og sammenstimlen under eller i umiddelbar forleengelse af grov forstyrrelse af ro
og orden pa offentligt sted

Afsnit 5.2.5: Zoneforbud efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 2

Afsnit 5.2.6: Opsetning eller ombeering af plakater, uddeling af skrifter og reklamer mv.
Afsnit 5.2.7: Slangebgsser, bal, snebolde mv.

Afsnit 6: Sammenfatning
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Afsnit 6 indeholder tillige en oversigt over de geeldende badetakster og de nye bgdetakster, som Rigsadvo-
katen foreslar ved overtraedelse af ordensbhekendtggrelsen.

2. Regelgrundlaget

Justitsministeriet har i medfer af § 23 i lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed (politiloven)
udstedt bekendtgarelse nr. 511 af 20. juni 2005 om politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse
af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv., samt politiets adgang til at iveerkseatte midlertidige
foranstaltninger (ordensbekendtgarelsen).

Det fremgar af forarbejderne til politiloven (lovforslag nr. L 159 af 4. februar 2004, de almindelige be-
markninger, pkt. 8.2), at en bekendtgarelse om politiets sikring af den offentlige orden mv. som udgangs-
punkt skulle viderefgre de centrale bestemmelser i den hidtidige normalpolitivedteegt, og at den
strafsanktionerede regulering, der tidligere fandtes i politivedteegterne, fremover skulle reguleres i bekendt-
gerelsen.

Justitsministeriet nedsatte pa denne baggrund en arbejdsgruppe, der skulle udarbejde et udkast til en be-
kendtgarelse om politiets sikring af den offentlige orden mv. Arbejdsgruppen foretog en gennemgang af de
enkelte bestemmelser i normalpolitivedtaegten samt bestemmelserne i de 54 lokale politivedteegter.

Ved afvejningen af, om bestemmelserne i politivedtaegterne burde viderefares i bekendtgarelsen, tillagde
arbejdsgruppen det afgerende betydning, om den pagealdende regulering reelt varetog politimaessige hensyn,
seerligt ordensmaessige hensyn, eller om der snarere var tale om en opgave, der matte antages at falde uden
for politiets naturlige opgaveportefglje. Endvidere blev der foretaget en konkret vurdering af, hvorvidt be-
stemmelserne fortsat havde praktisk relevans.

Pa baggrund af arbejdsgruppens overvejelser udstedte Justitsministeriet den ovennavnte ordenshekendtge-
relse, som tradte i kraft den 1. juli 2005, hvor de hidtil gzldende politivedtegter samtidig bortfaldt, jf.
politilovens § 26, stk. 2.

Ordensbekendtgarelsen er @ndret flere gange, herunder ved bekendtgarelse nr. 540 af 11. juni 2009, hvor
reglerne om de sakaldte zoneforbud blev suppleret af nye bestemmelser vedrarende meddelelse af zonefor-
bud til personer, der udviser sarlig utryghedsskabende adfaerd. Z£ndringen, der tradte i kraft den 15. juni
20009, var forudsat i forarbejderne til lov nr. 501 af 12. juni 2009 om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven,
vabenloven, lov om politiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf mv. og forvaltningsloven (Styrket
indsats mod bandekriminalitet mv.).

Senest er ordensbekendtgerelsen endret ved bekendtgarelse nr. 1114 af 30. november 2009, hvor straffen
for overtreedelse af bekendtgarelsens § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, blev skeerpet, nar forholdet er begdet under
eller i umiddelbar forleengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted.
Zndringen, der tradte i kraft den 3. december 2009, var forudsat i forarbejderne til lov nr. 1107 af 1. december
2009 om &ndring af straffeloven og lov om politiets virksomhed (Styrket indsats mod omfattende forstyr-
relse af den offentlige orden mv.).

Det geografiske anvendelsesomrade for ordenshekendtgerelsen fremgar af § 2, der har fglgende ordlyd:

»§ 2.Hvor ikke andet fremgar, finder denne bekendtgarelse anvendelse pa borgernes adfaerd pa veje eller
pa andre steder, hvortil der er almindelig adgang. Bekendtgarelsen finder saledes f.eks. anvendelse pa bor-
gernes adferd i offentligt tilgeengelige parker, jernbane- og rutebilstationer, porte, offentlige toiletter,
offentlige befordringsmidler, herunder taxier, forlystelsessteder samt i abningstiden butikker, butikscentre
og offentlige kontorer.

Stk. 2.Ved en vej forstas i denne bekendtgarelse offentlig eller privat vej, gade, cykelsti, fortov, plads, bro,
tunnel, passage, sti eller lignende, som benyttes til almindelig feerdsel af en eller flere feerdselsarter.«
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Straffehjemlen er angivet i ordensbekendtgarelsens § 18, stk. 1, som efter de ovennavnte &ndringer af
bekendtgarelsen har fglgende ordlyd:

»§ 18.0vertreedelse af 88§ 3-13 og § 15, stk. 2, overtraedelse af de i medfer af § 14 og § 15, stk. 1, og § 16
udstedte regler og bestemmelser eller overtraedelse samt manglende efterkommelse af pabud eller forbud
udstedt i medfer af § 3, stk. 4, 8 4, stk. 2, § 6, stk. 1 og 2, § 8, stk. 1, 8 13, stk. 4, og § 17 straffes med bgde.
Ved fastsattelse af straffen for overtraedelse af § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, skal det indga som en skerpende
omstendighed, at forholdet er begaet, mens eller i umiddelbar forleengelse af, at der i omradet foregar grov
forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted. 2. pkt. finder dog ikke anvendelse, hvis vedkommende ikke
har forsaet med hensyn til, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted.

Stk. 2.Manglende efterkommelse af forbud udstedt i medfer af § 6, stk. 4, straffes med faengsel indtil 6
maneder, under serligt formildende omstendigheder dog med bade.

Stk. 3.Der kan palegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.«

Rigsadvokaten udsendte i december 2005 Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 om sanktionspastande i sager
om overtraedelse af bekendtgerelse om politiets sikring af den offentlige orden mv. (ordensbekendtgerelsen),
som indeholder retningslinjer for strafpastanden ved overtraedelse af en reekke bestemmelser i ordensbe-
kendtgerelsen. Udgangspunktet for strafpastandene var de dageldende bgdetakster for overtreedelse af
normalpolitivedtaegten, der var fastsat i Rigsadvokatens vejledning om bgdetakster i politisager (bedekata-
loget), idet bgdetaksterne dog blev forhgjet under hensyn til lgn- og prisudviklingen.

Den mindste bgde for overtraedelse af ordensbekendtgarelsen blev fastsat til 400 kr. og gelder f.eks. ved
overtreedelse af § 9, stk. 3, der forbyder uddeling af reklamemateriale til forbipasserende. De gvrige bade-
takster blev fastsat til 500 kr., 600 kr., 800 kr., 1.000 kr. og 1.500 kr. Endelig blev bgden for overtreedelse
af ordensbekendtgerelsens 8 9, stk. 1, om udstilling af anstedelig karakter fastsat til 2.500 kr., der i anden-
gangstilfelde forhgjes til 3.500 kr. Langt de fleste badetakster ligger under 1.000 kr.

| forbindelse med de ovenfor navnte &ndringer af ordensbekendtgarelsen i 2009 er der fastsat yderligere
vejledende strafpastande, som i begge tilfelde er fastsat i overensstemmelse med forarbejderne til de pa-
geeldende @ndringslove. Der er saledes fastsat badetakster pa 3.000 kr. for overtraedelse af ordensbekendt-
garelsens § 3, stk. 1, eller § 4, stk. 1, nar overtreedelsen begas mens eller i umiddelbar forlengelse af, at der
i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted. Bgden for samtidig overtreedelse af de
to bestemmelser under de navnte omstaendigheder er 5.000 kr. Endvidere er der fastsat en strafpastand pa
ubetinget feengsel i 7 dage for farstegangstilfelde af overtraedelse af de s&rlige zoneforbud, som efter or-
densbekendtgarelsens § 6, stk. 4, kan meddeles, nar en person udviser serlig utryghedsskabende adfeerd.

De enkelte begdetakster vil blive neermere gennemgaet under afsnit 5, der tillige indeholder Rigsadvokatens
overvejelser om bgdeniveauet.

3. Generelle retningslinjer for sanktionspastande i sager om overtraedelse af ordensbekendtgarelsen

3.1. Nedseettelse af bgder

Bader til unge under 18 ar nedsattes generelt til det halve belgb, dog mindst 300 kr., jf. retningslinjerne i
Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000 om sanktionspastande mv. i feerdselssager, afsnit 2.2.2. Nedsettelsen af
bagden sker ved anklagemyndighedens foranstaltning i forbindelse med udsendelse af bgdeforeleeg eller ved
nedleggelse af pastand om bade.

Endvidere kan bgden til personer med sarlig lav indtaegt nedseettes til det halve belgb, dog mindst 300 kr.,
hvis den sigtede fremleegger den forngdne dokumentation for sine indteegtsforhold, jf. Rigsadvokatmedde-
lelse nr. 4/2000, afsnit 2.2.3. Indtegtsgraeensen, som arligt justeres i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000,
svarer til ca. % af dagpengebelgbet for en fuldtidsbeskaftiget.
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Det er forholdene pa gerningstidspunktet, som er afgarende for en eventuel nedsattelse bade med hensyn
til sigtede under 18 ar og sigtede med en serlig lav indkomst.

Disse retningslinjer om nedsettelse af beder gaelder ogsa ved overtraedelse af ordensbekendtgerelsen, jf.
Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005, afsnit 2.1.

3.2. Flere overtradelser

Der er ikke fastsat generelle retningslinjer i ordensbekendtgarelsen om strafudmalingen ved flere overtree-
delser af ordensbekendtgarelsen til samtidig bedemmelse. | Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 er der alene
fastsat vejledende bgdetakster for den samtidige overtraedelse af ordensbekendtgarelsens 8 3, stk. 1, og § 4,
stk. 1. | de gvrige tilfeelde ma straffen saledes fastsettes efter de almindelige principper i straffelovens § 88
om kumulation.

Med hensyn til udmaling af bader i gentagelsestilfeelde indeholder Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 en
enkelt vejledende strafpastand, idet det fremgar af meddelelsen, at overtraeedelse af ordenshekendtgarelsens
8§ 9, stk. 1, om udstilling af anstedelig karakter straffes med en bade pa 2.500 kr. i farstegangstilfeelde og en
bade pa 3.500 kr. i andengangstilfelde. | de gvrige tilfelde er det saledes straffelovens almindelige regler
om gentagelsesvirkning, herunder § 81, nr. 1, som finder anvendelse. Det faglger af denne bestemmelse, at
det ved straffens fastsattelse i almindelighed skal indga som en skeaerpende omstandighed, at gerningsman-
den tidligere er straffet af betydning for sagen.

3.3. Badetilkendegivelser pa stedet

Det fremgar af Justitsministeriets cirkulaereskrivelse af 16. december 1996 om gennemfarelse af en ordning
om bgdetilkendegivelser pa stedet, at de enkelte politikredse kan bruge bgdetilkendegivelser pa stedet ved
de overtraedelser af politivedtaegten, hvor der er fast retspraksis for bgdens sterrelse.

Det falger heraf, at politikredsene i de tilfeelde, hvor der ikke er tvivl om bgdepastanden for overtraeedelse af
ordensbekendtggrelsen, ogsa vil kunne anvende denne ordning.

Der kan saledes anvendes bgdetilkendegivelser pa stedet i bl.a. de tilfelde, hvor der er fastsat vejledende
strafpastande for overtraedelse af ordensbekendtgerelsen i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005. Det er dog
en betingelse, at overtraedelsen er klart konstateret, saledes at der ikke foreligger nogen bevismassig tvivl.
Badetilkendegivelser kan ikke anvendes, hvis der skal fastsattes en feelles bgdestraf for flere samtidig be-
gaede overtredelser, jf. Justitsministeriets vejledning af 16. december 1996 om bgdetilkendegivelser pa
stedet, som indeholder en nermere beskrivelse af ordningen og den praktiske fremgangsmade.

Der henvises i gvrigt til Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005, afsnit 2.2.

4. Bgdeniveauet pa andre lovomrader

Rigsadvokaten har i forbindelse med overvejelserne om bgdeniveauet for overtreedelse af ordenshekendt-
garelsen foretaget en sammenligning med bgdeniveauet pa andre lovomrader.

Rigsadvokaten har gennem arene i en raeekke meddelelser fastsat retningslinjer for bgdepastande inden for
flere forskellige omrader. Som eksempler kan navnes bgdetakster for overtraeedelse af bl.a. straffeloven,
feerdselsloven, reglerne om udskankning og salg af alkohol og tobak til unge, vabenlovgivningen samt lov
om euforiserende stoffer.

Rigsadvokaten har ved fastsettelsen af de vejledende bgdepastande taget udgangspunkt i f.eks. bemaerk-

ninger i lovforslag om badestarrelser pa det pagaeldende omrade og domspraksis pa omradet samt foretaget
generelle forhgjelser af badepastandene i overensstemmelse med lgn- og prisudviklingen.
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Der er ikke umiddelbart fastsat vejledende bgdepastande for overtraedelser af en karakter, som er direkte
sammenlignelige med overtreedelser af ordensbekendtgerelsen, men nedenfor gennemgas nogle af de mest
anvendte badetakster med henblik pa at belyse badestarrelserne pa forskellige omrader.

4.1. Straffeloven

Der er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 9/2005 fastsat retningslinjer for strafpastande i sager om overtraedelse
af straffeloven.

Ifalge meddelelsen fastsettes f.eks. baden for sakaldt simpelt tyveri (butikstyveri og andre tyverier, hvor
der ikke er tale om indbrud) saledes, at badens starrelse afhanger af det stjalnes veerdi. Ved veerdier indtil
1.000 kr. er bgden som udgangspunkt det dobbelte af det stjalnes veerdi, dog mindst 500 kr., og ved vardier
mellem 1.000 - 1.500 kr. er bgden 2.000 kr. Den hgjeste bgde for tyveri er 5.000 kr., og denne bgdetakst
geelder ved vaerdier mellem 7.000 - 8.000 kr. Overstiger vaerdien af det stjalne 8.000 kr., fastszttes der som
udgangspunkt en fengselsstraf. Hvis det stjalne ikke er tilbageleveret, eller der ikke er betalt erstatning,
nedleegges pastand om forhgjede bader.

Heerveerk straffes som udgangspunkt med bade, hvis skadens starrelse ikke overstiger 15.000 kr. Ved skader
over 15.000 kr. fastsattes der en feengselsstraf. Ved skadestarrelser indtil 1.600 kr. er bgden pa 800 kr.,
mens der ved skadestarrelser pa 1.600 kr. eller derover fastsettes en bgde pa halvdelen af skadens stgrrelse.
Den hgjeste bade for haerverk er saledes 7.500 kr., som gealder ved en skadestgrrelse pa umiddelbart under
15.000 kr. De naevnte bgder nedseettes til det halve, dog mindst 500 kr., hvis der er betalt erstatning.

Brugstyveri af cykel straffes i farstegangstilfeelde med en bgde pa 1.400 kr., mens brugstyveri af knallert i
farstegangstilfelde straffes med en bade pa 2.000 kr. I andengangstilfaelde er baderne pa henholdsvis 2.000
kr. og 3.300 kr.

4.2. Ferdselsloven

| Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000 er der fastsat neermere retningslinjer for sanktionspastande mv. i feerd-
selssager. Den laveste bgde for overtreedelse af ferdselsloven er pa 500 kr. Endvidere er visse bgder
graduerede i forhold til overtreedelsens grovhed, ligesom nogle bader fastsattes i forhold til gerningsman-
dens indteegtsforhold.

Som eksempler pa overtraedelser, der straffes med en bgde pa 500 kr., kan navnes karsel over for radt lys
pa cykel (8 4, stk. 1), kersel uden cykellygte (§ 34, stk. 1), ungdig stej/rag (8 38, stk. 1 og 2) og undladelse
af at medbringe karekort (8§ 56, stk. 1).

Endvidere findes en raekke overtraedelser, der straffes med en bgde pa 1.000 kr. Det geelder bl.a. vending
til ulempe for medtrafikanter (8§ 18, stk. 1), overhaling hgjre om (§ 21, stk. 1), svingning til hgjre til ulempe
for ligeudkgrende (8 26, stk. 6) og abning af vogndare til ulempe for medtrafikanter (§ 28, stk. 5).

Som et eksempel pa en overtraedelse, der medfarer en hgjere bade, kan navnes overladelse af tunge keretajer
til personer, der ikke lovligt kan fare det pagaldende keretgj, hvor baden er fastsat til 5.000 kr.

Endvidere anvendes for nogle overtreedelser et gradueret bgdesystem. Det geelder f.eks. hastighedsovertree-
delser, hvor bgden stiger i forhold til den procentvise overskridelse af hastigheden, og spirituskarsel, hvor
bgdens starrelse fastsettes i forhold til gerningsmandens indtaegtsforhold og promillens starrelse.

Det bemarkes, at Rigsadvokaten i november 2009 har afgivet en redeggrelse til Justitsministeriet, som
indeholder en gennemgang af Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000 om sanktionspastande i feerdselssager og
forslag til en raekke forhgjelser af bader for overtreedelse af feerdselsloven. Det foreslas i den forbindelse at
forhgje den nugzldende mindstebade pa 500 kr. til 1.000 kr. (dog 700 kr. ved overtraeedelser begaet af
fodgaengere, cyklister mv.).

4.3. Udskankning og salg af alkohol og tobak til unge
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| Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2007 om overtreedelse af lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til
personer under 16 ar, lov om restaurations- og hotelvirksomhed, lov om detailsalg fra butikker mv., lov om
neringsbrev til fadevarebutikker og lov om rggfri miljeer er der fastsat vejledende bedetakster for over-
treedelser af de omhandlede love.

Som eksempel kan naevnes overtradelse af lov om forbud mod salg af tobak til personer under 18 ar og salg
af alkohol til personer under 16 ar, hvor bgden til butiksindehaveren i farstegangstilfaelde er fastsat til 2.000
kr. i overensstemmelse med bemarkningerne i lovens forarbejder.

Endvidere kan navnes overtraedelse af restaurationslovens forbud mod servering af alkohol til personer
under 18 ar, hvor der pa grundlag af prevesager ved domstolene er fastsat vejledende bgdetakster, som i
farstegangstilfelde er 2000 kr. og 1.000 kr. for henholdsvis restauratgrer, bestyrere mv. og ansatte.

4.4. Vabenlovgivningen

Retningslinjer for sanktionspastandene i sager om overtradelse af vabenlovgivningen er fastsat i Rigsad-
vokatmeddelelse nr. 6/2005 om sanktionspastande i vabensager. Hovedparten af de vejledende strafpastande
er fastsat i overensstemmelse med bemarkninger om sanktionsniveauet i forarbejder til ndringer af va-
benloven.

Eksempelvis straffes overtreedelse af vabenlovens § 4, stk. 1, om ulovlig besiddelse af kniv eller dolk pa
offentligt tilgeengelige steder samt uddannelsessteder, ungdomsklubber, fritidsordninger og lignende i for-
stegangstilfeelde med en bgde pa 3.000 kr. eller 5.000 kr. (afhangig af knivens art) eller med faengsel i 7
dage.

Ulovlig besiddelse af skarpe vaben pa bopzlen og andre ikke offentligt tilgeengelige steder straffes i farste-
og andengangstilfeelde med en bade pa 1.000 kr. eller 3.000 kr. afhangig af knivens art. | tredjegangstilfelde
nedlaegges der pastand om frihedsstraf.

4.5. Lov om euforiserende stoffer

| Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2006 om sanktionspastande mv. i narkotikasager er der i overensstemmelse
med lovens forarbejder fastsat retningslinjer for strafpastande i sager om overtraedelse af lov om euforise-
rende stoffer.

| farstegangstilfeelde straffes eksempelvis besiddelse af hash, marihuana, hampeplanter og khat til eget
forbrug med en bade pa mellem 2.000 kr. og 5.000 kr. afhengig af maengden af stoffer, mens besiddelse af
hardere stoffer som f.eks. heroin og kokain til eget forbrug straffes med en bgde pa mellem 3.000 kr. og
8.000 kr. afhaengig af maengden af stoffer.

4.6. Visse andre serlovsovertraedelser

Rigsadvokatmeddelelse nr. 5/2009 om bgdepastande ved visse saerlovsovertraedelser indeholder vejledende
sanktionspastande pa en raekke forskellige serlovsomrader, hvor Rigsadvokaten ikke har udsendt seerskilte
retningslinjer. Der er for de fleste sanktionspastandes vedkommende taget udgangspunkt i de tidligere geel-
dende bgdetakster i Rigsadvokatens vejledning om bgdetakster i politisager (badekataloget), idet taksterne
dog er blevet forhgjet under hensyn til lgn- og prisudviklingen, ligesom der for nogle overtraedelser er
foretaget forhgjelser af badetaksterne udover satsreguleringsprocenten under hensyn til overtraedelsernes
karakter og den preeventive effekt af bgderne.

Fra Rigsadvokatmeddelelse nr. 5/2009 kan bl.a. nevnes folgende bgdetakster:

Baden for overtraedelse af retsplejelovens § 750, 2. pkt., hvorefter man pa forlangende skal opgive navn,
adresse og fadselsdato til politiet, er fastsat til 1.000 kr. Det fremgar, at der herved er taget hensyn til den
ressourcemaessige belastning, som overtreedelsen kan medfere for politiet.
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Baden for uagtsom brandstiftelse efter beredskabslovens § 71 er fastsat til 1.500 kr. i tilfeelde, hvor der kun
er forvoldt mindre skader, mens bgden ved stgrre skader er fastsat til minimum 3.000 kr. med bemeerkning
om, at bgdepastanden kan forhgjes yderligere ved betydelige skader.

Baden for overtraedelse af hundelovens § 1, stk. 1, om merkning og registrering af hunden og anvendelse
af halsband med oplysninger om besidderens identitet er fastsat til 600 kr. Den samme bgde anvendes ved
overtreedelse af hundelovens § 3, stk. 1, 1. -3. pkt., om at lade en hund feerdes uden ledsagelse visse steder
og overtreedelse af lovens 8 3, stk. 4, om at lade sin hund strejfe om. De hgjeste bgder er fastsat til 1.200 kr.,
som bl.a. anvendes ved overtredelse af hundelovens § 3, stk. 1, 1. -3. pkt., i kombination med bid eller
forvoldelse af skade.

Baderne for overtreedelse af §8 11-13 i lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af veje (snerydning,
glatfarebekeempelse og renholdelse) er fastsat til 1.000 kr.

5. Rigsadvokatens overvejelser om revision af bgderne for overtraedelse af ordensbekendtggarelsen

Som det fremgar af afsnit 2, var overtreedelserne af ordensbekendtgarelsen tidligere reguleret i politived-
tegterne, og der var for flere af overtraedelserne fastsat vejledende bgdetakster i Rigsadvokatens vejledning
om bgdetakster i politisager (bedekataloget). Badetaksterne var dengang (i 2005) fastsat fra 150 kr. (undladt
fejning og snerydning) til 2.000 kr. (pornoudstilling) i farstegangstilfeelde, og langt de fleste af bgdetaksterne
var under 500 kr.

Ved revisionen af bgdetaksterne i 2005 i forbindelse med udstedelsen af ordensbekendtgarelsen, jf. afsnit
2 ovenfor, blev bgderne forhgjet under hensyn til lgn- og prisudviklingen siden 1991. Der var som ud-
gangspunkt tale om forhgjelser pa 32 pct. afrundet til belgh deleligt med 100 kr. De laveste bader blev dog
forhgjet til belgh pa 400-500 kr. af hensyn til bgdernes praeventive effekt. Selvom bgderne i dag udmales
fra 400 kr. til 5.000 kr., er langt de fleste badetakster fastsat til under 1.000 kr.

Rigsadvokaten har i forbindelse med sin vurdering af de geeldende bgdetakster for overtreedelse af ordens-
bekendtggrelsen overvejet, om der ber fastsattes en mindstebgde pa et hgjere niveau end det geeldende, jf.
afsnit5.1, og om der i gvrigt er overtraedelser af ordenshekendtggarelsen, hvor der bar ske en seerlig forhgjelse
af badetaksterne, jf. afsnit 5.2.

5.1. Mindstebgde

Rigsadvokaten har indledningsvis overvejet, om det ville veere tilstreekkeligt generelt at foretage en forhg-
jelse af de geeldende bgdetakster for overtraedelse af ordensbekendtgarelsen svarende til lgn- og prisudvik-
lingen siden 2005. Dette ville medfare en forhgjelse af badetaksterne pa 14,9 pct. beregnet pa baggrund af
satsreguleringsprocenten. En sadan forhgjelse ville f.eks. medfare, at den mindste bade pa 400 kr. skulle
forhgjes til 500 kr. efter oprunding.

Det er efter Rigsadvokatens opfattelse vaesentligt, at badeniveauet er fastsat saledes, at det afspejler over-
treedelsernes alvor og karakter. Bgdeniveauet ma ogsa ses i lyset af, at bader generelt bgr have en sadan
starrelse, at de kan virke praventivt. Det bemarkes i den forbindelse, at en bade pa 500 kr. for de fleste
mennesker i dag ma antages at udgere et beskedent belgb.

Rigsadvokaten finder pa denne baggrund, at safremt bgdeniveauet for overtraedelser af ordenshekendtge-
relsen skal opleves som en reel og falelig sanktion, der afspejler overtraedelsernes karakter, bgr den mindste
bgde fastseettes til 1.000 kr.

Der er herved taget hensyn til, at der ogsa efter fastsettelsen af en sddan mindstebgde vil veere en rimelig
mulighed for, at bgderne bliver betalt. Det bemaerkes i den forbindelse, at bader til unge under 18 ar eller
bader til personer med serlig lav indteegt nedsattes til det halve belgb, jf. afsnit 3.1.

Der er ogsa taget hensyn til, at bgder i denne starrelsesorden forekommer pa en rekke andre lovomrader.
Som eksempler kan navnes, at overtreedelser af 8§ 11-13 i lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af
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veje (snerydning, glatfarebekaempelse og renholdelse) straffes med bgder pa 1.000 kr., og at overtraedelse
af retsplejelovens § 750, 2. pkt., hvorefter man pa forlangende skal opgive navn, adresse og fadselsdato til
politiet, ligeledes straffes med en bgde pa 1.000 kr. Herudover straffes salg af tobak til personer under 18
ar og salg af alkohol til personer under 16 ar i ferstegangstilfeelde med en bade til butiksindehaveren pa
2.000 kr., mens udskeankning til personer under 18 ar i farstegangstilfeelde straffes med en bade pa 2.000
kr. til restaurateren og en bgde pa 1.000 kr. til tjeneren. Endvidere udmales baderne for ulovlig besiddelse
af kniv pa offentligt tilgeengelige steder i farstegangstilfelde til 3.000 kr. eller 5.000 kr., mens bgderne for
ulovlig besiddelse af kniv pa bopalen udmales til 1.000 kr. eller 3.000 kr. Hertil kommer, at det pa ferd-
selsomradet er foreslaet at forhgje den galdende mindstebgde pa 500 kr. til 1.000 kr., jf. afsnit 4.2.

| forbindelse med fastsettelsen af en mindstebgde pa 1.000 kr. bar der efter Rigsadvokatens opfattelse i
givet fald endvidere ske en forenkling af de i dag meget differentierede bgdetakster for overtreedelse af
ordensbekendtgarelsen.

| nedenstaende skema er anfart de overtreedelser af ordensbekendtgarelsen, der efter de geeldende retnings-
linjer straffes med bader pa 400-600 kr., og som efter Rigsadvokatens opfattelse fremover bar veere omfattet
af en mindstebgde pa 1.000 kr.

Bestemmelse nuveerende anbefalet

bgdetakst badetakst

uanstendig optraeden, herunder urinering - § 3, stk. 2 600 kr. 1.000 kr.
spiritus-/narkotikapavirkethed - § 3, stk. 3 600 kr. 1.000 kr.
sammenstimlen - 8 4, stk. 1 600 kr. 1.000 kr.
overtraedelse af zoneforbud efter 8§ 6, stk. 1 600 kr. 1.000 kr.
uberettiget ophold - § 7, stk. 1 500 kr. 1.000 kr.
banke pa dare/ringe pa ringeklokker - § 7, stk. 2 400 kr. 1.000 kr.
musik til vaesentlig ulempe - 8 8, stk. 1 500 kr. 1.000 kr.
ombeering af plakater/uddeling af skrifter - § 9, stk. 1 - ombareren 400 kr. 1.000 kr.
aflevering/uddeling af anstgdeligt materiale - 8 9, stk. 2 - uddeleren 500 kr. 1.000 kr.
uddeling af reklame til forbipasserende - § 9, stk. 3 - uddeleren 400 kr. 1.000 kr.
feerdsel pa isen - § 15 500 kr. 1.000 kr.

Bestemmelsen i ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 2, om uanstendig eller anstgdelig opfarsel anvendes i
praksis ved bl.a. offentlig urinering, hvorimod grovere forhold af seksuel karakter vil veere strafbare efter
straffelovens § 232 om blufeerdighedskraenkelse

Efter ordenshekendtggrelsens § 3, stk. 3, er det forbudt at feerdes sa pavirket af alkohol eller andre berusende
eller bedgvende midler, at det kan give anledning til ulempe for andre. |1 Vagn Greve m.fl.. Kommenteret
normalpolitivedtaegt (2. udgave, 1981), side 107 (herefter Kommenteret normalpolitivedtaegt), er det om
den dageldende normalpolitivedtaegts § 4 bl.a. anfert, at kravet til rusen formentlig i praksis har veret ngje
knyttet til arten af forstyrrelse. Ved de lettere grader af rus er det ikke tilstreekkeligt begrundet at skride ind,
far der faktisk er forvoldt ulempe. Ved de hgjere grader af rus er det nok, at vedkommende kan forarsage
ulempe.

Efter ordensbhekendtgarelsens § 4, stk. 1, ma sammenstimlen, der er egnet til at forstyrre den offentlige orden,
ikke finde sted.

Den tidligere geeldende normalpolitivedtegts § 7 omfattede bade oplgb og sammenstimlen, der var egnet
til at forstyrre den offentlige orden. Da bestemmelsen blev overfart til ordensbekendtgarelsen § 4, stk. 1,
udgik udtrykket »oplgb«. Offentlige forsamlinger og oplgb er nu reguleret i politilovens 8§ 7-9.
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»Sammenstimlen« kan efter Kommenteret normalpolitivedtaegt, side 119, bl.a. forekomme i de situationer,
hvor hovedparten af de tilstedevearende er tilskuere til et slagsmal eller en anden ordensforstyrrelse.

Politiet kan forebygge en ordensforstyrrelse ved sammenstimlen gennem pabud, jf. ordensbekendtgarelsens
8§ 4, stk. 2. Det er Rigsadvokatens opfattelse, at baden for overtraedelse af et sddant pabud ber forhgjes udover
den foreslaede mindstebgde, jf. afsnit 5.2.2.

Der henvises endvidere til afsnit 5.2.3. for sa vidt angar samtidig overtraedelse af ordensbekendtgarelsens
8 3, stk. 1, om gadeuorden og 8 4, stk. 1, om sammenstimlen.

Politiet kan meddele zoneforbud efter ordensbekendtggrelsens § 6, stk. 1, nar den pageeldendes opfarsel eller
feerden medfarer ulempe for de omkringboende eller forbipasserende, eller nar der er begrundet formodning
om, at den pagaldende pa det pagaldende sted udgver en strafbar adfeerd.

For sa vidt angar overtreedelse af zoneforbud efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 2, henvises til afsnit
5.2.5.

Det bemeerkes, at der efter Rigsadvokatens opfattelse ikke er grundlag for at &ndre de geeldende bgdetakster
for overtraedelse af det lignende forbud efter restaurationslovens § 31, stk. 2. Efter denne bestemmelse kan
politiet forbyde personer, som bl.a. har begaet en strafbar handling, at opholde sig i bestemte restaurationer
mv. Overtredelse af et sadant forbud straffes med en bade pa 1.500 kr., eller hvis der foreligger skaerpende
omstendigheder (f.eks. hvis den pagaldende er til gene for andre geester) med en bgde pa 2.000 kr., jf.
Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2007, afsnit 5.

Efter ordensbhekendtggrelsens § 7, stk. 1, ma uvedkommende ikke tage ophold pa trapper, i porte, i indgange
eller opgange til huse, i keelder- eller loftsrum, i ubeboede huse eller lejligheder, i garde, haver eller udhuse,
pa byggepladser, i keretajer, togvogne eller lignende.

Det skal saledes vere tale om, at den pagaeldende ikke blot passerer stedet eller er der i ganske kort tid.

Efter ordensbekendtgarelsens § 7, stk. 2, er det endvidere forbudt uden rimelig grund, at banke pa dare eller
vinduer, ringe pa darklokker eller foretage lignende handlinger, der er egnet til at forstyrre beboerne.

Efter ordenshbekendtggrelsens § 8, stk. 1, kan politiet forbyde benyttelse af hgjtalere, musikanlaeg, musik-
instrumenter eller lignende, nar benyttelsen ma antages at veere til vaesentlig ulempe for de omkringboende
eller forbipasserende.

Bestemmelsen omfatter f.eks. privatpersoners afspilning af hgj musik eller benyttelse af hgjtalere ved de-
monstration, men derimod ikke stgj fra erhvervsvirksomhed, jf. Kommenteret normalpolitivedteegt, side
125-126, om den dageeldende § 9, 2. pkt., i normalpolitivedteegten. Ved vurderingen af ulempen ma der
leegges veegt pa stedet og tidspunktet for benyttelsen af hgjtalere mv.

Det folger af ordensbekendtgarelsens 8 9, stk. 1, at opsatning eller ombering af plakater eller udstilling,
salg eller uddeling af skrifter eller billeder ikke ma finde sted, nar det er egnet til at forstyrre den offentlige
orden, eller nar plakaterne, skrifterne eller billederne er af anstgdelig karakter.

Det fremhaeves i Kommenteret normalpolitivedtaegt, side 131, om den dageldende normalpolitivedtaegts
§12, stk. 1, at bestemmelsen kun giver hjemmel til straf, hvis den kraenkende tekst mv. umiddelbart patvinges
offentligheden, eller hvis forhandlingsformen mv. som sadan forstyrrer den offentlige orden.

Efter § 9, stk. 2, er det endvidere forbudt at aflevere skrifter og billeder af anstgdeligt indhold til andre end
beboere, der har afgivet udtrykkelig bestilling herpd, safremt indholdet er egnet til at forulempe andre eller
veekke offentlig forargelse.

Bestemmelsen, der nesten svarer til den dageeldende normalpolitivedtaegts § 10, stk. 3, antages i Kommen-
teret normalpolitivedtagt, side 128-129, at veare anvendelig pa afsenderen ved den tilfeldige omdeling af
tryksager gennem postveesenet af adresselgse forsendelser eller omdeling ved specielt bud, men ikke ved
mere individuelle kraenkelser, hvor adressaten pa en eller anden made er udvalgt af afsenderen.
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Vedrgrende det anstgdelige indhold har Justitsministeriet i forbindelse med besvarelse af folketingsspgrgs-
mal nr. S 2552 af 6. juli 1999 bl.a. anfart, at der henset til udviklingen i seksualmoralen formentlig kun vil
kunne straffes for overtreedelse af den dagaldende politivedteegts § 12, stk. 1, (der med visse @&ndringer
svarer til den gaeldende bestemmelse i ordensbekendtggrelsens § 9, stk. 1) i helt seerlige tilfeelde, hvor der
f.eks. er tale om billeder af sadistisk eller pervers karakter.

Endelig er der i ordenshbekendtgarelsens § 9, stk. 3, et forbud mod uddeling til forbipasserende af reklame-
materiale for erhvervsinteresser.

For sa vidt angar bader til ejeren ved overtreedelse af de ovenfor naevnte bestemmelser i ordenshekendtge-
relsens 8 9 samt de gvrige overtraedelser af bestemmelsen henvises til afsnit 5.2.6.

Efter ordensbekendtgerelsens § 15, stk. 1, kan det ved opslag eller offentlig bekendtgarelse forbydes at
feerdes pa isen ud for kyster, i havne eller pa offentlige sger, vandlgb og andre vandsteder.

5.2. Seerlige forhgjelser

Rigsadvokaten har overvejet, om der er overtreedelser af ordensbekendtgarelsen, som bgr straffes hgjere end
den foreslaede mindstebgde pa 1.000 kr., jf. afsnit 5.1. ovenfor.

Nedenfor gennemgas de overtreedelser, hvor der efter Rigsadvokatens opfattelse bgr fastsettes bgder pa
over 1.000 kr.

5.2.1. Gadeuorden, herunder voldelig optraeden/slagsmal

Gadeuorden omfatter efter ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, slagsmal, skrigen, raben eller anden stgjende,
voldelig, forngzermelig eller lignende optraeden, der er egnet til at forstyrre den offentlige orden.

Bestemmelsen omfatter saledes en reekke meget forskelligartede forstyrrelser af den offentlige orden, og de
geeldende bgdetakster er ogsa differentieret. Almindelig gadeuorden straffes med en bgde pa 600 kr., mens
voldelig optreeden/slagsmal straffes med en bgde pa 800 kr. eller 1.500 kr. afhangig af, om overtraedelsen
har medfart personskade, jf. Rigsadvokatmeddelelse nr. 5/2005.

Hvis en persons handling ma anses for forsztlig vold eller anden form pa angreb pa en anden persons legeme,
kan forholdet veere omfattet af straffelovens voldsbestemmelser i §8 244-246. Mindre alvorlig voldelig
adferd, forulempelser og lignende, som falder uden for anvendelsesomradet for straffelovens voldsbestem-
melser, jf. herved Vagn Greve m.fl.: Kommenteret Straffelov, Speciel del, 9. udg., side 359 ff., kan veere
omfattet af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, hvis forholdet udaves pa et sted, hvortil der er almindelig
adgang, og indeberer en forstyrrelse af den offentlige orden.

Om »voldelig optreeden« anferes der i gvrigt i Kommenteret normalpolitivedtaegt, side 94, bl.a. falgende
om den dagaldende § 3, stk. 1, i normalpolitivedteegten:

»Personlig vold ma afgraenses nedad over for det straffri og opad over for straffelovens bestemmelser om
legemsangreb m.m. Greenserne er temmelig flydende; de lader sig kun meget vanskeligt beskrive generelt.
Som illustration kan navnes, at meget harde skub eller puffen omkuld hgrer under straffeloven; uhgflig
masen gennem en menneskemangde er straffri; imellem disse handlinger ligger politivedtaegtens selvstaen-
dige omrade. ...«

Ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, vedrgrende voldelig optraeden/slagsmal kan f.eks. anvendes ved tumult,
der (endnu) ikke har udviklet sig til egentlig vold efter straffelovens § 244, og ved deltagelse i slagsmal,
hvor den udgvede vold er af mindre alvorlig karakter, eller hvor deltagernes indbyrdes handlinger ikke kan
afklares naermere.

Den gvrige del af bestemmelsen i ordensbekendtgerelsens 8 3, stk. 1, kan f.eks. anvendes ved hgjrastet
adfzerd, der kan virke truende eller forneermende pa andre personer, uden at forholdet bliver omfattet af f.eks.
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straffelovens § 266 (trusler), 8 119 (trussel om vold mod tjenestemand) eller § 121 (fornermelig optraeden
over for tjenestemand).

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at baden for overtraedelse af ordensbekendtgerelsens 8 3, stk. 1, i form af
voldelig optraeden/slagsmal bar forhgjes vasentligt, og at beden for overtraedelse af den gvrige del af or-
densbekendtgarelsens § 3, stk. 1, endvidere bgr forhgjes udover den foreslaede mindstebade pa 1.000 kr.

Rigsadvokaten har herved lagt veegt pa, at der er tale om kvalificerede forstyrrelser af den offentlige orden,
og at overtreedelserne vil kunne bidrage til at skabe frygt og utryghed ved feerden i det offentlige rum. Dette
geelder ikke mindst ved voldelig optraeden/slagsmal, som tillige kan have direkte konsekvenser for de in-
volverede og/eller tilfeeldigt forbipasserende. Hertil kommer, at sadanne overtreedelser af ordensbekendt-
gerelsens § 3, stk. 1, vil kunne indebere en fare for, at situationen udvikler sig til egentlig voldsudgvelse
omfattet af straffeloven.

Rigsadvokaten foreslar pa denne baggrund, at bgden for overtraedelse af ordenshekendtggrelsens § 3, stk. 1,
i form af voldelig optreeden/slagsmal forhgjes til 3.000 kr., som dog kan forhgijes afhzngig af overtraeedelsens
karakter og konsekvenser, herunder nar der er tale om personskade.

Rigsadvokaten skal endvidere foresla, at baden for overtraedelse af den gvrige del af ordensbekendtgarelsens
§ 3, stk. 1, forhgjes til 1.500 kr.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at bgder i denne starrelsesorden understreger overtreedelsernes alvor.
Samtidig er der taget hensyn til, at grovere former for voldelig og truende opfarsel vil vaere omfattet af
straffeloven.

Det bemarkes, at forstyrrelse af den offentlige orden pa steder, hvorfra der foregar salg af mad og drikkevarer
til nydelse pa eller ved salgsstedet, jf. restaurationslovens § 32, stk. 1, efter Rigsadvokatmeddelelse nr.
6/2007, afsnit 5.7., straffes med bgder svarende til de geldende bgder for overtraedelse af ordensbekendt-
gerelsens 8 3, stk. 1 (600 kr., 800 kr. og 1.500 kr.). Disse bgder bar efter Rigsadvokatens opfattelse i givet
fald forhgjes tilsvarende, sa de svarer til de foreslaede nye bader for overtraeedelse af ordensbekendtggrelsens
§ 3, stk. 1.

5.2.2. Pabud efter ordensbekendtggrelsens § 4, stk. 2

Efter ordenshekendtgarelsens § 4, stk. 1, ma sammenstimlen, der er egnet til at forstyrre den offentlige orden,
ikke finde sted.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan politiet meddele enhver de pabud, som er pakraevede for at forebygge, at
den offentlige orden forstyrres pa denne made, jf. herved politilovens § 9.

Det fremgar af Kommenteret normalpolitivedtagt, side 121, om den dagaldende § 7, stk. 1, 2. pkt., i nor-
malpolitivedtaegten, at bestemmelsen f.eks. kan anvendes i tilfelde af sammenstimlen ud for et veertshus,
som politiet har ryddet, eller ved sammenstimlen omkring et slagsmal. Det fremgar endvidere, at pabudet i
farste reekke skal rette sig til den eller de personer, der forarsager forstyrrelsen. Kun hvis det i ngdstilfelde
ikke pa anden made er muligt at ophaeve forstyrrelsen eller at afvaerge en umiddelbart forestaende fare, kan
der treeffes forholdsregler mod andre personer.

Straffen for overtraedelse af ordensbekendtgarelsens § 4, stk. 1 og 2, fastsattes efter de geldende retnings-
linjer i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 til bader pa 600 kr.

Som det fremgar af afsnit 5.1., foreslar Rigsadvokaten bgden for overtraedelse af ordensbekendtgarelsen
8 4, stk. 1, forhgjet til 1.000 kr.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at overtraedelser af politiets pabud efter ordensbekendtgarelsens § 4, stk. 2,
generelt ma anses for mere alvorlige end overtreedelser af bekendtgarelsens § 4, stk. 1. Efterkommelse af
politiets pabud efter ordensbekendtgarelsens § 4, stk. 2, kan endvidere have betydning for, om situationen
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udvikler sig yderligere, herunder om der bliver tale om overtreedelse af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1,
eller straffeloven

Pa denne baggrund foreslar Rigsadvokaten, at bgden for overtraedelse af pabud efter ordensbekendtgarelsens
8 4, stk. 2, forhgjes til 1.500 kr.

5.2.3. Samtidig overtraedelse af bestemmelserne om gadeuorden og sammenstimlen

Samtidig overtraedelse af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, om gadeuorden og bekendtgarelsens 8§ 4, stk. 1,
om sammenstimlen straffes efter Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 med en bgde pa 1.000 kr.

Som det fremgar af afsnit 5.1., foreslas bgden for overtreedelse af ordensbekendtggrelsens § 4, stk. 1, haevet
fra 600 kr. til 1.000 kr., mens bgden for overtraedelse af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 1, (uden voldelig
optraeden/slagsmal) i afsnit 5.2.1. foreslas haevet fra 600 kr. til 1.500 kr.

Pa denne baggrund finder Rigsadvokaten, at bgden for samtidig overtreedelse af de to bestemmelser ber
forhgjes til 2.000 kr.

5.2.4. Gadeuorden og sammenstimlen under eller i umiddelbar forleengelse af grov forstyrrelse af ro og orden
pa offentligt sted

Ved lov nr. 1107 af 1. december 2009 om a&ndring af straffeloven og lov om politiets virksomhed blev
straffeloven andret saledes, at det ved fastsettelse af straffen efter straffelovens § 119, stk. 3, (om at legge
hindringer i vejen for udfarelsen af offentlig tjeneste eller hverv) og ved fastsettelse af straffen efter straf-
felovens § 291, stk. 1 og 2, (harveark) skal indga som en skarpende omstaendighed, at forholdet er begaet
mens eller i umiddelbar forleengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt
sted.

Samtidig blev der ved bekendtgarelse nr. 1114 af 30. november 2009 om &ndring af ordensbekendtggrelsen
indsat en ny bestemmelse i § 18, stk. 1, hvorefter det ved fastsattelsen af straffen for overtreedelse af 8 3,
stk. 1, (gadeuorden) og 8 4, stk. 1, (sammenstimlen) skal indga som en skaerpende omstendighed, at forholdet
er begaet mens eller i umiddelbar forleengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden
pa offentlig sted.

Det fremgar af forarbejderne til loveendringen (lovforslag nr. L 49 af 29. oktober 2009, de almindelige
bemaerkninger, pkt. 2.3.2), at det i forbindelse med, at der i et omrade foregar grov forstyrrelse af den
offentlige ro og orden som navnt i straffelovens § 134 a, kan forekomme, at personer, som ikke kan anses
for deltagere i urolighederne, er til stede og optraeder pa en made, som udggr en overtredelse af bestem-
melserne i ordensbekendtgarelsen om gadeuorden og sammenstimlen.

Det fremgar endvidere, at der som led i en styrket retshandhavelse pa dette omrade efter Justitsministeriets
opfattelse burde ske en betydelig forhgjelse af de dageaeldende bgder for overtraedelse af ordensbekendtge-
relsens § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, nar overtraedelserne bliver begaet mens eller i umiddelbar forleengelse af,
at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted.

Justitsministeriet fandt, at bagden for overtraeedelse af ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1, og 8 4, stk. 1, under
de naevnte omsteendigheder som udgangspunkt isoleret set burde fastseettes til 3.000 kr., og at baden i tilfeelde
af samtidig overtraedelse af de to bestemmelser under de naevnte omstendigheder som udgangspunkt burde
fastseettes til 5.000 kr.

De naevnte bgdetakster blev i december 2009 indfgjet i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 om sanktions-
pastande i sager om overtredelse af bekendtgerelse om politiets sikring af den offentlige orden mv.
(ordensbekendtgarelsen).

Som felge af de gvrige foreslaede forhgjelser af baderne for overtraedelse af ordenshekendtgerelsens be-
stemmelser om gadeuorden og sammenstimlen og med henblik pa at fastholde en konsekvent retshandhae-
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velse i denne type sager er det Rigsadvokatens opfattelse, at de nevnte bgdetakster pa 3.000 kr. og 5.000
kr. bar forhgjes til henholdsvis 4.000 kr. og 6.000 kr.

5.2.5. Zoneforbud efter ordensbekendtggrelsens § 6, stk. 2

Efter ordenshekendtgerelsens § 6, stk. 2, kan politiet meddele en person, der flere gange har overtradt
ordensbekendtgarelsens § 3 (gadeuorden), forbud imod at feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden
for en afstand af 100 meter fra det sted, hvor den seneste overtraedelse er begaet. Det er en betingelse for
meddelelse af forbud, at der er grund til at tro, at den pagaeldende ellers vil gentage forseelserne inden for
det omrade, som forbudet vil omfatte.

For overtraedelse af et sddant zoneforbud efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 2, er der fastsat en bgdetakst
pa 600 kr. i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005.

Rigsadvokaten har overvejet, om overtraedelse af zoneforbud efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 2, bar
straffes med en hgjere bgde end den foreslaede mindstebgde pa 1.000 kr. Det bemzrkes i denne forbindelse,
at baden for overtraedelse af zoneforbud efter ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 1, i afsnit 5.1. foreslas fastsat
til 1.000 kr., og at overtraedelse af zoneforbud efter ordensbekendtgerelsens 8§ 6, stk. 1 og 2, efter de geeldende
retningslinjer begge straffes med en bgde pa 600 kr.

Som anfart forudsatter zoneforbud efter ordenshekendtgarelsens § 6, stk. 2, at den pagaldende flere gange
har overtradt ordensbekendtgerelsens § 3 om gadeuorden mv., og at der er grund til at tro, at den pageeldende
vil gentage overtraedelserne pa det pagaldende sted. Det er derfor Rigsadvokatens opfattelse, at bgden for
overtreedelse af forbudet i § 6, stk. 2, bar vare hgjere end den foreslaede bade for overtraedelse af ordens-
bekendtgarelsens § 3.

Det er endvidere Rigsadvokatens opfattelse, at baden for overtreedelse af zoneforbud efter henholdsvis or-
densbekendtgarelsens § 6, stk. 1, og § 6, stk. 2, ikke ngdvendigvis bgr udmales i samme niveau. Rigsadvo-
katen har herved lagt vaegt pa, at zoneforbud efter stk. 1 alene kraever en ulempe eller en begrundet
formodning om strafbar adfeerd, mens zoneforbud efter stk. 2 som neaevnt forudsatter, at den pagaldende
allerede har overtradt ordensbekendtgarelsens § 3 flere gange, og at der er fare for gentagelse.

Rigsadvokaten foreslar derfor, at baden for overtraeedelse af zoneforbud efter ordensbekendtgarelsens § 6,
stk. 2, forhgjes fra 600 kr. til 2.000 kr.

5.2.6. Opseaetning eller ombeering af plakater, uddeling af skrifter og reklamer mv.

Som navnt i afsnit 5.1. er det Rigsadvokatens opfattelse, at ombering eller uddeling af materiale, som er
omfattet af ordensbekendtgarelsens § 9, stk. 1-3, bar vaere omfattet af den foreslaede mindstebgde pa 1.000
kr.

Som falge af forhgjelsen af baden til ombaerer/uddeler i disse tilfeelde finder Rigsadvokaten, at bgden til
ejeren — som i de geaeldende retningslinjer er fastsat til henholdsvis 800 kr. og 1.000 kr. — ber forhgjes til
2.000 kr. Rigsadvokaten har herved lagt vaegt pa, at det nuvaerende forhold mellem sanktionen for uddeleren/
ombzereren og for ejeren af materialet ber viderefares.

Det bemaerkes, at den foreslaede bade til ejeren ved aflevering/uddeling af skrifter eller billeder med an-
stadeligt indhold i huse, opgange mv., jf. ordensbekendtgarelsens § 9, stk. 2, fortsat skal anses for en
minimumsbgde. Der henvises i den forbindelse til Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005, hvori der refereres
til en utrykt dom afsagt af Retten i Slagelse den 14. november 2000, hvor en direkter for et firma var ansvarlig
for husstandsomdeling af postordrekataloger med anstadeligt indhold (steerkt pornografiske billeder og be-
skrivelser) i to danske byer og blev idgmt en bgde pa 10.000 kr. for overtraeedelse af den tidligere geldende
politivedtaegts 8§ 10, stk. 3.

Opseetning af plakater, jf. ordensbekendtgarelsens § 9, stk. 1, straffes efter de gaeldende retningslinjer med
en bgde pa 1.000 kr. Da denne bgde i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 ligger pa et hgjere niveau end
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flere af de andre bgder for overtreedelse af ordensbekendtggrelsen, og da der ved opsetning af plakater
udgves en mere aktiv handling end ved ombeering, bar baden efter Rigsadvokatens opfattelse forhgjes til
1.500 kr.

Udstillinger af anstedelig karakter omfatter udstillinger, der ved enkelte grove billeder eller udstillingens
samlede karakter er egnet til at kreenke andres ssedelighedsfalelse, jf. bemarkningerne om politivedtaegterne
i forarbejderne til lov nr. 224 af 4. juni 1969 om a&ndring af borgerlig straffelov (Pornografiske billeder mv.)
(lovforslag nr. L 152 af 12. december 1968, de almindelige bemarkninger, afsnit 14).

Udtrykket »anstadelig karakter« er en retlig standard, som kan &ndre sig med tiden i takt med samfunds-
udviklingen og synet pa, hvad der i almindelighed ma anses for anstedeligt. Det ma derfor antages, at
indholdet i dag skal veere af en vis grovhed, fgr det kan anses for at veere anstgdeligt efter ordenshekendt-
garelsens § 9.

Udstillinger af anstedelig karakter straffes efter de gaeldende retningslinjer med en bgde pa 2.500 kr. i
farstegangstilfeelde, og Rigsadvokaten foreslar bgden forhgjet til 3.000 kr. Rigsadvokaten finder ikke
grundlag for at viderefare en sa&rlig bgdetakst for andengangstilfeelde.

5.2.7. Slangebgsser, bal, snebolde mv.

Det falger af ordensbekendtgerelsens § 12, at det er forbudt at benytte skydevaben, buer, slangebasser eller
lignende, at tende bal, eller at kaste sten, snebolde, vand eller andet, hvis dette kan medfare fare eller ulempe
for forbipasserende.

Den geldende bgdetakst for overtraedelse af bestemmelsen er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 10/2005 fastsat
til minimum 500 kr.

Serligt vedrgrende anvendelse af vaben bemeerkes, at besiddelse mv. af skydevaben og slangebgsser er
omfattet vabenloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 704 af 22. juni 2009. Sadanne vaben kan derfor ikke besiddes
uden tilladelse, medmindre der er tale om luft- og fjederbgsser, som kan besiddes af personer, der er fyldt
18 ar, jf. vabenlovens § 2, stk. 1, jf. § 1, stk. 1, nr. 1 og 7, jf. stk. 2, nr. 1.

Endvidere er der i vabenbekendtggrelsens § 8 fastsat nsermere bestemmelser om transport af vaben.

Overtraedelse af de nevnte bestemmelser i vabenlovgivningen straffes efter vabenlovens § 10, stk. 1, og
vabenbekendtgarelsens § 44, stk. 1, med bgde eller faengsel indtil 4 maneder eller under skaerpende om-
steendigheder feengsel indtil 2 ar. Hvis overtraeedelsen er sket under serlig skeerpende omstendigheder som
navnt i straffelovens § 192 a, er strafferammen op til 6 ars feengsel.

Overtraedelser af ordensbekendtgerelsens § 12 kan i stedet veere omfattet af straffelovens § 252, hvis der
konkret er forvoldt fare for andre mennesker, ligesom visse kvalificerede overtraedelser vil kunne veare
omfattet af straffelovens bestemmelser om f.eks. vold, haervaerk og brandstiftelse.

Selvom anvendelsesomradet for ordensbekendtgarelsens § 12 saledes afgreenses af sarligt vabenlovgivnin-
gen og straffelovens 8§ 252, rummer bestemmelsen fortsat en reekke meget forskelligartede overtraedelser af
forskellig strafveerdighed. Anvendelse af vaben og balantendelse vil saledes typisk anses for at indebzare
en potentielt hgjere farlighed end f.eks. kast med vand og snebolde.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at bgden for overtraedelse af ordensbekendtgarelsens § 12 ber fastseettes
til minimum 1.000 kr., sdledes at bgden kan forhgjes afhangig af faren/ulempen i den konkrete situation.
Eksempelvis kan bgden for overtraedelse af ordensbekendtgarelsens 8 12 ved kast med vand og snebolde
passende udmales til 1.000 kr., hvis der ikke foreligger grovere omstendigheder, mens der afhangig af de
konkrete omstendigheder bar fastsettes en hgjere bade for overtreedelse af ordensbekendtgerelsens § 12
ved anvendelse af vaben, f.eks. anvendelse af bue eller anvendelse af luft- og fjederbasser af personer pa
18 ar eller derover. Der kan i den forbindelse bl.a. laegges veegt pa, at ulovlig besiddelse af kniv pa offentligt
tilgeengeligt sted i farstegangstilfaelde straffes med bgder pa 3.000 eller 5.000 kr., jf. afsnit 4.4.
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6. Sammenfatning

Rigsadvokaten har i forbindelse med sin vurdering af de geeldende bgdetakster for overtreedelse af ordens-
bekendtggrelsen foreslaet, at der fastsattes en mindstebgde pa 1.000 kr., som skal finde anvendelse pa en
rekke forskellige overtreedelser af ordensbekendtggrelsen, som hidtil har veeret straffet med bgder pa
400-600 kr. Det geelder f.eks. overtraedelse af ordensbekendtgarelsens § 3, stk. 2, om uanstendig eller an-
stadelig opfarsel, herunder offentlig urinering, og overtraedelse af ordensbekendtgerelsens § 4, stk. 1, om
sammenstimlen, der er egnet til at forstyrre den offentlige orden, jf. afsnit 5.1.

Rigsadvokaten har endvidere peget pa en reekke sarlige overtraeedelser af ordensbhekendtggrelsen, hvor baden
efter Rigsadvokatens opfattelse bar veare hgjere end den foreslaede mindstebade, jf. afsnit 5.2. Dette gaelder
f.eks. overtreedelse af ordensbekendtgarelsens 8 3, stk. 1, om gadeuorden, herunder voldelig optraeden/
slagsmal, overtreedelse af politiets pabud efter ordensbhekendtggrelsens § 4, stk. 2, med henblik pa at fore-
bygge sammenstimlen, der forstyrrer den offentlige orden, og overtraeedelse af zoneforbud efter ordensbe-
kendtggrelsens § 6, stk. 2.

Nedenfor findes en samlet oversigt over de bgdetakster, som Rigsadvokaten foreslar for overtredelser af
ordensbekendtggrelsen. Samtlige bgder bar som hidtil nedsettes til det halve for personer under 18 ar og
personer med seerlig lav indteegt, jf. afsnit 3.1.

Bestemmelse geeldende foreslaet
bgdetakst badetakst
gadeuorden - 8§ 3, stk. 1 600 kr. 1.500 kr.
voldelig optreeden/slagsmal § 3, stk. 1 800/1.500 kr. minimum
3.000 kr.
uanstendig optraeden, herunder urinering - § 3, stk. 2 600 kr. 1.000 kr.
spiritus-/narkotikapavirkethed - § 3, stk. 3 600 kr. 1.000 kr.
sammenstimlen - § 4, stk. 1 600 kr. 1.000 kr.
manglende efterkommelse af pabud efter § 4, stk. 2 600 kr. 1.500 kr.
gadeuorden og sammenstimlen § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1 1.000 kr. 2.000 kr.
overtreedelse af § 3, stk. 1, mens der i omradet foregar grov forstyrrelse| ~ 3.000 kr. 4.000 kr.
af den offentlige orden
overtreedelse af § 4, stk. 1, mens der i omradet foregar grov forstyrrelse[  3.000 kr. 4.000 kr.
af den offentlige orden
overtreedelse af § 3, stk. 1 og § 4, stk. 1, mens der i omradet foregar grov|]  5.000 kr. 6.000 kr.
forstyrrelse af den offentlige orden
overtreedelse af zoneforbud - § 6, stk. 1 600 kr. 1.000 kr.
overtreedelse af zoneforbud - § 6, stk. 2 600 kr. 2.000 kr.
uberettiget ophold - § 7, stk. 1 500 kr. 1.000 kr.
banke pa dare/ringe pa ringklokker - § 7, stk. 2 400 kr. 1.000 kr.
musik til vaesentlig ulempe - § 8, stk. 1 500 kr. 1.000 kr.
opsetning af plakater - 8 9, stk. 1 1.000 kr. 1.500 kr.
ombeering af plakater/uddeling af skrifter - 8 9, stk. 1 - omberer 400 kr. 1.000 kr.
ombeering af plakater/uddeling af skrifter - § 9, stk. 1 - ejer 800 kr. 2.000 kr.
udstilling af anstedelig karakter - § 9, stk. 1 2.500 kr. 3.000 kr.
aflevering/uddeling af anstgdeligt materiale - 8 9, stk. 2 - uddeler 500 kr. 1.000 kr.
aflevering/uddeling af anstgdeligt materiale - § 9, stk. 2 - ejer minimum minimum
1.000 kr. 2.000 kr.
uddeling af reklame til forbipasserende - § 9, stk. 3 - uddeler 400 kr. 1.000 kr.
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uddeling af reklame til forbipasserende - 8 9, stk. 3 - ejer 800 kr. 2.000 kr.
slangebgsser, bal, snebolde mv. - § 12 minimum minimum

500 kr. 1.000 kr.
feerdsel pa isen - § 15 500 kr. 1.000 kr.

Afslutningsvis bemarkes, at de ovennavnte forslag til forhgjelse af bagderne for overtraedelse af ordensbe-
kendtgarelsen indebarer sa vaesentlige endringer af de galdende badetakster, at @ndringerne efter Rigs-
advokatens opfattelse ikke kan gennemfares ved en @ndret patalepraksis fra anklagemyndighedens side. De
foreslaede andringer ber derfor efter Rigsadvokatens vurdering i givet fald gennemfares ved lovgivning,
saledes at der i forbindelse med en eventuel lovendring, som gennemfarer de foreslaede forhgjelser af
baderne, fastsattes neermere retningslinjer for bgdefastsattelsen.
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