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Forslag til folketingsbeslutning

om fremme, beskyttelse og overvagning af gennemfarelsen af FN’s konvention
om rettigheder for personer med handicap

Folketinget meddeler sit samtykke til, at opgaven med at ketingsbeslutning B 43 fra 2. april 1993 om ligebehandling af
fremme, beskytte og overvage gennemfarelsen af FN’s kon- handicappede og ikke-handicappede borgere, nedlegges pr.
vention om rettigheder for personer med handicap varetages 31. december 2010.
af Institut for Menneskerettigheder.

Folketinget meddeler endvidere sit samtykke til, at Center
for Ligebehandling af Handicappede, som er oprettet ved Fol-

A0003631
Socialmin., j.nr. 2010-6306



Bemarkninger til forslaget

1. Almindelige bemarkninger

Baggrund for beslutningsforslaget

Med dette beslutningsforslag fastsettes rammerne for
Danmarks efterlevelse af FN’s handicapkonventions ar-
tikel 33, stk. 2, om fremme, beskyttelse og overvagning
af gennemfarelsen af konventionen.

Danmark ratificerede den 24. juli 2009 FN’s konven-
tion om rettigheder for personer med handicap og for-
pligtede sig herunder til at etablere en funktion til
overvagning af gennemfarelsen af konventionen. Kon-
ventionen tradte i kraft for Danmark den 23. august
2009.

Forpligtelsen indeholdes i konventionens artikel 33,
der indeholder en raekke forpligtelser vedrgrende den
nationale gennemfgrelse og overvagning, herunder arti-
kel 33, stk. 2, hvorefter deltagerstaterne skal opretholde,
styrke, udpege eller opstille rammer, herunder, hvor det
er hensigtsmeessigt, en eller flere uafhangige funktioner,
med henblik pa at fremme, beskytte og overvage gen-
nemfarelsen af konventionen. Det fastsattes desuden, at
deltagerstaterne ved udpegelsen eller oprettelsen af en
sadan funktion skal tage hensyn til principperne vedrg-
rende nationale menneskerettighedsinstitutioners status,
de sakaldte "Paris Principper”. Paris Principperne er
vedtaget af FN’s Generalforsamling og bestar af en reek-
ke minimumskrav til funktionen af og status for natio-
nale menneskerettighedsinstitutioner.

Pa baggrund af bemarkningerne til B 194 "Forslag til
folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af FN’s
konvention af 13. december 2006 om rettigheder for
personer med handicap” blev der i efteraret 2009 nedsat
et tveerministerielt embedsmandsudvalg, som skulle af-
daekke, hvordan de eksisterende strukturer pad omradet
kunne udvikles med henblik pa en beslutning om, hvor-
dan fremme, beskyttelse og overvagning af gennemfg-
relsen af konventionen skal finde sted.

Pa baggrund af udvalgets rapport har regeringen truf-
fet beslutning om, at opgaven med at fremme, beskytte
og overvage efter konventionens artikel 33, stk. 2, pla-
ceres i Institut for Menneskerettigheder, idet Instituttet i
en dansk sammenheng fungerer som national menne-
skerettighedsinstitution. Instituttet er tillige akkrediteret
i henhold til Paris Principperne.

Varetagelsen af disse funktioner skal finde sted inden
for Institut for Menneskerettigheders mandat som fastsat
ved lov, og under hensyntagen til principperne vedrg-
rende nationale menneskerettighedsinstitutioners status.

Det fremgar af mandatet for Institut for Menneskeret-
tigheder, jf. lov nr. 411 af 6. juni 2002 om etablering af
Dansk Center for Internationale Studier og Menneske-
rettigheder, at det i sin virksomhed skal tage udgangs-
punkt i de af det internationale samfund til enhver tid
anerkendte menneskerettigheder, herunder iszr de i
FN’s verdenserklzring, FN’s konventioner og Europa-
radets konventioner omtalte menneskerettigheder samt
de i grundloven indeholdte frihedsrettigheder. Instituttet
skal fremme arbejdet med forskning i og oplysning om
menneskerettighederne i fredstid og under veebnede
konflikter, blandt andet ved at varetage en selvstendig
og uafhaengig dansk forskningsindsats pa menneskeret-
tighedsomradet samt radgive Folketinget og regeringen
om Danmarks forpligtelser pd menneskerettighedsom-
radet.

Ved at placere opgaven med at fremme, beskytte og
overvage gennemfarelsen af FN’s handicapkonvention
i Institut for Menneskerettigheder kan handicapomradet
indgd i sammenhang med Instituttets arbejde med de
gvrige menneskerettighedskonventioner, og indteenkes i
alle Instituttets opgaver pa menneskerettighedsomradet.

Institut for Menneskerettigheder styrkes pa handi-
capomradet ved, at en del af medarbejderne i Center for
Ligebehandling af Handicappede overfgres til Institut-
tet.

I henhold til FN’s handicapkonventions artikel 33, stk.
3, skal det civile samfund, i serdeleshed personer med
handicap og de organisationer, der repraesenterer dem,
inddrages og deltage fuldt ud i overvagningsprocessen.

Det vil blandt andet ske gennem Det Centrale Handi-
caprad, som allerede har til opgave at radgive regeringen
i handicapspergsmal, jf. retssikkerhedslovens § 87.

Den resterende del af Center for Ligebehandling af
Handicappede vil blive omdannet til et nyt sekretariat
for Det Centrale Handicaprad.

Overdragelse af medarbejdere fra Center for Ligebe-
handling af Handicappede til Institut for Menneskeret-
tigheder og det nye sekretariat for Det Centrale
Handicaprad vil ske efter reglerne om virksomhedsover-
dragelse af medarbejdere.

Folketingets Ombudsmand bidrager til overvagning
og beskyttelse pa handicapomradet ved at viderefare sit
nuveerende arbejde med at falge udviklingen i ligebe-
handlingen, som Folketinget anmodede ombudsmanden
om ved Folketingsbeslutning B 43 af 2. april 1993.

Institut for Menneskerettigheder, Det Centrale Handi-
caprad og Folketingets Ombudsmand udger dermed til-
sammen rammerne for fremme, beskyttelse og overvag-



ning af FN’s konvention om rettigheder for personer
med handicap i overensstemmelse med de forpligtelser,
der falger af konventionens artikel 33, stk. 2.

Hgarte myndigheder og organisationer

Beslutningsforslaget har veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer: Kammeradvoka-
ten, Ankestyrelsen, Det Centrale Handicaprad, Center

for Ligebehandling af Handicappede, Dansk Flygtnin-
gehjeelp, Folketingets Ombudsmand, Bgrneradet, Dan-
ske Regioner, Kommunernes Landsforening, Danske
Handicaporganisationer, ATP, Den Uvildige Konsu-
lentordning pa Handicapomradet, Radet for Socialt Ud-
satte, Radet for Frivilligt Socialt Arbejde, Danske
Aldrerad, Dansk Selskab for Psykosocial Rehabilite-
ring, Institut for Menneskerettigheder.

Positive konsekvenser/mindre [Negative konsekvenser/merud-
udgifter gifter
@konomiske konsekvenser for [Ingen Ingen
Stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser |Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for |Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser [Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser |ingen Ingen
Administrative konsekvenser [Ingen Ingen
for borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige perspektiver

2. Seerlige bemarkninger

2.1 Indholdet i opgaven med at fremme, beskytte og
overvage gennemfgrelsen af FN’s konvention om
rettigheder for personer med handicap

| det falgende beskrives kortfattet indholdet af den op-
gave, som med beslutningsforslaget palaegges Institut
for Menneskerettigheder. De konkrete aktiviteter vil bli-
ve fastlagt i samarbejde med relevante aktarer, herunder
Danske Handicaporganisationer. Prioriteringen af op-
gaver fastsettes endeligt af Institut for Menneskerettig-
heders bestyrelse.

a. Fremme af rettigheder for personer med handicap

Fremme af rettigheder for personer med handicap om-
fatter blandt andet tiltag med henblik pa at:

- Informere og uddanne om menneskerettigheder.

- Udvikle veerdier og holdninger, der medvirker til at
opretholde respekt for menneskerettigheder sarligt med
henblik pa opfyldelse af handicapkonventionens artikel
8 om bevidstgarelse.

- Opmuntre til aktiviteter med henblik pa forsvar af
menneskerettigheder.

Disse opgaver kan opnas via fglgende strategier:

- Samle, producere og sprede informationsmateriale,
blandt andet ved udvikling af hjemmeside og udgivelse
af nyhedsbrev.

- Organisere arrangementer, begivenheder og tilskyn-
de til lokale initiativer.

- Samarbejde med medierne.

- Sikre synlighed gennem kontakter og samarbejde
med omverdenen.

b. Beskyttelse af personer med handicap

Den helt grundlaeggende beskyttelse af menneskeret-
tighederne varetages af domstolene. Hertil kommer en
raekke klage- og radgivningsinstanser, som de sociale
naevn, Ankestyrelsen, Ligebehandlingshaevnet, Kla-
genavnet for Vidtgaende Specialundervisning, Anke-
naevnet for Uddannelsesstatten, VISO og Den Uvildige
Konsulentordning pa Handicapomradet (DUKH).

Ogsa kommunerne spiller en vigtig rolle i forhold til
at implementere og beskytte menneskerettighederne for
personer med handicap.

Beskyttelsesopgaven for Institut for Menneskerettig-
heder omfatter generel radgivning om rettigheder og
klagemuligheder til personer, der fgler sig udsat for dis-
krimination pa grund af handicap. Der oprettes saledes



ikke en ny klage- og radgivningsinstans for enkeltsager
i Instituttet.

Beskyttelsesopgaven kan herudover omfatte samar-
bejde med relevante NGO’er, fagforeninger og myndig-
heder med henblik pa at styrke den ligebehandlingsrad-
givning, der ydes pa landsplan, og med henblik pa at
indsamle data om omfanget af diskrimination.

Opgaven kan endvidere besta i bade starre eller mindre
udredninger eller undersggelser. Hvilke omrader, der
skal prioriteres i forskellige former for analyser og un-
dersggelser, vil afhaenge af den Igbende kortleegning af
omradet samt dialog med Danske Handicaporganisatio-
ner, Det Centrale Handicaprad og andre relevante orga-
nisationer pa omradet.

c. Overvagning af gennemfagrelsen af handicap-
konventionen

Overvagningsopgaven i forbindelse med implemente-
ringen af handicapkonventionens artikel 33, stk. 2, om-
fatter blandt andet:

- Gennemgang af eksisterende og kommende lovgiv-
ning og regulering samt beslutningsforslag og andre
forslag.

- Radgivning af regeringen med hensyn til gennemfg-
relse af forpligtigelser efter konventionen.

- Radgivning og kommentering i forbindelse med ud-
arbejdelse af nationale beretninger samt udarbejdelse af
uafhaengige rapporter om gennemfarelsen.

- Granskning af praksis i den offentlige forvaltning og
udarbejdelse af generelle udredninger af menneskeret-
tighedssituationen.

Gennemgang af eksisterende lovgivning og lovforslag

Overvagningsopgaven bestar i at udarbejde harings-
svar om handicapspgrgsmal som led i den almindelige
haringsproces og drage omsorg for at sikre et seerligt blik
for, om et lovforslag vil have sarlige implikationer pa
handicapomradet.

Overvagningsopgaven bestar endvidere i at gare op-
merksom pa forhold i den eksisterende regulering eller
praksis, der rejser spgrgsmal om den effektive beskyt-
telse af individet under handicapkonventionen, herunder
iseer spargsmal om tilgeengelighed og ligebehandling af
handicappede.

Radgivning af regeringen og Folketinget

Opgaven bestar i at medvirke til at sikre, at konse-
kvenser for personer med handicap belyses tidligt i
beslutningsprocessen, og at forpligtelser pa omradet i
henhold til internationale konventioner fremhaves ved
at stille viden til radighed for regeringen og Folketinget
vedrgrende menneskerettighedsspgrgsmal.

Nationale beretninger

Opgaven bestar navnlig i at radgive ved udarbejdelsen
af den nationale beretning til FN’s Handicapkomité.

Granskning af praksis og generelle udredninger

Opgaven omfatter udarbejdelse af lgbende analyser og
savel serlige som generelle rapporter om menneskeret-
lige og ligebehandlingsmassige spergsmal og udfor-
dringer, som det danske samfund, is@r den offentlige
forvaltning bade pa centralt og lokalt niveau, star over
for i forbindelse med implementeringen af de konventi-
onsmassige forpligtelser, herunder konkrete undersg-
gelser og analyser, der afdeekker praksis i den offentlige
forvaltning og savel fysiske som mentale og strukturelle
barrierer pa handicapomradet.

2.2 Nedlzeggelse af Center for Ligebehandling af
Handicappede

Center for Ligebehandling af Handicappede er oprettet
ved folketingsbeslutning B 43 fra 2. april 1993.

Satspuljepartierne har i juni 2010 givet deres tilslut-
ning til, at et antal arsveerk i Center for Ligebehandling
af Handicappede med den dertil hgrende bevilling over-
fares til Institut for Menneskerettigheder. Det sker, dels
fordi de nuveerende opgaver i Center for Ligebehandling
af Handicappede med at folge udviklingen i ligebehand-
lingen af handicappede naturligt vil vare en del af den
kommende overvagningsopgave efter handicapkonven-
tionen, dels fordi Institut for Menneskerettigheder her-
med far tilfert faglig viden om handicapomradet.

De resterende arsveerk i Center for Ligebehandling af
Handicappede bliver omdannet til et nyt sekretariat for
Det Centrale Handicaprad.
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