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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om folkeskolen

(Pracisering af ansvarsforholdene i folkeskolen m.v.)

§1

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgarelse nr. 1049 af 28. august 2007, som a&ndret ved § 4 1 lov nr.
208 af 31. marts 2008, lov nr. 369 af 26. maj 2008, lov nr. 476 af 17. juni 2008, § 135 i lov nr. 1336 af 19.
december 2008 og lov nr. 50 af 28. januar 2009, foretages folgende @&ndringer:

1. § 2, stk. 1, 1. pkt., affattes séledes:
»Kommunalbestyrelsen har ansvaret for folkeskolen, jf. dog § 20, stk. 3, § 44 og § 45, stk. 2, 2. pkt.«

2.1§ 2 stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »sikres«: »ret til«.
3.5 2, stk. 1, 3. pkt., ophaves.

4.1¢ 2, stk. 2, @ndres »skole har inden for de givne rammer« til: »skoles leder har inden for rammerne af
lovgivningen og kommunalbestyrelsens og skolebestyrelsens beslutninger«, og »selv« udgar.

5.9 12, stk. 1, 2. og 3. pkt., affattes saledes:

»Skolens leder kan efter samrdd med foraldrene bestemme, at en elev rykkes et klassetrin op eller un-
dervises pa samme klassetrin 1 to ar, hvis det er til elevens bedste. Klassetrinsindplaceringen kan ske 1
forbindelse med skolearets start eller 1 labet af skolearet.«

6.1§ 12, stk. 3, og § 19 d, stk. 8, ndres »skolen« til: »elevens lerere, eventuelt med inddragelse af Ung-
dommens Uddannelsesvejledning«.

7.1§ 13, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »skolens« til: »lerernes og eventuelt skolens leders«.

8.1§ 14, stk. 3, 4. pkt., og § 19 f, stk. 2, ®ndres »skolen« til: »vedkommende lerer«.

9.1 16, stk. 5 og 6, ®ndres »nr. 5« til: »nr. 4«.

10. 1§ 19, stk. 2, 1. pkt.,§ 24, stk. 1, 1. pkt., stk. 2 og stk. 4, 1. pkt., og § 42, stk. 1, udgér »selvstendig«.
11.1§ 39, stk. 2,1. og 2. pkt., og § 46, stk. 2, 2. pkt., cendres »skolen« til: »skolens leder«.

12. § 40, stk. 1, affattes saledes:



»Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at ethvert undervisningspligtigt barn 1 kommunen indskrives 1
folkeskolen eller far en undervisning, der stair mal med, hvad der almindeligvis kraves 1 folkeskolen.«

13. 1 § 40, stk. 2, cendres »Kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om folgende« til: »Kommunalbesty-
relsen fastlegger mal og rammer for skolernes virksomhed. Beslutning om felgende treeffes af kommu-
nalbestyrelsen pa et mode«.

14. § 40, stk. 2, nr. 2 og 8, ophceves.
Nr. 3-7 bliver herefter nr. 2-6.

15. § 40, stk. 5, 1. pkt., affattes saledes:

»Bortset fra de befojelser, der folger af arbejdsgiverkompetencen, og de beslutninger, der er nevnt 1 stk.
2, nr. 1-6, samt § 25, stk. 7, § 34, stk. 3, og § 40 a, stk. 2 og 3, kan kommunalbestyrelsen helt eller delvis
delegere sine befojelser efter denne lov til skolebestyrelserne.«

16. 1 § 40 indsattes som stk. 6:
»Stk. 6. Beslutninger om ansattelse af ledere og laerere treffes efter, at der er indhentet udtalelse fra
vedkommende skolebestyrelse, jf. § 44, stk. 7.«

17.1§ 41, stk. 3, udgér », jf. § 40, stk. 2, nr. 3-8«.

18. 1 § 42, stk. 1, nr. 1, 2. pkt., &ndres »en specialklasseraekke« til: »specialklasser pd mindst 3 klasse-
tring, og »denne« andres til: »specialklasserne«.

19. § 42, stk. 11, 2. pkt., affattes séledes: »Uanset stk. 8, 1. pkt., kan kommunalbestyrelsen godkende for-
skudte valg. «

20. I § 43, stk. 1, indsattes efter »skolebestyrelsen«: », herunder om i hvilke tilfzlde andre personer end
foreldremyndighedens indehavere kan vare valgbare og valgberettigede«.

21. § 43, stk. 2, 3. pkt., affattes sédledes:
»Undervisningsministeren fastsetter regler om fritagelse for valg og for medlemskab 1 gvrigt.«

22.1 § 44, stk. 1, ®ndres »skolens virksomhed« til: »alle dele af skolens virksomhed, dog undtagen perso-
nale- og elevsager«.

23.1§ 44, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:
»Skolebestyrelsen kan fra skolens leder indhente enhver oplysning om skolens virksomhed, som er
nedvendig for at varetage tilsynet.«

24. § 44, stk. 4, affattes séledes:
»Stk. 4. Skolebestyrelsen godkender undervisningsmidler og fastsatter skolens ordensregler og verdire-
gelsat.«

25.1 § 44, stk. 7, eendres »stk. 2, nr. 2« til: »stk. 6«.

26. 1 § 44, stk. 10, 1. pkt., indsattes efter »forslag til«: »skolens leder og«, og »den pégaeldende skole«
@ndres til: »skolebestyrelsens virksomhed«.

27.§ 44, stk. 11, 2. og 3. pkt., affattes séledes:

»Der udarbejdes efter hvert mode et referat, som godkendes af de medlemmer, som har deltaget 1 mo-
det. Dagsordenen og referatet geres med de begrensninger, der folger af lovgivningens regler om tavs-
hedspligt, tilgaengelig for offentligheden.«



28. § 45, stk. 1, 1. pkt., affattes séledes:
»Ved hver skole ansattes en leder, jf. dog § 24, stk. 3.«

29.1§ 45, stk. 2, ®ndres »afgorelser« til »beslutninger«.

30. 1§ 45, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:
»Lederens konkrete beslutninger vedrerende skolens elever inden for de mél og rammer, kommunalbe-
styrelsen har fastsat, kan ikke behandles af kommunalbestyrelsen.«

31. § 45, stk. 5, affattes saledes:
»Stk. 5. Skolens leder inddrager skolens elever 1 spergsmal vedrerende elevernes sikkerhed og sundhed.
Pé skoler, hvor der er elevrdd, jf. § 46, stk. 2, droftes formen for inddragelse gennem elevradet.«

32.18 47, stk. 1, endres »det overordnede ansvar« til: »ansvaret«.
33.1§ 47 a, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »nr. 4« til: »nr. 3«.

34. § 50, stk. 2, 4. pkt., affattes séledes:

»Reglerne fastsat 1 medfer af dagtilbudsloven om kommunens tilskud til brug for dag-, fritids- og klub-
tilbud og foreldrenes egenbetaling finder anvendelse ved ydelse af sgskendetilskud og ved ydelse af hel
eller delvis fripladstilskud.«

35.§ 51, stk. 1, affattes saledes:
»Skolebestyrelsens afgerelser efter § 44, stk. 2-6 og 9, kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.«

36.1¢§ 51, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »Kommunalbestyrelsens afgerelse 1 henhold til stk. 1 og andre beslutnin-
ger« til: »Beslutninger«.

37.15 51, stk. 3, 1. pkt.,stk. 4 og stk. 6, @ndres »Kommunalbestyrelsens afgerelser« til: » Afgorelser«.
38.15 51, stk. 3, 1. og 2. pkt., og § 51, stk. 5, udgar »kommunalbestyrelsens«.

39.1§ 51, stk. 7, ®ndres »Regionsradets afgerelser 1 henhold til stk. 1 og andre beslutninger« til: »Beslut-
ninger«.

40.1 ¢ 51, stk. 8, ®ndres »Regionsradets afgerelser« til: »Afgorelser«.

41. 1 § 52 indsattes efter »uddannelsesforanstaltninger«: », og kan i1 den forbindelse fastsatte regler, der
fraviger § 36, stk. 2 og 3«.

42.1§ 53, stk. 2, @endres »nr. 5« til: »nr. 4«.

43.1 § 55 indseettes som stk. 4:
»Stk. 4. Undervisningsministeren kan for bestemte skoler fravige bestemmelserne i1 § 36, stk. 2 og 3, og
§42.«

44.1§ 57 a, stk. 3, nr. 5, ®@ndres »Danmarks Skolelederforening« til: »Skolelederne«.

45.1§ 57 a, stk. 3, nr. 8, ®@ndres »Landsforeningen af Voksen- og Ungdomsundervisere« til: »Uddannel-
sesforbundet«.



Loven traeder i kraft den 1. august 2009.

§2



Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Regeringen har sammen med partierne bag folkeskoleloven (Venstre, Det Konservative Folkeparti, So-
cialdemokraterne og Dansk Folkeparti) siden aftalen om fornyelse af folkeskoleloven fra november 2002
gennemfort en rekke @ndringer af folkeskoleloven, fortrinsvis rettet mod indholdet i1 folkeskolens opga-
ver med henblik pa at forbedre det faglige niveau. De gennemforte tiltag udger et godt afsat for den vide-
re udvikling af folkeskolen, men for at malene kan nas, er der behov for tage yderligere initiativer. Med
dette lovforslag rettes opmarksomheden mod rammerne for styrelsen af folkeskolen.

Lovforslaget skal ses i sammenha@ng med lov nr. 572 af 9. juni 2006 om @ndring af lov om folkeskolen
(Pracisering af folkeskolens formadl, ekstra timer i dansk og historie, elevplaner, offentliggerelse af lands-
resultater af test, precisering af det kommunale ansvar samt etablering af nyt rdd for evaluering og kvali-
tetsudvikling af folkeskolen). Loven pédlegger bl.a. kommunalbestyrelsen en forpligtelse til 1 en arlig kva-
litetsrapport at tage stilling til status for kommunens skolevasen og til i tilfelde af konstateret dérlig kva-
litet pa en skole at udarbejde en handlingsplan med henblik pa at forbedre det faglige niveau. Formalet
med kvalitetsrapporten er gennem tilvejebringelse af dokumentation om det kommunale skolevesen at
styrke kommunalbestyrelsens mulighed for at varetage sit ansvar for folkeskolen.

2. Lovforslagets indhold

Driften af folkeskolen er en kommunal opgave, og det er derfor kommunalbestyrelsen, der har ansvaret
for folkeskolen. Der ma ikke vere tvivl om, at det saledes er den enkelte kommunalbestyrelse, som har
det endelige ansvar for undervisningen i folkeskolen.

Kommunalbestyrelsen har 1 mange kommuner udvist stor tilbageholdenhed med at give instruktion til
de enkelte skoler. Dette fremgar bl.a. af en rapport fra Danmarks Evalueringsinstitut om kommunalbesty-
relsernes kvalitetssikring af folkeskolen fra juni 2005. Det er hensigtsmaessigt, at kommunalbestyrelsen
giver et stort spillerum til skolebestyrelser og skoleledere. Det kan dog vare et problem, hvis kommunal-
bestyrelsens tilbageholdenhed skyldes et fejlagtigt indtryk af, at muligheden for at styre folkeskolen er
mere begraenset, end det faktisk er tilfeldet, nemlig hvis dette atholder kommunalbestyrelsen fra at styre i
tilfelde, hvor det er velbegrundet.

Undervisningsministeriet har foretaget en vurdering af behovet for at pracisere bestemmelserne i folke-
skoleloven om ansvarsforholdene for kommunalbestyrelse, skoleleder og skolebestyrelse. Denne vurde-
ring har afdakket, at folkeskoleloven indeholder en rekke uklarheder vedrerende den konkrete ansvars-
og kompetencefordeling mellem kommunalbestyrelse, skolebestyrelse, skoleleder og lerere.

Folkeskoleloven opregner f.eks. 1 § 40, stk. 2, en raekke beslutninger, der treffes af kommunalbestyrel-
sen. Men det er usikkert, om der skal sluttes modsatningsvis herfra, saledes at kommunalbestyrelsen er
afskdret fra at treeffe andre beslutninger end de anforte. Tilsvarende giver det anledning til tvivl, nar lo-
vens § 40, stk. 1, foreskriver, at kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for kommunens skole-
vaesen, fastlegger mél og rammer for skolernes virksomhed samt forer tilsyn med skolerne. Formulerin-
gerne kan give grundlag for en antagelse om, at der er beslutninger inden for disse mél og rammer, som
kommunalbestyrelsen ikke kan beskeftige sig med. Anvendelse af udtrykket »tilsyn« antyder, at kommu-
nalbestyrelsens rolle er begranset til at vare tilsynsferende, hvilket ikke harmonerer med, at kommunal-
bestyrelsen er ansvarlig for folkeskolen. Herudover er der en reekke eksempler pa, at loven tilleegger »sko-
len« eller »den enkelte skole« som sddan befgjelser og pligter. Det er i en raekke tilfelde uklart, om der
med anvendelsen af ordet skole sigtes til skolens leder eller til leererne eller eventuelt til lederen og lare-
ren 1 forening, og om hensigten har veret at afskaere kommunalbestyrelsens kompetence pa de navnte



omrader. Der er grund til at antage, at netop disse usikkerhedsmomenter har veret en medvirkende érsag
til den tilbageholdenhed, som Danmarks Evalueringsinstitut har konstateret 1 forbindelse med den omtalte
rapport.

P& den baggrund foreslds en raekke preciseringer af folkeskolelovens bestemmelser om ansvarsforhol-
dene i folkeskolen. Séledes ryddes eventuel tvivl ad vejen, samtidig med at skolelederens ledelsesrum ty-
deliggores. I forlengelse heraf foreslas tillige en udvidelse af skolelederen ledelsesrum pa visse punkter,
jf. nermere afsnit 2.2.

Forslagene @ndrer ikke pa den geldende opgavefordeling, hvorefter det er en kommunal opgave at dri-
ve folkeskolen, men preaciserer og tydeligger kommunalbestyrelsens ansvar for den enkelte skole savel
som for kommunens samlede skolevasen. Det er fortsat pa de enkelte skoler, at man inden for de givne
rammer skal drage omsorg for undervisningens kvalitet og fastlaegge undervisningens nermere organise-
ring og tilretteleeggelse.

2.1. Kommunalbestyrelsens ansvar

Kommunalbestyrelsens ansvar for den enkelte skole sdvel som for kommunens samlede skolevasen
skal fremga klarere af loven. Det skal praciseres, at kommunalbestyrelsen har kompetencen til at treeffe
enhver beslutning om folkeskolen inden for det geeldende lovgrundlag, medmindre der er tale om beslut-
ninger, som forudsatter en sarlig sagkundskab, eller som udtrykkeligt er henlagt til en anden myndighed,
f.eks. skolebestyrelsen.

Det forhold, at kommunalbestyrelsen er ansvarlig for ledelsen af folkeskolen, betyder ikke, at alle be-
slutninger skal foreleegges for kommunalbestyrelsen, men at ansvaret hos medarbejderne i det kommunale
skolevaesen er afledt af kommunalbestyrelsen. Selvom kommunalbestyrelsens ansvar praciseres pa den
angivne made, vil det fortsat vaere sddan, at de konkrete beslutninger om undervisningens organisering og
tilretteleggelse treeffes pa de enkelte skoler inden for de givne rammer.

Der henvises iser til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 12-14.

2.2. Skolelederens ansvar

Pa den enkelte skole har skolelederen - inden for de mal og rammer, der folger af lovgivningen og af
kommunalbestyrelsens og skolebestyrelsens beslutninger - ansvaret for skolen. Det skal praciseres, at
skolelederen refererer til kommunalbestyrelsen og indgér i den kommunale organisation pd samme méde
som andre kommunale ledere, samtidig med at lederen skal treffe de konkrete beslutninger om undervis-
ningens organisering og tilretteleggelse pa skolen, sd undervisningen kan f& den nedvendige kvalitet i
henhold til folkeskolelovens formal. Det foreslds endvidere, at skolelederens ledelsesrum tydeliggeres og
udvides, ved at det fastsattes, at lederens konkrete beslutninger vedrerende skolens elever ikke kan be-
handles af kommunalbestyrelsen. Samtidig udvides skolelederens mulighed for til fremme af god orden at
iverksatte overflytning til en anden skole, nar det sker med tilslutning fra skolelederen ved den modta-
gende skole. Endelig gives skolelederen mulighed for efter samrad med foraldrene at bestemme, at en
elev rykkes et klassetrin op eller undervises pa samme klassetrin i to r, hvis det er til elevens bedste. Der
vil efter tre &r blive foretaget en evaluering af bestemmelsen om klassetrinsindplacering.

Lovforslaget har séledes til hensigt at fremme en steerk og synlig skoleledelse, ikke mindst i forhold til
padagogisk ledelse, og en del af de foreslaede praeciseringer er saledes samtidig et led i en generel mal-
setning om at styrke skolelederen. Bide international og dansk forskning og analyser viser, at kompetent
og professionel skoleledelse er en vigtig forudsetning for udviklingen af en god skole, og der har i de
senere ar veret stigende opmarksomhed om kvalificering og pracisering af skolelederens opgavelosning.
Det drejer sig dels om generelle ledelsesopgaver, dvs. opgaver, der er felles for enhver institutionsleder,
dels om sarlige ledelsesopgaver, der er bestemt af, at skolens kerneydelse er uddannelse og dannelse af
skolens elever i overensstemmelse med folkeskolens formal. I trdd hermed har Danmarks Evalueringsin-



stitut gennemfort en undersogelse af skoleledelse 1 folkeskolen, der resulterede i rapporten »Skoleledelse 1
folkeskolen« fra august 2006. Som opfelgning pd Evalueringsinstituttets rapport har Skoleledernes Fel-
lesrepraesentation (i dag Skolelederne) udarbejdet og 1 januar 2007 lanceret et »kodeks for god skoleledel-
se« med henblik pé at inspirere landets skoleledere til at reflektere over og udvikle deres ledelsespraksis.

Danmarks Larerforening, Danske Skoleelever, Forbundet for peedagoger og klubfolk (BUPL), Skole og
Samfund og Skolelederne har ogsa i opleegget »Sddan kommer vi videre« fra november 2007 understreget
de store forventninger til professionel skoleledelse, som er opstaet. I det naevnte opleg gives en raekke
anbefalinger til kommuner og stat, herunder at kompetencefordelingen mellem de forskellige ledelsesni-
veauer afklares, og at alle ledere sikres relevant lederuddannelse.

Senest har formandskabet for Skolerddet i sin beretning fra februar 2009 gennemgaet en reekke underso-
gelser, der beskaftiger sig med betydningen af god skoleledelse, og ogsa her er konklusionen, at den le-
delse, der udeves pa en skole, er helt central for skolens kvalitet og mulighed for at forbedre undervisnin-
gen.

Der henvises iser til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5, 29-30 og 41.

Det forventes, at undervisningsministeren under behandlingen i Folketinget med udvalget, herunder par-
tierne bag folkeskoleloven, vil drafte behovet for at precisere bemyndigelsen til at fastsatte regler om
foranstaltninger til fremme af god orden i skolerne, herunder regler om tilbageholdelse af inddragne gen-
stande ud over skoletiden m.v.

2.3. Skolebestyrelsens opgaver og befojelser

Skolebestyrelsen spiller en vigtig rolle som bindeled mellem foraldrene og skolen. Det er fundet hen-
sigtsmeessigt, at denne rolle styrkes ved at pracisere skolebestyrelsens opgaver i forhold til skolens veer-
dier og elevernes trivsel (krav om et vaerdiregelsat for skolen, herunder en overordnet antimobbestrategi),
ved at pracisere skolebestyrelsens ansvar for at fore tilsyn med skolens virksomhed og ved at skabe storre
abenhed om dens arbejde. Forslaget om verdiregelsat er i overensstemmelse med en anbefaling fra ud-
valget om disciplin, god adfeerd og mobning i folkeskolen fra 2006. Lovforslaget indebarer ingen be-
gransninger i skolebestyrelsens kompetenceforhold.

Desuden legges der med forslaget op til en ajourfering af regelsattet om valg til og medlemskab af
skolebestyrelserne med henblik pa at gere det mindre bureaukratisk og mere fleksibelt. Som led heri vil
forskudte valg blive gjort til en almindelig mulighed, og tilsvarende galder kandidatopstilling pé klasse-
foreldremeder.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 18-24 og 26-27.

3. Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og regioner

Lovforslaget er udgiftsneutralt, da der ikke er tale om en foregelse af kommunernes administrative op-
gaver, men alene om en pracisering og en delvis forskydning af ansvarsfordelingen inden for den samle-
de kommunale organisation.

4. Administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner

Med lovforslagets udvidelse af skolelederens ledelsesrum, hvorved de konkrete beslutninger vedrerende
skolens elever gares til skolelederens selvstendige kompetence, afskaeres kommunalbestyrelsen fra at be-
handle disse beslutninger.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.



6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horing

Lovforslaget har veret i horing hos folgende myndigheder og organisationer:

Berne- og Kulturchefforeningen, Berneradet, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks Larerforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Skoleelever,
Dansk Friskoleforening, Dansk Industri, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprdd, Dokumentations- og
Réadgivningscentret om Racediskrimination, Efterskoleforeningen, Fag og Arbejde (FOA), Forbundet for
padagoger og klubfolk (BUPL), Frie Grundskolers Feellesrad, Frie Skolers Larerforening, Husholdnings-
og Handarbejdsskolerne, Institut for Menneskerettigheder, KL, Konkurrencestyrelsen, Kebenhavns Kom-
mune, Landsforeningen af 10. klasseskoler 1 Danmark, Landsforeningen af Opholdssteder, Botilbud og
Skolebehandlingstilbud,Landsforeningen af Ungdomsskoleledere, Landsorganisationen i Danmark, Rigs-
revisionen, Radet for Etniske Minoriteter, Skolelederne, Skole og Samfund, Uddannelsesforbundet, Ung-

domsringen og Ungdomsskolernes Udviklingscenter.

10. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Sammenfattende skema

Positive konsekvenser /
mindre udgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

kvenser for borgerne

Okonomiske konsekven- | Ingen Ingen
ser for stat, kommuner
og regioner
Administrative konse- Med lovforslagets udvi- Ingen
kvenser for stat, kommu- | delse af skolelederens le-
ner og regioner delsesrum, hvorved de
konkrete beslutninger
vedrarende skolens ele-
ver gores til skolelede-
rens selvstendige kom-
petence, afskeres kom-
munalbestyrelsen fra at
behandle disse beslutnin-
ger.
Okonomiske konsekven- | Ingen Ingen
ser og administrative
konsekvenser for er-
hvervslivet
Administrative konse- Ingen Ingen




Miljemeessige konse- Ingen Ingen
kvenser
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1 (§ 2, stk. 1)
Det fremgér af den gaeeldende folkeskolelovs § 2, stk. 1, 1. pkt., at folkeskolen er en kommunal opgave.

At folkeskolen er en kommunal opgave, indeberer, at kommunalbestyrelsen har ansvaret herfor, jf. den
kommunale styrelseslovgivning samt folkeskolelovens § 40, stk. 1. Dette skrives med forslaget udtrykke-
ligtind i § 2, stk. 1, 1. pkt. Henvisningerne i forslaget er til de bestemmelser i loven, hvor andre end kom-
munalbestyrelsen er tildelt en selvstendig kompetence.

Den foresldede @ndring er alene af praciserende karakter.

Til nr. 2 (§ 2, stk. 1)

Det fremgar af den geldende folkeskolelovs § 2, stk. 1, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen har ansvaret
for, at alle barn i kommunen sikres vederlagsfri undervisning i folkeskolen.

Med forslaget fremhaves, at optagelse i1 folkeskolen er en ret, men at der for det enkelte barn eksisterer
alternativer til folkeskolen, jf. ogsé at det af § 40, stk. 1, fremgar, at det er kommunalbestyrelsens ansvar
at pdse, at alle undervisningspligtige bern 1 kommunen indskrives i folkeskolen eller far en undervisning,
der star mél med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen.

Den foreslaede @ndring er alene af praciserende karakter.

Til nr. 3 (§ 2, stk. 1)

Det fremgér af den gaeldende folkeskolelovs § 2, stk. 1, 3. pkt., at kommunalbestyrelsen, jf. § 40 og § 40
a, fastlegger mél og rammer for skolernes virksomhed inden for loven.

Med forslaget ophaves § 2, stk. 1, 3. pkt. Det fremgéar allerede af lovens § 40, stk. 1, 2. pkt., at kommu-
nalbestyrelsen fastsatter mil og rammer for skolernes virksomhed, og denne bestemmelse viderefores
med lovforslagets § 1, nr. 13, som § 40, stk. 2, 1. pkt.

Til nr. 4 (§ 2, stk. 2)

Det fremgar af den gaeldende folkeskolelovs § 2, stk. 2, at den enkelte skole inden for de givne rammer
har ansvaret for undervisningens kvalitet 1 henhold til folkeskolens formal og selv fastlaegger undervisnin-
gens organisering og tilretteleggelse.

Det praeciseres med forslaget, at det - som hidtil - er skolens leder, som under ansvar over for kommu-
nalbestyrelsen og inden for rammerne af lovgivningen og kommunalbestyrelsens og skolebestyrelsens be-
slutninger treeffer de konkrete beslutninger om undervisningens organisering og tilrettelaeggelse pa sko-
len, og at lederen ikke gor dette alene, men i samarbejde med de ansatte, jf. lovens § 45.

Tilnr. 5 (§ 12, stk. 1)

Det fremgér af den geldende folkeskolelovs § 12, stk. 1, at eleverne undervises pa det klassetrin i
grundskolen, der svarer til deres skolealder, men at en elev dog med foraldrenes samtykke kan undervises



pa samme klassetrin 1 to r, hvis eleven har veret uden undervisning gennem langere tid eller andre sar-
lige grunde taler for, at det er til elevens bedste. Det fremgar endvidere, at en elev ligeledes under ganske
serlige omstendigheder kan springe et klassetrin over.

Med de geldende regler er der ikke mulighed for uden foraldrenes samtykke at treeffe beslutning om, at
en elev skal gé et &r om, selvom det fagligt set ville vaere til elevens bedste. Dette geelder ogsa klassetrin-
sindplacering ved skoleskift. Herved begranses skolernes muligheder for at give svage elever, som mod-
tages fra andre skoler, et tilfredsstillende fagligt tilbud. Mulighed for at indplacere en elev pa et lavere
klassetrin uden foreldrenes samtykke vil give et mere klart grundlag for at tage hand om sédanne elever.

Med forslaget gives skolelederen mulighed for efter samrad med foraldrene at bestemme, at en elev
rykkes et klassetrin op eller undervises pa samme klassetrin 1 to ar, hvis det er til elevens bedste. Klasse-
trinsindplaceringen kan ske 1 forbindelse med skolearets start eller 1 lobet af skolearet.

Anvendelsesomridet for bestemmelsen om, at en elev kan indplaceres pé et lavere klassetrin, er tilfel-
de, hvor eleven er kommet sa meget bagud, at det vil vere til elevens bedste at blive indplaceret pa et
lavere klassetrin. Indplacering pa et lavere klassetrin ma ikke vare den almindelige reaktion pé, at en elev
kommer fagligt bagud under sin skolegang. Fokus ma forst og fremmest rettes mod de redskaber, skoler-
ne har til generelt at sikre fagligheden, herunder styrkelse af evalueringskulturen samt undervisningsdiffe-
rentiering, jf. folkeskolelovens § 18. Endvidere mé indplacering af en elev pd et lavere klassetrin ikke
vare en undskyldning for ikke i tide at tilbyde specialundervisning, jf. lovens § 3, stk. 2, supplerende un-
dervisning m.v. til skoleskiftere eller andre med behov for midlertidig faglig stette, jf. lovens § 5, stk. 6,
samt for tosprogede elevers vedkommende undervisning i dansk som andetsprog, jf. lovens § 5, stk. 7.

Det vil formentlig i praksis kun sjeldent forekomme, at foreldre ikke vil give samtykke i sager, hvor
det vil vere til elevens bedste at indplacere vedkommende pé et lavere klassetrin.

Forud for en beslutning om klassetrinsindplacering pa et andet klassetrin end, hvad der folger af elevens
skolealder, vil der skulle foretages en padagogisk vurdering af elevens undervisningsbehov. Det er op til
lokal beslutning at tilrettelegge den padagogiske vurdering, herunder om der skal indga testmaterialer i
vurderingen, og om padagogisk-psykologisk radgivning (PPR) skal inddrages. Foraldrene har ret til at fa
inddraget PPR, hvis det onskes. Elevens synspunkter skal tillegges passende vagt under hensyntagen til
elevens alder og modenhed. Skolelederen skal treeffe afgerelsen efter et samlet skon, der inddrager bar-
nets paedagogiske behov samt sociale relationer. I skolelederens vurdering skal indgé eventuelt behov for
specialundervisning m.v., hvis klassetrinsindplaceringen ikke andres. Skolelederen kan veagte sociale
hensyn tungere og sédledes velge ikke at placere en elev pa et lavere eller hgjere klassetrin, selvom rent
indleringsmassige hensyn kunne tale herfor.

Hvis der 1 forbindelse med skolelederens afgarelse af, at en elev skal undervises pad samme klassetrin 1
to ar, er givet afslag pa henvisning til specialundervisning ved specialskoler, ved specialklasser eller ved
regional foranstaltning eller pd henvisning til specialundervisning vedrerende elever, hvis undervisning
kun kan gennemfores med stotte i den overvejende del af undervisningstiden, vil eleven og foreldrene
fortsat have klageadgang over afgerelsen til Klagenevnet for vidtgdende specialundervisning, hvorunder
saddanne sager horer.

Herudover vil der ikke vare klageadgang, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 30. Eleven og foraldrene vil
kunne benytte det frie skolevalg til at flytte til en anden folkeskole. Den nye skoleleder treffer herefter
beslutning om klassetrinsindplacering.

Det mé antages kun at vaere 1 meget sjeldne tilfelde, at der vil kunne taenkes at blive truffet beslutning
om indplacering pa et lavere eller hgjere klassetrin mere end én gang 1 et skoleforleb.

Undervisningsministeriet vil tre ar efter lovens ikrafttreeden foretage en evaluering af, hvilken betydning
@ndringen har haft, og vil i den forbindelse indhente oplysninger om blandt andre skolelederes og foral-
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dres tilfredshed med bestemmelsen. Forligskredsen bag folkeskoleloven vil blive inddraget 1 vurderingen
af, om evalueringen skal give anledning til endringer.

Til nr. 6 (§ 12, stk. 3, 0g § 19 d, stk. 8)

Det fremgar af den geeldende folkeskolelovs § 12, stk. 3, at afgerelse om valg af fag og om fortsat sko-
legang i 10. klasse treffes af eleverne efter samrdd med foraldrene og skolen. Tilsvarende galder efter
lovens § 19 d, stk. 8, 1 10. klasse om valg af fag og om brobygning. Anvendelsen af ordet »skolen« kan
give anledning til tvivl om, hvem pé skolen det er, eleverne drefter spergsmélet om valg af fag og om
fortsat skolegang i 10. klasse med.

Med forslaget preciseres det, at det som udgangspunkt er elevens lerere, som de nevnte spergsmél
dreftes med - eventuelt med inddragelse af Ungdommens Uddannelsesvejledning - da det er dem, der har
det bedste individuelle kendskab til eleven og dennes forhold. Laererne udever deres rddgivning under an-
svar over for skolelederen.

Til nr. 7 (§ 13, stk. 1)

Det fremgar af den geeldende folkeskolelovs § 13, stk. 1, 1. pkt., at eleverne og foreldrene regelmaessigt
skal underrettes om skolens syn pa elevernes udbytte af skolegangen. Anvendelsen af ordet »skolen« kan
give anledning til tvivl om, hvorvidt der er tale om den enkelte lerers eller skolelederens syn, eller om
hensigten med bestemmelsen er en forpligtelse til, at leerere og skolens leder skal give et felles syn pa
elevens udbytte.

Med forslaget preciseres det, at evalueringsopgaven som udgangspunkt ligger hos elevens larere, og at
det derfor er lererens vurdering, der skal frem i forbindelse med underretningen. Larerne foretager deres
vurdering under ansvar over for skolelederen. Det er desuden understreget, at skolelederen, hvis
vedkommende som led 1 sin paedagogiske ledelse af egen drift eller pd opfordring deltager i evalueringen
af eleven, over for hjemmet kan supplere laerernes syn med sin egen vurdering.

Til nr. 8 (§ 14, stk. 3, og § 19 f, stk. 2)

Det fremgar af den geldende folkeskolelovs § 14, stk. 3, 4. pkt., at afgerelse om indstilling til frivillige
prover treffes af eleven efter samrad med foraldrene og skolen. Tilsvarende gelder efter lovens § 19 f,
stk. 2, 1 10. klasse om indstilling til preve. Anvendelsen af ordet »skolen« kan give anledning til tvivl om,
hvem pé skolen det er, eleverne drefter spergsmaélet om indstilling til prever med.

Med forslaget praciseres det, at det som udgangspunkt er vedkommende lerer, som de nevnte sporgs-
mal dreftes med, da det er denne, der har det bedste individuelle kendskab til eleven og dennes forhold,
herunder 1 relation til det enkelte fag. Laereren udever sin radgivning under ansvar over for skolelederen.

Til nr. 9 (§ 16, stk. 5 og 6)

Der er tale om en konsekvensandring i folkeskolelovens § 16, stk. 5 og 6, som folge af lovforslagets §
1, nr. 14.

Tilnr. 10 (§ 19, stk. 2, § 24, stk. 1,2 og 4, og § 42, stk. 1)

Den gzldende folkeskolelov indeholder en raekke bestemmelser, der omhandler forskellige forhold ved
hver »selvstendig skole«. Andre steder i loven bruges alene termen en »skole«. For at undgéd misforstéel-
ser foreslas det, at der overalt bruges samme terminologi.

Det foreslés derfor, at ordet »selvstendig« udgar af
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§ 19, stk. 2, 1. pkt.,§ 24, stk. 1, 1. pkt., stk. 2 og stk. 4, 1. pkt., og § 42, stk. 1, 1. led. Der henvises
desuden til den foreslaede affattelse af § 45, stk. 1, jf- lovforslagets § 1, nr. 28.

Til nr. 11 (§ 39, stk. 2, og § 46, stk. 2)

Det fremgar af den geldende folkeskolelovs § 39, stk. 2, 1. og 2. pkt., at foreldrene personligt eller
skriftligt skal give skolen oplysning om grunden til, at en elev er udeblevet fra undervisningen. Skyldes
udeblivelsen sygdom af mere end to ugers varighed, kan skolen forlange leegeattest herfor.

Med forslaget praciseres det, at oplysning om grunden til udeblivelse skal indgives til skolelederen, og
at denne kan forlange laegeattest for sygdom af mere end to ugers varighed.

Det fremgar af den geeldende folkeskolelovs § 46, stk. 2, 1. og 2. pkt., at eleverne ved hver skole, som
har 5. eller hgjere klassetrin, har ret til at danne et elevrad, og at elevradet udpeger repreesentanter for
eleverne til udvalg m.v., som skolen har nedsat til at behandle spergsmél af betydning for eleverne i al-
mindelighed.

Med forslaget preciseres det, at elevradets ret til at udpege repraesentanter angar udvalg m.v., der er
nedsat af skolelederen.

Til nr. 12-14 (§ 40, stk. 1 og 2)

Det fremgér af den geldende folkeskolelovs § 40, stk. 1, at kommunalbestyrelsen har det overordnede
ansvar for kommunens skolevaesen, og at den péser, at alle undervisningspligtige bern i kommunen ind-
skrives 1 folkeskolen eller fir en undervisning, der star mal med, hvad der almindeligvis kraves 1 folke-
skolen. Derudover fremgar det, at kommunalbestyrelsen fastlegger mal og rammer for skolernes virk-
somhed, samt at den forer tilsyn med skolernes virksomhed. Den galdende folkeskolelovs § 40, stk. 2,
opregner en rekke beslutninger, der treffes af kommunalbestyrelsen.

Bestemmelsen om, at kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for kommunens skolevasen,
kan give anledning til tvivl om udstrekningen af kommunalbestyrelsens kompetence. Bestemmelsen kan
forstas, som om der er forhold, som kommunalbestyrelsen ikke har ansvar for, uden at det dog star klart,
hvilke forhold der 1 givet fald er tale om. Pa samme méade er det uklart, hvad der menes med, at kommu-
nalbestyrelsen forer tilsyn med skolernes virksomhed. Det er ikke nerliggende at anvende udtrykket »til-
syn« 1 forbindelse med driften af en opgave, som myndigheden selv har ansvaret for at varetage.

Det foreslds derfor, at det gaeldende 1. led 1 § 40, stk. 1, udgar. I stedet skrives det udtrykkeligt ind 1
lovens § 2, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen har ansvaret for folkeskolen, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Med disse @ndringer tydeliggores det, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for styringen af folkeskolen
1 overensstemmelse med de generelle bestemmelser 1 den kommunale styrelseslovgivning, medmindre an-
det bestemmes 1 folkeskolelovgivningen. Samtidig praciseres kommunalbestyrelsens ansvar for den en-
kelte skole savel som for kommunens samlede skolevaesen. Sammenholdt med folkeskolelovens § 40 a
om kvalitetsrapporter og handlingsplaner understreges det herved, at kommunalbestyrelsen har det endeli-
ge ansvar for undervisningens kvalitet.

Den geeldende bestemmelse i folkeskolelovens § 40, stk. 1, 2. pkt., hvorefter kommunalbestyrelsen fast-
setter mal og rammer for skolernes virksomhed, foreslds viderefort som § 40, stk. 2, 1. pkt. Det er af stor
betydning for skolevesenets funktion, at kommunalbestyrelsen som led i varetagelsen af sit ansvar for
folkeskolen fastleegger mal og rammer for skolernes virksomhed. Kravet om fastleggelse af mal og ram-
mer indeberer ikke en indskraenkning i kommunalbestyrelsens kompetence over for den enkelte skole.
Kommunalbestyrelsens kompetence indskraenkes alene af en almindelig kommunalretlig grundsatning,
hvorefter kommunalbestyrelsen er begraenset i adgangen til at give tjenestebefalinger med hensyn til an-
sattes varetagelse af opgaver, der forudsatter serlig faglig sagkundskab, samt afde bestemmelser i folke-
skoleloven, der tillegger en anden myndighed en befajelse. Det drejer sig for det forste om skolebestyrel-

12



sernes befgjelser 1 henhold til lovens § 44, stk. 2-6 og 9. For det andet drejer det sig om skolelederens
selvstendige befojelse til at treffe alle konkrete beslutninger vedrerende skolens elever, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 29-30, og bemerkningerne hertil.

Det foreslas endvidere, at der med § 40, stk. 2, 2. pkt., indferes et delegationsforbud, saledes at de be-
slutninger, der er opregnet i de efterfolgende numre, skal traeffes af kommunalbestyrelsen pa et mede. Da
kommunalbestyrelsens meder er offentlige, indebarer forslaget, at der sikres mulighed for, at folkeskolen
1 hojere grad kan blive et tema i1 den lokale, offentlige kommunalpolitiske debat og ved valg til kommu-
nalbestyrelsen. Dette forslag skal ses i sammenhang med, at kommunalbestyrelsens droftelse af og stil-
lingtagen til kvalitetsrapporten efter folkeskolelovens § 40 a, stk. 2, samt kommunalbestyrelsens eventuel-
le beslutninger om aldersintegrerede klasser og rullende skolestart, jf. lovens § 25, stk. 7, og § 34, stk. 3,
allerede er omfattet af delegationsforbud.

Den gzldende folkeskolelovs § 40, stk. 2, nr. 2, om, at kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om an-
settelse af ledere og laerere, og nr. 8 om, at kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om andre spergsmal,
der ikke er henlagt til de enkelte skoler, herunder specialpaedagogisk bistand efter § 4, stk. 1, henvisning
til undervisning pa andre skoler, retningslinjer om indskrivning og optagelse samt skolebiblioteksordnin-
gen 1 kommunen, foreslds ophavet i ssmmenhang med indferelsen af et delegationsforbud i forhold til de
1§ 40, stk. 2, 2. pkt., opregnede beslutninger. De beslutninger, der i dag er nevnt i § 40, stk. 2, nr. 2 og §,
vil saledes fortsat vaere omfattet af kommunalbestyrelsens almindelige kompetence efter den kommunale
styrelseslovgivning, dvs. der er ikke forbud mod delegation (jf. dog bemerkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 15). Bestemmelsen i folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 2, 2. pkt., hvorefter beslutninger om ansattelse
af ledere og lerere treeffes efter udtalelse fra vedkommende skolebestyrelse, opretholdes med en sproglig
rettelse, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 16.

Med hensyn til kommunalbestyrelsens ansvar i henhold til lov om elevers og studerendes undervis-
ningsmilje henvises der til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 24.

Med hensyn til de geldende bestemmelser 1 folkeskoleloven om kommunalbestyrelsens opgaver og an-
svar henvises der til lovforslag nr. L 270 (Folketinget 1992-93), vedtaget som lov nr. 509 af 30. juni
1993, jf. Folketingstidende 1992-93, Forhandlingerne, spalte 8590, 9038, 11184, 11475, Tilleg A, spalte
8905, Tilleg B, spalte 1955, Tilleg C, spalte 1547, samt til lovforslag nr. L 170 (Folketinget 2005-06),
vedtaget som lov nr. 572 af 9. juni 2006, jf. Folketingstidende 2005-06, Forhandlingerne, spalte 5071,
7253, 8160, Tilleg A, spalte 5794, 5823, Tilleg B, spalte 1167, 1476, Tilleg C, spalte 883.

Til nr. 15 (§ 40, stk. 5)

Der er tale om en konsekvensandring i den geldende folkeskolelovs § 40, stk. 4, 1. pkt., (der pr. 1.
august 2009 bliver § 40, stk. 5, jf. lov nr. 369 af 26. maj 2008) som felge af lovforslagets § 1, nr. 13-14.
Endvidere indskrives der henvisninger til beslutninger, som i henhold til de enkelte bestemmelser er om-
fattet af et delegationsforbud, nemlig beslutninger om aldersintegrerede klasser (§ 25, stk. 7), rullende
skolestart (§ 34, stk. 3), kvalitetsrapporter (§ 40 a, stk. 2) og handlingsplaner (§ 40 a, stk. 3).

Bestemmelsens henvisning til arbejdsgiverkompetencen indeberer blandt andet, at beslutning om an-
settelse af ledere, lerere eller andet personale ikke kan delegeres til skolebestyrelsen.

Til nr. 16 (§ 40, stk. 6)
Der er tale om en konsekvensendring som folge af lovforslagets § 1, nr. 13-14. At bestemmelsen ind-

settes som stk. 6, skyldes, at den galdende folkeskolelovs § 40, stk. 4, pr. 1. august 2009 bliver stk. 5, jf.
lov nr. 369 af 26. maj 2008.

Til nr. 17 (§ 41, stk. 3)
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Der er tale om en konsekvens@ndring i folkeskolelovens § 41, stk. 3, som folge af lovforslagets § 1, nr.
14.

Til nr. 18 (§ 42, stk. 1)

Det fremgar af den gaeldende folkeskolelovs § 42, stk. 1, nr. 1, at skolebestyrelsen skal besté af 5 eller 7
reprasentanter for foraeldrene valgt af og blandt personer, der har foreldremyndigheden over bern, der er
indskrevet i skolen, jf. dog lovens § 43, stk. 1, og at antallet af foreldrerepreesentanter skal vaere 7, hvis
skolen omfatter en specialklasserekke, og foreldrereprasentationen for denne skal udgere mindst 1.

Efter den geldende bekendtgerelse nr. 903 af 26. september 2005 om valg af foreldrereprasentanter til
skolebestyrelser 1 folkeskolen og om vederlag til foreldre- og elevreprasentanter i skolebestyrelser 1 fol-
keskolen (skolebestyrelsesbekendtgerelsen)vedrorer dette sarlige krav vedrerende foraldrereprasentati-
on for specialklasserakker skoler, der har en eller flere ssmmenhangende specialklasserakker for alle de
klassetrin, som 1 evrigt undervises 1 den pdgaldende skole. Det fremgar desuden af bekendtgerelsen, at
kommunalbestyrelsen efter indstilling fra den padgeldende skolebestyrelse kan traeffe beslutning om sar-
lig reprasentation af denne foreldregruppe, selv om specialklassereekken omfatter faerre klassetrin end
skolen 1 gvrigt.

Med forslaget sikres foreldrene til bern i specialklasser en tilsvarende ret til repraesentation som pa sko-
ler, der har en eller flere sammenhangende specialklasserakker for alle de klassetrin, som 1 evrigt under-
vises 1 den pagaldende skole, ndr der pa skolen er specialklasser pd mindst 3 klassetrin.

Til nr. 19 (§ 42, stk. 11)

Det fremgar af den gaeldende folkeskolelovs § 42, stk. 11, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen 1 sarlige til-
feelde kan fravige bestemmelsen 1 stk. 8, 1. pkt., om valgtidspunktet for foreldrereprasentanterne, herun-
der godkende forskudte valg. § 42, stk. 8, 1. pkt., fastslar, at valgperioden for foreldrereprasentanterne 1
skolebestyrelsen er fire ar geeldende fra den 1. april 1 det ar, der folger efter nyvalg til regionsrdd og kom-
munalbestyrelse.

Efter praksis anvendes dispensationsbestemmelsen trods sin formulering alene i1 forhold til godkendelse
af ordninger med forskudte valg.

En ordning med forskudt valg indebarer, at der holdes valg hvert andet ar, hvor man valger 3 eller 4
reprasentanter, hvis skolebestyrelsen omfatter 7 foraeldrereprasentanter, og 2 eller 3 repraesentanter, hvis
skolebestyrelsen omfatter 5 foraldrereprasentanter. Det enkelte medlems funktionsperiode er 4 ar (bort-
set fra en indkeringsperiode, hvor funktionsperioden afkortes til 2 ar for 3 eller 4 henholdsvis 2 eller 3
medlemmer 1 skolebestyrelser med 7 henholdsvis 5 foreldrereprasentanter). Forskudte valg kan godken-
des »i serlige tilfelde«. Med »serlige tilfelde« teenkes pa skoler, som ikke omfatter undervisning for alle
klassetrin for bernehaveklassen til og med 9. klasse, dvs. skoler, der kun har undervisning for de yngre
klassetrin, samt overbygningsskoler, herunder skoler hvor en vasentlig del af eleverne péd de @ldre klasse-
trin er overfort fra en sddan »fedeskole«. Baggrunden for reglen er, at det pa skoler, hvor eleverne kun har
undervisning i en del af skoleforlebet, kan vare et problem, at en stor del af skolebestyrelsesmedlemmer-
ne ved valgperiodens slutning ikke lengere har bern pa skolen og derfor fratraeder. Yderligere vil en »fo-
deskoles« foraldre ikke kunne fa indflydelse pa skolebestyrelsens sammensa&tning for udlgbet af en ordi-
nar 4 ars periode, hvilket efter omstaendighederne vil kunne betyde, at foreldrene pa en argang ikke vil
komme til at deltage 1 valg til skolebestyrelsen eller forst meget sent 1 forlebet. Der kan ogsé ved skoler,
der omfatter hele skoleforlgbet, opstd problemer i slutningen af valgperioden, fordi en del af medlemmer-
ne fratreder. Kommunalbestyrelsen kan ogsé godkende ordninger med forskudte valg, hvor andre serlige
lokale forhold taler for en sadan ordning, herunder péd specialskoler. Der kan derimod ikke godkendes
ordninger med forskudte valg, blot fordi en skolebestyrelse foretrekker en sddan ordning frem for valg
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hvert 4. &r. Forskudte valg atholdes 1 gvrigt efter samme regler som de ordinzre valg, herunder med hen-
syn til tidsplanen.

Med forslaget tydeliggores det, hvad bestemmelsen i realiteten er rettet imod, nemlig godkendelse af
ordninger med forskudte valg. Samtidig foreslas det, at der bliver en almindelig adgang for kommunalbe-
styrelsen til at godkende forskudte valg, dvs. uden krav om, at der skal vare tale om »saerlige tilfeelde«.
Kommunalbestyrelsen kan dermed frit godkende ordninger med forskudte valg.

Til nr. 20 (§ 43, stk. 1)

Det fremgér af den geeldende folkeskolelovs § 43, stk. 1, at undervisningsministeren fastsetter regler
om valg af foreldrereprasentanter til skolebestyrelsen.

I den geldende skolebestyrelsesbekendtgerelse er det fastsat, at personer, der har modtaget et barn pé
den pageldende skole i pleje, en person, der har indgéet egteskab med foreldremyndighedsindehaveren,
samt biologiske foreldre, der ikke har del i foreldremyndigheden, under visse betingelser kan tillegges
valgret og valgbarhed. Reglerne kan dog opleves som mindre fleksible - f.eks. kan en elevs stedfar ikke
tilleegges valgret og valgbarhed, selvom barnets biologiske foreldre samtykker heri, hvis disse har felles
foreldremyndighed. Der enskes med den foresldede @ndring skabt mulighed for at sikre, at en stedforael-
der til en elev kan tilleegges valgret og valgbarhed, hvis indehaveren/indehaverne af foreldremyndighed
over barnet samtykker heri, samt eventuelt andre justeringer, hvis en nermere gennemgang af regelsattet
afdakker lignende behov.

Der vil 1 forbindelse med @ndring af reglerne ogsa blive sikret fri adgang til at beslutte de 1 bemarknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 19, omtalte ordninger med forskudte valg, hvor foreldrereprasentanternes
valgperioder overlapper. Endvidere vil der blive indfert en mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan be-
slutte, at opstilling af kandidater skal eller kan besluttes pé foreldremeder 1 den enkelte klasse.

KL og foreldreorganisationen Skole og Samfund vil blive inddraget i forbindelse medudformningen af
ajourforte og mere fleksible regler.

Til nr. 21 (§ 43, stk. 2)

Det fremgar af den geeldende folkeskolelovs § 43, stk. 2, 2. og 3. pkt., at en foraldrereprasentant kan
forlange at blive fritaget for medlemskab af skolebestyrelsen, hvis barnet udskrives af skolen, og at der
om fritagelse for valg og for medlemskab 1 ovrigt gelder de samme bestemmelser, som er fastsat i lov om
kommunale valg.

Med den foreslédede @ndring udgar henvisningen til lov om kommunale valg af bestemmelsen. Henvis-
ningen 1 de galdende regler betyder bl.a., at hvervet som foreldrerepraesentant i skolebestyrelsen er et
borgerligt ombud, hvorfor beslutning om tilladelse for en foreldrereprasentant til at udtraede af skolebe-
styrelsen skal besluttes af kommunalbestyrelsen, som ikke kan delegere beslutningen til forvaltningen.
Ved at fjerne henvisningen til de kommunale valgregler vil det blive muligt at fasts@tte mindre bureau-
kratiske og mere fleksible regler om valg til og medlemskab af skolebestyrelsen, herunder udtraeden, idet
det dog fortsat er hensigten at opretholde hvervet som foraldrereprasentant i skolebestyrelsen som et bor-
gerligt ombud.

KL og forzldreorganisationen Skole og Samfund vil blive inddraget i forbindelse med udformningen af
regler pa omrédet.

Til nr. 22 (§ 44, stk. 1)
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Det fremgar af den geldende folkeskolelovs § 44, stk. 1, at skolebestyrelsen udever sin virksomhed in-
den for de mal og rammer, som kommunalbestyrelsen fastsatter, herunder i en eventuel handlingsplan, og
1 ovrigt forer tilsyn med skolens virksomhed.

Med forslaget understreges skolebestyrelsens ansvar for at fere tilsyn med skolens virksomhed. Pa
grund af hensynet til kommunalbestyrelsens ansettelses- og afskedigelseskompetence og hensynet til be-
skyttelse af personhenferbare oplysninger praeciseres det, at skolebestyrelsens tilsyn med skolens virk-
somhed ikke omfatter personale- og elevsager.

Med hensyn til de geldende bestemmelser i folkeskoleloven om skolebestyrelsens opgaver og ansvar
henvises der til lovforslag nr. L 270 (Folketinget 1992-93), vedtaget som lov nr. 509 af 30. juni 1993, jf.
Folketingstidende 1992-93, Forhandlingerne, spalte 8590, 9038, 11184, 11475, Tilleg A, spalte 8905,
Tilleg B, spalte 1955, Tilleg C, spalte 1547.

Til nr. 23 (§ 44, stk. 1)

Med forslaget fastslds det, at skolebestyrelsen har ret til at indhente de oplysninger, den har brug for, til
varetagelsen af sit tilsyn, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 22. Der er ikke med fastsattelsen af en udtrykke-
lig bestemmelse om skolebestyrelsens ret til oplysninger gjort op med, hvornar skolelederen kan videregi-
ve personhenforbare oplysninger til medlemmer af skolebestyrelsen. Under iagttagelse af sin tavsheds-
pligt kan skolelederen derfor fortsat videregive ogsa personhenferbare oplysninger, i det omfang det er
berettiget.

Til nr. 24 (§ 44, stk. 4)

Det fremgar af den gaeldende folkeskolelovs § 44, stk. 4, at skolebestyrelsen godkender undervisnings-
midler og fastsatter ordensregler.

Ifolge forslaget skal skolebestyrelsen som hidtil godkende undervisningsmidler og fastsette skolens or-
densregler. Herudover foreslas det praeciseret, at skolebestyrelsen skal fastsatte et verdiregelsat for sko-
len. Ved et verdiregelsat forstas retningslinjer for god adfeerd pa skolen og pejlemarker for, hvordan der
opnés trivsel for eleverne og de ansatte (et godt psykisk undervisnings- og arbejdsmilje), herunder en
overordnet antimobbestrategi. Vardiregelsettet skal fremme falles verdier, engagement og ansvarlighed
og skal - som ordensreglerne - udformes, sé det ogsd gelder for fritidsundervisningen, skolefritidsordnin-
gen og andre af skolens aktiviteter. Regelsattet ma i sagens natur udarbejdes i et taet samarbejde med sko-
lelederen, og det vil desuden ofte vaere hensigtsmaessigt at inddrage input fra den samlede foraldrekreds,
elevradet og de ansatte, eksempelvis i form af debatmeder eller andet.

Baggrunden for forslaget er, at folkeskoleloven ikke nermere angiver, hvad begrebet »ordensregler«
daekker over, og at der derfor pa nogle skoler udelukkende er fastsat ordensregler, der vedrerer rent prak-
tiske forhold. Dette er konstateret af et udvalg om disciplin, god adfzerd og mobning i folkeskolen, nedsat
af undervisningsministeren og bestaende af forskere og eksperter pd omradet. Udvalget pegede pa, at et
klart veerdiregelsat og klare og kendte konsekvenser ved ikke-hensigtsmessig elevadfaerd er meget vigti-
ge elementer 1 forhold til at opna et trygt og udbytterigt skoleliv. Udvalget udarbejdede primo 2006 en
vejledning om disciplin, god adfaerd og trivsel 1 folkeskolen (Undervisningsministeriets temahaefteserie
nr. 5 - 2006). Det har vist sig, at de skoler, der opnar de bedste resultater, er kendetegnet ved et klart
verdigrundlag, jf. forskningsprojektet »De gode eksempler« fra 2004. Et tydeligt og kendt vaerdiregelsat
vil séledes vare et vaesentligt bidrag til at skabe og at opretholde disciplin og et godt undervisnings- og
arbejdsmilje. Forslaget om at precisere skolebestyrelsens pligt til at udarbejde et vaerdiregelsat for skolen
er 1 overensstemmelse med en anbefaling fra udvalget om disciplin, god adfzerd og mobning 1 folkesko-
len.
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Efter lov om elevers og studerendes undervisningsmiljo § 1, stk. 1, gelder det, at elever 1 folkeskolen
har ret til et godt undervisningsmiljo, sdledes at undervisningen kan forega sikkerheds- og sundhedsmees-
sigt fuldt forsvarligt. Undervisningsmiljeet pa skolerne skal fremme deltagernes muligheder for udvikling
og lering og omfatter derfor ogsa skolens psykiske og @stetiske miljo. Et vigtigt spergsmédl 1 den forbin-
delse er, 1 hvilket omfang der pé skolen forekommer mobning. Det folger af undervisningsmiljelovens §
7, at skolelederen skal serge for, at der udarbejdes en skriftlig undervisningsmiljovurdering af forholdene
pa skolen. Vurderingen skal mindst indeholde en kortlegning af skolens fysiske, psykiske og @stetiske
undervisningsmiljg, en beskrivelse og vurdering af eventuelle undervisningsmiljoproblemer, udarbejdelse
af en handlingsplan, hvor det fremgér, 1 hvilken takt og reekkefolge de konstaterede problemer skal lases,
og forslag til retningslinjer for opfelgning pd handlingsplanen. Det er kommunalbestyrelsens ansvar, at
undervisningsmiljeloven bliver opfyldt, herunder ogsd, at skolelederen udarbejder en undervisningsmiljo-
vurdering, og at der bliver fulgt op herp4, jf. undervisningsmiljelovens § 1, stk. 2.

I sammenhang med skolebestyrelsens arbejde med undervisnings- og arbejdsmiljoet pa skolen gennem
fastsettelse af ordensregler og verdiregelseat ber skolebestyrelsen ogsa inddrages i skolelederens kortlaeg-
ning af konkrete problemer med mobning samt udarbejdelse af en handlingsplan pa omrédet som led i
arbejdet i henhold til lov om elevers og studerendes undervisningsmiljg.

Blandt andet som opfelgning pé anbefalinger fra udvalget om disciplin, god adfeerd og mobning 1 folke-
skolen er Undervisningsministeriet desuden 1 gang med at foretage en ajourfering af bekendtgerelse nr.
27 af 12. januar 1995 om foranstaltninger til fremme af god orden 1 folkeskolen, der er udstedt med hjem-
mel 1 folkeskolelovens § 52, 1. pkt. Det vil 1 forbindelse med den opfelgning blive praciseret, at eleverne
og foraldrene ved hvert skolears begyndelse skal orienteres om skolens vardiregelsaet og ordensregler.
Der vil endvidere ske en tydeliggerelse af indsatsen mod mobning i bekendtgerelsen. Desuden vil der 1
bekendtgerelsen blive optaget en udtrykkelig regel om adgangen til at tage medbragte genstande, eksem-
pelvis mobiltelefoner, i bevaring.

Det falder inden for forpligtelserne efter lov om gennemsigtighed og abenhed i1 uddannelserne m.v., jf. §
I,stk. 1, § 2, stk. 1, nr. 2 og 6, og § 3, stk. 1, i lovbekendtgerelse nr. 880 af 19. september 2005, at skoler-
nes ordensregler og vaerdiregelset gores offentligt tilgaengelige pa internettet.

Til nr. 25 (§ 44, stk. 7)

Der er tale om en konsekvens@ndring i folkeskolelovens § 44, stk. 7, som folge af lovforslagets § 1, nr.
14 og 16.

Til nr. 26 (§ 44, stk. 10)

Det fremgér af den gaeldende folkeskolelovs § 44, stk. 10, at skolebestyrelsen kan afgive udtalelse og
stille forslag til kommunalbestyrelsen om alle spergsmal, der vedrerer den pigaldende skole. Det fremgar
samtidig, at skolebestyrelsen skal afgive udtalelse om alle spergsmal, som kommunalbestyrelsen foreleg-
ger den.

Med den foresldede @ndring, der skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 22, tilsigtes ingen
realitetsendringer, men det betones, at det ofte vil vare hensigtsmassigt, at skolebestyrelsen drefter on-
sker og forslag, som ligger uden for skolebestyrelsens adgang til at fastsatte principper, med skolelede-
ren, inden spergsmalet eventuelt forelegges for kommunalbestyrelsen.

Til nr. 27 (§ 44, stk. 11)

Det fremgér af den gaeldende folkeskolelovs § 44, stk. 11, at skolebestyrelsens formand til hvert mode
udarbejder en dagsorden, og at skolebestyrelsens beslutninger indferes i en beslutningsprotokol, der efter
medet underskrives af de medlemmer, der har deltaget i medet. Det fremgar tillige, at dagsordenen og
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beslutningsprotokollen med de begransninger, der folger af lovgivningens regler om tavshedspligt, er til-
gaengelig for kommunens borgere.

Maoder i skolebestyrelsen er, ligesom meder i andre offentlige organer, lukkede, medmindre der er ud-
trykkelig lovhjemmel for det modsatte. Med den foresldede pligt til at offentliggere forhandlingsreferater
fra skolebestyrelsens mader gges abenheden om skolebestyrelsens arbejde og dermed ogsa muligheden
for et gget samarbejde med den samlede foraldrekreds. Herved styrkes skolebestyrelsens varetagelse af
sin funktion som bindeled mellem foraldre og skole.

Til nr. 28 (§ 45, stk. 1)

Det fremgar af den gaeldende folkeskolelovs § 45, stk. 1, 1. pkt., at der ved hver selvstendig skole an-
settes en leder.

Den foreslaede @ndring er redaktionel.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 10. Med forslaget henviser bestemmelsen ud-
trykkeligt til lovens § 24, stk. 3, der 1 kraft af muligheden for at etablere felles ledelse af flere skoler
udger en modifikation til kravet om ansattelse af en leder ved hver skole.

Til nr. 29-30 (§ 45, stk. 2)

Det fremgar af den gaeldende folkeskolelovs § 45, stk. 2, at skolelederen leder og fordeler arbejdet mel-
lem skolens ansatte og traeffer alle konkrete afgerelser vedrerende skolens elever.

Det foreslas, at skolelederens ledelsesrum tydeliggeres og udvides, idet det fastsattes, at lederens kon-
krete beslutninger vedrarende skolens elever ikke kan behandles af kommunalbestyrelsen.

Forslaget skal ses i sammenha@ng med, at skolelederen er ansat af kommunalbestyrelsen til at varetage
ledelsesopgaven ved den enkelte skole, og at skolelederen derfor er ansvarlig over for kommunalbestyrel-
sen og indgar i den kommunale organisation pa samme méade som andre kommunale ledere, jf. folkesko-
lelovens § 45, stk. 1, 2. pkt. Dertil kommer, at skolelederen ligeledes i henhold til § 45, stk. 1, 2. pkt., er
ansvarlig over for skolebestyrelsen, nemlig i forhold til udmentning af de beslutninger, som skolebesty-
relsen efter loven treffer. Med lovforslagets § 1, nr. 1, tydeliggeres det, at kommunalbestyrelsen har an-
svaret for styringen af folkeskolen i overensstemmelse med de generelle bestemmelser 1 den kommunale
styrelseslovgivning, medmindre andet bestemmes i folkeskolelovgivningen, samtidig med at kommunal-
bestyrelsens ansvar for den enkelte skole sdvel som for kommunens samlede skolevasen praciseres, jf.
bemarkningerne hertil.

Der galder ved siden af folkeskolelovgivningen en almindelig kommunalretlig grundsetning, hvorefter
kommunalbestyrelsen er begraenset 1 adgangen til at give tjenestebefalinger med hensyn til ansattes vare-
tagelse af opgaver, der forudsatter serlig faglig sagkundskab. 1 forhold til en leder af en folkeskole inde-
bearer det bl.a., at denne varetager en rekke padagogiske opgaver i forhold til de enkelte elever, som
vedkommende er den kompetente til at varetage. Med forslaget enskes det tydeliggjort i loven, at sddanne
beslutninger herer under skolelederens selvstendige kompetence, idet de ikke kan behandles af kommu-
nalbestyrelsen. Herved er det ikke muligt for kommunalbestyrelsen at @ndre sddanne beslutninger, hver-
ken pd eget initiativ eller 1 en provelsessituation, eller 1 gvrigt at give konkrete tjenestebefalinger herom.

Med forslaget om at @ndre ordet »afgerelser« til »beslutninger« fremhaves det, at ogsa beslutninger,
der ikke forvaltningsretligt set er afgerelser, men som traeffes som led i faktisk forvaltningsvirksomhed, er
omfattet af skolelederens selvsteendige kompetence.

Omfattet af skolelederens selvstendige kompetence er sdledes som udgangspunkt f.eks. beslutninger/
afgerelser om standpunktskarakterer, klasseindplacering, placering pd bestemte hold, henvisning til spe-
cialundervisning, tilladelser til helt eller delvis at opfylde undervisningspligten i erhvervsmessig uddan-
nelse eller erhvervsmassig beskaftigelse samt ivaerksattelse af foranstaltninger til fremme af god orden.

18



Undertiden treffer en skoleleder en beslutning, der ganske vist vedrerer en af skolens elever, men som
har betydning ud over den enkelte skole. Det kan f.eks. vere en beslutning om, at eleven af disciplinere
grunde skal soges overflyttet til en anden skole i kommunen. Et andet eksempel kan vare henvisning af
eleven til et specialundervisningstilbud uden for skolen. Det falder uden for skolelederens kompetence at
treeffe endelig beslutning herom alene, idet spergsmalene ogsa involverer andre skoler. Der skal dog hen-
vises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 41, hvori det omtales, hvordan skolelederens mulighed
for at ivaerksatte overflytning til en anden skole patenkes udvidet 1 forbindelse med den igangvarendea-
jourfering af bekendtgerelse nr. 27 af 12. januar 1995 om foranstaltninger til fremme af god orden 1 folke-
skolen, jf. 1 den forbindelse ogsd bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 24.

Det skal understreges, at skolelederen naturligvis ikke treffer alle konkrete beslutninger vedrerende
skolens elever selv, men at alle beslutninger treffes pd lederens vegne. Befojelserne kan delegeres til an-
satte generelt eller konkret og sével udtrykkeligt som stiltiende.

At en skoleleders beslutninger vedrerende skolens elever med forslaget ikke kan behandles af kommu-
nalbestyrelsen, udger en @&ndring i forhold til retstilstanden 1 dag, hvor alle afgerelser, der er truffet ved
de enkelte skoler, inden fire uger fra afgerelsens meddelelse kan indbringes for kommunalbestyrelsen, jf.
folkeskolelovens § 51, stk. 1. Fremover vil en elev og dennes foreldre, hvis de er utilfredse med en be-
slutning, kunne indbringe den for skolelederen selv. Dertil kommer, at skolelederens beslutninger inden
for dennes selvstendige kompetence bliver umiddelbart omfattet af Folketingets Ombudsmands kompe-
tence, og at eleven/foraeldrene derfor kan klage over skolelederens beslutninger til ombudsmanden.

Skolelederen udever fortsat sine opgaver under ansvar over for kommunalbestyrelsen. Kommunalbesty-
relsen vil kunne behandle klager over skolelederens (eller de ansattes) optraeden, herunder at skolelederen
har truffet en beslutning, der er i strid med rammer fastlagt af kommunalbestyrelsen eller skolebestyrel-
sen.

Skolelederens konkrete beslutninger vedrerende skolens elever kan desuden ikke indbringes for skole-
bestyrelsen, jf. 1 ovrigt lovforslagets § 1, nr. 22.

Skolelederens forhold til den evrige kommunale forvaltning har givet anledning til tvivl i forhold til
spergsmalet om, hvilke regler der gelder for videregivelse af oplysninger fra skolen til andre dele af den
offentlige forvaltning. Udgangspunktet er, at lederen ved udevelse af sine opgaver indgér i et almindeligt
over-/underordnelsesforhold i den kommunale organisation, jf. ogséd ovenfor. Med forslaget fastsattes det
nu, at adgangen til at treeffe konkrete afgerelser vedrerende skolens elever harer under skolelederens selv-
steendige kompetence.

Herefter vil det folge af forvaltningslovens § 28, stk. 6, at skolelederen i denne relation anses som en
selvstendig myndighed 1 forhold til bestemmelserne 1 forvaltningslovens § 28, stk. 1-3, pa samme made,
som skolebestyrelsen er det. § 28, stk. 1-2, indeholder betingelserne for, at en offentlig myndighed kan
videregive oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold til en anden myndighed, mens § 28, stk. 3,
indeholder betingelserne for videregivelse af andre fortrolige oplysninger fra én offentlig myndighed til
en anden. Et eventuelt spergsmél om videregivelse af fortrolige oplysninger vedrerende skolens elever fra
skolelederen til andre dele af den kommunale forvaltning, herunder andre af kommunens folkeskoler, skal
saledes vurderes efter forvaltningslovens § 28. Det samme galder naturligvis, hvis der er tale om sporgs-
mal om videregivelse af fortrolige oplysninger til andre offentlige myndigheder, f.eks. andre kommuner.

Justitsministeriet har den 25. februar 2009 fremsat lovforslag nr. L 137 (Folketinget 2008-09) om @n-
dring af forvaltningsloven og lov om behandling af personoplysninger (Udveksling af oplysninger mel-
lem forvaltningsmyndigheder). Det fremgér af lovforslaget, at adgangen til bdde elektronisk og manuel
videregivelse af personoplysninger mellem forskellige forvaltningsmyndigheder fra den 1. juli 2009 regu-
leres af persondataloven.
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Det folger af persondatalovens § 5, stk. 1-3, at behandlingen af personoplysninger skal ske 1 overens-
stemmelse med god databehandlingsskik, at indsamlingen af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne
og saglige formal, og at senere behandling ikke ma vare uforeneligt med disse formal. Endvidere ma der
ikke behandles flere oplysninger end formaélet tilsiger.

I persondatalovens §§ 6-8 findes de generelle bestemmelser om, hvornar en forvaltningsmyndighed mé
behandle, herunder videregive, personoplysninger.

Med hensyn til de geeldende bestemmelser i folkeskoleloven om skolelederens opgaver og ansvar henvi-
ses der til lovforslag nr. L 270 (Folketinget 1992-93), vedtaget som lov nr. 509 af 30. juni 1993, jf. Folke-
tingstidende 1992-93, Forhandlingerne, spalte 8590, 9038, 11184, 11475, Tilleg A, spalte 8905, Tilleg
B, spalte 1955, Tilleg C, spalte 1547.

Til nr. 31 (§ 45, stk. 5)

Det fremgar af den geldende folkeskolelovs § 45, stk. 5, at skolens leder, gennem elevradet, hvor et
sadant forefindes, inddrager skolens elever i spergsmél vedrerende elevernes sikkerhed og sundhed.

Med forslaget praeciseres det, at inddragelsen af eleverne ikke nedvendigvis skal ske gennem elevréddet,
men at formen for inddragelsen skal dreftes gennem et eventuelt elevrdd. Bestemmelsen vil fortsat ikke
indebare nogen indskrenkninger af lederens ledelsesbefojelser.

Til nr. 32 (§ 47, stk. 1)

Det fremgér af den geeldende § 47, stk. 1, at regionsrddet har det overordnede ansvar for regionens un-
dervisningstilbud.

Det foreslés at @ndre bestemmelsen, s& den svarer til de 1 lovforslagets § 1, nr. 1 og 12, foreslaede pree-
ciseringer af kommunalbestyrelsens ansvar.

Til nr. 33 (§ 47 a, stk. 2)

Der er tale om en konsekvensandring i folkeskolelovens § 47 a, stk. 2, som felge af lovforslagets § 1,
nr. 14.

Til nr. 34 (§ 50, stk. 2)
Der er tale om dels en sproglig ajourfering, dels rettelse af en fejl.

Der foreslds en sproglig ajourfering af folkeskolelovens § 50, stk. 2, 4. pkt., som folge af, at senest be-
kendtgerelse nr. 1233 af 11. december 2008 om pasningsgaranti, kommunens tilskud til brug for dag-,
fritids- og klubtilbud, foraldrenes egenbetaling og indhentelse af berneattester m.v. (dagtilbudsbekendt-
gorelsen) har aflest bekendtgerelse nr. 1114 af 6. november 2006 om kommunens tilskud til brug for dag-
tilbud til bern, foreldrenes egenbetaling og fripladstilskud m.v. Bekendtgerelsen er udstedt i medfer af
dagtilbudsloven, som herer under velferdsministerens ressort. Derudover rettes den fejl, der folger af, at
ordene »ved ydelse af seskendetilskud og« utilsigtet udgik af 4. pkt. ved den seneste affattelse af § 50,
stk. 2, 1 lov nr. 335 af 18. maj 2005 om @ndring af lov om folkeskolen (Mere frit skolevalg inden for og
over kommunegrenser). Med @ndringen fremgér det séledes helt tydeligt, at reglerne 1 bekendtgerelsen
gelder, uanset om der er tale om seskendetilskud eller om hel eller delvis fripladstilskud.

Til nr. 35 (§ 51, stk. 1)

Det fremgér af den gaeldende folkeskolelovs § 51, stk. 1, at klage over afgerelser, der er truffet af de
enkelte skoler, inden fire uger fra afgerelsens meddelelse kan indbringes for de kommunale myndigheder.
Det er uklart, om bestemmelsen ogséd omfatter skolebestyrelsens afgerelser. Endvidere kan det give anled-
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ning til tvivl, 1 hvilken udstraekning der med klagefristen pa fire uger er tilsigtet en indskreenkning af den
almindelige adgang til at indbringe kommunale afgerelser for kommunalbestyrelsen.

Med forslaget tydeliggeres det, at der ikke er adgang til at paklage afgorelser, der er truffet af skolebe-
styrelserne i henhold til bestemmelserne i folkeskolelovens § 44, stk. 2-6 og 9.

Afgorelser 1 henhold til befgjelser, som af kommunalbestyrelsen méitte vere delegeret til en skolebesty-
relse 1 henhold til folkeskolelovens § 40, stk. 4, (der pr. 1. august 2009 bliver § 40, stk. 5, jf. lov nr. 369 af
26. maj 2008) vil 1 overensstemmelse med almindelige regler om delegation fortsat kunne indbringes for
kommunalbestyrelsen som den delegerende myndighed. Et eksempel herpd kunne vere en afgerelse om
betaling for en elevs forplejning under ekskursioner, lejrskoler eller skolerejser truffet af en skolebestyrel-
se, hvis kommunalbestyrelsen har delegeret sin kompetence efter lovens § 50, stk. 8, til denne.

En lang raekke af de beslutninger, der treffes af en skoleleder, vedrerer skolens elever. Sddanne beslut-
ninger kan ikke indbringes for kommunalbestyrelsen, jf. lovforslagets § 1, nr. 29-30, og bemerkningerne
hertil.

Andre beslutninger, der er truffet af skolelederen, (f.eks. en beslutning om antallet af skole-hjem-samta-
ler pr. skolear, om at der ikke undervises pa skolen dagen efter grundlovsdag, eller om disciplinare foran-
staltninger over for en ansat ved skolen) kan derimod indbringes for kommunalbestyrelsen. Der galder
ikke nogen frist for indbringelse af sdidanne beslutninger for kommunalbestyrelsen.

Med hensyn til de geldende bestemmelser i folkeskoleloven om adgangen til at paklage/indbringe afgo-
relser og beslutninger henvises der til lovforslag nr. L 270 (Folketinget 1992-93), vedtaget som lov nr.
509 af 30. juni 1993, jf. Folketingstidende 1992-93, Forhandlingerne, spalte 8590, 9038, 11184, 11475,
Tilleg A, spalte 8905, Tilleg B, spalte 1955, Tilleg C, spalte 1547, samt til lovforslag nr. L 97 (Folketin-
get 1999-2000), vedtaget som lov nr. 485 af 31. maj 2000, jf. Folketingstidende 1999-2000, Forhandlin-
gerne, spalte 1900, 8506, 8731, Tilleg A, spalte 2688, 2704, Tilleg B, spalte 1358, Tilleg C, spalte 839.

Til nr. 36-38 (§ 51, stk. 2-6)

Den geldende folkeskolelovs § 51, stk. 2-6, indeholder bestemmelser om, 1 hvilket omfang der er mu-
lighed for at pdklage beslutninger og afgerelser, som treeffes af kommunalbestyrelsen. Det er - 1 mangel af
serskilt af undervisningsministeren fastsatte regler herom - alene muligt i1 forhold til en reekke afgerelser
om specialundervisning, der efter stk. 3-5 kan indbringes for Klagenavnet for vidtgaende specialunder-
visning, samt afgerelser om seskendetilskud og fripladstilskud, der efter stk. 6 kan indbringes for det so-
ciale nevn.

Der er tale om konsekvensandringer som folge af lovforslagets § 1, nr. 29-30 og 35.

Til nr. 39-40 (§ 51, stk. 7-8)

Den geldende folkeskolelovs § 51, stk. 7-8, indeholder bestemmelser om, 1 hvilket omfang der er mu-
lighed for at pdklage beslutninger og afgerelser, som treffes af regionsradet.

Der er tale om konsekvensandringer som folge af lovforslagets § 1, nr. 29-30 og 35.

Til nr. 41 (§ 52)

Den gzldende folkeskolelovs § 52, 1. pkt., indeholder en bemyndigelse for undervisningsministeren til
at fastsette almindelige regler om foranstaltninger til fremme af god orden 1 folkeskolen, herunder regler
om overflytning af elever til andre skoler 1 kommunen og regler om overflytning af elever 1 10. klasse til
andre uddannelsesforanstaltninger.

I medfor af denne bestemmelse er bekendtgerelse nr. 27 af 12. januar 1995 om foranstaltninger til frem-
me af god orden i folkeskolen udstedt. Det fremgér af bekendtgerelsens § 6, stk. 4, at skolelederen kan
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ivaerksette overflytning til en anden skole 1 kommunen, hvis eleven, dennes foreldre og skolelederen ved
den nye skole kan tilslutte sig overflytningen, og hvis overflytningen ikke vil medfere merudgifter for
kommunen. Det fremgér endvidere af § 6, stk. 5, at hvis overflytning ikke kan gennemfores efter stk. 4,
treeffer kommunalbestyrelsen pa grundlag af indstilling fra skolelederen og efter hensyntagen til foraldre-
nes enske om, til hvilken anden skole eleven skal overferes, beslutning om overflytning skal finde sted,
og 1 bekreftende fald til hvilken skole, overflytning skal ske.

Der gaelder i dag ingen begraensninger i en overflyttet elevs rettigheder i forhold til det frie skolevalg.

I forbindelse med den udvidelse af skolelederens ledelsesrum, der er foreslaet med lovforslagets § 1, nr.
29-30, patenkes der gennemfort en @ndring af bekendtgerelsen, hvorefter skolelederens mulighed for til
fremme af god orden at iveaerksatte overflytning til en anden skole udvides, nir det sker med tilslutning
fra skolelederen ved den modtagende skole.

Efter den pataenkte ordning vil det fortsat vaere udgangspunktet, at en skoleleder skal soge at opna enig-
hed med sével eleven og foreldrene som den modtagende skoleleder, hvis lederen vil iverksatte en over-
flytning. Da overflytning er en ganske indgribende foranstaltning, skal der foreligge tungtvejende grunde
til at iveerksatte netop denne foranstaltning.

Skolelederen vil dog efter den patenkte ordning i serligt grove eller gentagne tilfeelde kunne ivaerksaette
overflytning til en anden skole, uden at kommunalbestyrelsen indblandes, selvom elev og foraldre ikke
matte tilslutte sig overflytningen. Det vil dog vare en betingelse, at det sker 1 enighed med den modtagen-
de skoleleder. Det vil i den forbindelse vere uden betydning, om der er forbundet merudgifter med over-
flytningen, enten fordi eleven ikke hidtil har haft ret til befordring, men opnér sadan ret i forhold til den
nye skole, eller fordi retten til befordring er dyrere i forhold til den nye skole end 1 forhold til den hidtidi-
ge.

Det vil vaere en betingelse, at der sker en skriftlig orientering af savel eleven og foraldrene som kom-
munalbestyrelsen om beslutningen og om begrundelsen herfor. I denne orientering skal skolelederen pévi-
se, at der er proportionalitet mellem barnets forseelse, den valgte foranstaltning og mélet hermed.

Kommunalbestyrelsen vil efter den patenkte ordning kun blive inddraget i sager, hvor en skoleleder ik-
ke kan na til enighed med en anden skoleleder om overflytning af en elev, men fastholder, at overflytning
er den rette foranstaltning. I disse tilfaelde vil sagen blive afgjort af kommunalbestyrelsen eller den, som
kommunalbestyrelsen bemyndiger hertil - dvs. der tages stilling til, hvorvidt overflytning skal finde sted,
og 1 givet fald til hvilken skole overflytning skal ske. Inden sagen afgeres, skal der indhentes udtalelser
fra lederne ved alle de skoler, der kan komme pa tale, ligesom der skal indhentes en udtalelse fra foral-
drene, hvori de kan tilkendegive deres eventuelle onsker.

For at undga, at formalet med en overflytning forspildes, er det nedvendigt endvidere at fastsette regler,
der undtager disse elever fra retten til efter reglerne om mere frit skolevalg at velge en anden skole i
kommunen. Forslaget om, at undervisningsministeren i forbindelse med fastsettelse af almindelige regler
om foranstaltninger til fremme af god orden kan fastsatte regler, der fraviger § 36, stk. 2 og 3, skal sikre
den fornedne bemyndigelse hertil.

Med hensyn til den gaeldende bemyndigelse i1 folkeskoleloven til at fastsette regler om foranstaltninger
til fremme af god orden i skolerne henvises der til lovforslag nr. L 270 (Folketinget 1992-93), vedtaget
som lov nr. 509 af 30. juni 1993, jf. Folketingstidende 1992-93, Forhandlingerne, spalte 8590, 9038,
11184, 11475, Tilleg A, spalte 8905, Tilleeg B, spalte 1955, Tilleg C, spalte 1547.

Til nr. 42 (§ 53, stk. 2)

Der er tale om en konsekvensandring i folkeskolelovens § 53, stk. 2, som folge af lovforslagets § 1, nr.
14.
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Til nr. 43 (§ 55, stk. 4)

Forslaget skal sikre hjemmel til at drive Sankt Anna&e Gymnasium som en kommunal folkeskole med en
tilknyttet gymnasieafdeling. Ordningen pa Sankt Anna Gymnasium er forankret i en historisk tradition,
og det unikke musikalske miljo pa skolen enskes fortsat bevaret. Den s@rlige konstruktion har tidligere
haft hjemmel i gymnasieloven, men i forbindelse med kommunalreformen er Sankt Anne Gymnasium
blevet til en kommunal folkeskole, som dermed skal finde sin hjemmel i folkeskoleloven.

Behovet for at fravige folkeskoleloven kan sammenfattes 1 folgende punkter:

— Lovens § 36, stk. 2 og 3, bestemmer, at der til hver skole herer et skoledistrikt, og at et barn har krav
pa optagelse i en folkeskole, hvis der er ledig kapacitet pa den pagaldende skole (frit skolevalg). Sankt
Annz Gymnasium optager ikke elever baseret pa geografiske kriterier, men kun pa baggrund af en op-
tagelsesprove.

— Lovens § 42, stk. 1, nr. 1, bestemmer, at der skal vaere fem medlemmer valgt af og blandt foraldre til
elever i folkeskolen - i modsatning til fire foreldremedlemmer pa Sankt Anne Gymnasium.

— De foreldrevalgte medlemmer skal i henhold til lovens § 42, stk. 1, udgere flertallet i bestyrelsen. Det
er ikke tilfeeldet pa Sankt Anne Gymnasium, hvor skolebestyrelsen skal bestd af 13 medlemmer.

— Lovens § 42, stk. 1, angiver udtemmende kredsen af faste deltagere i skolebestyrelsen. P4 Sankt Anna
Gymnasium skal der i skolebestyrelsen optraede fire yderligere medlemmer, hvoraf et medlem kommer
fra Borgerreprasentationen og tre medlemmer bliver udpeget af Borne- og Ungdomsborgmesteren ef-
ter indstilling fra rektor.

— Lovens § 42, stk. 5, bestemmer, at formanden udpeges blandt foreldrerepraeesentanterne. Skolebesty-
relsen pd Sankt Anna Gymnasium skal ledes af en formand, der velges blandt de fire udefra kommen-
de, ikke-foreldrevalgte medlemmer.

Til nr. 44 (§ 57 a, stk. 3)

Zndringen er begrundet 1, at Lederforeningen under Danmarks Laererforening og Danmarks Skoleleder-
forening pr. 1. januar 2008 er sammenlagt til én forening, Skolelederne.

Til nr. 45 (§ 57 a, stk. 3)

Andringen er begrundet i, at Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere pr. 1. januar 2009 er
fusioneret med Dansk Teknisk Larerforbund og Danske Produktionshejskolers Laererforening til én fore-
ning, Uddannelsesforbundet.

Til§ 2
Det foreslés, at lovforslaget traeder i1 kraft den 1. august 2009.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 2. Folkeskolen er en kommunal opga-
ve, jf. dog § 20, stk. 3. Kommunalbesty-
relsen har ansvaret for, at alle bern i
kommunen sikres vederlagsfri undervis-
ning i folkeskolen. Kommunalbestyrel-
sen fastlegger, jf. § 40 og § 40 a, mal og
rammer for skolernes virksomhed inden
for denne lov.

Stk. 2. Den enkelte skole har inden for
de givne rammer ansvaret for undervis-
ningens kvalitet 1 henhold til folkesko-
lens formal, jf. § 1, og fastlegger selv
undervisningens organisering og tilrette-
leeggelse.

§ 12. Eleverne undervises pa det klas-
setrin 1 grundskolen, der svarer til deres
skolealder, jf. dog § 25, stk. 3. En elev
kan dog med foraldrenes samtykke, jf.

§ 54, undervises pa samme klassetrin i to
ar, hvis eleven har veret uden undervis-
ning gennem lengere tid eller andre sar-
lige grunde taler for, at det er til elevens
bedste. Ligeledes kan en elev under
ganske sarlige omstaendigheder springe
et klassetrin over.

Stk. 3. Afgerelse om valg af fag, jf. § 5,
stk. 3 og 4, og § 9, og om fortsat skole-
gang i 10. klasse treffes af eleverne efter
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Lovforslaget
§1

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1049 af 28. august 2007, som
@ndret ved § 4 1 lov nr. 208 af 31. marts
2008, ved lov nr. 369 af 26. maj 2008,
ved lov nr. 476 af 17. juni 2008, ved §
1351 lov nr. 1336 af 19. december 2008
og ved lov nr. 50 af 28. januar 2009,
foretages folgende @ndringer:

1.§ 2, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:
»Kommunalbestyrelsen har ansvaret
for folkeskolen, jf. dog § 20, stk. 3, § 44

og § 45, stk. 2, 2. pkt.«

2.1§ 2, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter
wsikres«: »ret til«.

3.§ 2, stk. 1, 3. pkt., ophaves.

4.1§ 2, stk. 2, &ndres »skole har inden
for de givne rammer« til: »skoles leder
har inden for rammerne af lovgivningen
og kommunalbestyrelsens og skolebesty-
relsens beslutninger«, og »selv« udgér.

5.§ 12, stk. 1, 2. og 3. pkt., affattes séle-
des:

»Skolens leder kan efter samrad med
foreldrene bestemme, at en elev rykkes
et klassetrin op eller undervises pa
samme klassetrin i to ar, hvis det er til
elevens bedste. Klassetrinsindplacerin-
gen kan ske 1 forbindelse med skoleérets
start eller 1 lobet af skolearet.«

6.1§ 12, stk. 3, 0g § 19 d, stk. 8, @ndres
nskolen« til: »elevens lerere, eventuelt

Bilag 1



samrad med foreldrene, jf. § 54, og sko-
len.

§19d. ---

Stk. 8. Afgerelse om valg af fag og om
brobygning, jf. stk. 6, treeffes af eleven
efter samrdd med foraldrene, jf. § 54, og
skolen.

§ 13. Eleverne og foreldrene, jf. § 54,
skal regelmassigt underrettes om skolens
syn pa elevernes udbytte af skolegangen.

§ 14. ---

Stk. 3. Ud over de nevnte prover 1 stk.
1 og 2 kan eleven ved afslutningen af un-
dervisningen pa 9. klassetrin indstille sig
til folkeskolens afgangsprover 1 valgfa-
gene tysk, fransk, handarbejde, slgjd og
hjemkundskab, hvis eleven har afsluttet
undervisningen i1 det pagaldende skoleér.
Proverne 1 hdndarbejde, slgjd og hjem-
kundskab kan gennemferes ved afslut-
ningen af 8. klassetrin, hvis skolens leder
vurderer, at eleverne har fulgt undervis-
ningen i et sddant omfang, at provekra-
vene kan opfyldes. Undervisningsmini-
steren kan fastsaette regler om, at andre
praktisk betonede fag, der er omfattet af
§ 9, gares til frivillige provefag. Afgorel-
se om indstilling til frivillige prover tref-
fes af eleven efter samrdd med foraldre-
ne, jf. § 54, og skolen.

§19f. -

Stk. 2. Afgerelse om indstilling til pre-
ve treffes af eleven efter samrad med
foreeldrene, jf. § 54, og skolen.

§ 16. -
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med inddragelse af Ungdommens Ud-
dannelsesvejledning«.

7.1§ 13, stk. 1, 1. pkt., &@ndres »skolens«
til: »lerernes og eventuelt skolens le-
ders«.

8.1§ 14, stk. 3, 4. pkt., og § 19 f, stk. 2,
andres »skolen« til: »vedkommende la-
rer«.



Stk. 5. Pé skoledage, jf. § 40, stk. 2, nr.
5, kan dele af undervisningen organiseres
og tilretteleegges som ekskursioner uden
overnatning eller som lejrskoler med
overnatning.

Stk. 6. Pé skoledage, jf. § 40, stk. 2, nr.
5, kan folkeskolen give mulighed for
skolerejser med overnatning som et alter-
nativ til den almindelige undervisning.

§19. ---

Stk. 2. Ved hver selvstendig skole op-
rettes et skolebibliotek som et paedago-
gisk servicecenter. Skolebiblioteket er en
del af skolens virksomhed og samarbej-
der med folkebiblioteket. Skolebibliote-
ket stiller undervisningsmidler til radig-
hed for skolens undervisning, herunder
ogsé bager til elevernes fritidslasning,
og yder vejledning i brugen heraf.

§ 24. Hver selvstaendig skole skal om-
fatte mindst 3 sammenhangende klasse-
trin, jf. dog stk. 2. ---

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan traef-
fe beslutning om, at en selvstendig skole
kun omfatter 10. klassetrin.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen traeffer
beslutning om nedleggelse af en selv-
stendig skole efter regler fastsat af un-
dervisningsministeren. ---

§ 42. Ved hver selvstaendig skole opret-
tes en skolebestyrelse, der bestér af:

§ 39. ---

Stk. 2. Er en elev udeblevet fra under-
visningen, skal foraldrene, jf. § 35, per-
sonligt eller skriftligt give skolen oplys-
ning om grunden hertil. Skyldes udebli-
velsen sygdom af mere end 2 ugers va-
righed, kan skolen forlange legeattest
herfor.

§ 46. -
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9.1§ 16, stk. 5 og 6, @&ndres »nr. S« til:
»or. 4«.

10.1§ 19, stk. 2, 1. pkt.,§ 24, stk. 1, 1.
pkt., stk. 2 og stk. 4, 1. pkt., og § 42, stk.
1, udgér »selvstendig«.

11.1§ 39, stk. 2,1. og 2. pkt., 0og§ 46,
stk. 2, 2. pkt., &ndres »skolen« til: »sko-
lens leder«.



Stk. 2. Ved hver skole, som har 5. eller
hgjere klassetrin, har eleverne ret til at
danne et elevrad. Elevradet udpeger re-
prasentanter for eleverne til udvalg m.v.,
som skolen har nedsat til at behandle
sporgsmaél af betydning for eleverne 1 al-
mindelighed. ---

§ 40. Kommunalbestyrelsen har det
overordnede ansvar for kommunens sko-
levaesen og paser, at alle undervisnings-
pligtige born 1 kommunen indskrives 1
folkeskolen eller far en undervisning, der
stdr mal med, hvad der almindeligvis
kraves 1 folkeskolen. Kommunalbesty-
relsen fastlaegger mal og rammer for sko-
lernes virksomhed. Kommunalbestyrel-
sen forer tilsyn med skolernes virksom-
hed.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen traeffer
beslutning om felgende:

1) Bevillinger til skolevesenet og ekono-
miske rammer for de enkelte skoler.

2) Ansattelse og afskedigelse af ledere
og lerere. Beslutningerne om ansattelse
af ledere og lerere treffes efter udtalelse
fra vedkommende skolebestyrelse, jf. §
44, stk. 7.

3) Skolestrukturen, herunder antallet af
skoler og hver enkelt skoles omfang med
hensyn til klassetrin, specialundervisning
og specialpaedagogisk bistand efter § 3,
stk. 2, og § 4, stk. 2, undervisning 1 friti-
den efter § 3, stk. 3, og skolefritidsord-
ning efter § 3, stk. 4. Beslutningerne
treffes efter indhentet udtalelse fra sko-
lebestyrelserne ved de berorte skoler.

4) Kommunens inddeling 1 skoledistrik-
ter. Beslutninger om distriktseendringer
som folge af strukturendringer traeffes
efter indhentet udtalelse fra skolebesty-
relserne ved de berorte skoler.
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12.§ 40, stk. 1, affattes saledes:
»Kommunalbestyrelsen har ansvaret
for, at ethvert undervisningspligtigt barn
1 kommunen indskrives 1 folkeskolen el-
ler far en undervisning, der stdr mal med
hvad der almindeligvis kraves i folke-

skolen.«

13. 1 § 40, stk. 2, &ndres »Kommunalbe-
styrelsen treffer beslutning om felgen-
de« til: yKommunalbestyrelsen fastlaeg-
ger mal og rammer for skolernes virk-
somhed. Beslutning om folgende treffes
af kommunalbestyrelsen péd et made«.

14.5 40, stk. 2, nr. 2 0og 8, ophceves.
Nr. 3-7 bliver herefter nr. 2-6.
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5) Antallet af skoledage samt rammer for
klassedannelsen, elevernes undervis-
ningstimetal, skoledagens lengde og
specialundervisningen m.v.

6) Generelle retningslinjer for skolernes
virksomhed efter § 3, stk. 5 og 6.

7) Frivillige madordninger, herunder
madordninger 1 skolefritidsordninger.
Kommunalbestyrelsen — beslutter, om
madordningerne etableres med fuld for-
@ldrebetaling eller gennem kommunale
tilskud med hel eller delvis fri forplej-
ning, og kan fasts@tte nermere rammer
for ordningerne.

8) Andre spergsmaél, der ikke er henlagt
til de enkelte skoler, herunder specialpae-
dagogisk bistand efter § 4, stk.1, henvis-
ning til undervisning pd andre skoler, ret-
ningslinjer om indskrivning og optagelse
samt skolebiblioteksordningen i kommu-
nen.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan helt
eller delvis delegere sine befojelser efter
denne lov til skolebestyrelserne bortset
fra de befojelser, der folger af bevillings-
og arbejdsgiverkompetencen. ---

§ 41. ---

Stk. 3. 1 et bilag til vedtaegten optages
de beslutninger, som kommunalbestyrel-
sen har truffet vedrerende skolestruktu-
ren m.v., jf. § 40, stk. 2, nr. 3-8.

§ 42. Ved hver selvstaendig skole opret-
tes en skolebestyrelse, der bestér af:
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15.§ 40, stk. 5, 1. pkt., affattes siledes:

»Bortset fra de befojelser, der folger af
arbejdsgiverkompetencen, og de beslut-
ninger, der er nevnt i stk. 2, nr. 1-6, §
25, stk. 7, § 34, stk. 3, og § 40 a, stk. 2
og 3, kan kommunalbestyrelsen helt eller
delvis delegere sine befojelser efter den-
ne lov til skolebestyrelserne.«

16. I § 40 indscettes som stk. 6:

»Stk. 6. Beslutninger om ansattelse af
ledere og lerere traeffes efter, at der er
indhentet udtalelse fra vedkommende
skolebestyrelse, jf. § 44, stk. 7.«

17.1§ 41, stk. 3, udgar », jf. § 40, stk. 2,
nr. 3-8«.



1) 5 eller 7 repreesentanter for foraeldre-
ne valgt af og blandt personer, der har
foreldremyndigheden over bern, der er
indskrevet i skolen, jf. dog § 43, stk. 1.
Antallet af foreldrerepraesentanter skal
veare 7, hvis skolen omfatter en special-
klasseraekke, og foreldrereprasentatio-
nen for denne skal udgere mindst 1.

Stk. 8. Foreldrerepreesentanternes valg-
periode er 4 ar, jf. dog stk. 9, geldende
fra den 1. april i det &r, der folger efter
nyvalg til regionsrdd og kommunalbesty-
relse, jf. dog stk. 11. ---

Stk. 11. Kommunalbestyrelsen kan fra-
vige bestemmelsen i stk. 1 ved kommu-
nale specialskoler, herunder kommunale
heldagsskoler eller lignende, i sarlige til-
felde. Kommunalbestyrelsen kan endvi-
dere i serlige tilfelde fravige bestem-
melsen i stk. 8, 1. pkt., om valgtidspunk-
tet for foreldrereprasentanterne, herun-
der godkende forskudte valg. Kommu-
nalbestyrelsen kan endelig fravige be-
stemmelserne i stk. 1 og stk. 8, 1. pkt.,
og § 43, stk. 2, 2. pkt., ved skoler, som er
oprettet 1 henhold til § 24, stk. 2. Under-
visningsministeren kan fastsatte nerme-
re regler om betingelserne for fravigelse.

§ 43. Undervisningsministeren fastsat-
ter regler om valg af foreldrerepresen-
tanter til skolebestyrelsen.

Stk. 2. En foreldrerepraeesentant mister
sin valgbarhed, ndr barnet optages i en af
de skoler, der er nevnt i § 33, stk. 2. En
foreldrerepraesentant kan forlange at bli-
ve fritaget for medlemskab af skolebe-
styrelsen, hvis barnet udskrives af sko-
len. Om fritagelse for valg og for med-
lemskab i gvrigt gelder de samme be-
stemmelser, som er fastsat 1 lov om kom-
munale valg.
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18.1§ 42, stk. 1, nr. 1, 2. pkt., &ndres
»en specialklasserakke« til: »special-
klasser pa mindst 3 klassetring, og »den-
ne« &ndres til: »specialklasserne«.

19.1§ 42, stk. 11, 2. pkt., affattes séle-
des:

»Uanset stk. 8, 1. pkt., kan kommunal-
bestyrelsen godkende forskudte valg.«

20. 1§ 43, stk. 1, indsettes efter »skole-
bestyrelsen«: », herunder om 1 hvilke til-
feelde andre personer end foreldremyn-
dighedens indehavere kan vare valgbare
og valgberettigede«.

21.§ 43, stk. 2, 3. pkt., affattes saledes:
»Undervisningsministeren fastsatter
regler om fritagelse for valg og for med-

lemskab i ovrigt.«



§ 44. Skolebestyrelsen udever sin virk-
somhed inden for de mél og rammer,
som kommunalbestyrelsen fastsatter, jf.
§ 40, herunder 1 en eventuel handlings-
plan, jf. § 40 a, stk. 3, og forer 1 ovrigt
tilsyn med skolens virksomhed.

Stk. 4. Skolebestyrelsen godkender un-
dervisningsmidler og fastseatter ordens-
regler.

Stk. 7. Skolebestyrelsen skal afgive ud-
talelse til kommunalbestyrelsen om an-
saettelse af ledere og lerere, jf. § 40, stk.
2,nr. 2.

Stk. 10. Skolebestyrelsen kan afgive
udtalelse og stille forslag til kommunal-
bestyrelsen om alle spergsmal, der ve-
drerer den pagaeldende skole. Skolebe-
styrelsen skal afgive udtalelse om alle
sporgsméil, som kommunalbestyrelsen
foreleegger den.

Stk. 11. Skolebestyrelsens formand ud-
arbejder til hvert mede en dagsorden.
Skolebestyrelsens beslutninger indfores i
en beslutningsprotokol, der efter modet
underskrives af de medlemmer, der har
deltaget 1 madet. Dagsordenen og beslut-
ningsprotokollen er med de begransnin-
ger, der folger af lovgivningens regler
om tavshedspligt, tilgeengelig for kom-
munens borgere.

§ 45. Ved hver selvstaendig skole an-
settes en leder. Skolens leder har den ad-
ministrative og padagogiske ledelse af
skolen og er ansvarlig for skolens virk-
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22.18§ 44, stk. 1, endres »skolens virk-
somhed« til: »alle dele af skolens virk-
somhed, dog undtagen personale- og
elevsager«.

23. 1§ 44, stk. 1, indscettes som 2. pkt.:

»Skolebestyrelsen kan fra skolens leder
indhente enhver oplysning om skolens
virksomhed, som er nedvendig for at va-
retage tilsynet.«

24.5 44, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Skolebestyrelsen godkender
undervisningsmidler og fastsatter sko-
lens ordensregler og verdiregelsat.«

25. 1§ 44, stk. 7, endres »stk. 2, nr. 2«
til: »stk. 6«.

26.1 § 44, stk. 10, 1. pkt., indsettes efter
»forslag til«: »skolens leder og«, og »den
pagaeldende skole« andres til: »skolebe-

styrelsens virksomhed«.

27.§ 44, stk. 11, 2. og 3. pkt., affattes sa-
ledes:

»Der udarbejdes efter hvert mede et re-
ferat, som godkendes af de medlemmer,
som har deltaget 1 medet. Dagsordenen
og referatet gores med de begraensninger,
der folger af lovgivningens regler om
tavshedspligt, tilgeengelig for offentlig-
heden.«

28.§ 45, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:
»Ved hver skole ansettes en leder, jf.
dog § 24, stk. 3.«



somhed over for skolebestyrelsen og
kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Skolelederen leder og fordeler
arbejdet mellem skolens ansatte og treet-
fer alle konkrete afgorelser vedrorende
skolens elever.

Stk. 3. Skolens leder udarbejder forslag
til skolebestyrelsen om skolens lesepla-
ner og beskrivelser, jf. § 44, stk. 8, for-
slag vedrerende principper for skolens
virksomhed m.v., jf. § 44, stk. 2, og for-
slag til skolens budget, jf. § 44, stk. 3, in-
den for de af kommunalbestyrelsen fast-
satte gkonomiske rammer, jf. § 40, stk. 2,
nr. 1.

Stk. 4. Skolens leder udever sin virk-
somhed 1 samarbejde med de ansatte.

Stk. 5. Skolens leder inddrager skolens
elever, gennem elevradet, hvor et sadant
forefindes, 1 spergsmal vedrerende ele-
vernes sikkerhed og sundhed.

§ 47. Regionsradet har det overordnede
ansvar for regionens undervisningstilbud.

§47 a. -

Stk. 2. Bestemmelserne om styrelsen af
kommunens skolevasen i § 40, stk. 2-4,
og § 41 med undtagelse af § 40, stk. 2,
nr. 4, gelder tilsvarende for regionens
undervisningstilbud. Det samme gelder
bestemmelserne 1 § 50 om betaling m.v.,
§ 51, stk. 6, om sgskendemoderation
m.v. og § 53 om konfirmationsforbered-
else.

§ 50. -
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29. 1§ 45, stk. 2, ®ndres »afgorelser« til
»beslutninger«.

30. 1§ 45, stk. 2,indscettes som 2. pkt.:

»Lederens konkrete beslutninger ved-
rerende skolens elever inden for de mél
og rammer, kommunalbestyrelsen har
fastsat, kan ikke behandles af kommunal-
bestyrelsen.«

31. § 45, stk. 5,affattes saledes:

»Stk. 5. Skolens leder inddrager sko-
lens elever i sporgsmal vedrerende eleve-
rnes sikkerhed og sundhed. Pa skoler,
hvor der er elevrad, jf. § 46, stk. 2, drof-
tes formen for inddragelse gennem elev-
radet.«

32.1§ 47, stk. 1, @endres »det overordne-
de ansvar« til: »ansvaret«.

33.1§ 47 a, stk. 2, 1. pkt., @ndres »nr.
4« til: »ar. 3«.



Stk. 2. Kommunalbestyrelsen opkraver
betaling af foreldre til bern, der er opta-
get 1 en skolefritidsordning, jf. § 3, stk. 4.
Vealger foreldrene en folkeskole 1 en an-
den kommune end bopalskommunen
med tilherende skolefritidsordning 1 hen-
hold til § 36, stk. 3 og 7, betaler foral-
drene til skolekommunen dennes takst
for skolefritidsordningen, dog betales bo-
palskommunens takst, hvis denne er ho-
jest. Kommunalbestyrelsen yder sosken-
detilskud til familier med mere end et
barn i skolefritidsordninger, daginstituti-
oner m.v. og hel eller delvis fripladstil-
skud under hensyn til foreldrenes oko-
nomiske forhold, eller hvor sociale eller
paedagogiske forhold ger sig gaeldende.
Ministeriet for Familie- og Forbrugeran-
liggenders regler om kommunens tilskud
til brug for dagtilbud til bern, foraldre-
nes egenbetaling og fripladstilskud m.v.
finder anvendelse ved ydelse af hel eller
delvis fripladstilskud.

§ 51. Klage over afgerelser, der er truf-
fet af de enkelte skoler, kan inden 4 uger
fra afgerelsens meddelelse indbringes for
de kommunale myndigheder.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerel-
se 1 henhold til stk. 1 og andre beslutnin-
ger og afgerelser, som traeffes af kom-
munalbestyrelsen vedrerende det kom-
munale skolevasen, kan ikke indbringes
for hgjere administrativ myndighed, jf.
dog stk. 3-6. Undervisningsministeren
kan fastsaette regler om, at andre afgorel-
ser kan indbringes for ministeren.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afgerel-
ser om henvisning eller afslag pa henvis-
ning til specialundervisning i henhold til
§ 21, stk. 1, samt kommunalbestyrelsens
afgorelse om at tilbagekalde en henvis-
ning kan inden 4 uger fra afgerelsens
meddelelse af foreldrene, jf. § 54, stk. 1,
indbringes for Klagenavnet for vidtgéen-
de specialundervisning, jf. § 51 a. Det

34.§ 50, stk. 2, 4. pkt., affattes saledes:

»Reglerne fastsat i medfer af dagtil-
budsloven om kommunens tilskud til
brug for dag-, fritids- og klubtilbud og
foreeldrenes egenbetaling finder anven-
delse ved ydelse af saskendetilskud og
ved ydelse af hel eller delvis fripladstil-
skud.«

35. ¢ 51, stk. 1, affattes saledes:
»Skolebestyrelsens afgerelser efter §
44, stk. 2-6 og 9, kan ikke indbringes for

anden administrativ myndighed.«

36.1§ 51, stk. 2, 1. pkt., @ndres »Kom-
munalbestyrelsens afgerelse i henhold til
stk. 1 og andre beslutninger« til: »Beslut-
ninger«.

37.1§ 51, stk. 3, 1. pkt.,stk. 4 og stk. 6,
@ndres »Kommunalbestyrelsens afgorel-
ser« til: »Afgorelser«.

38.1§ 51, stk. 3, 1. og 2. pkt., og § 51,
stk. 5, udgér »kommunalbestyrelsens«.



samme galder for kommunalbestyrel-
sens afgerelser om henvisning, afslag pa
henvisning eller tilbagekaldelse af hen-
visning til specialskoler og specialklas-
ser, jf. § 20, stk. 2.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens afgorel-
ser om det nermere indhold af foranstalt-
ningen pa specialskoler eller i special-
klasser kan inden 4 uger fra afgorelsens
meddelelse af foreldrene, jf. § 54, stk.1,
indbringes for Klagenavnet for vidtgéen-
de specialundervisning, jf. § 51 a.

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 3, 1. pkt.,
og stk. 4 geelder tilsvarende for kommu-
nalbestyrelsens afgerelser vedrerende
elever, hvis undervisning kun kan gen-
nemferes med stotte i den overvejende
del af undervisningstiden.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsens afgorel-
ser om sgskendetilskud og fripladstilskud
1 henhold til § 50, stk. 2, kan indbringes
for det sociale naevn efter reglerne i kapi-
tel 10 1 lov om retssikkerhed og admini-
stration pé det sociale omrade.

Stk. 7. Regionsridets afgorelser i hen-
hold til stk. 1 og andre beslutninger og
afgerelser, som traeffes af regionsridet
vedrerende regionens undervisningstil-
bud, kan ikke indbringes for en hgjere
administrativ myndighed, jf. dog stk. 8.

Stk. 8. Regionsridets afgoarelser i hen-
hold til § 21, stk. 3, kan inden 4 uger fra
afgerelsens meddelelse af foraeldrene, jf.
§ 54, stk. 1, indbringes for Klagenavnet
for vidtgaende specialundervisning, jf. §
51 a.

§ 52. Undervisningsministeren kan
fastsaette almindelige regler om foran-
staltninger til fremme af god orden 1 sko-
lerne, herunder regler om overflytning af
elever til andre skoler 1 kommunen og
regler om overflytning af elever i 10.
klasse til andre uddannelsesforanstaltnin-
ger. Undervisningsministeren kan endvi-
dere fastsatte regler om skolernes tilsyn
med eleverne 1 skoletiden.
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39.18§ 51, stk. 7, ®ndres »Regionsradets
afgerelser 1 henhold til stk. 1 og andre
beslutninger« til: »Beslutninger«.

40.1§ 51, stk. 8, endres »Regionsradets
afgerelser« til: » Afgorelser«.

41. 1 § 52 indsattes efter »uddannelses-
foranstaltninger«: », og kan 1 den forbin-
delse fastsatte regler, der fraviger § 36,
stk. 2 og 3«.



§ 53. ---
Stk. 2. Der skal sikres konfirmations-
forberedelsen den nedvendige tid inden

for de rammer, der er fastsat, jf. § 40, stk.
2,nr. 5, 0g § 44, stk. 2, nr. 1.

§ 55. For at fremme forsegsvirksomhed
og paedagogisk udviklingsarbejde eller
for at bevare sma skoler kan undervis-
ningsministeren fravige lovens bestem-
melser, bortset fra kapitel 1 og kapitel 4,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. For at fremme forsegsvirksom-
hed og pedagogisk udviklingsarbejde i
forbindelse med elevernes skolestart eller
udvidet samarbejde mellem folkebiblio-
teket og skolebiblioteket kan ministeren
tillige fravige bestemmelserne 1 kapitel 4.

Stk. 3. Efter undervisningsministerens
bestemmelse kan staten yde tilskud til
forsegsvirksomhed og pedagogisk ud-
viklingsarbejde.

§ 57 a. ---

Stk. 3. Radets gvrige 20 medlemmer
udpeges af undervisningsministeren pa
folgende méade:

5) 1 medlem efter indstilling fra Dan-
marks Skolelederforening.

8) 1 medlem efter indstilling fra Lands-
foreningen af Voksen- og Ungdomsun-
dervisere.
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42.1§ 53, stk. 2, @ndres »nr. 5« til: »nr.
4«.

43.1 § 55 indsettes som stk. 4.

»Stk. 4. Undervisningsministeren kan
for bestemte skoler fravige bestemmel-
serne 1 § 36, stk. 2 og 3, og § 42.«

44.1§ 57 a, stk. 3, nr. 5, &ndres »Dan-
marks Skolelederforening« til: »Skolele-
derne«.

45.1§ 57 a, stk. 3, nr. 8, &ndres »Lands-
foreningen af Voksen- og Ungdomsun-
dervisere« til: »Uddannelsesforbundet«.

§2

Loven traeder i kraft den 1. august
20009.



