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Vi skriver til udvalget pd baggrund af den debat, der har veeret i den for-
lebne tid, efter at savel Socialdemokratiet som Dansk Folkeparti har frem-
sat forslag til folketingsbeslutning, hvormed man vil palsegge regeringen at
fremsaette lovforslag vedr. “erhvervskort”/"karekort” i fadevarevirksomhe-
der mv.

| HORESTA har vi i de seneste &r arbejdet med tanker om et sadant "er-
hvervskort”, "karekort” eller autorisationsordning for restaurationsvirk-
somheder, som vi har valgt at kalde det. Vi vedlagger til orientering for-
slag til konkret udformning af, hvordan en sadan ordning kunne etableres
for alle virksomheder, der er omfattet af restaurationsloven.

Fordelene - for savel virksomhederne, forbrugerne som for samfundet - er
efter vor overbevisning helt dbenlyse:

Virksomhederne far fair konkurrencevilkar. | dag har de virksomheder, der
driver forretning “efter bogen” - overholder lovene, indbetaler moms og
skat, overholder arbejdsmarkedslovgivningen og ikke anseetter sort ar-
bejdskraft, overholder fedevarehygiejneregler, foelger brandforskrifter osv.
— ikke en jordisk chance for at tage konkurrencen op med de, der anven-
der sort arbejdskraft og sorte varer, svindler med moms og skat og blaeser
hejt og flot pa forskrifter vedr. beskyttelse af forbrugerne — herunder fo-
devarehygiejne og brandsikkerhed.

Derudover vil det at skulle opna et slags kerekort/autorisation vaere en

hjeelp til selvhjeelp for den nye virksomhed/driftsansvarlige. Der vil veere
tale om et kortvarigt uddannelsesforleb, som virksomhedsejeren/den
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driftsansvarlige skal gennemga, og som vil give vedkommende en intro-
duktion til de regler og love, som man skal vaere bekendt med og overhol-
de, ndr man har ansvar for virksomhedernes drift, ansattes ve og vel samt
ikke mindst gaesternes sikkerhed. Ved grove og gentagne overtraedelser af
gaeldende lovgivning, skal den driftsansvarlige kunne fratages autorisatio-
nen/kerekortet til at drive overnatnings-, bespisnings- eller fedevarevirk-
somhed i en naermere fastlagt tidsperiode.

Restauranterhvervet omsaetter arligt for knap 23 mia. kr., der fordeler sig
med 10 mia. kr. i traditionelle restauranter og caféer mv., godt 4 mia. kr.
indenfor catering og kantiner, knap 6 mia. kr. i cafeteria, grillbarer mv. og
3 mia. kr., som der omsaettes for pa landets bodegaer, vertshuse, disko-
teker mv. HORESTA har ca. 1.000 restaurantmedlemmer. En stor del af
disse findes indenfor de traditionelle restauranter og caféer mv. og reprae-
senterer 50 pct. af omsatningen. Herudover har vi et betydeligt antal
medlemmer indenfor fastfood-omradet (cafeteria mv.), hvor vi daekker 24
pct. af omsaetningen. Endelig repraesenterer HORESTA-medlemmer 32 pct.
af omsaetningen indenfor catering- og kantinevirksomhederne.

Forbrugerne far storre sikkerhed for, at den virksomhed, de beseger, over-
holder reglerne vedr. fx fadevarehygiejne og brandsikkerhed. Forbrugeren
vil endvidere kunne regne med, at han eller hun benytter en virksomhed,
der betaler skat og moms, ikke har sort arbejdskraft og ikke handler med
sorte varer.

Samfundet far lovlydige virksomheder og sterre indtzegter til statskassen,
Det ma& vare i ethvert samfunds og enhver regerings interesse, at virk-
somhederne felger de regler og love, der er opstillet. Gennemfares forsla-
get, vil man kunne sikre, at en langt sterre del af virksomhederne driver
lovlydig virksomhed og med en effektiv kontrol fratage de "brodne kar”
muligheden for at drive virksomhed/veere driftsansvarlig i denne branche.
Derudover vil en oprydning i branchen for samfundet have den positive
sideeffekt, at statskassen vil fd meget storre beleb fra branchen i form af
momsindbetalinger, A-skattebetalinger og ikke-modregnede belgb i ar-
bejdslgshedsunderstettelse og andre overferselsindkomster.

Disse fordele har ikke kun HORESTA, men ogsa en razkke folketingsmed-
lemmer, Forbrugerraddet, RestaurationsBranchens Forbund, Politimesterfor-
eningen og diverse kontrolmyndigheder, der har den dybe, detaljerede og
daglige indsigt i forholdene, papeget. For alle de nazvnte galder det, at de
ser en branche, der er praget af store problemer. En branche, hvor der -
hvis man ikke saetter ind nu - vil ske det, at en stadig mindre del af bran-
chen vil kunne overleve pga. unfair konkurrence og at en stadig storre del
af branchens virksomheder helt eller delvist vil vaere praget af sort eko-
nomi, sort arbejde, skonomisk kriminalitet og usikkerhed for forbrugerne.

Vi vil gerne med dette brev kommentere den debat, der for tiden finder
sted:




1) Et kerekort vil medfere unedig administration og bureaukrati
Korekortet/autorisationen skal kunne opnds ved at man felger et kort kur-
sus og bestar en test, eller ved at man kan dokumentere sin viden pa an-
den vis. Selve det at fa preven vil blot medfere, at man vil skulle doku-
mentere sin viden ved besvarelsen af et sporgeskema, som efterfglgende
ville skulle rettes efter en skabelon. Der vil derfor ikke vaere tale om unedig
administration og bureaukrati. Kerekortet ber udstedes af samme myndig-
hed, som i dag udsteder nezeringsbrev.

2) Et “kerekort” begreenser den fri etableringsret og iveerksaetterly-
sten

Indferelsen af et obligatorisk "kerekort” vil tvaertimod kunne vaere med til
at styrke iveerksaettere, der méatte have lyst til at etablere virksomhed in-
den for branchen. | dag ser vi desveerre alt for tit, at en initiativrig person
med en god forretningsidé og med hensigt om at drive virksomhed "efter
bogen” tvinges ud af branchen igen efter kort tid. Grunden til dette er, at
de almindelige markedskrzefter er sat ud af spil og at det i stedet er den
unfair konkurrences spilleregler, der gaelder. Ivaerksaetteren kan simpelthen
ikke konkurrere med nabovirksomhedens meget lave priser, som denne
virksomhed kan fastholde, fordi den benytter sig af alle de "instrumenter”,
som den sorte gkonomi stiller til radighed: sort arbejde, sorte varer, fusk
med moms og skat osv. Den lovlydige ivaerksaetter far derfor aldrig en
chance!

En autorisation vil derfor vaere en hjzlp til de ivaerksaettere, der har en god
forretningsidé og en drem om at starte virksomhed inden for branchen. En
autorisation vil kunne skille farene fra bukkene ~ de brodne kar fra de, der
har et enske om at drive en ansvarlig virksomhed.

Bespisningsbranchen har i en arraekke konstant omfattet knap 15.000
virksomheder, hvoraf der lobende udskiftes ca. 20 % arligt. Det vil sige, at
der arligt er ca. 3.000, der stopper og ca. 3.000, der starter op!

| dag er der i virkeligheden ganske fa& formelle begransninger for at starte
egen virksomhed indenfor branchen. Restaurationsloven stiller krav om
naeringsbrev og - ved snsket om at servere alkohol - om alkoholbevilling.
Disse krav begranser sig imidlertid til formalia: mindstekrav om alder,
ekonomi, gaeid til det offentlige og vandel og omfatter ikke krav om saerli-
ge kvalifikationer. Der stilles ikke krav til indsigt i branchens forhold, love
og regler. Krav, som der ber stilles for at sikre, at den driftsansvarlige va-
retager forbrugernes og de ansattes sikkerhed og overholder de love og
regler, som samfundet pélagger virksomhederne.

Derudover er der inden for restaurationsbranchen intet uddannelseskrav og
kun et meget lavt kapitalkrav til personer, der starter egen virksomhed.
Etableringsbarriererne er nogle af de laveste, hvis man ser pa det samlede
danske erhvervsliv. Virkeligheden viser sig imidlertid ofte, at veere en an-




den, nar restauranten, caféen eller diskoteket skal drives i hverdagen. Man
skal overholde reglerne for fedevarehygiejne og brandsikkerhed, leve op til
ansvaret for ro og orden og aldersgraensen ved udskaenkning af alkohol,
tilretteleegge arbejdsgange under hensyntagen til arbejdsmiljereglerne, af-
regne A-skat, told, moms muv. til tiden og i evrigt svare enhver sit - for
blot at navne nogle helt essentielle omrader. Et overblik over disse krav
for man starter og en skrap personlig sanktion for dem, som groft tilside-
saetter reglerne, vil saette en effektiv stopper for den glidebane fra hvidt til
sort, som alt for mange sjensynligt ender pa.

3) Det ma veere nok med krav om nzeringsbrev, som vi kender det i
dag

| de fleste erhverv er kravet om naeringsbrev bortfaldet. Inden for restaura-
tionsomradet har man dog valgt at opretholde naeringsbrevet pa dette om-
rade, netop i erkendelse af, at man her driver virksomhed pd et omrade,
der kraever, at virksomhedsejeren udviser en sarlig ansvarsfelelse over for
forbrugerne. De omrader, der i svrigt har naringsbrev, er blandt andet
vekselerere og auktionsholdere, der forvalter betroede midler og store
pengebeleb, VVS-installatarer, som ogsa har saerlige krav i relation til for-
brugersikkerhed samt vognmazend, der - ligesom restauraterer - ofte er
ufaglerte, og skal gennemga et 3 ugers kursus og bestd en prave for at
lov til at drive vognmandsvirksomhed.

4) Geeldende lovgivning giver de samme muligheder for sanktioner
som kerekort/autorisation

Efter geldende lovgivning er det reelt ikke muligt, at f& frataget sit nae-
ringsbrev, medmindre der er geeld til det offentlige i en sterrelsesorden af
kr. 100.000,00, der ikke er under afvikling. Ingen af de love, der regulerer
omradet, giver reelt mulighed for at forhindre en ansvarlig for en virksom-
hed i at dbne en tilsvarende virksomhed et andet sted. Er en virksomhed
blevet lukket af Fadevareregionen, kan den ansvarlige for virksomheden
derfor blot etablere sig et andet sted.

5) Vi har ikke brug for mere kontrol — der er rigelig i forvejen

Som situationen er i dag, gives der blot en bede, hvis love og regler ikke er
overholdt og i langt de fleste tilfeelde star overtredelserne ikke mal med
straffen.

Med forslaget om at indfere kerekort/autorisationsordning vil der blive
strammet drastisk op pa praksis i dag. Kerekortet/autorisationen vil nemlig
vaere personlig for den enkelte driftsansvarlige, som vil kunne miste denne,
ved seerligt grove og/eller gentagne overtreedelser af loven. Modsat praksis
i dag, vil det altsd veere personen og ikke virksomheden, der mister kore-
kortet/autorisationen og dermed i en naermere fastlagt periode muligheden
for at drive virksomhed i denne branche.

Der udferes i dag kontrol af flere forskellige myndigheder, uden at denne
kontrol nedvendigvis er koordineret. Sanktionsmulighederne er forskellige




inden for de enkelte myndighedsomrader. Sanktionen bestar szdvanligvis
i, at virksomheden skal betale en bede eller i grove tilfaelde bliver lukket.
Virksomheden kan dog med samme ejer/driftsansvarlig eller med samme
ejer/ny driftsansvarlig dbne igen evt. “leengere ned ad gaden”. Mister den
driftsansvarlige derimod sit personlige kerekort/sin autorisation, vil forret-
ningen kun et begraenset antal gange kunne skaffe nye “kerekortindehave-
re”, som kan drive virksomheden videre. "Fedekaden” brydes, og det bli-
ver sdledes langt vanskeligere at drive virksomheder sort.

6) Obligatoriske bevillingsnaevn vil kunne lese problemet

At indfere obligatoriske bevillingsnaevn ville vaere et udmeerket initiativ og i
avrigt noget, som vi har arbejdet for i mange &ar. Obligatoriske bevillings-
navn ville veere et hensigtsmaessigt - men slet ikke tilstraekkeligt - initiativ
i arbejdet med at rydde op i branchen. Da bevillingsnavnene udelukkende
beskaftiger sig med udstedelse af alkoholbevillinger, vil de ikke kunne ret-
te op pé situationen i de ca. 4200 virksomheder, der ikke udskaenker alko-
hol og dermed ikke har alkoholbevilling.

Repreesentanter for Told- og Skattestyrelsen ber vaere en naturlig del af et
bevillingsnaavn som supplement til kommunerne for at kunne sikre, at der
ikke meddeles bevilling til personer eller virksomheder, der allerede ved
deres ansggning i lebet af kort tid kunne formodes at foretage skatte- og
momsmaessige unddragelser for at kunne opretholde en rimelig indtjening.
Der ber vaere branchereprasentanter i bevillingsnavnene fra sével ar-
bejdsgiver- som arbejdstagerside. En faglig reprasentation i navnene vil
sikre, at det regnskabsmateriale og de oplysninger samt koncept m.v. der
forelsegges for bevillingsnaevnet, tillige vil kunne behandles med faglig ind-
sigt.

For at undga unedig administration kunne bevillingsmyndigheden veere den
godkendende myndighed for kerekortet/autorisationen, saledes at virk-
somhederne bliver behandlet af samme instans, uanset om virksomheden
vil have ret til udskaenkning af staerke drikke .eller ej. Kurset og den tilhe-
rende test bar naturligvis differentieres i forhold til, om der skal gives al-
koholbevilling eller ej.

7) Der tages med korekortet ikke hegjde for, hvordan man holder et
selskab ansvarligt

| aktie- og anpartsselskaber og andre virksomheder med begraenset ansvar,
skal selskabet efter gaeldende regler skulle anszette en bestyrer, hvilket i
praksis ofte vil veere direkteren. Direkteren/bestyreren skal veere autorise-
ret, da direktaren/bestyreren er den der har ansvaret for den daglige drift. |
disse virksomheder skal fratagelse af kerekort/autorisation hos en ansat
bestyrer kunne medfere en bede til indehaveren/selskabet og ved gentag-
ne tilfelde fratagelse af dets mulighed for fortsat at drive virksomhed
inden for branchen i en periode. Herved opnas samme effekt af ordningen
for virksomheder som ejes af selskaber som for personligt ejede virksom-
heder.




8) Hvis virksomheder omfattet af restaurationsloven skal have kore-
kort, boer det samme geelde for andre brancher
Restaurationsvirksomhederne har - som beskrevet oven for - et meget
stort ansvar for gaesternes og de ansattes sikkerhed. Sammenligner man
med andre brancher, udskiller branchen sig ved, at forbrugerne i sarlig
grad deponerer deres sikkerhed, nar de benytter disse virksomheders ydel-
ser. Det galder ikke mindst i forbindelse med udskaenkning af alkohol. Nar
man saetter sig ved restaurationens bord, sover i hotellets seng eller indta-
ger diskotekets dansegulv, tager man det for givet, at man er i trygge
hander. Men alt for ofte svigtes denne tillid desvaerre — hygiejneregler
overtraedes i restauranten, brandsikkerheden er ikke i orden pa hotellet og
plkasserne stables foran nedudgangene pa diskoteket og spzerrer flugtve-
jene.

Derudover har de driftsansvarlige ogsa et ansvar i forhold til det omgiven-
de samfund. De har et ansvar i forhold til foraldrene, der ber kunne vaere
sikre pa, at der ikke bliver udskaenket alkoho! til unge under 18 ar og at
der ikke selges stoffer pa virksomheden. Andre borgere ber kunne vare
sikre pa, at folk, der kommer fra diskoteker, barer osv. opferer sig ordent-
ligt og fx ikke har drukket s& meget, at de opferer sig voldeligt og truende
eller direkte er til fare for deres omgivelser.

Sammenholdt med de meget fa krav, der stilles i forhold til personer, der
vil etablere sig i branchen, de meget lave kapitalkrav, der gaelder for store
dele af branchen og den udbredte sorte skonomi, er der derfor god grund
til netop inden for denne branche at stramme op pa de krav, der stilles til
driftsansvarlige pa virksomhederne.

Endelig vil vi gerne benytte lejligheden til at papege, at HORESTA selv
laegger stor vaegt pa at gere en indsats for at tilvejebringe ordnede forhold
i branchen. Derfor har HORESTA et brancheetisk program, der indebeerer,
at nye medlemmer skal pd et obligatorisk branchekursus, der bl.a. indehol-
der en gennemgang af restaurationsloven, arbejdsmarkedsiovgivning og
arbejdsmiljgkrav, regler om regnskabsferelse, moms og skat, hygiejne og
sundhedskrav og regnskabsforstaelse. Derudover kreeves der revisoratte-
sterede regnskaber, at virksomheden benytter maskinstemplede kvitterin-
ger og at der skal oplyses om evt. ndringer i virksomhedens ansvarlige
ledelse. Vi har derudover vort eget forbrugerankenavn og vor egen garan-
tiordning.

Det er vor opfattelse, at deltagelse i dette kursus har en ganske stor be-
tydning for disse mennesker, som netop star over for at skulle starte virk-
somhed i branchen. Vi er imidlertid af den opfattelse, at man nu af lovgiv-
ningens vej ber sege at deemme op for det store omfang af sort skonomi i
branchen og samtidig styrke forbrugernes sikkerhed ved at indfere obliga-




torisk karekort/autorisation for alle, der driver virksomhed i branchen i
Danmark.

Vi star gerne til radighed med uddybning af vore synspunkter.

Med venlig hilsen




HORESTA'’s indstilling til autorisation/udvidet naringsbrev i

hotel- og restaurationsvirksomheder

Vi ser i dag to centrale formal, der langt hen ad vejen vil kunne blive opfyldt, hvis der indfares
en autorisationsordning. For det farste vil indfersien af en autorisationsordning medfare starre
sikkerhed for forbrugeren af virksomhedernes ydelser. For det andet vil man kunne fa skaret
kraftigt i omfanget af den sorte gkonomi - momssvindel, social svindel, hvidvaskning af penge
mv. - ved at indfere en sadan autorisationsordning. Grundet de mange afgifter og skatter pa

branchen er udbyttet af at omgas de gaeldende love og regler blevet lang starre gennem arene.

Pa hvilke virksomheder kan der stilles krav om autorisation:
De virksomheder, hvor der bar stilles krav om autorisation, er de samme virksomheder, hvor der
efter geeldende ret stilles krav om, at der inden virksomheden kan pabegyndes skal veere ud-

stedt et naeringsbrev i henhold til restaurationslovens §§ 1 og 2 det vil sige:

e Selvstaendige erhvervsvirksomheder med servering af spise- og drikkevarer
o Selvstaendige erhvervsvirksomheder med modtagelse af overnattende geester med mulig-
hed for servering

Det medfarer saledes, at blandt andet

e kantiner,

e pensionater med modtagelse af gaester i mindst 30 dage og

e bed & breakfast, hvor der ikke modtages geester i mere end tre vaerelser med tilsammen

hgjst 8 senge

vil veere undtaget fra kravet om autorisation, da der pa den form for virksomheder ikke kraeves

naeringsbrev.
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Hvem skal autoriseres:

Det er virksomhedens nzeringsbrevsindehaver, der skal autoriseres.

Neeringsbrevsindehaveren er ifgige restaurationslovens § 8, den der leder virksomheden og har
ansvaret for den daglige drift.

Ved den daglige driﬂ'forstés, at neeringsbrevsindehaveren skal have indseende med f.eks. ser-
vering og udskaenkning. Det er aitsa ikke tilstraekkeligt, at neeringsbrevsindehaveren kun kom-
mer nogle timer dagtigt for at foretage indkab og regnskab.

Ved personligt ejede virksomheder vil neeringsbrevsindehaveren vaere indehaver af virksomhe-
den. Men indehaveren kan veelge tillige at have ansat en bestyrer, som sa ogsa skal autorise-

res.

Safremt virksomheden drives fra flere forretningssteder, kan naeringsbrevsindehaveren kun dri-
ve et af disse og skal derfor overlade driften af de gvrige forretningssteder til bestyrer, som sa-

ledes ogsa skal autoriseres.

Ved interessentskaber haefter deltagerne i den juridiske enhed personligt og solidarisk med de-
res formue for forretningsgeelden. Alle interessenter skal derfor have neeringsbrev og dermed
autorisation. Hvis interessenterne har flere forretningssteder, end der er interessenter i interes-

sentskabet, skal der anszettes en bestyrer, som ogsa skal autoriseres.

| kommanditselskaber skal de deltagere, der haefter personligt, dvs. komplementarerne, autori-
seres, mens kommanditisterne, der alene deltagere i selskabet med et indskud eller en garanti-
sum, er fritaget herfor. Safremt komplementaren er et selskab, skal reglerne for selskaber med

begreenset ansvar vaere geeldende.

| aktie- og anpartsselskaber, det vil sige selskaber med begraenset ansvar, skal selskabet efter
geeldende regler anszette en bestyrer, hvilket i praksis ofte vil veere direktgren. Direkta-
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ren/bestyreren skal vaere autoriseret, idet direktaren/bestyreren er den der har ansvaret for den
daglige drift.

Andre juridiske personer med begraenset ansvar som foreninger, fonde og andre selvejende in-

stitutioner er det tillige direktaren/bestyreren, der skal vaere autoriserede.

Hvis en virksomhed kun har en bestyrelse eller hvis virksomheden hverken har en bestyrelse
eller en direktion, ma spgrgsmalet om, hvem der er den gverste ansvarlige for virksomhedens

drift - og dermed den, der skal autoriseres - afgares i hvert enkelt tilfeelde.

Hvem skal autorisere:

Det skal vaere en betingelse for at kunne fa nzeringsbrev, at det i ansegninger herom doku-
menteres, at indehaveren og/eller bestyreren opfylder kravene for at kunne blive autoriseret.
Det vil sige, at det skal kunne dokumenteres, at disse personer har bestaet en test efter at have
gennemfart et uddannelsesforlagb.

Nzeringsbrevet skal derfor sendres saledes, at autorisationen er en del de betingelser, der skai

veere opfyldt for af neeringsbrevet kan udstedes.

Naeringsbrevet skal fortsat sondre mellem de krav, der stilles til de gkonomiske forhold hos
henholdsvis en indehaver og en ansat bestyrer/direkter. Saledes vil der fortsat ikke skulle stilles

krav til de gkonomiske forhold hos den ansatte bestyrer/direktor.

Politiet vil efter geeldende lovgivning veere den myndighed, der skal pase at betingeisen for at

opna neeringsbrev er opfyldt.

For at gore udstedelsen af naeringsbrev mindre administrativt byrdefuldt, ber udstedelsen af
naeringsbrev og dermed autorisationen sammenlaegges med udstedelsen af en eventuel alko-
holbevilling og fastseettelse af lukketider. Neeringsbrevet - herunder autorisationen - og eventu-

elt alkoholbevillingen skal sa udstedes af bevillingsmyndigheden.
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En forudsaetning for en saglig og ensartet behandling af ansegningerne er, at det geres obliga-
torisk, at der nedseettes bevillingsnaevn i alle kommuner med repraesentanter fra politi, told og
skat samt branchereprasentanter. De kommuner som har sa fa beviilinger, at det vil savne
mening at nedseette et selvstaendigt bevillingsnaevn, vil skulle anvende bevillingsnaevnet fra en
neerliggende kommune i politikredsen.

Neeringsbrevet skal saledes veere en tilladelse til at drive nsering som restauratgr/hotelvaert med
eller uden tilladelse til salg af fadevarer samt med elter uden tilladelse til salg af alkohol. Autori-

sationen skal saledes veere et element i naeringsbrevet.

For at nedsaette de administrative byrder yderligere skal naeringsbrevet, herunder alkoholbevil-
lingen veere tidsubegraenset. Efter gaeldende ret skal en alkoholbevilling fornys mindst hver 8.
ar, men i praksis er det ofte hver 2. ar.

De ressourcer, der ellers ville veere blevet brugt pa fomyelse kan i stedet bruges pa @get kon-
trol.

Ved udskiftning af indehaver eller bestyrer/direkter i en virksomhed, skal bevillingsmyndigheden

have meddelelse herom, saledes at der kan autoriseres en ny indehaver eller bestyrer.

Test:
For at kunne blive autoriseret, skal man besta en prave indeholdende forskellige former for

spargsmal, der afprgver ansggerens viden inden for naermere fastsatte omrader.

Praven ber udformes som en mutiple-choice. Pa begeering af den der skal testes, kan den

foretages mundtligt, men stadig med atkrydsnings muligheder.
Testen skal foretages i kommunalt regi og skal ikke kraeve medvirken af personale, men skal

kunne rettes maskinelt, hvorefter det vil kunne konstateres om testpersonen har bestaet og

dermed kan autoriseres.
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Testen skal sikre, at den person, der gnsker autorisation, besidder den viden, som kan forven-

tes efter at man har gennemgaet uddannelsesforlgbet.

En test ma for at vaere gyldig, maksimalt vaere 12 maneder gammel, med mindre man kan do-
kumentere at autorisationen har veeret i anvendelse indenfor de seneste 12 maneder forinden
ansegningen.

Hvilke emneomrader skal uddannelsen indeholde.

Uddannelsen skal indeholde elementer, der sikrer at den eller de driftsansvarlige pa virksomhe-
den kan udvise en ansvarlig adfeerd overfor geesterne i forbindelse med udskankning, fadeva-
resikkerhed, brand og lignende.

Det skal sdledes sikres, at den eller de driftsansvarlige pa virksomheden kan udvise en ansvar-
lig adfeerd overfor de ansatte, ved at have kendskab arbejdsmarkedslovgivning samt arbejds-
miljg. Endelig skal det sikres, at der kan udvises en ansvarlig adfeerd overfor det gvrige sam-
fund ved at have en gkonomisk indsigt, herunder kendskab til lovgivningskrav vedrgrende
moms og skat.

Uddannelsen kan tilpasses, atheengig af om man gnsker autorisation til en virksomhed, der skal
handtere fgdevare, alkohol m.v.

Uddannelsen kan have en varieret varighed afhaengig af sammenszaetning.

Uddannelsen skal indeholde undervisning i

« hygiejne/egenkontrol, herunder kendskab til almen fedevarehygiejne, produktionshygiejne,
branchekoder

¢ relevante bestemmelser i restaurationsioven om udskesenkning, fornyelse og fratagelse af
naeringsbrev og alkoholbevilling, lukketider mv.

» arbejdsmarkedslovgivning, herunder blandt andet kendskab til sygedagpenge, ferie, atp
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¢ retningslinier om gaesternes sikkerhed, herunder ved brand blandt andet flugtveje
e regler om ansattes arbejdsmiljg

¢ gkonomisk indsigt, herunder lovgivningskrav vedrarende moms og skat

Der skal foreligge en ngjagtig beskrivelse af emner, mal samt underviserens kompeten-
ce/forudsaetninger.

Mulighed for dispensation for dele af uddannelsen:
Safremt man kan dokumentere sin viden pa de omrader, der er omfattet af uddannelsen f.eks.
ved at have gennemfart hygiejnekursus, lederuddannelse, servicegkonom, faguddannede eller

pa anden made, skal man kunne fa dispensation for dele af uddannelsen.

Hvem skal afholde uddannelsen:

Det skal forega som en aben uddannelise.

Der kunne ogsa vaere mulighed for, at kurset eller dele heraf kan afholdes pa virksomhederne i

branchen, saledes at undervisningen malrettes for den enkelte virksomhed.

Hvornar skal uddannelsen afholdes:

Der skal veere mulighed for fieksibel afholdelse og deltagelse af kurset. Det vil sige, at der skal
veere tilbud om aften-, weekend- og dagundervisning. Uddannelsen skal opdeles i mindre mo-
duler af f.eks. en dag eller aftens varighed, saledes at undervisningsformen kan'indpasses, il
dem der har arbejde i branchen savel som uden for branchen.

Hvem skal betale for uddannelsen:
Uddannelsen skal veere brugerbetalt, dog saledes at virksomheden kan fa fradrag som en

driftsomkostning, hvis en virksomhed afholder udgiften for en ansat.

Mulighed for dispensation for autorisation:

Det skal ikke vaere mulighed for at fa dispensation fra autorisationen.
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Kontrol/koordinering:

Der skal ske en @get koordinering og videndeling mellem de enkelte myndigheder. Derudover
skal den enkelte kontrolmyndighed tilleegges nogle sanktionsmuligheder, som giver myndighe-
den mulighed for at felge hurtigt op pa uregeimaessigheder, sasom manglende kasseapparat,

manglende daglig afstemning samt illegal arbejdskraft.

Det kunne f.eks. vaere med mulighed for at give administrative bader i henhold til saerlovgivnin-

gen.

For at autorisationsordningen har maksimal effekt vil en skaerpelse af kontrollen pa virksomhe-

derne skulle prioriteres heit.

Virksomheder med henholdsvis naeringsbrev og alkcholbevilling kontrolleres i dag ved besag i

virksomhederne af Told og Skat, Arbejdsdirektorat, Fedevareregionen og politi.

Erfaringerne viser at kontrolbesgg uden for sadvanlig kontortid for virksomhederne i branchen
giver det mest retvisende billede af virksomhedeme, samt at kontrollen fortrinsvis har starst
virkning er de virksomheder der har alkoholbevilling og dermed i en risiko for fratagelse og af-

slag pa fornyelse af bevilling.
Det er derfor naturligt at sikre en kontrol af den autoriseredes vilie og evne til at opfylde gae!-
dende lovgivning. Virksomheder med neeringsbrev skal derfor kontrolleres jesvnligt af samtlige

relevante myndigheder.

Der skal ske en effektivisering af kontrollen, idet der skal ske en gget koordinering og vidende-

ling mellem de enkelte myndigheder.

De myndigheder, der kunne vaere relevante, udover de myndigheder der er naevnt ovenfor vil

vaere de kommunale myndigheder.
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Sanktionsmuligheder:

Der ber opbygges et sanktionssystem, hvor den autoriserede ved overtreedelser bliver idemt
bede og ved gentagne grove forsemmelser far frataget hele eller dele af sin autorisation, og
dermed mulighed for at drive virksomhed inden for det omrade, idet betingelserne for oprethol-

delsen af naeringsbrevet bortfalder.

Det er efter gaeldende lovgivning ikke muligt, at fa frataget sit neeringsbrev, med mindre der er
geeld til det offentlige i en starrelsesorden af kr. 100.000,00, der ikke er under afvikling eller man
ikke laengere opfylder betingelserne for at fa naeringsbrev.

Safremt der er en virksomhed, hvor en indehaver ikke selv er autoriseret f.eks. ved selskaber,
skal fratagelse af autorisation hos en ansat bestyrer kunne medfare en bede til indehaveren/
selskabet og ved gentagne tilfaelde fratagelse af selskabets naeringsbrev.

En autorisation og dermed naeringsbrev skal kunne fratages i periode afhaengig af hvilkken mis-
ligholdelse, der ligger bag fratageisen.

En fratagelse af naeringsbrevet skal alene kunne ske efter, at der er meddelt en advarsel og
med mulighed for ahke i det strafferetlige retsplejesystem. Anken skal have opseettende virk-

ning.

Hvornar skal autorisationsordningen trade i kraft:

Autorisationsordningen skal treede i kraft ved loveendringermnes/lovens ikrafttreedelsestidspunkt.
| praksis vil det medfare, at alle der etablerer sig med egen virksomhed eller bliver ansat som
bestyrer/direktarer efter lovens ikrafttreedelsestidspunkt, skal have veeret autoriserede. Dog vil

det vaere ngdvendigt med en overgangsordning pa ¥z ar.

Sanktionerne vil skulle vaere geeldende fra ikrafttreedelsestidspunktet og dermed i overgangspe-

rioden uagtet, at indehaveren/ bestyreren ikke er blevet autoriseret.
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De driftsansvarlige, der allerede er i branchen pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden, vil skulle

autoriseres inden 3 ar fra lovens ikrafttraeden.

31. januar 2003/ga

C:\windows\TEM Pautorisationsnotat-31.01.03vester.doc9







