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Lov om &ndring af lov om pas til danske statsborgere m.v.

(Opretholdelse og styrkelse af indsats mod rekruttering til vaeebnede konflikter i udlandet samt modernisering af regler om
geesteprotokoller)

§1

I lov nr. 176 af 24. februar 2015 om a&ndring af lov om
pas til danske statsborgere m.v., udlendingeloven og
retsplejeloven (Styrket indsats mod rekruttering til veebnede
konflikter i udlandet m.v.) foretages falgende &ndring:

1. § 4, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.
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I lov om pas til danske statsborgere m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 76 af 19. januar 2017, som a&ndret ved
8 2 i lov nr. 1542 af 18. december 2018, foretages falgende
&ndringer:

1. 8 2, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Politiet skal fastsatte en frist, der ikke kan over-
stige 3 ar, for afgarelser truffet efter stk. 1, nr. 4, og en frist,
der ikke kan overstige 1 ar, for afgarelser truffet efter stk. 1,
nr. 5. Fristen kan i begge tilfeelde forleenges med indtil 1 &r
ad gangen. Dog kan afggrelser truffet efter stk. 1, nr. 5, kun
geelde, indtil barnet fylder 18 &r.«

2. § 3 affattes saledes:

Justitsmin., j.nr. 2019-270-0022

»§ 3. Justitsministeren kan fastsette regler om, at den, der
mod eller uden vederlag yder logi til eller stiller lejrplads
el.lign. til radighed, skal fare fortegnelse over overnattende
danske statshorgere. Politiet har til enhver tid adgang til for-
tegnelsen uden retskendelse.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler om, at over-
nattende danske statsborgere skal meddele de oplysninger,
der er ngdvendige til opfyldelse af pligten efter stk. 1.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte naermere regler om
de i stk. 1 naevnte fortegnelser over overnattende danske
statsborgere, herunder om fortegnelsernes udformning, ind-
hold og ferelse, om de oplysninger, som den overnattende
gaest efter stk. 2 kan palaegges at meddele, og om de doku-
menter, som gasten skal fremvise.«

83
Loven traeder i kraft den 1. marts 2020.
8§84

Loven gelder ikke for Fargerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvist settes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som henholdsvis
de feergske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Det er et centralt mal for regeringen at sikre tryghed i Dan-
mark. Det gares bl.a. ved at give myndighederne de bedst
mulige redskaber til at forebygge og forhindre terror mod
Danmark.

Center for Terroranalyse (CTA), der organisatorisk er en del
af Politiets Efterretningstjeneste (PET), har i sin seneste vur-
dering af terrortruslen mod Danmark fra januar 2018 anfart,
at CTA vurderer, at personer, der har opholdt sig hos mili-
tante islamistiske grupper, har opnaet kapacitet til terror og
kan veere sarligt radikaliserede, brutaliserede og voldspara-
te. CTA vurderer, at selv fa personer, der matte komme til
Danmark igen, kan udggre en terrortrussel mod Danmark,
og at det ogsa kan gge truslen mod danske interesser i ud-
landet, hvis sddanne personer rejser til andre lande.

Justitsministeriet har gennemfart en evaluering af bestem-
melserne i lov om pas til danske statsborgere m.v. (paslo-
ven) om inddragelse af pas eller nzgtelse af udstedelse af
pas og meddelelse af udrejseforbud, nar der er grund til at
antage, at den pagealdende har til hensigt i udlandet at delta-
ge i aktiviteter, hvor dette kan indebare eller forgge en fare
for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vee-
sentlig trussel mod den offentlige orden, som tradte i kraft
den 1. marts 2015. Evalueringen viser bl.a., at bestemmel-
serne har forhindret en raekke personer i at udrejse af Dan-
mark, hvor dette kunne indebere en fare for statens sikker-
hed mv. Det er regeringens opfattelse, at bestemmelserne
har medvirket til at imgdega rekruttering til vaebnede kon-
flikter i udlandet, hvilket er hensigten bag bestemmelserne.

Det er i regeringens optik afggrende, at myndighederne fort-
sat har mulighed for at sikre, at personer, der har til hensigt i
udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebare el-
ler forage en fare for statens sikkerhed, andre staters sikker-
hed eller en veesentlig trussel mod den offentlige orden, kan
forhindres i at udrejse.

Paslovens galdende bestemmelser herom er tidsbegraensede
og ophgrer den 1. marts 2020, hvis Folketinget ikke forin-
den vedtager andet. Lovforslaget har pa den baggrund til
formal at opretholde de galdende bestemmelser i pasloven,
der blev indfart i 2015, og som giver politiet mulighed for at
treeffe afgarelse om inddragelse af pas eller naegtelse af ud-
stedelse af pas og meddelelse af udrejseforbud til personer,
nar der er grund til at antage, at den pageeldende har til hen-
sigt i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebze-
re eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den offentlige or-
den.

Med lovforslaget foreslas det desuden, at den tidsmaessige
udstreekning, som en afgerelse om inddragelse af pas eller

nagtelse af udstedelse af pas og en eventuel samtidig afge-
relse om meddelelse af udrejseforbud kan meddeles for, for-
leenges fra maksimalt 1 &r i dag til maksimalt 3 &r. Justitsmi-
nisteriet vurderer pad baggrund af evalueringen, at der er
grundlag for at forleenge den tidsmaessige udstraekning, som
afgarelserne maksimalt kan meddeles for. Praksis viser, at
der i flere sager treeffes afgerelser om forlengelse én eller
flere gange, og i flere tilfeelde er afgarelserne om forlaengel-
se baseret pa omstaendigheder, som ogsa forela forud for den
oprindelige afgarelse om inddragelse af pas eller nagtelse af
udstedelse af pas og meddelelse af udrejseforbud.

Endelig foreslas det med lovforslaget at &ndre bemyndigel-
sesbestemmelsen i paslovens § 3, som giver justitsministe-
ren mulighed for at fastseette neermere regler om, at hoteller
m.v. skal fare en gaesteprotokol med oplysninger om over-
nattende danske geester. Efter den nuveerende bestemmelse
stilles der bl.a. krav om, at geester skal registreres i en auto-
riseret geesteprotokol med oplysninger om bl.a. deres stil-
ling, samt at oplysningerne skal opbevares i mindst 2 ar. Be-
myndigelsesbestemmelsen er utidssvarende og foreslas mo-
derniseret, sa der ved bekendtgarelse kan fastsette mere
tidssvarende registreringsregler.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Opretholdelse af den geeldende ordning om inddra-
gelse af et allerede udstedt pas eller nagtelse af udstedel-
se af pas og meddelelse af udrejseforbud af hensyn til
statens sikkerhed m.v.

2.1.1. Galdende ret

Lov om pas til danske statsborgere m.v., jf. lovbekendtge-
relse nr. 76 af 19. januar 2017, som andret ved § 2 i lov nr.
1542 af 18. december 2018 (pasloven), indeholder bestem-
melser, der i visse tilfeelde giver politiet mulighed for at ind-
drage et allerede udstedt pas eller negte udstedelse af et nyt
pas til en dansk statsborger.

Efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 1, kan politiet inddrage et al-
lerede udstedt pas eller naegte udstedelse af pas til en dansk
statsborger, nar der er rejst sigtelse mod den pageeldende for
et strafbart forhold, som kan antages at medfgre frihedsstraf,
og der pa grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes
forhold er grund til at antage, at vedkommende vil unddrage
sig ansvaret ved udrejse af landet eller forbliven i udlandet.

Efter § 2, stk. 1, nr. 2, kan politiet inddrage et allerede ud-
stedt pas eller neegte udstedelse af pas til en dansk statsbor-
ger, nar den pagealdende er idgmt frihedsstraf, som ikke er
afsonet, eller er palagt badestraf eller konfiskation, som ikke
er erlagt, eller for hvilken sikkerhed ikke foreligger, og der
pé grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes forhold



er grund til at antage, at vedkommende vil unddrage sig an-
svaret ved udrejse af landet eller forbliven i udlandet.

Efter § 2, stk. 1, nr. 3, kan politiet inddrage et allerede ud-
stedt pas eller neegte udstedelse af pas til en dansk statsbor-
ger, nar den pagaldendes udrejse ville stride imod bestem-
melser i lovgivningen, der har til formal at sikre en persons
tilstedeveerelse her i landet, indtil han har opfyldt ham pa-
hvilende forpligtelser over for det offentlige eller over for
private.

Efter § 2, stk. 1, nr. 4, kan politiet inddrage et allerede ud-
stedt pas eller neegte udstedelse af pas til en dansk statsbor-
ger, nar der er grund til at antage, at den pagaldende har til
hensigt i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan in-
debeere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre sta-
ters sikkerhed eller en veesentlig trussel mod den offentlige
orden.

Efter § 2, stk. 1, nr. 5, kan politiet inddrage et allerede ud-
stedt pas eller naegte udstedelse af pas til en dansk statsbor-
ger, nar der er grund til at antage, at det pageeldende barn el-
lers vil blive sendt til udlandet til forhold, der bringer bar-
nets sundhed eller udvikling i alvorlig fare.

Efter § 2, stk. 2, skal politiet ved afggrelser truffet efter § 2,
stk. 1, nr. 4 og 5, fastsette en frist, der ikke overstiger 1 ar.
Fristen kan forleenges med indtil 1 &r ad gangen. Dog kan
afgerelser truffet efter § 2, stk. 1, nr. 5, kun gelde, indtil
barnet fylder 18 ar.

Efter § 2, stk. 3, kan politiet under serlige omstendigheder
udstede et provisorisk pas til en person, over for hvem der er
truffet afggrelse om inddragelse af pas eller nagtelse af ud-
stedelse af pas efter § 2, stk. 1, nr. 4 og 5.

Efter § 2 b, stk. 1, kan politiet meddele en person, hvis pas
er inddraget, eller hvem pas er na&gtet, jf. § 2, stk. 1, nr. 4,
forbud mod at udrejse i et tidsrum fastsat efter § 2, stk. 2.
Efter 8 5, stk. 1, 1. pkt., straffes overtreedelse af et udrejse-
forbud meddelt efter § 2 b, stk. 1, med bagde eller fengsel
indtil 2 ar.

Endvidere kan politiet efter § 2 b, stk. 2, under serlige om-
steendigheder give skriftlig tilladelse til, at en person, der er
meddelt et udrejseforbud efter § 2 b, stk. 1, kan foretage en
specifik rejse.

Politiets afgarelser efter paslovens § 2, stk. 1 og 3, 09 § 2 b,
stk. 1 og 2, kan paklages til Rigspolitiet, jf. § 27, stk. 1, i be-
kendtggrelse nr. 1337 af 28. november 2013 om pas m.v.,
som a&ndret ved bekendtgarelse nr. 953 af 28. august 2014,
bekendtgarelse nr. 209 af 24. februar 2015 og bekendtggrel-
se nr. 1099 af 21. august 2018 (pashekendtgarelsen). Rigs-

politiets afgarelser efter § 27, stk. 1, kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. stk. 2.

Det falger af paslovens § 2, stk. 4, at spgrgsmélet om ophae-
velse af politiets afgarelser efter lovens § 2, stk. 1, kan kree-
ves forelagt retten af den, hvis pas er inddraget, eller hvem
pas er n&gtet. Politiet skal i sa fald uden ungdigt ophold ind-
bringe begeringen for retten, der ved kendelse snarest mu-
ligt afgar, om politiets bestemmelser skal opretholdes eller
ophaves.

Opholder vedkommende sig i udlandet, skal politiet, inden
passet inddrages, sa@ge rettens godkendelse af den trufne be-
stemmelse. Der er ikke krav om, at politiet skal sgge rettens
godkendelse, inden der treffes afgarelse om nagtelse af ud-
stedelse af pas over for en person, der opholder sig i udlan-
det.

Efter paslovens § 2 b, stk. 3, kan spargsmalet om ophzvelse
af politiets afgarelser efter lovens 8 2 b, stk. 1, kreeves fore-
lagt retten af den, der er meddelt et udrejseforbud. Politiet
skal i sa fald uden ungdigt ophold indbringe begaringen for
retten, der ved kendelse snarest muligt afgar, om udrejsefor-
buddet skal opretholdes eller ophaves.

Spargsmalet om verneting i sager efter § 2, stk. 4, om ind-
dragelse af pas eller naegtelse af udstedelse af pas reguleres
af § 2, stk. 5, mens spgrgsmalet om verneting i sager efter §
2 b, stk. 3, om udrejseforbud reguleres af § 2 b, stk. 4.

Konkursloven og retsplejeloven indeholder ogsa regler om
deponering af et allerede udstedt pas og om udrejseforbud.

Efter konkurslovens § 101 ma skyldneren ikke uden skifte-
rettens tilladelse forlade landet, ligesom skifteretten kan tage
skyldnerens pas i forvaring, hvis den finder grund til at fryg-
te, at denne vil forlade landet.

Efter retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 6, kan retten, hvis be-
tingelserne for anvendelse af varetaegtsfengsling er til stede,
men fangslingens gjemed kan opnas ved mindre indgriben-
de foranstaltninger, treeffe afgarelse om, at den sigtede skal
deponere sit pas og andre legitimationspapirer hos politiet.
Retten kan endvidere treffe afggrelse om, at den sigtede
skal overholde sazrlige bestemmelser vedrgrende opholds-
sted (nr. 2), eller at den sigtede skal give mgde hos politiet
pa nermere angivne tidspunkter (nr. 5). Rettens afgerelser
efter § 765, stk. 2, forudsatter sigtedes samtykke.

Efter pasbekendtgarelsens § 2 skal danske statsborgere ved
udrejse fra og ankomst til landet veere i besiddelse af pas.
Dog kan danske statsborgere efter pasbekendtggrelsens § 1
udrejse til og indrejse fra Finland, Island, Norge og Sverige
uden at veere i besiddelse af pas eller anden rejselegitimati-



on, jf. dog den midlertidige greensekontrol i Sverige og Nor-
ge.

Overtraedelse af § 2 straffes med bgde eller fengsel indtil 6
maneder, jf. pasbekendtggrelsens § 31, stk. 1. @vrige over-
treedelser af pasloven eller regler udstedt i medfer heraf
straffes ligeledes med bade eller feengsel indtil 6 maneder,
jf. paslovens § 5, stk. 1. Dog straffes overtreedelse af udrej-
seforbud meddelt efter § 2 b, stk. 1, med bgde eller fengsel
indtil 2 ar.

2.1.2. Ophgr af visse bestemmelser om inddragelse af pas,
negtelse af udstedelse af pas og meddelelse af udrejsefor-
bud

Ved lov nr. 176 af 24. februar 2015 om &ndring af lov om
pas til danske statshorgere m.v., udleendingeloven og rets-
plejeloven (Styrket indsats mod rekruttering til veebnede
konflikter i udlandet m.v.) blev der i pasloven bl.a. indsat de
ovenfor omtalte bestemmelser i § 2, stk. 1, nr. 4, 8 2, stk. 2
og 3 og § 2 b om inddragelse af pas eller negtelse af udste-
delse af pas og meddelelse af udrejseforbud, nar der er
grund til at antage, at den pageeldende har til hensigt i udlan-
det at deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebare eller for-
gge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed el-
ler en veesentlig trussel mod den offentlige orden.

Baggrunden for bestemmelserne var navnlig et gnske om at
imgdega udviklingen i antallet af sdkaldte Foreign Terrorist
Fighters, der rejser fra Danmark til udlandet, for at tilslutte
sig militante oprarsbevaegelser og deltage i veebnet kamp.
Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget
om &ndring af lov om pas til danske statsborgere m.v., ud-
leendingeloven og retsplejeloven (Styrket indsats mod re-
kruttering til veebnede konflikter i udlandet m.v.), jf. Folke-
tingstidende 2014-2015, Tilleeg A, side 5, L 99 som fremsat
den 17. december 2014, om CTA’s davaerende vurdering, at
det samlede antal personer, der er eller har veeret udrejst til
konflikten i Syrien og Irak udgjorde mindst 110, idet antallet
dog kunne veere hgjere. Det fremgar, at der ikke var tale om
et nyt fenomen, men at antallet af udrejsende og hastighe-
den, hvormed de udrejser, var hidtil uset.

P& daveerende tidspunkt var det navnlig konflikten i Syrien
og Irak, som tiltrak personer fra Danmark, men der var ogsa
eksempler pa, at konfliktomrader i bl.a. Afghanistan, Soma-
lia og Tjetjenien havde tiltrukket personer fra Danmark.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforsla-
get, jf. Folketingstidende 2014-2015, Tilleeg A, side 5, L 99
som fremsat den 17. december 2014, at selv om baggrunden
for forslaget var den aktuelle konflikt i Syrien og Irak, skul-
le forslaget ses i en bredere sammenhzng, da forslaget sale-
des ogsa ville give myndighederne mulighed for i andre til-
feelde end i forhold til Syrien og Irak at gribe ind over for

personer, hvis der er grund til at antage, at de andre steder i
udlandet (end Syrien og Irak) vil deltage i aktiviteter, hvor
dette kan medfare eller forgge en fare for statens sikkerhed,
andre staters sikkerhed eller en vesentlig trussel mod den
offentlige orden.

Med loven blev de ovenfor omtalte bestemmelser i paslo-
vens § 2, stk. 1, nr. 4, stk. 20g 3, § 2 b og § 5, stk. 1, 1. pkt.
indsat, jf. pkt. 2.1.1.

Loven indeholdt endvidere @ndringer i udlendingeloven.
Der blev i den forbindelse indsat bestemmelser om, at en
udlendinges opholdstilladelse og opholdsret kan bortfalde,
hvis en udlending opholder eller har opholdt sig uden for
landet, og der er grund til at antage, at udlendingen under
opholdet uden for landet deltager eller har deltaget i aktivi-
teter, hvor dette kan indebeere eller forgge en fare for statens
sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vesentlig trussel
mod den offentlige orden.

Under lovforslagets behandling i Folketinget blev der ved
andenbehandlingen efter @ndringsforslag fra et flertal besta-
ende af Venstre, Enhedslisten, Socialistisk Folkeparti, Libe-
ral Alliance og Det Konservative Folkeparti indsat en ud-
lgbsbestemmelse (solnedgangsklausul) i lovforslaget knyttet
til bestemmelserne pa pasomradet, hvorefter disse bestem-
melser opheaves den 1. marts 2020. Udlgbshestemmelsen
vedrgrer ikke a@ndringerne pa udlendingeomradet.

Af de almindelige bemerkninger til lovforslaget, jf. Folke-
tingstidende 2014-2015, Tilleeg A, side 7, L 99 som fremsat
den 17. december 2014, fremgik det, at Justitsministeriet ef-
ter en passende periode ville gennemfare en evaluering af de
foresléede tiltag pé& pas- og udlendingeomradet og pa den
baggrund udarbejde en rapport over erfaringerne til Folke-
tinget. Det fremgik af lovforslaget, at rapporten ville blive
oversendt til Folketinget inden udgangen af 2017.

Der blev ikke i forbindelse med vedtagelsen af eendringsfor-
slaget om indsattelse af en udlgbsbestemmelse taget stilling
til udlgbsbestemmelsens sammenhaeng med evalueringen,
hvorfor Justitsministeriet i december 2017 orienterede Rets-
udvalget om, at ministeriet agtede at gennemfare evaluerin-
gen af &ndringerne i pasloven medio 2019 forud for Folke-
tingets stillingtagen til, om der skal vedtages en lovandring,
der opretholder de pagaldende bestemmelser pa pasomra-
det.

2.1.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet har med bidrag fra Rigspolitiet, der har
indhentet bidrag fra politikredsene og PET, gennemfgrt en
evaluering af anvendelsen af bestemmelserne p& pasomra-
det. P& baggrund heraf har Justitsministeriet udarbejdet en



rapport, der er oversendt til Folketingets Retsudvalg den 21.
november 2019.

Evalueringen viser, at bestemmelserne p& pasomradet siden
ikrafttreedelsen den 1. marts 2015 og indtil august 2019 har
veeret anvendt i 19 sager, hvoraf to sager vedrgrer den
samme person. Der er truffet afggrelse om inddragelse af
pas i 14 tilfelde og nagtelse af udstedelse af pas i 5 tilfelde.
Der er endvidere truffet afgarelse om udrejseforbud i 14 til-
feelde. Der er i flere sager truffet afggrelse om forlaengelse
af fristen for inddragelse af pas eller nagtelse af udstedelse
af pas og forleengelse af udrejseforbud.

Evalueringen viser endvidere, at de pégeldende personer
primart er yngre personer i 20’erne, og at afgerelserne for-
deler sig nogenlunde ligeligt mellem mend og kvinder med
en svag overvagt af afgarelser over for maend.

Desuden viser evalueringen, at politiet i omkring halvdelen
af sagerne har lagt veegt pa oplysninger om, at den pagel-
dende tidligere har opholdt sig i Syrien eller Irak.

Det er Rigspolitiets og PET’s overordnede opfattelse, at be-
stemmelserne i de sager, hvor de har veeret anvendt, har haft
den gnskede effekt, saledes at de pagealdende personer som
udgangspunkt er blevet i Danmark.

For en narmere beskrivelse og gennemgang af de enkelte
sager, hvor der er sket inddragelse af pas mv., samt evalue-
ring af bestemmelserne henvises der til rapporten oversendt
til Folketingets Retsudvalg.

PET wvurderer, at der fra Danmark siden sommeren 2012 er
udrejst mindst 158 personer til Syrien/Irak, der vurderes at
have opholdt sig hos militant islamistiske grupper.

CTA vurderer i sin vurdering af terrortruslen mod Danmark
af 12. januar 2018, at personer, der har opholdt sig hos mili-
tant islamistiske grupper som Islamisk Stat, har opnaet ka-
pacitet til terror og kan vare serligt radikaliserede, brutali-
serede og voldsparate ved deres hjemkomst. Dette gelder i
seerlig grad for mand, men ogsa for kvinder. CTA vurderer,
at selv fa personer, der matte vende hjem, kan udggre en ter-
rortrussel mod Danmark. Det kan ogsa @ge truslen mod dan-
ske interesser i udlandet, hvis sddanne personer rejser til an-
dre lande. Hjemvendte fremmedkrigere til andre europaiske
lande kan tillige udggre en trussel mod Danmark.

CTA vurderer endvidere, at hjemvendte fremmedkrigere
kan bidrage til radikalisering af personer og miljger i Dan-
mark samt af andre kriminelle under en eventuel afsoning.
CTA vurderer i gvrigt, at truslen fra hjemvendte fremmed-
krigere kan vise sig efter kort tid, men ogsa veere latent og
farst komme til udtryk senere, f.eks. efter en udlgsende be-

givenhed. Dette kan ogsa gere sig geldende for mindreari-
ge, der matte have opholdt sig sammen med deres foreldre
hos militante islamister i konfliktzonen.

Der er saledes klare holdepunkter for at antage, at bestem-
melserne overordnet har virket efter hensigten og i flere til-
feelde har forhindret danske statsborgere i at rejse til udlan-
det med henblik pa at deltage i aktiviteter, hvor dette kan in-
debeere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre sta-
ters sikkerhed eller en veesentlig trussel mod den offentlige
orden.

Bestemmelserne har indtil august 2019 som navnt veeret an-
vendt over for 18 personer. Det ma i den forbindelse tages i
betragtning, at bestemmelserne tradte i kraft den 1. marts
2015, og at PET vurderer, at der fra Danmark siden somme-
ren 2012 er udrejst mindst 158 personer til Syrien/Irak, der
vurderes at have opholdt sig hos militant islamistiske grup-
per, og at antallet af personer, der udrejser til Syrien/Irak,
siden 2014 har veret faldende. Bestemmelserne tradte i
kraft pa et tidspunkt, hvor CTA vurderede, at et starre antal
personer allerede var udrejst til konflikten i Syrien og Irak.

Behovet for at kunne forhindre danske statsborgere i at rejse
til udlandet for at deltage i aktiviteter, hvor dette kan inde-
baere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod den offentlige or-
den, vil efter Justitsministeriets vurdering ogsé kunne ggre
sig geeldende i forhold til andre aktuelle og fremtidige kon-
flikter, hvor danske statsborgere i fremtiden kan tenkes at
ville udrejse til.

Det bemarkes i den forbindelse, at bestemmelserne ogsa
finder anvendelse pa personer, der opholder sig i udlandet.
Paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, kan saledes f.eks. anvendes til at
forhindre, at en dansk statsborger, der opholder sig i Syrien,
kan rejse videre til en anden konfliktzone, nar den pégel-
dende har til hensigt at deltage i aktiviteter, hvor dette kan
indebeere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre
staters sikkerhed eller en veesentlig trussel mod den offentli-
ge orden.

Bestemmelserne ma saledes anses for et nyttigt redskab til at
hindre danske statsborgere i at udrejse eller vidererejse for
at deltage i veebnede konflikter, der kan blusse op lokalt el-
ler regionalt, og som kan indebere risiko for bl.a. Danmarks
sikkerhed.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at der
fortsat er og vedvarende vil veere behov for, at politiet, nar
der er grund til at antage, at en person har til hensigt i udlan-
det at deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebare eller for-
gge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed el-
ler en veesentlig trussel mod den offentlige orden, kan treeffe
afgerelse om inddragelse af pas eller naegtelse af udstedelse



af pas og meddelelse af udrejseforbud. En opretholdelse af
bestemmelserne vil desuden sikre, at lovgivningen er pa for-
kant med eventuelle fremtidige konflikter, som danske stats-
borgere i fremtiden vil kunne antages at ville deltage i.

2.1.4. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det at ophave udlgbshestemmel-
sen i lov nr. 176 af 24. februar 2015, saledes at politiets be-
fajelse til at inddrage et allerede udstedt pas eller naegte ud-
stedelse af pas til en dansk statsborger, nar der er grund til at
antage, at den pagealdende har til hensigt i udlandet at delta-
ge i aktiviteter, hvor dette kan indebare eller forgge en fare
for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vee-
sentlig trussel mod den offentlige orden, opretholdes fra den
1. marts 2020.

Der lzegges med den foreslaede ophaevelse af udlgbsbestem-
melsen desuden op til at opretholde politiets befgjelse til at
supplere en afgarelse om at inddrage et allerede udstedt pas
eller naegte udstedelse af pas efter ovenstaende bestemmelse
herom med et udrejseforbud, hvorved den pageldende for-
bydes at forlade Danmark i et nermere bestemt tidsrum,
samt at opretholde strafferammen for overtraedelse af udrej-
seforbuddet, hvorefter sadanne overtreedelser straffes med
bade eller feengsel indtil 2 ar.

Der legges med den foreslaede ophaevelse af udlgbsbestem-
melsen endvidere op til ligeledes at opretholde den galden-
de bestemmelse, hvorefter politiet under serlige omsteendig-
heder kan udstede et provisorisk pas til en person, hvis pas
er inddraget, eller hvem pas er nagtet, samt opretholde den
geldende bestemmelse, hvorefter politiet under serlige om-
steendigheder skriftligt kan give tilladelse til at en person,
der er meddelt et udrejseforbud, kan foretage en specifik rej-
se.

Endelig leegges der med den foresldede ophavelse af ud-
labsbestemmelsen op til at opretholde de galdende bestem-
melser, hvorefter afgerelser om inddragelse af pas eller
nagtelse af udstedelse af pas samt meddelelse af udrejsefor-
bud omfattes af den seerlige adgang til domstolspravelse.

Der andres med forslaget ikke pd anvendelsesomradet for
paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, og § 2 b, stk. 1. Det vil séledes
fortsat veere afgerende for, om et pas kan inddrages eller
negtes udstedt, og om der kan meddeles udrejseforbud, at
der er grund til at antage, at den pageeldende har til hensigt i
udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebzre el-
ler forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikker-
hed eller en veesentlig trussel mod den offentlige orden. Der
henvises herom til de almindelige bemarkninger til lovfor-
slag nr. L 99 som fremsat den 17. december 2014, jf. Folke-
tingstidende 2014-2015, Tilleg A, side 9-12, L 99 som
fremsat den 17. december 2014.

2.2. Forlengelse af den tidsmaessige udstraekning af en
afgerelse om at inddrage et allerede udstedt pas eller
naegte udstedelse af pas og meddele et udrejseforbud

2.2.1. Galdende ret

Efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, kan politiet inddrage et al-
lerede udstedt pas eller naegte udstedelse af pas til en dansk
statshorger, nar der er grund til at antage, at den pageeldende
har til hensigt i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette
kan indebzere eller forgge en fare for statens sikkerhed, an-
dre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den of-
fentlige orden.

Efter § 2, stk. 1, nr. 5, kan politiet inddrage et allerede ud-
stedt pas eller neegte udstedelse af pas til en dansk statsbor-
ger, nar der er grund til at antage, at det pageeldende barn el-
lers vil blive sendt til udlandet til forhold, der bringer bar-
nets sundhed eller udvikling i alvorlig fare.

Efter § 2, stk. 2, skal politiet ved afggrelser truffet efter § 2,
stk. 1, nr. 4 og 5, fastsette en frist, der ikke overstiger 1 ar.
Fristen kan forleenges med indtil 1 &r ad gangen. Dog kan
afgarelser truffet efter 8 2, stk. 1, nr. 5, kun gelde, indtil
barnet fylder 18 &r.

Efter § 2 b, stk. 1, kan politiet meddele en person, hvis pas
er inddraget, eller hvem pas er nzgtet, efter § 2, stk. 1, nr. 4,
et udrejseforbud i det tidsrum, der fglger af § 2, stk. 2.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

En afgarelse om at inddrage et allerede udstedt pas eller
nagte at udstede et pas til en dansk statsborger og meddele
et udrejseforbud er et indgreb i den pagaldendes bevagel-
sesfrihed. Justitsministeriet finder det afgerende, at en sadan
afgarelse ikke har en videre tidsmaessig udstreekning, end
hvad der skannes ngdvendigt for at forhindre den pageaelden-
de i at udrejse.

Det er i den forbindelse forudsat i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslag nr. L 99 som fremsat den 17. december
2014, jf. Folketingstidende 2014-2015, Tilleg A, side
12-13, L 99 som fremsat den 17. december 2014, at fristen i
farste omgang som udgangspunkt fastseettes til 1 &r. Ved en
eventuel forlengelse af fristen kan der derimod veere grund
til at overveje at fastsatte en kortere frist. Dette vil afhaenge
af de konkrete omsteendigheder i sagerne.

Gennemgangen af de konkrete sager i forbindelse med eva-
lueringen viser, at der i flere af de sager, hvor der har veeret
anledning til at tage stilling til spargsmalet om forlengelse,
efterfglgende er truffet afgarelse om forleengelse. | flere af



afgarelserne om forlaengelse leegges der vaegt pa de samme
omstendigheder, herunder f.eks. tidligere ophold i et kon-
fliktomrade, som ogsé foreld forud for, og som har begrun-
det den oprindelige afgarelse om inddragelse af pas eller
nagtelse af udstedelse af pas. | flere sager har afgerelser om
forleengelse veeret indbragt for retten. | den forbindelse har
Vestre Landsret ved en kendelse af 21. februar 2018 opret-
holdt politiets afgerelse om forlengelse af inddragelsen af
passet pa baggrund af de samme omstendigheder, der forela
ved den oprindelige inddragelse, og uden at der foreld nye
veaesentlige omstaendigheder.

Efter Justitsministeriets opfattelse viser ovenstaende praksis,
at der er eksempler pa sager, hvor en person f.eks. kan veere
radikaliseret i sd udpraeget en grad, at man allerede pa bag-
grund af de foreliggende omstendigheder pa tidspunktet for
den oprindelige afggrelse, ma anse det for tvivisomt, at den
pageeldendes gnske om og vilje til i udlandet at deltage i ak-
tiviteter, hvor dette kan indebzre eller forgge en fare for
bl.a. statens sikkerhed, vil kunne @ndres pa mindre end
f.eks. 2 eller 3 ar.

Det er Justitsministeriets vurdering, at det i sddanne tilfzlde,
hvor der foreligger meget tungtvejende forhold, der begrun-
der pasinddragelsen mv., er mere hensigtsmaessigt, at der i
fgrste omgang treeffes en afgarelse om at inddrage et allere-
de udstedt pas eller negte udstedelse af pas med en lengere
tidsmaessig udstreekning end 1 ar, frem for at en afgarelse
forleenges flere gange pa det samme grundlag.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Der legges med lovforslaget op til at &ndre den maksimale
tidsmaessige udstreekning af en afggrelse truffet efter paslo-
vens § 2, stk. 1, nr. 4, séledes at politiet kan fastsatte en va-
righed af en afgarelse om inddragelse af pas eller naegtelse
af udstedelse af pas pa indtil 3 ar.

Det tilsigtes ved den foreslaede udvidelse af den maksimale
tidsmaessige udstraekning at skabe en bedre mulighed for at
differentiere mellem de enkelte sager og deres forskellige
karakter, hvorved alvoren af de konkrete forhold, som be-
grunder afgarelsen, bedre vil kunne afspejles i den tidsmaes-
sige udstreekning af afggrelsen.

Fristen skal fastseettes ud fra en konkret vurdering af, hvor
tungtvejende og alvorlige de foreliggende oplysninger i den
enkelte sag ma anses for at veere. Fristen skal fastsettes ud
fra en konkret vurdering af, hvor lang en periode der ma an-
ses for ngdvendig for, at den pagealdendes gnske om og vilje
til i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebare
eller forgge en fare for bl.a. statens sikkerhed, vil kunne &n-
dres.

Politiet kan alene meddele et udrejseforbud efter § 2 b, stk.
1, hvis der senest samtidig treeffes afggrelse om at inddrage
et allerede udstedt pas eller naegte udstedelse af pas efter §
2, stk. 1, nr. 4. Der foreslas ikke @&ndringer herved. Der laeg-
ges op til, at varigheden af et eventuelt udrejseforbud fortsat
skal knytte sig til varigheden af en afggrelse om inddragelse
af pas eller nzgtelse af udstedelse af pas truffet efter § 2,
stk. 1, nr. 4, med den konsekvens, at ogsa varigheden af et
udrejseforbud foreslas andret til en maksimal tidsmassig
udstraekning pa op til 3 ar.

Der lzegges med lovforslaget ikke op til at eendre den maksi-
male tidsmassige udstreekning af en afggrelse truffet efter
paslovens 8 2, stk. 1, nr. 5, om inddragelse af pas eller n&eg-
telse af udstedelse af pas, nar der er grund til at antage, at
det pageeldende barn ellers vil blive sendt til udlandet til for-
hold, der bringer barnets sundhed eller udvikling i alvorlig
fare. Afgarelser efter denne bestemmelse skal forsat fastseet-
tes med en frist pa op til 1 ar.

Der &ndres ikke pa, at afgarelser efter § 2, stk. 1, nr. 4 og 5,
fortsat kan forlenges med indtil 1 &r ad gangen, hvis betin-
gelserne for forlengelse er opfyldt. Fristen for afgarelser
truffet efter § 2, stk. 1, nr. 5, kan fortsat maksimalt forlen-
ges, til barnet fylder 18 ar.

Der kan ved afggrelser om forlaengelse legges veegt pa de
samme omstendigheder som ved den oprindelige afgarelse
om inddragelse af pas eller naegtelse af udstedelse af pas.
Det beror pa en konkret vurdering af styrken af de omsteen-
digheder, som har begrundet den oprindelige afgarelse, om
der kan ske forlengelse alene pa baggrund heraf. Alt andet
lige vil den veegt, et forhold skal tillegges i vurderingen,
dog svinde over tid, hvis der ikke foreligger nye forhold, der
kan tale for en forleengelse.

Fristen for en afggrelse om forlengelse kan fastsettes med
indtil 1 ar. Det vil afheenge af de konkrete omstendigheder,
om en eventuel forlengelse af fristen skal fastseettes til 1 ar
eller kortere.

Det bemerkes, at politiet enten af egen drift eller ved afge-
relser truffet efter § 2, stk. 1, nr. 4, efter anmodning fra den,
hvis pas er inddraget, eller hvem pas er nagtet, og for afge-
relser truffet efter § 2, stk. 1, nr. 5, efter anmodning fra for-
&ldremyndighedsindehavere for den, hvis pas er inddraget,
eller hvem pas er nzgtet, kan genoptage en sag efter de al-
mindelige forvaltningsretlige regler, hvis faktiske forhold af
betydning for sagen &ndrer sig vasentligt under virknings-
perioden.

Det sikres herved, at en afggrelse om inddragelse af pas el-
ler nagtelse af udstedelse af pas ikke far en lengere virk-
ning end ngdvendigt, hvis den pageeldendes gnske om og
vilje til i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan in-



debzre eller forage en fare for bl.a. statens sikkerhed, mod
forventning endrer sig inden for den tidsmassige udstraek-
ning af afggrelsen.

Den tidsmaessige udstrekning af politiets afgerelser om at
inddrage et allerede udstedt pas eller negte udstedelse af pas
og meddelelse et udrejseforbud regnes fra den dag, hvor af-
garelsen er truffet.

2.3. /Endring af bemyndigelsesbestemmelse i pasloven
om registrering af oplysninger om overnattende danske
gaester i gaesteprotokol pa hoteller mv.

2.3.1. Gaeldende ret

Pasloven indeholder i § 3, stk. 1, 1. pkt., en bemyndigelses-
bestemmelse, hvorefter justitsministeren bemyndiges til at
udferdige nermere bestemmelser om, at hoteller, sommer-
hoteller, gaestgiverier, pensionater, herberger, vandrehjem
el.lign. skal fare en autoriseret protokol over overnattende
geester med oplysninger om disses navn, stilling og bopel.
Efter bestemmelsens stk. 1, 2. pkt., skal protokollen til en-
hver tid veere til gennemsyn for politiet og skal opbevares i
mindst 2 ar efter, at den er underskrevet.

Efter bestemmelsens stk. 2 pahviler pligten til at fare proto-
kollen vaerten. Vedkommende gaest er pligtig at afgivne op-
lysninger om navn, stilling og bopeel.

Bestemmelsen stammer fra den oprindelige lov om pas til
danske statsborgere m.v., der blev vedtaget med lov nr. 223
af 7. juni 1952. Far dette var regler om pas til danske stats-
borgere reguleret i fremmedloven af 1875, som ogsa inde-
holdt en bemyndigelsesbestemmelse til justitsministeren til
at fastseette naermere regler om hotellers og lign. registrering
af oplysninger om logerende.

Det er med hjemmel i paslovens § 3 i pashekendtgarelsens §
30, stk. 1, fastsat, at den, der driver hotel, sommerhotel,
geestgiveri, pensionat, herberg, vandrehjem eller lejrplads,
skal indfare overnattende danske geester, der er fyldt 16 ar, i
en autoriseret geesteprotokol med angivelse af fulde navn,
stilling og bopel, og at logigiveren skal kreeve dokumenta-
tion for identitetsoplysninger.

Deter i § 30, stk. 2, fastsat, at protokollen skal udfyldes med
tydelig blak, kuglepen eller maskinskrift og opbevares i 2 ar
efter, at den er skrevet ud. Det fremgar endvidere af § 30,
stk. 3, at udgifter til keb af protokollen skal afholdes af
vedkommende logigiver, og at oplysninger om, hvor proto-
kollerne kan kabes, fas hos politiet. Det er i § 30, stk. 4,
fastsat, at politiet kan autorisere den protokol, som ogsa an-
vendes til udenlandske gester, saledes at oplysninger om

danske og udenlandske geester kan optages i samme proto-
kol.

Efter § 31, stk. 1, straffes overtraedelse af § 30, stk. 1 og 2,
med bgde eller fengsel indtil 6 maneder.

Udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 239 af 10. marts
2019, som senest endret ved lov nr. 561 af 7. maj 2019, in-
deholder ogsa bestemmelser om registrering af logerende.

Udlendingeloven indeholder i § 42, stk. 1, en bemyndigel-
sesbestemmelse, hvorefter udleendinge- og integrationsmini-
steren kan fastsatte neermere regler, hvorefter den, der mod
eller uden vederlag yder logi til eller stiller lejrplads til ra-
dighed for udlendinge, skal fare fortegnelse over udenland-
ske geester og give politiet underretning om deres ankomst
og afrejse. Fortegnelsen skal til enhver tid kunne forevises
politiet.

Efter § 42, stk. 2, skal udleendinge meddele de oplysninger,
der er ngdvendige for opfyldelse af pligten efter stk. 1.

Efter § 42, stk. 3, bemyndiges udlendinge- og integrations-
ministeren til at fastsaette narmere regler om de i stk. 1
naevnte fortegnelser over udenlandske geester, herunder om
fortegnelsernes udformning, indhold og ferelse, om de op-
lysninger, som udlendinge efter stk. 2 skal meddele, om de
dokumenter, som udlendinge skal fremvise, og om de ud-
gifter, der pahviler den, der efter stk. 1 har pligten til at fare
fortegnelsen.

Med hjemmel i udleendingelovens § 42 er det i udleendinge-
bekendtgarelsens § 36, stk. 1, jf. bekendtgarelse nr. 587 af
7. maj 2019, fastsat, at den, der driver hotel, pensionat, her-
berg eller lejrplads i overensstemmelse med reglerne om
persondataret, skal fare protokol eller kartotek, herunder i
elektronisk form, over alle ankomne udenlandske geester.

Det fremgar af § 36, stk. 2, at protokollen eller kartoteket
skal indeholde oplysninger om udlaendingens fulde navn,
fadselsdato, nationalitet, faste bopel, ankomstdato og type
af og nummer pé pas eller anden rejselegitimation, jf. dog §
1, stk. 2, for sa vidt angar nordiske statsborgere.

Efter § 1, stk. 2, er statshorgere i et andet nordisk land efter
udlendingelovens § 39, stk. 4, 1. pkt., jf. stk. 1, fritaget for
at veere i besiddelse af pas eller anden rejselegitimation ved
indrejse til Danmark fra et andet nordisk land, ved ophold i
Danmark og ved udrejse fra Danmark til et andet nordisk
land.

Efter § 36, stk. 3, skal udlendinge personligt udfylde og un-
derskrive en anmeldelse vedrgrende de oplysninger, der er
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ngdvendige til opfyldelse af pligten efter stk. 1 og 2. Dette
geelder dog ikke ledsagende agtefaller og mindredrige barn
samt deltagere i fellesrejser. Udlendinge skal endvidere
fremvise rejselegitimation til kontrol af rigtigheden af de af-
givne oplysninger. Dog skal statsborgere fra nordiske lande
alene fremvise legitimation, jf. 8 1, stk. 2.

Efter § 36, stk. 4, skal oplysningerne i stk. 2 indfares i pro-
tokollen eller kartoteket straks efter udleendingens ankomst.
Straks efter afrejsen skal datoen herfor ligeledes tilfgjes i
protokollen eller kartoteket.

Det fglger endvidere af § 36, stk. 5, at oplysningerne indfart
i protokollen eller kartoteket skal bekreeftes af udleendingen
og af logivaerten eller dennes repraesentant. Dog kan politiet
tillade, at oplysninger, der er indfgrt i protokollen eller kar-
toteket vedrgrende deltagere i fallesrejser, alene bekraftes
af rejselederen og logiveerten eller dennes repraesentant.

Efter 8 36, stk. 6, skal oplysningerne i stk. 2 opbevares i
protokollen eller kartoteket i mindst 1 ar efter indfarelsen af
den enkelte oplysning og ma hgjest opbevares i 2 ar efter
indfarelsen.

I udlendingebekendtgarelsens § 39 er fastsat, at Rigspolitiet
bestemmer udformningen af de protokoller og Kartoteker,
der er nzevnt i § 36, og at udgifterne til indkeb af protokoller
og kartoteker afholdes af logiveerterne.

Efter udleendingebekendtgarelsens § 37 kan politiet paleegge
andre logiveerter, der mod eller uden vederlag yder natlogi
til udlendinge, at fare protokol eller kartotek efter reglerne i
§ 36, mens politiet efter § 38 kan palegge logiverter naevnt
i 88 36 og 37 at meddele politiet oplysninger fra protokollen
eller kartoteket.

Overtredelse af 8§ 37-38 samt forskrifter, der udstedes i
medfar af § 39, straffes med bade, jf. udlendingebekendtga-
relsens § 40. Strafansvar kan ogsa palegges selskaber m.v.
(juridiske personer), jf. § 41.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Registrering af oplysninger om overnattende geester pa ho-
teller m.v. er et vigtigt efterforskningsredskab for politiet i
forbindelse med politiets arbejde med opklaring af krimina-
litet. Oplysningerne kan saledes f.eks. vare med til at fast-
lzegge en persons opholdssted eller feerden. Der kan f.eks.
veere tale om efterforskninger af akut eller hastende karak-
ter, hvor en persons mulige opholdssted eller feerden sgges
fastlagt med henblik pd at pagribe den péagaldende eller
standse en igangverende eller nert forestaende forbrydelse.
Der vil ogsa kunne vere tale om efterforskninger, hvor mis-
tanken ikke har samlet sig om en bestemt mistaenkt, men op-

lysningerne indhentes med henblik pa at indsnavre en per-
sonkreds, som vil kunne veere relevant for efterforskningen.

Efter den gaeldende bestemmelse i paslovens § 3 skal proto-
kollen til enhver tid veere til gennemsyn for politiet. Af hen-
syn til efterforskningen bgr det fortsat veere udgangspunktet,
at politiet har umiddelbar adgang til sadanne oplysninger
uden forinden at skulle indhente kendelse herom. Det vurde-
res hensigtsmaessigt, at dette fremgar udtrykkeligt af be-
stemmelsen.

Bemyndigelseshestemmelsen i paslovens § 3 stammer fra
1952. Bestemmelsen er ikke er &ndret siden sin indfgrelse,
hvilket bl.a. kommer til udtryk ved, at bestemmelsen omta-
ler sommerhoteller og geestgiverier. Bestemmelsen er pa vis-
se punkter utidssvarende, og den nuveerende ordlyd forhin-
drer desuden, at der i pasbekendtgarelsen kan foretages hen-
sigtsmaessige tilpasninger af reglerne om registrering af op-
lysninger om overnattende danske geester pa hoteller m.v.

Det er bl.a. Justitsministeriets vurdering, at kravet om, at
protokollen skal veere en autoriseret protokol, ma anses for
et levn fra en anden tid, da de fleste hoteller m.v. i dag fore-
tager registrering af overnattende gaester i elektroniske sy-
stemer.

Ogsa kravet i paslovens § 3 om, at der skal registreres oplys-
ninger om den overnattende geests stilling, er et levn fra en
anden tid. Behovet for at registrere oplysninger om overnat-
tende gaester er begrundet i et efterforskningsmaessigt hen-
syn med henblik pa efterfalgende pa baggrund af de regi-
strerede oplysninger bl.a. at kunne identificere og spore de
overnattende gester. Det er i den forbindelse Justitsministe-
riets vurdering, at personer ikke lengere i samme omfang
identificeres i kraft af deres stilling eller faglige position, og
at sadanne oplysninger ikke er af afgerende betydning for
identifikationen af en dansk statsborger. Andre oplysninger,
f.eks. oplysninger om en persons navn, bopel og fadselsda-
to, er i den sammenhzng mere brugbare oplysninger.

Det er Justitsministeriets vurdering, at kravene til hoteller
m.v. om at registrere oplysninger om overnattende danske
statsborgere og udlendinge — af hensyn til den praktiske
handtering af registreringspligten for hotellerne m.v. — i vi-
dest muligt omfang bgr indrettes ens for s& vidt angar krave-
ne til registrering og opbevaring af oplysningerne, jf. pkt.
2.3.1 om udlendingelovens regler herom.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Der legges med lovforslaget op til med inspiration fra be-
myndigelsesbestemmelsen i udleendingelovens § 42 at nyaf-
fatte paslovens bemyndigelsesbestemmelse, séledes at de
ovenfor beskrevne bindinger i bestemmelsen fjernes, og ju-
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stitsministeren bemyndiges til at fastseette de nsermere regler
ved bekendtgarelse.

Det tilstraebes i den forbindelse at indrette de na&rmere reg-
ler, sa de i videst muligt omfang harmonerer med den regi-
streringsforpligtelse, der er palagt hoteller m.v. efter udlen-
dingebekendtgarelsens § 36, som er udstedt med hjemmel i
udlendingelovens § 42, i forhold til overnattende udleendin-

ge.

Med den foreslaede ordning bemyndiges justitsministeren til
at fastseette neermere regler, hvorefter den, der mod eller
uden vederlag yder logi til eller stiller lejrplads el.lign. til ra-
dighed for danske statshorgere, skal fare fortegnelse over
gaesterne. Politiet har til enhver tid adgang til fortegnelsen
uden retskendelse. Dette indebeerer, at fortegnelsen umiddel-
bart skal kunne geres tilgengelig og forevises pa politiets
anmodning. Der er herved ikke tilsigtet en &ndring i anven-
delsen af bestemmelsen i forhold til den geldende bestem-
melse i paslovens § 3, hvorefter protokollen til enhver tid
skal veere til gennemsyn for politiet. Med den foreslaede ny-
affattelse af bestemmelsen fremgar det udtrykkeligt af be-
stemmelsen, at politiet har adgang til fortegnelsen uden rets-
kendelse.

Den foresléede bemyndigelsesbestemmelse i stk. 1 forud-
sgettes anvendt til i pasbekendtggrelsen at udstede nermere
regler om registreringspligten for de, som i dag er omfattet
af den geldende bestemmelse i paslovens § 3, dvs. hoteller,
pensionater, herberger, vandrehjem og lign. Efter den fore-
slaede stk. 2 kan der faststtes nermere regler om, at den
overnattende gaest er pligtig til at meddele de oplysninger,
der er ngdvendige til opfyldelse af pligten om at fagre forteg-
nelsen.

Justitsministeren kan efter den foresldede stk. 3 fastsatte
nermere regler om fortegnelserne, herunder om fortegnel-
sernes udformning, indhold og farelse, om de oplysninger,
som den overnattende geest skal meddele, og om de doku-
menter, som gasten skal fremvise. Det er hensigten at an-
vende bestemmelsen til i pasbekendtggrelsen bl.a. at fast-
sette bestemmelse om, at fortegnelsen kan fares i elektro-
nisk form, om det nermere indhold af oplysningerne i for-
tegnelsen, herunder om navn, fedselsdato, bopezl og an-
komst- og afrejsedato, om forevisning af legitimation, om
den tid, som fortegnelsen skal opbevares, og om at overtree-
delse af registreringspligten kan straffes med bade.

3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Afggrelser om inddragelse af pas eller nagtelse af udstedel-
se af pas og meddelelse af udrejseforbud vil efter omsteen-
dighederne kunne indebare et indgreb i de rettigheder, der
er reguleret i Den Europziske Menneskerettighedskonventi-
on (EMRK). Der er navnlig tale om artikel 2 i 4. tilleegspro-
tokol om retten til at feerdes frit og til frit at veelge opholds-
sted samt konventionens artikel 8 om retten til privatliv og
familieliv.

| tilfeelde hvor en medlemsstats lovgivning indrgmmer myn-
dighederne helt eller delvis skansmassige befgjelser, foreta-
ger Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol som ud-
gangspunkt ikke en abstrakt prgvelse af, om lovgivningen er
i overensstemmelse med konventionen. Det afggrende er,
hvordan lovgivningen anvendes i praksis.

Det fremgar af artikel 2 i 4. tillegsprotokol til Den Europe-
iske Menneskerettighedskonvention, at enhver, der lovligt
befinder sig pa en stats omrade, inden for dette skal have ret
til at feerdes frit og til frit at veelge sit opholdssted, og at en-
hver har frihed til at forlade et hvilket som helst land, herun-
der sit eget. Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis in-
debarer bestemmelsen endvidere en ret til at udrejse til et
land efter den pagealdendes eget valg, hvor vedkommende
kan opna indrejse.

Efter artikel 8 har enhver ret til respekt for sit privatliv og
familieliv, sit hjem og sin korrespondance. Retten til respekt
for privatlivet er ikke begranset til en indre sfeere, men om-
fatter ogsd i et vist omfang retten til at etablere og udvikle
relationer til andre mennesker, jf. bl.a. Menneskerettigheds-
domstolens afggrelse i Niemetz mod Tyskland, dom af 16.
december 1992, sagsnummer 13710/88. Retten til respekt
for familielivet omfatter bl.a. forholdet mellem egtefeller,
ugifte samlevende og registrerede partnere, forholdet mel-
lem foreldre og mindredrige bgrn samt forholdet mellem
voksne bgrn, der endnu ikke selv har stiftet familie, og deres
foreeldre eller andre neere familiemedlemmer.

Beskyttelsen efter disse bestemmelser er imidlertid ikke ab-
solut. Der kan gares indgreb i de neavnte rettigheder, hvis
indgrebet er foreskrevet ved lov og er ngdvendigt i et demo-
kratisk samfund (dvs. opfylder kravet om proportionalitet)
til varetagelse af nermere bestemte anerkendelsesveerdige
formal, herunder den nationale sikkerhed, den offentlige
tryghed og forebyggelse af forbrydelser, jf. artikel 2, stk. 3, i
4. tilleegsprotokol til EMRK og EMRK artikel 8, stk. 2.

Den foreslaede forleengelse af den maksimale tidsmaessige
udstreekning af en afggrelse efter § 2, stk. 1, nr. 4, fra 1 ar til
3 ar andrer ikke ved Justitsministeriets tidligere vurdering,
hvorefter ordningen vurderes ikke at veere i strid med Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention.
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Justitsministeriet leegger i den forbindelse veegt pa, at ord-
ningen varetager et tungtvejende samfundsmaessigt hensyn
til at hindre danske statsborgere i at udrejse til veebnede kon-
flikter, hvor dette kan indebare eller forgge en fare for sta-
tens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig
trussel mod den offentlige orden.

Der legges endvidere veegt pa, at en evaluering af lovens
hidtidige anvendelse har vist, at der i flere af de sager, hvor
der har veeret anledning til at tage stilling til spgrgsmalet om
forleengelse, efterfglgende er truffet afgerelse om forleengel-
se. | flere af afgarelserne om forlaengelse leegges der vaegt
pa de samme omstendigheder, herunder f.eks. tidligere op-
hold i et konfliktomréde, som ogsa foreld forud for, og som
har begrundet den oprindelige afggrelse om inddragelse af
pas eller negtelse af udstedelse af pas. Der kan i den forbin-
delse henvises til den ovenfor under pkt. 2.2.2, refererede
kendelse fra Vestre Landsret af 21. februar 2018.

Der lzgges endvidere veegt pa, at fastsettelsen af den tids-
massige udstrekning af en afgerelse efter § 2, stk. 1, nr. 4,
sker pa baggrund af en individuel og konkret vurdering af,
hvor tungtvejende de konkrete forhold, som begrunder, at
passet inddrages eller nagtes udstedt, er. Der leegges herved
veegt pa, at der efter omsteendighederne kan vere tale om sa
tungtvejende forhold, f.eks. fordi personen er radikaliseret i
en sd udpraeget grad, at det allerede pa baggrund af de fore-
liggende omstendigheder pa tidspunktet for den oprindelige
afgarelse ma anses for tvivisomt, at den pageeldendes gnske
om og vilje til i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette
kan indebere eller forgge en fare for bl.a. statens sikkerhed,
vil kunne &ndres pd mindre end f.eks. 2 eller 3 ar.

Der lzegges endvidere vaegt pa, at en sag efter de almindeli-
ge forvaltningsretlige regler vil skulle genoptages, hvis fak-
tiske forhold af betydning for sagen &ndrer sig vesentligt
under virkningsperioden, ligesom den pagaldende kan kree-
ve afggrelsen indbragt for retten uden ungdigt ophold, hvor
retten vil kunne foretage en fuld prgvelse.

Endelig leegges der veegt pa, at en person, hvis pas er inddra-
get, eller hvem pas er nzgtet, under serlige omstendigheder
kan fa udstedt provisorisk pas og gives tilladelse til specifik-
ke rejser, hvis tungtvejende hensyn til f.eks. den pagaldende
ret til familieliv, uddannelse eller arbejde taler herfor.

Justitsministeriet vurderer pd den baggrund, at endringen
kan gennemfares inden for rammerne af artikel 2 i 4. Til-
leegsprotokol til EMRK og EMRK artikel 8.

4. De gkonomiske konsekvenser og implementeringskon-
sekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser eller imple-
menteringsmaessige konsekvenser for det offentlige.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. De miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Det fglger af artikel 21 i Traktaten om Den Europeiske Uni-
ons Funktionsméade (TEUF), at enhver unionshorger har ret
til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade
med de begraensninger og pa de betingelser, der er fastsat i
traktaterne og i gennemfgrelsesbestemmelserne hertil.

Bestemmelsen vedrgrende udrejse fra en medlemsstat er
naermere udmgntet i artikel 4 i Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres fami-
liemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd med-
lemsstaternes omrade mv. (opholdsdirektivet), hvoraf det
fglger, at uden at dette bergrer de bestemmelser for rejsedo-
kumenter, der gelder ved national greensekontrol, har alle
unionsborgere, der er i besiddelse af et gyldigt identitetskort
eller pas, ret til at forlade en medlemsstats omrade for at rej-
se til en anden medlemsstat.

Medlemsstaterne kan begranse den frie bevagelighed og
ophold for en unionshorger eller et familiemedlem uanset
nationalitet af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed el-
ler sundhed, jf. opholdsdirektivets artikel 27, stk. 1. Efter
opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2, skal foranstaltninger
truffet af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed vee-
re i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og
kan udelukkende begrundes i vedkommendes personlige ad-
feerd.

Det fglger endvidere af bestemmelsen, at en tidligere straf-
fedom ikke i sig selv kan begrunde anvendelsen af sddanne
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foranstaltninger, men at den personlige adferd skal udgare
en reel, umiddelbar og tilstrekkelig alvorlig trussel, der be-
rarer en grundlaeggende samfundsinteresse, og at begrundel-
ser, der ikke vedrgrer den individuelle sag, eller som har ge-
nerel praeventiv karakter, ikke ma anvendes.

En afggrelse om at nagte at udstede pas, at inddrage et alle-
rede udstedt pas eller meddele et udrejseforbud udger et ind-
greb i retten til fri beveegelighed for danske statshorgere,
som gnsker at udrejse til en anden medlemsstat som f.eks.
turist eller arbejdstager, og kan derfor kun ske i overens-
stemmelse med bl.a. betingelserne i opholdsdirektivets arti-
kel 27, stk. 2.

Som det fremgar af pkt. 10 i de almindelige bemarkninger
til lovforslag nr. L 99 som fremsat den 17. december 2014,
jf. Folketingstidende 2014-2015, Tilleg A, side 29, L 99
som fremsat den 17. december 2014, varetager den geelden-
de ordning efter Justitsministeriets vurdering hensyn til den
offentlige orden og sikkerhed i EU-retlig forstand og gar ik-
ke videre end ngdvendigt for at varetage disse hensyn.

Lovforslaget indeberer, at den maksimale tidsmassige ud-
streekning af en afgerelse forlenges fra 1 ar til 3 ar, jf. lov-
forslagets pkt. 2.2.3.

Efter Justitsministeriets vurdering varetager ordningen ogsa
efter denne &ndring hensyn til den offentlige orden og sik-
kerhed i EU-retlig forstand og gar ikke videre end ngdven-
digt for at varetage disse hensyn.

Der lzegges i den forbindelse vaegt pa, at fastsattelsen af den
tidsmaessige udstreekning af en afgarelse efter § 2, stk. 1, nr.
4, sker pa baggrund af en individuel og konkret vurdering
af, hvor tungtvejende de konkrete forhold, som begrunder,
at passet inddrages eller naegtes udstedt, er. Det bemarkes i
den forbindelse, at der efter omsteendighederne kan veere ta-
le om s tungtvejende forhold, f.eks. fordi personen er radi-
kaliseret i en sa udpraeget grad, at det allerede pa baggrund
af de foreliggende omstaendigheder pé tidspunktet for den
oprindelige afgarelse, ma anses for tvivisomt, at den pégeel-
dendes gnske om og vilje til i udlandet at deltage i aktivite-
ter, hvor dette kan indebeere eller forgge en fare for bl.a. sta-

tens sikkerhed, vil kunne andres pa mindre end f.eks. 2 eller
3ar.

Justitsministeriet leegger endvidere vaegt pa, at en sag efter
de almindelige forvaltningsretlige regler vil skulle genopta-
ges, hvis faktiske forhold af betydning for sagen andrer sig
vaesentligt i virkningsperioden, ligesom den pagaeldende kan
kreeve afgarelsen indbragt for retten uden ungdigt ophold,
hvor retten vil kunne foretage en fuld pravelse.

Endelig leegges ved vurderingen vagt pa, at en person, hvis
pas er inddraget, eller hvem pas er nagtet, under serlige
omstaendigheder kan f& udstedt provisorisk pas og gives til-
ladelse til specifikke rejser, hvis tungtvejende hensyn til
f.eks. den pagaldende ret til familieliv, uddannelse eller ar-
bejde taler herfor.

9. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 21. november
2019 til den 19. december 2019 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Amnesty International,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Indu-
stri, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Dan-
ske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening,
Det Kriminalpraeventive Rad, Dommerfuldmagtigforenin-
gen, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Advokater og Advo-
katfuldmaegtige, Foreningen af Offentlige Anklagere, For-
eningen af Politimestre i Danmark, Foreningen af Statsadvo-
kater, Feergernes Landsstyre, Grgnlands Selvstyre (Naalak-
kersuisut), HK Landsklubben, Danmarks Domstole, HK
Landsklubben for Politiet, HK/Danmark, HORESTA, Insti-
tut for Menneskerettigheder, I1T-politisk Forening, Justitia,
Kommunernes Landsforening KL, Kriminalpolitisk Fore-
ning (KRIM), Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Politi-
direktgrforeningen, Politiets Efterretningstjeneste, Politifor-
bundet i Danmark, Prasidenten for Vestre Landsret, Praesi-
denten for @stre Landsret, Retspolitisk Forening, Rigsadvo-
katen, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigsombudsmanden
pa Feergerne, Rigspolitiet, Radet for Digital Sikkerhed og
samtlige praesidenter for byretterne.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar angiv omfang/Hvis nej, anfar »Ingen«)
»Ingen«)

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for [ Ingen Ingen

borgerne

Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vurderes at veere i overensstemmelse med Traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsmade (TEUF), herunder artikel 21, og med Europa-Parlamentets og

Radets direktiv 2004/38/EF om unionshorgeres og deres familiemedlemmers ret til at

feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade mv.

Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering/Gar videre

end minimumskrav i EU-regule-
ring (seet X)

JA

NEJ

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Efter § 4, stk. 2, i lov nr. 176 af 24. februar 2015 om &n-
dring af lov om pas til danske statsborgere m.v., udleendin-
geloven og retsplejeloven (Styrket indsats mod rekruttering
til veebnede konflikter i udlandet m.v.) ophaves paslovens §
2, stk. 1, nr. 4, stk. 2 og 3, og § 2 b som affattet ved lovens §
1,nr. 4,509 7, og paslovens 8 5, stk. 1, 1. pkt., som affattet
ved lovens § 1, nr. 8, den 1. marts 2020.

Efter § 4, stk. 2, i lov nr. 176 af 24. februar 2015 opheves
endvidere de indsatte konsekvensandringer, som affattet
ved lovens § 1, nr. 3, 6 og 9, den 1. marts 2020.

Det foreslas, at § 4, stk. 2, i lov nr. 176 af 24. februar 2015
om &ndring af lov om pas til danske statsborgere m.v., ud-
lzendingeloven og retsplejeloven (Styrket indsats mod re-
kruttering til veebnede konflikter i udlandet m.v.) ophaves.

Det betyder, at paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, stk. 2 og 3, og § 2
b ikke ophaeves den 1. marts 2020 og saledes fortsat vil fin-
de anvendelse, jf. dog den foresldede bestemmelse i lovfor-
slagets § 2, nr. 1, hvorefter den tidsmassige udstrekning af
afgarelser efter § 2, stk. 1, nr. 4, foreslas forlenget.

Det betyder endvidere, at de konsekvensandringer, der blev
indsat med lov nr. 176 af 24. februar 2015 affattet ved lo-
vens 8§ 1, nr. 3, 6 og 9, heller ikke ophaves den 1. marts
2020.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.4 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til§2
Tilnr. 1

Det folger af § 2, stk. 2, 1. pkt., at politiet skal fastsette en
frist, der ikke kan overstige 1 r, for afgarelser efter § 2, stk.
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1, nr. 4 og 5. Fristen kan efter 2. pkt. forleenges med indtil 1
ar ad gangen. Det falger endvidere af 3. pkt., at afgarelser
truffet efter § 2, stk. 1, nr. 5, kun kan gelde, indtil barnet
fylder 18 ar.

Det foreslas at nyaffatte bestemmelsen i § 2, stk. 2.

Med den foreslaede § 2, stk. 2, 1. pkt., fastsattes bl.a., at po-
litiet for afgarelser efter 8§ 2, stk. 1, nr. 4, fremover skal fast-
seette en frist, der ikke kan overstige 3 ar.

Det tilsigtes ved den foreslaede udvidelse af den maksimale
tidsmaessige udstraekning at skabe en bedre mulighed for at
differentiere mellem de enkelte sager og deres forskellige
karakter, hvorved alvoren af de konkrete forhold, som be-
grunder afgarelsen, bedre vil kunne afspejles i den tidsmaes-
sige udstreekning af afggrelsen.

Fristen forudsattes i den forbindelse fastsat ud fra en kon-
kret vurdering af, hvor tungtvejende og alvorlige de forelig-
gende oplysninger i den enkelte sag ma anses for at vere.
Fristen skal fastsettes ud fra en konkret vurdering af, hvor
lang en periode der mé anses for ngdvendig for, at den pa-
geldendes gnske om og vilje til i udlandet at deltage i akti-
viteter, hvor dette kan indebeere eller forage en fare for bl.a.
statens sikkerhed, vil kunne &ndres.

I den forbindelse vil navnlig oplysninger om, at pageeldende
har til hensigt at udrejse til et konfliktomrade i udlandet,
hvor vedkommende vil tilslutte sig en militant oprarsgruppe
eller p& anden lignende made tage aktivt del i en veebnet
konflikt, tale for, at der fastsattes en leengere frist, idet det i
disse tilfeelde som udgangspunkt ma anses for tvivisomt, om
den pageldendes gnske om og vilje til at udrejse kan andres
pa kortere tid.

Ligeledes vil oplysninger om, at den pageldende har til hen-
sigt i udlandet at tage ophold i traeningslejre hos en yderligt-
gaende politisk organisation eller grupperinger, hvor delta-
gerne bl.a. trenes i militeere ferdigheder, tale for, at der
fastseettes en leengere frist, idet det i disse tilfeelde som ud-
gangspunkt ma anses for tvivisomt, om den pageeldendes
gnske om og vilje til at udrejse kan andres pa kortere tid.

Endvidere vil oplysninger om, at den pagealdende tidligere
har veeret udrejst til konfliktomrader i udlandet, hvor
vedkommende har taget aktivt del i kamphandlinger, eller
tidligere har taget ophold i en treeningslejr hos en yderligtga-
ende politisk organisation eller grupperinger, hvor deltager-
ne bl.a. treenes i militere faerdigheder, med betydelig veegt
tale for, at der fastsattes en laengere frist, idet det i disse til-
feelde som udgangspunkt ma anses for tvivisomt, om den pa-
geldendes gnske om og vilje til igen at udrejse kan &ndres
pa kortere tid. Ligeledes vil oplysninger om, at den pagel-

dende er indrejst i et konfliktomrade, der i medfer af straffe-
lovens § 114 j, stk. 3, jf. lovbekendtggrelse nr. 976 af 17.
september 2019 med senere endringer, er udpeget som et
omrade omfattet af forbuddet mod indrejse og ophold, jf.
bekendtgarelse nr. 1200 af 28. september 2016 om forbud
mod indrejse eller ophold i visse konfliktomrader, uden for-
ngden tilladelse med betydelig veegt tale for, at der fastseet-
tes en laengere frist.

Ydermere vil det tale for at fastseette en lengere frist, hvis
den pageeldende vurderes at veere radikaliseret i s udpraeget
en grad, at det ma anses for tvivisomt, om den pagaldendes
gnske og vilje kan &ndres inden for en kortere periode. Hvis
den péagealdende tidligere er dgmt for overtraedelse af straffe-
lovens kapitel 12 eller 13 om bl.a. forbrydelser mod statens
selvsteendighed og sikkerhed og terrorisme, vil det med be-
tydelig veegt tale for, at der fastsaettes en lengere frist.

Ovenstaende eksempler er ikke udtryk for en udtemmende
opregning af de forhold, der kan inddrages ved fastsettelsen
af fristen i de konkret sager. Der vil altid veere tale om en
konkret vurdering af de samlede omstendigheder i sagerne.

Det forudseettes i den forbindelse fortsat, at politiet enten af
egen drift eller efter anmodning fra den, hvis pas er inddra-
get, eller hvem pas er nagtet, kan genoptage en sag efter de
almindelige forvaltningsretlige regler, hvis faktiske forhold
af betydning for sagen @ndrer sig veesentligt under virk-
ningsperioden.

Politiet kan alene meddele et udrejseforbud efter § 2 b, stk.
1, hvis der senest samtidig treeffes afggrelse om at inddrage
et allerede udstedt pas eller naegte udstedelse af pas efter §
2, stk. 1, nr. 4. Der foreslas ikke &ndringer herved. Der laeg-
ges op til, at varigheden af et eventuelt udrejseforbud fortsat
skal knytte sig til varigheden af en afggrelse om inddragelse
af pas eller nzgtelse af udstedelse af pas truffet efter § 2,
stk. 1, nr. 4, med den konsekvens, at ogsa varigheden af et
udrejseforbud foreslas eandret til en maksimal tidsmassig
udstraekning pa op til 3 ar.

Med den foreslaede § 2, stk. 2, 1. pkt., fastsettes endvidere,
at politiet kan fastseette en frist for afggrelser truffet efter §
2, stk. 1, nr. 5, der ikke kan overstige 1 ar.

Det forudsettes i den forbindelse fortsat, at fristen i forste
omgang som udgangspunkt vil blive fastsat til 1 ar, henset
til at det ma anses for tvivisomt, om den pageldendes forzl-
dres gnske om og vilje til at sende den pageeldende til udlan-
det i strid med forbuddet i straffelovens § 215 a vil kunne
@&ndres inden for en kortere tidsperiode. Ved en eventuel
forleengelse af fristen kan der derimod vere grund til at
overveje at fastsette en kortere frist. Dette vil afhaenge af de
konkret omsteendigheder i sagen.
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Det forudseettes i den forbindelse endvidere, at politiet af
egen drift eller efter anmodning fra foreeldremyndighedsind-
ehavere for den, hvem pas er nagtet, eller hvis pas er ind-
draget, genoptager en sag efter de almindelige forvaltnings-
retlige regler, hvis faktiske forhold af betydning for sagen
@&ndrer sig veesentligt under virkningsperioden.

Med den foreslaede § 2, stk. 2, 1. pkt., tilsigtes der ikke no-
gen &ndring af fristen for afgarelser efter § 2, stk. 1, nr. 5.

Med den foreslaede § 2, stk. 2, 2. pkt., fastsattes, at afgerel-
serne efter § 2, stk. 1, nr. 4 og 5, kan forlenges med indtil 1
ar ad gangen.

Det vil afhenge af de konkrete omstendigheder, om en
eventuel forleengelse af fristen skal fastszttes til 1 &r eller
kortere.

Der kan ved afgerelser om forlengelse leegges vaegt pa de
samme omstaendigheder som ved den oprindelige afggrelse
om inddragelse af pas eller negtelse af udstedelse af pas.
Det beror pa en konkret vurdering af styrken af de omsteen-
digheder, som har begrundet den oprindelige afgarelse, om
der kan ske forlengelse alene pa baggrund heraf. Alt andet
lige vil den veegt, et forhold skal tillegges i vurderingen,
dog svinde over tid, hvis der ikke foreligger nye forhold, der
kan tale for en forlaengelse.

Med den foreslaede § 2, stk. 2, 2., pkt., tilsigtes der ikke a&n-
dringer af reglerne om forleengelse af fristen.

Med den foreslaede § 2, stk. 2, 3. pkt., fastsattes, at afgerel-
ser truffet efter § 2, stk. 1, nr. 5, kun kan forleenges, indtil
barnet fylder 18 ar, hvor barnet selv far radighed over sit
pas.

Med den foreslaede § 2, stk. 2, 3. pkt., tilsigtes der ikke en
@&ndring af begreensningen af forlengelse af fristen for afge-
relser efter § 2, stk. 1, nr. 5.

Fristen for politiets afgerelser om at inddrage et allerede ud-
stedt pas eller negte udstedelse af pas regnes fra den dag,
hvor afgarelsen er truffet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Tilnr. 2

Det folger af § 3, stk. 1, 1. pkt., at justitsministeren kan ud-
feerdige nermere bestemmelser om, at hoteller, sommerho-
teller, geestgiverier, pensionater, herberger, vandrehjem

el.lign. skal fgre en autoriseret protokol over overnattende
geester med angivelse af disses navn, stilling og bopal. Af 2.
pkt. folger det, at protokollen til enhver tid skal vere til gen-
nemsyn for politiet og opbevares i mindst 2 ar efter, at den
er underskrevet.

Det folger endvidere af stk. 2, at pligten til at fare protokol-
len pahviler veerten, og at vedkommende gest er pligtig til
at afgive de i stk. 1 naevnte oplysninger.

Bestemmelsen i § 3 foreslds nyafattet, saledes at de utids-
svarende bindinger i bestemmelsen fjernes, og justitsmini-
steren bemyndiges til at fastseette de naermere regler ved be-
kendtgarelse.

Med den foreslaede § 3, stk. 1, 1. pkt., bemyndiges justitsmi-
nisteren til at fastsatte regler om, at den, der mod eller uden
vederlag yder logi til eller stiller lejrplads el.lign. til radig-
hed, skal fare fortegnelse over overnattende danske statshor-
gere.

Den foreslaede bemyndigelseshestemmelse forudsettes i
farste omgang anvendt til at udstede naermere regler om re-
gistreringspligten for de, som i dag er omfattet af den geel-
dende bestemmelse i paslovens § 3, dvs. hoteller, pensiona-
ter, herberger, vandrehjem og lign. Bestemmelsen kan dog
pé sigt ogsa tenkes anvendt til at udstede neermere regler
om registreringspligt for andre, der ligeledes yder logi af en
vis organiseret og vedvarende karakter.

Efter den foresldede § 3, stk. 1, 2. pkt., skal politiet til en-
hver tid have adgang til fortegnelsen uden retskendelse.

Dette indebeerer, at fortegnelsen umiddelbart skal kunne gg-
res tilgeengelig og forevises pa politiets anmodning.

Efter den foreslaede § 3, stk. 2, bemyndiges justitsministe-
ren til at fastsette regler om, at overnattende danske stats-
borgere skal meddele de oplysninger, der er ngdvendige til
opfyldelse af pligten efter stk. 1.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse forudszttes an-
vendt til at udstede naermere regler om, at overnattende dan-
ske statsborgere i forbindelse med check-in skal afgive op-
lysninger om navn, bopal og fadselsdato til logigiveren.

Efter den foresldede § 3, stk. 3, bemyndiges justitsministe-
ren til at fastsatte neermere regler om de naevnte fortegnel-
ser, herunder om fortegnelsernes udformning, indhold og fe-
relse, om de oplysninger, som gasten efter stk. 2 kan paleeg-
ges at meddele, og om de dokumenter, som geasten skal fo-
revise.
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Der forudsattes fastsat nermere bestemmelser om, at for-
tegnelsen kan fares i elektronisk form, om det nermere ind-
hold af oplysningerne i fortegnelsen, herunder om navn, bo-
pel, fadselsdato og ankomst- og afrejsedato, om forevisning
af legitimation, om den tid, som fortegnelsen skal opbeva-
res, og om at overtraedelse af registreringspligten kan straf-
fes med bade.

Det vil i forbindelse med udarbejdelse af de neermere regler
blive tilstreebt at indrette reglerne, sa de i videst muligt om-
fang harmonerer med den registreringsforpligtelse, der er
palagt hoteller m.v. efter udleendingebekendtgarelsens § 36,
som er udstedt med hjemmel i udleendingelovens § 42, i for-
hold til overnattende udlendinge.

Til§3
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. marts 2020.
Til§4

Den foreslaede bestemmelse vedrarer lovens territoriale gyl-
dighed og indebarer, at loven ikke gelder for Fargerne og
Grgnland. Dog kan lovens bestemmelser helt eller delvist
settes i kraft for Fergerne og Grgnland med de &ndringer,
som henholdsvis de feergske og grenlandske forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§4. -

Stk. 2. Denne lovs 8 1, nr. 3-7, og § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov
om pas til danske statsborgere m.v. som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 8,09 § 1, nr. 9, ophaves den 1. marts 2020.

Stk. 3. ---

§2. -

Stk. 2. Politiet skal fastsatte en frist, der ikke kan oversti-
ge 1 ar, for afgarelser om at nagte udstedelse af pas eller
inddrage et allerede udstedt pas efter stk. 1, nr. 4. Fristen
kan dog forleenges med indtil 1 ar ad gangen.

Stk. 3-5. ---

8§ 3. Der kan af justitsministeren udferdiges nermere be-
stemmelser om, at hoteller, sommerhoteller, gaestgiverier,
pensionater, herberger, vandrehjem el.lign. skal fere en
autoriseret protokol over overnattende gaster med angivelse
af disses navn, stilling og bopel. Protokollen skal til enhver
tid veere til gennemsyn for politiet og skal opbevares mindst
2 ar efter, at den er udskrevet.

Stk. 2. Pligten til at fare protokollen pahviler verten.
Vedkommende gast er pligtig at afgive de i stk. 1 navnte
oplysninger.

Lovforslaget
81

I lov nr. 176 af 24. februar 2015 om &ndring af lov om
pas til danske statsborgere m.v., udlendingeloven og rets-
plejeloven (Styrket indsats mod rekruttering til vabnede
konflikter i udlandet m.v.) foretages falgende a&ndringer:

1. 8 4, stk. 2, ophaeves.

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

§2

I lov om pas til danske statsborgere m.v., jf. lovbekendt-
gerelse nr. 76 af 19. januar 2017, som endret ved § 2 i lov
nr. 1542 af 18. december 2018, foretages fglgende @ndrin-
ger:

1. § 2, stk. 2, affattes sledes:

»Stk. 2. Politiet skal fastsette en frist, der ikke kan oversti-
ge 3 ar, for afgarelser truffet efter stk. 1, nr. 4, og en frist,
der ikke kan overstige 1 ar, for afgarelser truffet efter stk. 1,
nr. 5. Fristen kan i begge tilfeelde forlenges med indtil 1 ar
ad gangen. Dog kan afgarelser truffet efter stk. 1, nr. 5, kun
geelde, indtil barnet fylder 18 ar.«

2. § 3 affattes séledes:

»8§ 3. Justitsministeren kan fastsatte regler om, at den, der
mod eller uden vederlag yder logi til eller stiller lejrplads
el.lign. til radighed, skal fare fortegnelse over overnattende
danske statshborgere. Politiet har til enhver tid adgang til for-
tegnelsen uden retskendelse.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler om, at over-
nattende danske statsborgere skal meddele de oplysninger,
der er ngdvendige til opfyldelse af pligten efter stk. 1.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte nermere regler om
de i stk. 1 naevnte fortegnelser over overnattende danske
statshorgere, herunder om fortegnelsernes udformning, ind-
hold og farelse, om de oplysninger, som den overnattende
gaeest efter stk. 2 kan palegges at meddele, og om de doku-
menter, som gaesten skal fremvise.«



