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Forslag

til

Lov om planter og plantesundhed m.v.

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade og definitioner

Lovens anvendelsesomrade

§ 1. Loven finder anvendelse pa produktion af og handel
med planter og bekaempelse af ugnskede hjemmehgrende
plantearter.

Stk. 2. Med henblik pa sikring af plantesundheden finder
loven ogsd anvendelse pé& enhver art, stamme eller biotype
af patogener, dyr og parasitplanter, der er skadelige for plan-
ter eller planteprodukter (skadeggarere). Loven finder endvi-
dere anvendelse pd andre objekter, med hvilke der kan ind-
slebes eller spredes skadegarere, herunder jord og vaekstme-
dier.

Definitioner

§ 2. | denne lov forstas ved:

1) Handel: Salg, herunder lagerfaring, fremvisning, frem-
bydelse eller besiddelse med henblik pa salg, udbud til
salg og enhver overdragelse, levering eller overfarsel
med henblik pad kommerciel udnyttelse af planter til
tredjepart mod vederlag eller vederlagsfrit.

2) Planter: Levende planter og fglgende levende plantede-
le:

a. Frg i botanisk forstand, bortset fra sddanne, som ik-
ke er bestemt til brug som sasad.
b. Frugter i botanisk forstand.
c. Gransager.
d. Rod- og stengelknolde, lag, jordstengler, rgdder,
grundstammer og stoloner.

Skud, stengler og udlgbere.

Afskarne blomster.

Grene med eller uden lgv.

Feeldede traeer med lgv.

Blade og lav.

Planteveevskulturer, herunder cellekulturer, kim-

plasma, meristemer, kimeriske kloner og materiale

produceret ved mikroformering.

- TSa e

Miljg- og Fgdevaremin.,
Landbrugsstyrelsen, j.nr. 19-0110-000012

k. Levende pollen og sporer.

I.  Knopper, okuleringsmateriale, stiklinger, podekvis-
te og podninger.

m. Kogler og frastande.

Kapitel 2

Bemyndigelse til regulering af produktion af og handel med
planter og til foranstaltninger mod planteskadeggrere m.v.

Gennemfgrelse af EU-lovgivning m.v.

8§ 3. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsatte regler eller treeffe beslutninger med henblik pa op-
fyldelse af Den Europaiske Unions direktiver og beslutnin-
ger om forhold, der er omfattet af denne lov. Ministeren kan
endvidere fastsatte regler eller treffe de beslutninger, som
er ngdvendige for anvendelsen af Den Europaiske Unions
forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov. Mini-
steren kan fastsztte regler om fravigelse af reglerne i de
ovenngvnte retsakter, i det omfang disse indeholder adgang
hertil.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette regler med henblik pé op-
fyldelse af internationale konventioner og aftaler inden for
lovens omrade.

Registrering m.v. af professionelle operatarer

§ 4. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling fast-
seetter regler om registrering, godkendelse og autorisation af
professionelle operatarer. Ministeren fastsatter narmere
regler herom, herunder betingelser og vilkar for registrering
m.v., tilbagekaldelse af autorisation og indbringelse af afgg-
relser for domstolene.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om, at professionel-
le operatarer er registreringspligtige i overensstemmelse
med Den Europaiske Unions forordninger pa plantesund-
hedsomradet.
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Produktion af og handel med planter

8 5. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling fast-
seetter regler om produktion og handel med planter, herun-
der om afprgvning og godkendelse af sorter af landbrugs- og
havebrugsplantearter med henblik pa optagelse pa sortsliste
og af formeringsmateriale af slegter og arter af treeer med
henblik pa optagelse pa karingslisten, om klassificering og
godkendelse til salg pa grundlag af oprindelse, anvendelse,
sundhed, kvalitet og behandling, om dokumentation, egen-
kontrol, indfarsel, udfarsel, pakning og merkning samt
regnskab over lager, kab og salg.

Navngivning af plantesorter, sortslisten og karingslisten

8 6. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling fast-
setter regler om navngivning af sorter af landbrugs- og ha-
vebrugsplantearter.

Stk. 2. Ministeren fastsetter regler om en officiel forteg-
nelse over godkendte sorter af landbrugsplante-, frugtplante-
0g grensagsarter (sortslisten).

Stk. 3. Ministeren fastsetter regler om en officiel forteg-
nelse over godkendt formeringsmateriale af slaegter og arter
af treer, der finder forstlig anvendelse (karingslisten).

Foranstaltninger mod skadegarere m.v.

8 7. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om foranstaltninger med henblik pa at fore-
bygge introduktion og spredning af skadeggrere og pa at
inddeemme og udrydde skadeggrere.

Stk. 2. Ministeren underretter offentligheden og professio-
nelle operatarer om foranstaltninger efter stk. 1 i overens-
stemmelse med Den Europaiske Unions forordninger pa
plantesundhedsomradet.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om fravigelse af of-
fentlighedens og professionelle operaterers underretnings-
forpligtelser om forekomst af skadegerere i overensstem-
melse med Den Europaiske Unions forordninger pa plante-
sundhedsomradet.

Undersggelse af plantesundhedstilstanden

8§ 8. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling under-
sgger plantesundhedstilstanden i overensstemmelse med
Den Europaiske Unions forordninger pa plantesundhedsom-
radet. Undersggelserne kan foretages pa offentlige og priva-
te ejendomme og lokaliteter og af transportmidler, maskiner
og emballage.

Stk. 2. Undersggelser efter stk. 1 foretages ved visuel gen-
nemgang, opseetning af feelder til indsamling af skadegerere,
indsamling af prgver og analyser heraf.

Foranstaltninger pakravet efter tredjelandes
plantesundhedslovgivning

8 9. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
ved eksport af planter, planteprodukter og andre objekter,
med hvilke der kan spredes skadeggarere, herunder jord eller
veekstmedier, treeffe afgarelse om ivarksattelse af ngdven-
dige foranstaltninger, som er pakravet efter modtagerlan-
dets plantesundhedslovgivning.

Greaensekontrolsteder m.v.

8§ 10. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om, at der i forbindelse med udpegningen af
et greensekontrolsted, et inspektionscenter i tilknytning til et
greensekontrolsted eller et andet kontrolsted uden udgift for
staten af de lokale interessenter stilles udstyrede lokaler og
indretninger til radighed for greensekontrollen i overens-
stemmelse med den Europaiske Unions retsakter om for-
hold, der er omfattet af denne lov med henblik pa kontrol af
planter, planteprodukter og andre objekter ved indfarsel fra
lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette regler om, at omkostnin-
ger i forbindelse med drift af graensekontrolsteder, der ikke
daekkes af den betaling, der opkraves i medfer af § 13 helt
eller delvist afholdes af de lokale interessenter i greensekon-
trolstedet.

Stk. 3. Ministeren kan indga aftaler om, at etablering og
drift af graensekontrolsteder helt eller delvist finansieres af
lokale interessenter.

Kompensationsordning

§ 11. Ministeren for fagdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsaette regler om kompensation til ejere i forbindelse med
pabudt tilintetgarelse af planter, planteprodukter eller andre
objekter efter § 16.

Stk. 2. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, i
hvilket omfang udgifter i forbindelse med pabudte foran-
staltninger mod skadegerere, herunder udgifter til bekem-
pelsesmidler, kan kompenseres.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte neermere regler om bereg-
ning af kompensationen i henhold til stk. 1 og 2.

Ugnskede hjemmehgrende plantearter

8 12. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsaette, hvilke hjemmehgrende plantearter der skal anses
for ugnskede, og kan med henblik pa bekempelse og fore-
byggelse af udbredelse af disse plantearter fastsette regler
om
1) héndtering og behandling af varer og produkter med

indhold af ugnskede hjemmehgrende plantearter,

2) transport ad offentlig vej af varer og produkter med
indhold af ugnskede hjemmehgrende plantearter,

3) rengering af transportmidler, maskiner, redskaber, em-
ballage og lokaler, der har veeret anvendt til transport,
behandling, handtering og opbevaring af varer med
indhold af ugnskede hjemmehgrende plantearter,

4) overdragelse af varer og produkter med indhold af ugn-
skede hjemmehgrende plantearter,

5) behandling af dyrkede og udyrkede arealer med fore-
komst af ugnskede hjemmehgrende plantearter og

6) pligt til at afgive oplysning om forekomst af ugnskede
hjemmehgrende plantearter, herunder ved overdragelse
af ejendoms- eller brugsret til arealer eller ved anven-
delse af maskiner og redskaber m.v., der tilhgrer andre.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om, at regler fastsat
i medfor stk. 1 finder anvendelse for ejere og brugere af



ubebyggede og ubefestede arealer, samt virksomheder til-
knyttet landbrugsdrift.

Kapitel 3
Formalsbestemte betalinger m.v.

Betaling for omkostninger ved kontrol m.v.

8 13. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsaette regler om betaling for omkostninger ved kontrol-
opgaver, der udfgres efter loven eller regler fastsat i medfar
af loven eller af Den Europeiske Unions forordninger om
forhold, der er omfattet af denne lov. Ministeren kan endvi-
dere fastsatte regler om betaling for serlige ydelser og eks-
peditioner, herunder autorisationer, certificeringer, godken-
delser, registreringer, tilladelser, undersggelser, attestationer
og dispensationer, der ydes i henhold til loven eller regler
udstedt i medfar af loven eller i henhold til Den Europeiske
Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne
lov.

Stk. 2. Bestillinger pad plantesundhedscertifikater for frg
og konsumvarer, der udfares til stater, der ikke er medlem-
mer af den Europeiske Union, kan mod betaling af et tilleeg
til certifikatgebyret behandles forud for tidligere modtagne
bestillinger. | hastende tilfelde betales et tilleeg pa 50 pct. af
certifikatgebyret, som fastsat efter stk. 1. | meget hastende
tilfeelde betales tillige et tilleg pa 400 kr.

Stk. 3. Ministeren kan fastseette regler om betaling for
omkostninger ved opgaver vedrgrende opfalgende kontrol
og genkontrol efter konstatering af manglende overholdelse
af pligt til bekaeempelse af ugnskede hjemmehgrende plante-
arter efter regler fastsat i medfer af § 12.

Erindringsskrivelser og rentetilskrivning ved for sen eller
udeblivende betaling m.v.

8 14. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette naermere regler om opkraevning af belgb, der er
nevnt i § 13, herunder ved brug af s&rlige e-betalingstjene-
ster.

Stk. 2. Betalingsforpligtelser, der er fastsat ved forordning
inden for lovens omrade, i denne lov eller i regler udstedt i
medfar af denne lov, og som ikke betales rettidigt, tilleegges,
medmindre andet er fastsat i Den Europaiske Unions retsak-
ter, en arlig rente, der svarer til den fastsatte referencesats i
renteloven med tilleeg fra forfaldsdagen at regne. Den tillag-
te rente udger dog mindst 50 kr. For rykkerbreve betales et
gebyr pd 100 kr., som reguleres med tilpasningsprocenten i
lov om en satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes til neer-
meste hele kronebelgb, der kan deles med 10.

Kapitel 4
Kontrol og offentliggarelse af kontrolresultater m.v.
Kontrol og tilsyn

8§ 15. Ministeren for fagdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om tilsyn og kontrol med overholdelsen af
denne lov eller de i medfar heraf fastsatte regler eller Den

Europeeiske Unions retsakter om forhold omfattet af denne
lov.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om opbevaring af
oplysninger og analysemateriale med henblik pa tilsyn og
kontrol med overholdelsen af denne lov eller de i medfer
heraf fastsatte regler eller Den Europaiske Unions retsakter
om forhold, der er omfattet af denne lov.

Pabud og forbud m.v.

§ 16. Ministeren for fagdevarer, fiskeri og ligestilling kan
treeffe de afgarelser, herunder meddele de forbud og pabud,
der er ngdvendige for overholdelse af loven eller af regler
udstedt i medfer heraf eller bestemmelser i Den Europeeiske
Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne
lov.

Stk. 2. Hvis et pabud ikke efterkommes inden for en neer-
mere fastsat frist, kan ministeren lade arbejdet udfere for
den ansvarliges regning. 88 17 og 18 finder tilsvarende an-
vendelse i forbindelse med arbejdets udfarelse.

Pligt til at yde myndigheden bistand

8§ 17. Den, der er omfattet af reglerne i denne lov, af reg-
ler fastsat i medfar af denne lov eller af bestemmelser i Den
Europziske Unions forordninger om forhold omfattet af
denne lov, skal efter anmodning fra ministeren for fadeva-
rer, fiskeri og ligestilling, eller den ministeren bemyndiger
hertil, give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og
regnskabsmaessige forhold, som er pékrevet af hensyn til
gennemfarelse af kontrol efter loven eller efter Den Europee-
iske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af den-
ne lov.

Stk. 2. Den, der er omfattet af reglerne i denne lov, af reg-
ler fastsat i medfar af denne lov eller af bestemmelser i Den
Europaiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet
af denne lov, skal vederlagsfrit yde ministeren eller den, mi-
nisteren bemyndiger hertil, forngden bistand ved kontrol,
undersggelser, udtagning af prgver, kopiering og udlevering
af skriftligt materiale samt udskrifter af elektroniske data.
Ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan ve-
derlagsfrit medtage sadant materiale i forbindelse med kon-
trol.

Stk. 3. Ministeren, eller den ministeren bemyndiger hertil,
kan som led i lgsningen af opgaver i henhold til loven, reg-
ler fastsat i medfar af loven eller bestemmelser i Den Euro-
pziske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af
denne lov, vederlagsfrit medtage eller udtage praver af plan-
ter, planteprodukter og andre objekter mod kvittering.

Adgang uden retskendelse

8§ 18. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling eller
den, ministeren bemyndiger hertil, har, hvis det skennes
ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden
retskendelse adgang til offentlig og privat ejendom, lokalite-
ter, transportmidler, forretningsbgger, papirer m.v., herunder
0gsé materiale, der opbevares i elektronisk form, for at tilve-
jebringe oplysninger, der er ngdvendige til brug for kontrol
og lgsning af opgaver i henhold til denne lov, regler fastsat i



medfar af loven eller bestemmelser i Den Europaiske Uni-
ons forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 2. Politiet yder om ngdvendigt bistand til gennemfg-
relse af kontrol efter stk. 1. Ministeren kan efter forhandling
med justitsministeren fastseette naermere regler herom.

Offentliggerelse af kontrolresultater

8 19. Ministeren for fagdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsaette regler om offentliggarelse med navns navnelse af
resultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag af
kontrol, som gennemfgres i henhold til loven eller regler ud-
stedt i medfer af loven eller af Den Europaiske Unions for-
ordninger om forhold, der er omfattet af denne lov. Ministe-
ren kan herunder fastsatte regler om, at klage ikke har op-
seettende virkning pa offentliggarelsen.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om, pa hvilken ma-
de og i hvilken form kontrolresultaterne skal geres tilgeenge-
lige for offentligheden, herunder pa hvilke betingelser virk-
somheder kan fritages for pligten til at gare kontrolresultater
tilgeengelige.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om formen for og
omfanget af offentliggerelse, herunder at offentliggarelse
kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at visse re-
sultater af administrativ kontrol ikke skal offentliggares,
hvis resultatet kun har begranset relevans for offentlighe-
den.

Stk. 4. Ministeren kan bestemme, at offentliggarelse skal
ske pa grundlag af et af ministeren oprettet elektronisk in-
formationssystem vedrgrende kontrolresultater. Ministeren
kan pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive sa-
vel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger fra in-
formationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. En-
hver har adgang til fra informationssystemet at fa& meddelt
oplysninger, som enten har veret offentliggjort, eller som
skal offentliggeres. Adgangen omfatter savel enkeltstdende
oplysninger som masseoplysninger.

Kapitel 5
Obligatorisk digital kommunikation

8§ 20. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsette regler om, at skriftlig kommunikation til og fra
Milje- og Fadevareministeriet om forhold, der er omfattet af
denne lov eller af regler udstedt i medfar heraf eller af Den
Europaiske Unions forordninger, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte naermere regler om digital
kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-sy-
stemer, serlige digitale formater og digital signatur eller lig-
nende.

Stk. 3. En digital meddelelse efter denne lov anses for at
vaere kommet frem, ndr den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

Stk. 4. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i med-
far heraf er et krav, at et dokument, som er udstedt af andre
end ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling, skal vee-
re underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af
en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har

udstedt dokumentet, jf. dog stk. 5. S&danne dokumenter si-
destilles med dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 5. Ministeren kan fastsette nermere regler om opfyl-
delse af underskriftskravet naevnt i stk. 4.

Kapitel 6
Delegation og klage

8§ 21. Henlaegger ministeren for fgdevarer, fiskeri og lige-
stilling sine befgjelser efter loven til en myndighed under
ministeriet, kan ministeren fastsette regler om adgangen til
at klage over myndighedens afggrelser, herunder om at Kkla-
ge ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed,
og om myndighedens adgang til at genoptage en sag, efter at
der er indgivet klage. Ministeren kan endvidere fastsette
regler om indgivelse af klager, herunder om formkrav til
klagen.

Stk. 2. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan
efter forhandling med vedkommende minister henlaegge sine
befgjelser efter loven til en anden statslig myndighed eller
institution. Ministeren kan i forbindelse hermed fastsatte
regler om adgangen til at klage over myndighedens eller in-
stitutionens afgerelser, herunder om at klage ikke kan ind-
bringes for anden administrativ myndighed, og om myndig-
hedens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgi-
vet klage. Ministeren kan endvidere fastsztte regler om ind-
givelse af klager, herunder om formkrav til klagen.

§ 22. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
henlaegge lasning af visse opgaver, der har karakter af fak-
tisk forvaltningsvirksomhed og som falger af regler fastsat i
medfgr af 88 5 og 15 om sagsbehandlingsskridt i forbindelse
med kontrol og prevetagning pa leeggekartoffelomradet, til
en privat juridisk person. Den private juridiske person er un-
dergivet ministerens instruktion og tilsyn med hensyn til alle
opgaver, som er henlagt efter denne bestemmelse.

Stk. 2. Henlaegger ministeren opgaver efter stk. 1 til en
privat juridisk person, geelder forvaltningslovens § 3, § 4,
stk. 1, 8 6 og 8 27 for enhver, der er beskaftiget hos den pri-
vate juridiske person med varetagelsen af de tillagte opga-
Ver.

§ 23. Afggrelser truffet i henhold til denne lov eller regler
udstedt i medfer heraf eller i henhold til direkte anvendelige
bestemmelser i Den Europziske Unions retsakter kan, hvis
ikke andet er fastsat i regler udstedt i medfer af § 21, pakla-
ges til Miljg- og Fadevareklagenavnet, som behandler sag-
en i den afdeling, der er nevnt i § 3, stk. 1, nr. 4, i lov om
Miljg- og Fedevareklagenaevnet, og kan dermed ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Klage til Miljg- og Fadevareklagenavnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afggrelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. 8§ 21 i lov om Miljg-
og Fgdevareklagenavnet. Myndigheden skal, hvis den vil
fastholde afgarelsen, snarest og som udgangspunkt ikke se-
nere end 3 uger efter modtagelsen af klagen videresende
klagen til klageinstansen. Klagen skal ved videresendelsen
vaere ledsaget af den péklagede afggrelse, de dokumenter,
der er indgdet i sagens bedgmmelse, og en udtalelse fra



myndigheden med dennes bemarkninger til sagen og de i
klagen anfarte klagepunkter.

Kapitel 7
Straf m.v.

Straffebestemmelser

8 24. Medmindre strengere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bgde den, der
1) overtreder beslutninger truffet i medfer af § 3, stk. 1,
1. pkt.,

2) undlader at efterkomme beslutninger truffet i medfar af
§ 3, stk. 1, 2. pkt.,

3) overtraeder vilkar i afgarelser meddelt efter § 16,

4) overtraeder et forbud meddelt efter § 16,

5) undlader at efterkomme pabud meddelt efter § 16, eller

6) undlader at afgive oplysninger eller at stille bistand til
radighed efter § 17.

Stk. 2. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan
i regler, der udstedes i medfer af denne lov, fastseette straf af
bgde for overtredelse af bestemmelser i reglerne.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om straf af bgde for
overtreedelse af bestemmelser fastsat af Den Europeiske
Union om forhold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 4. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Administrative bgdeforelaeg

8 25. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
efter forhandling med justitsministeren fastsatte regler om,
at Landbrugsstyrelsen for neermere angivne sager om over-
treedelser af denne lov, regler fastsat i medfagr af denne lov
og regler i den Europaiske Unions forordninger om forhold,
der er omfattet af denne lov, der ikke skgnnes at medfare
hgjere straf end bgde, i et bgdeforelseg kan tilkendegive, at
sagen kan afggres uden retssag, hvis den, der har begaet
overtraedelsen, erklerer sig skyldig i overtraedelsen og er-
kleerer sig rede til inden en naermere angiven frist at betale
en bgde som angivet i badeforelaegget.

Stk. 2. Retsplejelovens regler om krav til indholdet af et
anklageskrift og om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udta-
le sig, finder tilsvarende anvendelse pa sadanne bgdefore-
leeg.

Stk. 3. Vedtages bgden, bortfalder videre forfglgning.

Kapitel 8
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

8§ 26. Loven traeder i kraft den 1. februar 2020, jf. dog stk.
4.

Stk. 2. Lov om frg, kartofler og planter, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 12 af 4. januar 2017, ophaeves.

Stk. 3. Lov om planteskadeggarere, jf. lovbekendtgarelse
nr. 14 af 4. januar 2017, ophaeves den 1. januar 2022.

Stk. 4. Regler fastsat i medfer af de love, der er naevnt i
stk. 2 og 3, og 8 10, stk. 2 og 3, i lov om drift af landbrugs-
jorder, jf. lovbekendtgarelse nr. 958 af 10. juli 2017, forbli-
ver i kraft, indtil de opheves eller aflgses af nye regler fast-
sat i medfer af denne lov eller lov om drift af landbrugsjor-
der. Regler om straf for overtreedelser af regler, der er fastsat
i de pageeldende bekendtgarelser, forbliver i kraft, indtil be-
kendtgarelsen ophaves eller aflgses af regler fastsat i med-
far af denne lov eller lov om drift af landbrugsjorder.

Kapitel 9
/Endringer af anden lovgivning

8 27. 1 lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og
Fadevareklagenavnet, som &ndret ved 8 57 i lov nr. 338 af
2. april 2019 om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
neringsstofreducerende tiltag, foretages fglgende sndring:

1.1 § 19 indsettes som nr. 9:
»9) Klager over afgerelser, der indbringes for naevnet ef-
ter § 23 i lov om planter og plantesundhed m.v.«

§ 28. | lov om drift af landbrugsjorder, jf. lovbekendtge-
relse nr. 958 af 10. juli 2017, foretages falgende &ndringer:

1. Overskriften far § 10 affattes séledes:

»Bekaempelse af keempebjarneklo«.

2. 810, stk. 1, ophaves.
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 1 og 2.

3. 8§10, stk. 2, der bliver stk. 1, affattes saledes:

»Ministeren kan fastseette regler om bekaempelse og fore-
byggelse af udbredelse af kempebjarneklo, herunder om be-
handling af arealer med forekomst heraf.«

4. 1810, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 2, 1. pkt., udgar »fly-
vehavre og«.

5.1 8 10, stk. 3, 2. pkt., der bliver stk. 2, 2. pkt., udgar »af
disse arter«.

Kapitel 10
Territorial gyldighed

8§ 29. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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sundhed og plantebeskyttelsesmidler (herefter kontrolfor-
ordningen), for sa vidt angér beskyttelsen mod planteskade-
gerere. De to forordninger geelder umiddelbart i dansk ret
men stiller dog krav om supplerende regler af hensyn til an-
vendelsen af forordningerne.

1. Indledning

1.1. Lovforslagets baggrund og formal
Formalet med lovforslaget er at tilpasse dansk plantesund-

hedslovgivning i overensstemmelse med Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning 2016/2031/EU af 26. oktober
2016 om beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadegare-
re (herefter plantesundhedsforordningen) og Europa-Parla-
mentets og Radets forordning 2017/625/EU af 15. marts
2017 om offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter med
henblik pa at sikre anvendelsen af fgdevare- og foderlovgiv-
ningen og reglerne for dyresundhed og dyrevelfard, plante-

Herudover foreslas en forenkling af lovgivningsstrukturen
pa planteomradet, hvorefter lov om frg, kartofler og planter,
jf. lovbekendtgarelse nr. 12 af 4. januar 2017 (herefter frglo-
ven), og lov om planteskadegerere, jf. lovbekendtgarelse nr.
14 af 4. januar 2017 (herefter planteskadegarerloven), op-
haeves og erstattes med en ny lov om planter og plantesund-
hed m.v.



Samtidig foreslas reguleringen af hjemmehgrende plante-
arter, der er ugnskede, som hidtil har veeret omfattet af lov
om drift af landbrugsjorder, jf. lovbekendtggrelse nr. 958 af
10. juli 2017 (herefter driftsloven), overfgrt til den nye lov
om planter og plantesundhed m.v.

Hensigten med lovforslaget er at understatte farste fase af
udmgntningen af Miljg- og Fadevareministeriets lovkompas
om udarbejdelse af en samlet plantelov sdledes, at regel-
grundlaget om produktion og salg af planter samles med re-
gelgrundlaget om plantebeskyttelse og med reguleringen af
hjemmehgrende plantearter, der er ugnskede.

Med lovforslaget reduceres antallet af love sdledes pa
planteomradet.

Denne foresldede samling af reglerne i naerveaerende lov-
forslag medfarer et behov for at foretage konsekvensandrin-
ger i anden lovgivning nermere lov nr. 1715 af 27. decem-
ber 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet (herefter kla-
genavnsloven) og driftsloven. De ngdvendige andringer af
disse love foreslas medtaget i naerveerende lovforslag.

1.2. Reguleringen af planter og plantesundhed i historisk
perspektiv

1.2.1. Kontrollen med frg og sedekorn

Produktionen af frg og seedekorn spiller en stor rolle inden
for landbrugs-, skovbrugs- og gartnerisektoren i EU. Til-
fredsstillende resultater af dyrkningen afhanger i vid ud-
straekning af kvaliteten og sundheden af det materiale, som
anvendes dertil.

Kabere af eksempelvis frg kan have svert ved at afgare,
hvilken sort eller sorter der er tale om, om frget kan spire,
og om der er andre sorter eller arter i ssekken. Forkert sort,
lav spireevne eller ugnskede frg i udseden kan have store
konsekvenser. For dyrkeren kan dette resultere i lavere af-
regning af avlen eller udgifter til omsaning af marken. Der
kan ogsa ske spredning af ugnskede arter, som der skal bru-
ges tid og penge pa at fjerne flere ar frem i tiden.

For at sikre kaberne materiale af sund og god kvalitet og
dermed ogsa EU’s landbrugs- og gartneriproduktion er der
derfor pd EU-plan fastsat harmoniserede plantesundheds- og
kvalitetsnormer for dette grundleeggende dyrkningsmateria-
le.

Frgkontrollen begyndte i Danmark i privat regi som
Dansk Markfrgkontrol helt tilbage i 1871, hvor E. Maller
Holst efter inspiration fra udlandet gnskede at sikre land-
meendene mod forfalskninger og darlig kvalitet af fra. Alle-
rede dengang var formalet at tjene dansk landbrug og dansk
frahandel.

Med finansloven i 1883-1884 opnaede Dansk Markfrg-
kontrol gkonomisk stette fra staten og blev i 1891 overtaget
af staten og viderefgrt under navnet Statsanstalten Dansk
Frgkontrol. Fra 1916 til 1989 hed myndigheden Statsfrgkon-
trollen og var en statslig myndighed, der farte tilsyn med
&gtheden og sundheden af frg i handelen, primaert til brug i
landbrug og skovbrug. Statsfrgkontrollen blev i 1990 samlet

med en reekke andre statslige institutioner i Plantedirektora-
tet, herunder med Statens Plantetilsyn, som var den danske
plantesundhedsmyndighed. Omradet administreres i dag af
Landbrugsstyrelsen under Miljg- og Fgdevareministeriet.

Der blev meget tidligt skabt et samarbejde mellem frgkon-
trolstationer i flere lande, og behovet for et mere organiseret
samarbejde farte til dannelsen af ISTA — den internationale
sammenslutning af frganalyselaboratorier — i 1924 med den
daveerende direkter i Statsfrgkontrollen, K. Dorph-Petersen,
som den farste praesident. ISTA udarbejder metoder for pre-
vetagning og analyse af frg.

Parallelt med dannelsen af frgkontrollen blev man i Dan-
mark opmaerksom pa betydningen af det rette sortsvalg og
afprgvning af nye plantesorter under danske forhold. Tystof-
te Forsggsstation blev saledes indviet 1. april 1886 af Peder
Nielsen og stod allerede fra begyndelsen for afprgvning af
nye sorters egenskaber. Efter Peder Nielsens ded blev Ty-
stofte Forsggsstation solgt til staten i 1899. Forsggsstationen
eksisterer fortsat og blev i 2015 omdannet til den erhvervs-
drivende fond TystofteFonden.

Danmark deltog i udviklingen af de farste regler om certi-
ficering af frg i regi af OEEC (Organisationen for Europe-
isk @konomisk Samarbejde), der tradte i kraft i 1948, med
det formal at tilskynde brug af kvalitetsfrg i medlemslande-
ne. OEEC blev i 1961 omdannet til OECD (Organisationen
for @konomisk Samarbejde og Udvikling). Reglerne sikrer
sporbarhed og maerkning og er en garanti for frgets sortsren-
hed. Metoder for prgvetagning og analyse af frg udarbejdet i
regi af ISTA anerkendes af bade OECD, Verdenshandel-
sorganisationen (WTO) og EU.

ISTA- og OECD-reglerne er med til at fremme internatio-
nal handel med frg gennem harmoniserede regler og danner
grundlaget for EU’s markedsdirektiver om handel med frg.

Danmark har en stor eksport af frg pé ca. 2 milliarder kro-
ner (2018). Danske frg eksporteres i dag til over 80 lande
verden over. Eksporten er spredt p& mange forskellige plan-
tearter, sdsom saedekorn, graesfrg til foder og pleneformal
og spinatfrg. Danmark star for ca. 50 % af EU’s produktion
af graes- og klgverfrg. Denne farerposition skyldes bl.a. dyg-
tige avlere og hgjt specialiserede planteforadlings- og han-
delsvirksomheder, som producerer certificeret frg, der lever
op til de fastsatte EU-kvalitetsnormer for handel i EU og in-
ternationalt.

1.2.2. Kontrollen med plantemateriale og skadegarere

Adgangen til sundt planteformeringsmateriale af god kva-
litet er afggrende for produktion og omsetning af planter in-
denfor gartnerier og planteskoler. For producenter af frugt
og grensager er det sarligt vigtigt, at sorten er korrekt, sd
produktionen kan malrettes kundernes efterspargsel.

For at sikre ksberne materiale af god og sund kvalitet,
herunder ogsd EUs gartneri- og planteskoleproduktion, er
der derfor pd EU-plan fastsat harmoniserede plantesund-
heds- og kvalitetsnormer for dette grundleggende dyrk-
ningsmateriale. Kvalitetsnormerne omfatter bade forme-
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ringsmaterialet og de ferdige frugt- og grensagsplanter til
erhvervsmassig videredyrkning, mens sundhedskravene
omfatter alle planter til plantning.

P& plantesundhedsomradet blev den danske plantesund-
hedsmyndighed etableret i 1913. Myndigheden blev hoved-
sageligt oprettet, s3 Danmark kunne stille garantier om, at
danske planter var sunde, inden de skulle eksporteres til an-
dre lande i verden. Dette skulle ske ved udstedelse af plante-
sundhedscertifikater, som ogsa i dag udggr en hjgrnesten i
den danske plantesundhedsmyndigheds virksomhed.

| farste omgang drejede det sig om eksport af planteskole-
planter og kartofler til USA, der havde lukket for importen
af oversgiske planter. Dette skyldtes, at udenlandske planter
kunne medbringe plantesygdomme og skadedyr, som ud-
gjorde en trussel mod den amerikanske natur. Mange andre
lande fulgte hurtigt efter og lukkede ogsa deres graenser for
import af planter.

Dermed blev grundstenen lagt til oprettelse af "Land-
brugsministeriets Tilsyn med Planteskoler og Planteskolear-
tikler”, som myndigheden hed dengang. | 1946 skiftede
myndigheden navn til ”Statens Plantetilsyn”. Statens Plante-
tilsyn blev som fgrnaevnt i 1990 samlet med en raekke andre
statslige institutioner i Plantedirektoratet. Omradet admini-
streres i dag af Landbrugsstyrelsen under Miljg- og Fedeva-
reministeriet, som er den formelle danske plantesundheds-
myndighed.

I 1951 vedtog FAO (Food and Agriculture Organization
of the United Nations) — der er en FN organisation med en
reekke traktat- og bistandsmassige opgaver inden for fade-
varer, landbrug, skovbrug, fiskeri og akvakultur — den inter-
nationale plantebeskyttelseskonvention (herefter IPPC-kon-
ventionen). Ved kgl. resolution af 2. december 1952 ratifice-
rede Danmark IPPC-konventionen, jf. bekendtggrelse nr. 31
af 25. juni 1962 af den internationale konvention af 6. de-
cember 1951 om plantebeskyttelse.

IPPC-konventionen — der er en multilateral traktat - har til
formal at sikre feelles handelsmader med henblik pa en koor-
dineret og effektiv indsats for at forebygge og bekaeempe ind-
farelse og spredning af planteskadegerere og fremme hen-
sigtsmaessige tiltag til at kontrollere udbredelsen og udryd-
delsen af planteskadegarere.

Konventionen streekker sig ud over beskyttelse af dyrkede
planter og beskyttelse af naturens flora ogsa til beskyttelse
af planteprodukter. Dette indebeerer, at konventionen omfat-
ter bade skadeggrere med direkte virkning pé planter, og de
skadeggrere, som har indirekte virkning pa planter, som
f.eks. ikke-parasitere invasive plantearter, der udkonkurre-
rer hjemmehgrende flora.

Selvom IPPC-konventionens primaere fokus er pa planter
og planteprodukter, der bevager sig i international handel,
daekker konventionen ogsa forskningsmaterialer, organismer
i biologiske bekempelsesmidler, kimplasmabanker, inde-
slutningsfaciliteter, fgdevarehjalp, ngdhjelp og alt andet,
som kan fungere som middel til spredning af planteskadege-
rere, som eksempelvis containere, emballagematerialer,
jord, karetgjer, skibe og maskiner.

Konventionen har 183 parter, som omfatter 180 FN-lande,
Cook-gerne, Republikken Niue og EU.

Ledelsesorganet for IPPC er CPM (Commission of Phyto-
sanitary Measures) og bestdr af de kontraherende parter.
CPM farer tilsyn med gennemfgrelsen af konventionen.
Under CPM er der nedsat et ekspertudvalg for plantesund-
hedsforanstaltninger (SC), der har til formal at udvikle inter-
nationale standarder for plantesundhedsforanstaltninger — de
sdkaldte ISPM’er (International Standards for Phytosanitary
Measures). Disse standarder er underlagt en konsultations-
proces af alle konventionens kontraherende parter.

IPPC-sekretariatet under FAO har base i FAO’s hoved-
kvarter i Rom og er ansvarlig for koordineringen af ker-
neopgaverne i IPPCs arbejdsprogram, mens CPM Bureau er
bindeleddet mellem CPM og IPPC-sekretariatet.

I henhold til IPPC-konventionens artikel 1X skal der op-
rettes regionale plantebeskyttelsesorganisationer (RPPQO’er).
Det fremgar af artiklen, at RPPO’erne skal fungere som ko-
ordinerende organer inden for de omrader, der er omfattet af
IPPC, samarbejde med IPPC-sekretariatet med henblik pa at
na IPPC’s mal, samarbejde med andre RPPO’er og deltage i
de regelmassige tekniske konsultationer for RPPO’er, der
indkaldes af IPPCs sekretariat.

I 1951 oprettede 15 europziske lande, heriblandt Dan-
mark, den regionale plantebeskyttelsesorganisation for Eu-
ropa og middelhavsomraderne (herefter EPPO), jf. bekendt-
gerelse nr. 37 af 26. juli 1962 af konvention af 18. april
1951 om oprettelse af en plantebeskyttelsesorganisation for
Europa og middelhavsomraderne, som andret den 27. april
1955. Sekretariatet for EPPO er beliggende i Paris. EPPO
omfatter i dag 52 medlemslande. Alle EU-lande er medlem-
mer, mens EU ikke er selvsteendigt medlem af EPPO men
har observatgrstatus.

P& nuveerende tidspunkt findes der i alt 10 RPPO’er, der
daekker de forskellige regioner i verden.

IPPC anerkendes af WTO som det standardsattende organ
for plantesundhed, og standarderne om plantesundhedsfor-
anstaltninger anerkendes i WTQO’s sundheds- og plantesund-
hedsaftale (SPS-aftalen) som enestdende tiltag til harmoni-
sering af plantesundheden, der skal anerkendes i det om-
fang, de eksisterer.

IPPC-konventionen er i vidt omfang gennemfart i EU-lov-
givningen om beskyttelse mod planteskadeggarere. Det frem-
gdr saledes af betragtning nr. 5 i preeamblen til plantesund-
hedsforordningen, at EU og alle dens medlemsstater er kon-
traherende parter i IPPC. Det fremgar endvidere af betragt-
ning nr. 52 i plantesundsforordningen, at der i forordningen
bor fastseettes krav vedrgrende behandling, merkning og re-
paration af emballagemateriale af tre i overensstemmelse
med ISPM nr. 15.

1.2.3. Bekeempelse af flyvehavre

Flyvehavre er naturligt forekommende i den danske natur,
og dens forekomst har generelt ikke nogen negativ betyd-
ning for naturen og biodiversiteten. Flyvehavre er en étarig
ukrudtsplante af greesfamilien, der under gunstige forhold
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kan modne ca. 800 kerner. Modningen sker, far de normale
kornarter er hgstmodne, og kernens spireevne bevares i 8-10
ar. Kernerne fremspirer dog kun med ca. 10-20 pct. hvert ar.
Kernen kan i visse tilfeelde passere husdyrs og fugles fordg-
jelseskanaler uden at miste spireevne.

Flyvehavre har en stor spredningsevne, idet kernerne har
et lgsningslag, som betyder, at kernerne kan sprede sig pa
mange mader, herunder med vinden, vand, fugle, ved korn-
transporter og husdyr samt med hgstmaskiner, halmpressere,
emballeringsredskaber og jordredskaber.

Flyvehavre er i praksis vanskelig at bekeempe, og et ars
manglende indsat kan spolere en pabegyndt intensiv be-
kaempelse.

Planten er ugnsket i landbrugserhvervet pa grund af det
gkonomiske tab, dens forekomst i kornmarker kan have pa
udbyttet, og de vasentlige omkostninger, der fglger af beho-
vet for bekeempelsen af planten. Bekaempelse af flyvehavre
har derfor veeret reguleret i Danmark siden 1956. Regulerin-
gen findes i dag i bekendtgarelse nr. 1548 af 11. december
2015 om flyvehavre (herefter flyvehavrebekendtgarelsen)
udstedt i medfer af driftsloven.

Den effektive udryddelseskampagne rettet mod flyvehavre
i Danmark efter regler fastsat i medfer af driftsloven supple-
res af de danske szrregler om O-tolerance for indhold af fly-
vehavre i danskproducerede udsadspartier, jf. 8 14 og bilag
5, afsnit 111 i bekendtgarelse nr. 1394 af 30. november 2018
om szdekorn (herefter seedekornsbekendtgarelsen). Serreg-
lerne er fastsat inden for rammerne af det nationale raderum
i artikel 5 i Radets direktiv 66/402/E@F af 14. juni 1966 om
handel med sedekorn, hvorefter medlemsstaterne kan fast-
satte strengere regler end direktivets regler for sa vidt angar
f.eks. tolerancer for indhold af kerne af anden kornart og frg
af andre plantearter i egne producerede partier af seedekorn,
der certificeres med henblik pa salg.

Den effektive udryddelseskampagne rettet mod flyvehavre
i Danmark er den grundlaeggende forudseetning for Kom-
missionens beslutning 74/269/E@F af 2. maj 1974 om be-
myndigelse af visse medlemsstater til at tage strengere for-
holdsregler i tilfeelde af, at der findes Avena fatua i frg af fo-
derplanter og i sdsead. | henhold til beslutningen er Danmark
i forbindelse med import bemyndiget til at fastsette krav
om, at seedekorn ikke ma forhandles i Danmark, medmindre
det er ledsaget af en officiel attest, der er udstedt i henhold
til artikel 11 i direktivet om handel med saedekorn, jf. artikel
2, stk. 1. Bemyndigelsen i artikel 2, stk. 1, i beslutning
74/269/EQDF er i medfar af fralovens § 1, stk. 2, udnyttet i
sedekornshekendtgarelsen § 32, stk. 4.

1.3. Plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen

Den 6. maj 2013 fremsatte EU-Kommissionen forslag til
en plantesundhedsforordning og en kontrolforordning. Plan-
tesundhedsforordningen blev endeligt vedtaget den 26. okto-
ber 2016, mens kontrolforordningen blev vedtaget den 15.
marts 2017.

Plantesundhedsforordningen tradte i kraft den 13. decem-
ber 2016 og finder anvendelse fra den 14. december 2019,
jf. forordningens artikel 113, stk. 1.

Efter forordningens artikel 109, stk. 1 og 2, ophaves fal-
gende direktiver pa plantesundhedsomradet:

— Radets direktiv 69/464/EQF af 8. december 1969 om be-
kaempelse af kartoffelbrok.

— Radets direktiv 74/647/EQF af 9. december 1974 om be-
kaempelse af nellikeviklere.

— Radets direktiv 93/85/EQF af 4. oktober 1993 om be-
kaempelse af kartoflens ringbakteriose.

— Radets direktiv 98/57/EF af 20. juli 1998 om bekampel-
se af Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi et al.

— Radets direktiv 2000/29/EF af 8. maj 2000 om foran-
staltninger mod indslabning i Fallesskabet af skadege-
rere pa planter eller planteprodukter og mod deres spred-
ning inden for Fallesskabet (herefter plantesundhedsdi-
rektivet).

— Radets direktiv 2006/91/EF af 7. november 2006 om be-
kaempelse af San José skjoldlusen.

— Radets direktiv 2007/33/EF af 11. juni 2007 om bekam-
pelse af kartoffelcystenematoder og om ophavelse af di-
rektiv 69/465/EQF.

Ophevelsen af Rédets direktiv 74/647/E@F af 9. decem-
ber 1974 om bekempelse af nellikeviklere og Radets direk-
tiv 2006/91/EF af 7. november 2006 om bekaempelse af San
José skjoldlusen sker uden, at disse blive erstattet af foran-
staltninger efter forordningen, da skadeggrerne nellikevikle-
re og San José skjoldlusen er blevet spredt til hele Unionens
omrade, hvorfor indeslutningsforanstaltningerne i de to
ovennavnte direktiver ikke lengere kan anvendes, jf. be-
tragtning nr. 83 i praeamblen til plantesundhedsforordnin-
gen.

For sé vidt angar plantesundhedsdirektivet, ophaeves dette
saledes, at visse artikler i direktivet fortsat finder anvendelse
indtil den 14. december 2022 eller en tidligere dato fastsat i
en delegeret retsakt efter kontrolforordningens artikel 165,
stk. 3, jf. kontrolforordningens artikel 165, stk. 2. Disse rele-
vante artikler i plantesundhedsdirektivet finder fortsat an-
vendelse i forbindelse med de spargsmal, der er reguleret af
kontrolforordningens artikel 47, stk. 2, (Dyr og varer, der er
omfattet af offentlig kontrol pa greensekontrolsteder), artikel
48 (Dyr og varer, der er undtaget fra offentlig kontrol pa
graensekontrolsteder), artikel 51, stk. 1, litra b, ¢ og d, (Seer-
lige regler for offentlig kontrol pa greensekontrolsteder), ar-
tikel 53, stk. 1, litra a, (Offentlig kontrol, der ikke gennem-
fares pa greensekontrolsteder), artikel 54, stk. 1 og 3, (Hyp-
pighed af dokumentkontrol, identitetskontrol og fysisk kon-
trol), og artikel 58, litra a, (Format, tidsfrister og sarlige
regler for anvendelse af det fealles sundhedsimportdoku-
ment), i stedet for de navnte bestemmelser i plantesund-
hedsforordningen.

Endvidere folger det af plantesundhedsforordningens arti-
kel 113, stk. 2, at Radets direktiv 69/464/EQF af 8. decem-
ber 1969 om bekaempelse af kartoffelbrok, Radets direktiv
93/85/EQDF af 4. oktober 1993 om bekaempelse af kartoflens
ringbakteriose, Radets direktiv 98/57/EF af 20. juli 1998 om
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bekeempelse af Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi et
al. og Radets direktiv 2007/33/EF af 11. juni 2007 om be-
kempelse af kartoffelcystenematoder og om ophzvelse af
direktiv 69/465/EQF, farst ophaeves pr. 1. januar 2022. | til-
feelde af konflikt mellem disse direktiver og plantesundheds-
forordningen finder forordningen anvendelse.

Plantesundhedsforordningen overholder IPPC og aftalen
om anvendelsen af sundheds- og plantesundhedsforanstalt-
ninger og retningslinjerne i henhold til disse, jf. betragtning
nr. 88 i preeamblen til plantesundhedsforordningen.

Plantesundhedsforordningen regulerer indslebning, eta-
blering og spredning af planteskadeggrere, der ikke findes
eller ikke er udbredt i Union. Malet med den er at beskytte
EU-afgreder og offentlige og private grgnne omréder og
skove, samtidig med at Unionens biodiversitet og miljg sik-
res, og kvaliteten af planter og planteprodukter og sikkerhe-
den af fgdevarer og foder, der fremstilles af planter, sikres,
jf. betragtning nr. 8 i preeamblen til kontrolforordningen.

Med introduktionen af den nye plantesundhedsforordning
i samspil med den horisontale regulering af offentlig kontrol
pa fadevare-, foder-, dyre- og plantesundhedsomraderne
fastsat i den nye kontrolforordning, andres arkitekturen for
EUs plantesundhedsregulering radikalt. Forordningerne med
tilhgrende gennemfarelsesbestemmelser vil indeholde en
gget harmoniseringsgrad pa plantesundhedsomradet i for-
hold til tidligere.

Plantesundhedsforordningen indgar i en starre reformpak-
ke af EU-lovgivningen om agrofgdevarekaden, og den nye
plantesundhedsregulering skal virke i samspil med den nye,
reviderede kontrolforordning. | dag findes reglerne om of-
fentlig kontrol i plantesundhedsdirektivet, men fremadrettet
vil kontrolforordningen regulere dette.

Kontrolforordningen introducerer en mere risikobaseret
kontrolmodel pa plantesundhedsomradet, hvor kontrollen i
hgjere grad afpasses de konkrete risici for plantesundheden,
f.eks. i forhold til kontrollens intensitet og hyppighed, og en
kontrolstrategi fastlagt pa grundlag af kendte risici, jf. be-
tragtning nr. 58 og 76 i preeamblen til forordningen. Det be-
tyder ogsa oprettelse af EU referencelaboratorier pa det
plantediagnostiske omrade samt krav til nationale reference-
laboratoriers samspil med disse, jf. kontrolforordningens ar-
tikel 92 og 101.

Kontrolforordningen tradte i kraft den 27. april 2017 og
finder ligesom plantesundhedsforordningen anvendelse fra
den 14. december 2019, jf. kontrolforordningens artikel 167,
stk. 1.

Plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen vil
have direkte virkning i Danmark, hvilket betyder, at der som
udgangspunkt ikke ma veere anden dansk lovgivning, der in-
deholder regulering af plantesundhedsomradet, safremt for-
holdene er reguleret i forordningerne.

Danmark er saledes forpligtet til at indrette dansk lovgiv-
ning i overensstemmelse med forordningernes bestemmelser
med virkning fra den 14. december 2019 med de modifikati-
oner, der er beskrevet ovenfor i forhold til visse typer af
planteskadegerere og kontrolbestemmelser.

Direktiverne pa plantesundhedsomradet som opregnet
ovenfor er gennemfgrt i dansk ret ved bekendtgarelser fast-
sat i medfer af planteskadeggrerloven og frgloven.

1.4. Miljg- og Fedevareministeriets lovkompas

Miljg- og Fedevareministeriet igangsatte i efterdret 2015
et starre regelforenklingsarbejde rettet mod bade den eksi-
sterende og fremtidige lovgivning pa miljg- og fadevareo-
mradet. Formalet med arbejdet var at styrke retssikkerheden
ved at gare lovgivningen nemmere at overskue for borgere
og virksomheder og lettere at administrere for myndigheder.

En del af regelforenklingsarbejdet var udarbejdelsen af et
forslag til en mere enkel, klar og sammenhangende lov-
struktur pa milje- og fedevareomradet - ogsa kaldet “lov-
kompasset”.

Som led i dette arbejde blev der i fordret 2016 nedsat et
ekspertpanel, der fik til opgave at vurdere Miljg- og Fedeva-
reministeriets forslag til en model for en fremtidig struktur
for miljg- og fedevarelovgivningen. Ekspertpanelets anbefa-
linger vedrgrende den fremtidige lovstruktur blev offentlig-
gjort i december 2017.

Miljg- og Fgdevareministeriet har i den fremtidige lov-
struktur pa landbrugsomradet foreslaet at samle bestemmel-
ser om frembringelse og beskyttelse af plantenyheder, pro-
duktion og salg af frg, kartofler og planter samt sikring mod
indfgrelse og udbredelse af planteskadeggrere i Danmark i
en central plantelov. Ekspertpanelet har tilsluttet sig dette
forslag. Af ekspertpanelets anbefalinger fremgér endvidere
en opfordring til at overveje samspillet mellem reguleringen
i driftsloven med anden lovgivning pa Milje- og Fadevare-
ministeriets ressortomrade, herunder eksempelvis regler om
bekempelse af ugnskede plantearter.

Neervarende lovforslag understatter opfalgningen pa lov-
kompasset og udger farste fase i arbejdet med samlingen af
bestemmelserne pa planteomrédet.

Farste fase omfatter forslaget i nerveerende lovforslag om
samling af reglerne om produktion og salg af planter, som
hidtil har veeret omfattet af fraloven, med reglerne om plan-
tesundhedsbeskyttelse, som hidtil har veeret omfattet af plan-
teskadegarerloven. Samtidig hermed indarbejdes bestem-
melser med henblik pé regulering af ugnskede hjemmehg-
rende plantearter omfattet af driftsloven, da disse regler har
en s naturlig sammenhaeng med de gvrige regler pa plante-
produktionsomradet, at samlingen af reglerne vil bidrage til
en gget overskuelighed for borgerne og virksomheder.

1.5. Overordnet om den retlige ramme for lovforslaget

Ifalge artikel 288 i Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsmade (TEUF) er der forskel pa, om et omrade har-
moniseres ved et direktiv eller en forordning.

Et direktiv er med hensyn til det tilsigtede mal bindende
for enhver medlemsstat, som det rettes til, men overlader det
til de nationale myndigheder at bestemme form og midler
for gennemfarelsen, jf. TEUF artikel 288, 3. pkt.
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Lovforslaget skal danne grundlag for og viderefare den
danske gennemfarelse af de sikaldte markedsdirektiver, der
omfatter fglgende direktiver med efterfglgende andringer
og tilhgrende gennemfarelsesbestemmelser:

— Radets direktiv 66/401/E@F af 14. juni 1966 om handel
med frg af foderplanter.

- Radets direktiv 66/402/E@F af 14. juni 1966 om handel
med seedekorn.

— Radets direktiv 68/193/EQF af 9. april 1968 om handel
med vegetativt formeringsmateriale af vin.

— Radets direktiv 98/56/EF af 20. juli 1998 om afsatning
af prydplanteformeringsmateriale.

— Radets direktiv 1999/105/EF af 22. december 1999 om
markedsfaring af forstligt formeringsmateriale.

— Radets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den feel-
les sortsliste over landbrugsplantearter.

— Radets direktiv 2002/54/EF af 13. juni 2002 om handel
med bederoefrg.

- Radets direktiv 2002/55/EF af 13. juni 2002 om handel
med grgntsagsfra.

— Radets direktiv 2002/56/EF af 13. juni 2002 om handel
med laeggekartofler.

- Radets direktiv 2002/57/EF af 13. juni 2002 om handel
med frg af olie- og spindplanter.

— Radets direktiv 2008/72/EF af 15. juli 2008 om afsaet-
ning af plantemateriale og formeringsmateriale af gront-
sagsplanter bortset fra fra.

— Rédets direktiv 2008/90/EF af 29. september 2008 om
afsetning af frugtplanteformeringsmateriale og frugt-
planter bestemt til frugtproduktion.

Direktiverne indeholder primart bestemmelser af teknisk
karakter, som f.eks. kvalitetsnormer, kontrol- og certificerin-
gskrav, krav til mearkning og lignende. Direktiverne inde-
holder ganske fa bestemmelser, hvorefter medlemsstaterne
overlades et nationalt rdderum. Der sker jevnligt justeringer
af direktiverne pd omradet.

Til forskel fra et direktiv er en forordning ifglge TEUF ar-
tikel 288, 1. og 2. pkt., almengyldig og er bindende i alle en-
keltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen vir-
ker sdledes som love i medlemsstaterne og geelder i den
form, som de er vedtaget. Forordninger ma som udgangs-
punkt ikke gennemfgres i national ret.

Forordningerne stiller dog krav om supplerende regler af
hensyn til anvendelsen af forordningerne. Dette kan f.eks.
veere regler om administrativ rekurs, jf. kontrolforordnin-
gens artikel 7, hvoraf det fremgar, at afgarelser, der treeffes
af de kompetente myndigheder i henhold til visse af forord-
ningens bestemmelser vedrgrende fysiske og juridiske per-
soner, er omfattet af sddanne personers ret til at klage i over-
ensstemmelse med national ret. Der vil ogsa kunne vere tale
om fastseettelse af straffebestemmelser, jf. plantesundheds-
forordningens artikel 108 og kontrolforordningens artikel
139.

Forordningerne indeholder samtidig ogsd en rekke be-
stemmelser, hvorefter EU-Kommissionen tillegges befajel-
se til at fastsatte gennemfarelsesbestemmelser. Pa tidspunk-

tet for fremsaettelsen af neervaerende lovforslag udestar ved-
tagelse af et antal af disse retsakter.

Ud over at forordningerne som udgangspunkt ikke ma
gennemfgres i national ret, vil medlemsstaternes modstri-
dende lovgivning blive fortreengt af forordningerne, hvoref-
ter det vil vaere hensigtsmassigt at ophaeve denne lovgiv-
ning saledes, at der ikke opstar nogen usikkerhed om retstil-
standen. Forordningerne vil ikke i sig selv vare en tilstraek-
kelig hjemmel til at ophaeve lovgivningen. Som fglge heraf
vil den galdende lovgivning om planteskadeggarere, der gen-
nemfart ved bekendtgerelser udstedt i medfar af planteska-
degarerloven og fraloven, blive ophavet.

Danmark er saledes forpligtet til at indrette dansk lovgiv-
ning i overensstemmelse med forordningernes bestemmelser
med de modifikationer, der er beskrevet ovenfor i afsnit 1.3,
i forhold til visse typer af planteskadeggrere og kontrolbe-
stemmelser.

Som det fremgar ovenfor, s& har Danmark ratificeret
IPPC-konventionen. Lovforslaget skal derfor ogsd danne
grundlag for opfyldelsen af de danske forpligtelser i henhold
til IPPC-konventionen, som ikke allerede er opfyldt i kraft
af EU-reguleringen pd omradet.

Miljo- og Fadevareministeriet har derfor vurderet, at det
er ngdvendigt, at der fastsaettes en bemyndigelseslov med
henblik pa at kunne fastsatte supplerende bestemmelser til
gennemfgrelse af det nye forordningsgrundlag pa plantebe-
skyttelsesomradet, herunder i ngdvendigt omfang de gen-
nemforelsesretsakter, der udstedes i medfer af forordninger-
ne. Herudover tilgodeser udformningen af loven som en be-
myndigelseslov muligheden for at tilpasse lovgivningen om
produktion og handel med planter fastsat med henblik pa
gennemfarelse af markedsdirektiverne, som jevnligt juste-
res.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Lovens anvendelsesomrade

2.1.1. Gaeldende ret

Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling er i frglo-
vens § 1, stk. 1, bemyndiget til at fastsatte regler om pro-
duktion og salg af frg, kartofler samt levende planter og
plantedele.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i plante-
skadeggarerlovens 8 1 bemyndiget til at fastsatte regler om
bekempelse og om forebyggelse af indslaeebning og udbre-
delse af levende organismer, dog ikke hvirveldyr, samt vira,
der direkte og indirekte kan forvolde tab for planteavlen
(planteskadegarere), og regler til gennemfarelse af regler
fastsat af Det Europeiske Fallesskab.

Ifalge bemerkningerne til planteskadeggrerloven, jf. Fol-
ketingstidende 1983-84 (2. samling), tilleg A, spalte 1023,
retter de foranstaltninger, som ministeren efter loven be-
myndiges til at fastsatte, sig mod arsagerne til de konstate-
rede plantesygdomme eller tab som falge af insektangreb,
ikke mod de synlige symptomer pa disse skadeggarere. Lo-
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vens anvendelsesomrade er efter bemarkningerne til be-
stemmelsen i 8 1, jf. Folketingstidende 1983-84 (2. sam-
ling), tilleg A, spalte 1025, afgraenset saledes, at hvirveldyr,
dvs. padder, pattedyr og fugle, ikke er omfattet, uanset at de
kan anrette betydelige skader pa planteavlen. Det fremgar, at
bekaempelse af disse skadegarere vil kunne ske efter anden
lovgivning, som f.eks. lov om jagt- og vildtforvaltning, jf.
lovbekendtgarelse nr. 265 af 21. marts 2019, hvorefter mini-
steren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er bemyndiget til
at fastseette regler om regulering af vildt bl.a. for at beskytte
flora og fauna og hindre omfattende skader p& bebyggelse,
afgrader, husdyr, skove, fiskeopdreet eller fiskeri- og vand-
omrader, hvis der ikke findes tilfredsstillende alternativer til
reguleringen. Ved lov nr. 300 af 24. april 1996 om &ndring
af lov om planteskadegarere blev lovens anvendelsesomrade
udvidet til ogsa at omfatte bekeempelse m.m. af skadeggerere,
der indirekte kan forvolde tab for planteavlen, samtidig med,
at det ogsa blev muligt at iveerksaette foranstaltninger vedrg-
rende indenlandsk handel samt planteveekstmedier.

Af bemearkningerne til denne a&ndringslov, jf. Folketings-
tidende 1995-96, tilleeg A, spalte 3727, fremgar det, at beho-
vet for udvidelsen af lovens anvendelsesomréade skyldtes
konstatering af udbredt forekomster af den new zealandske
fladorm (Artioposthia triangulata Dendy) i bl.a. New Zea-
land, Skotland og Island.

Denne skadegarer lever af regnorme og kan indslabes
med inficeret jord. Hvis den indslaebes, vil den kunne forar-
sage en kraftig tilbagegang i bestanden af visse arter af reg-
norme, hvilket med tiden kan fare til en negativ endring i
jordens frugtbarhed med betydelige gkonomiske konsekven-
ser for jordbruget til falge.

Der er i medfer af planteskadeggrerlovens § 1 fastsat nati-
onale regler, der hindrer indsleebning og spredning af den
new zealandske fladorm. Det fremgar saledes bl.a. af § 16,
jf. bilag I, afsnit 11, litra e, nr. 1, i bekendtggarelse nr. 883 af
26. august 2019 om planter (herefter plantebekendtgarel-
sen), at planter, der sa&lges, skal veere fri for new zealandsk
fladorm. Herudover fremgar det af § 1, stk. 2, nr. 1, jf. bilag
I, afsnit Il, litra e, nr. 1, i bekendtgarelse nr. 882 af 26. au-
gust 2019 om import af planter og planteprodukter m.m.
(herefter importbekendtgarelsen), at det ikke er tilladt at im-
portere new zealandsk fladorm. Endelig fremgar det af § 3,
stk. 1, jf. bilag I, afsnit Il, litra e, nr. 1, i bekendtgarelse nr.
884 af 26. august 2010 om planteskadeggarere, at den new
zealandske fladorm ikke ma fordeles eller pd anden méde
overdrages til andre.

Endelig er ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i
driftslovens 8 10, stk. 1, bemyndiget til at treeffe bestemmel-
se om, hvilke plantearter der skal anses for ugnskede, fordi
de kan skade afgrgderne, naturen og landskabet. Ministeren
for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i driftslovens § 10,
stk. 2, endvidere bemyndiget til at fastsatte regler om be-
kaempelse og forebyggelse af udbredelse af ugnskede plan-
tearter. Begrebet "ugnskede plantearter” omfatter bade inva-
sive ikke-hjemmehgrende plantearter, som f.eks. kempe-
bjgrneklo, og hjemmehgrende plantearter, som f.eks. flyve-
havre.

I medfgr af bemyndigelsen i driftslovens § 10, stk. 2, er
der bl.a. fastsat regler om bekaempelse og forebyggelse af
udbredelse af flyvehavre i flyvehavrebekendtgarelsen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5.

2.1.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser

Som en del af Miljg- og Fadevareministeriets arbejde med
at skabe en mere enkel, klar og sammenhangende lovstruk-
tur pa miljg- og fadevareomradet (Lovkompasset) foreslas
det at samle reglerne om produktion og salg af frg, kartofler
samt levende planter og plantedele med reglerne om be-
kaempelse og om forebyggelse af planteskadegerere. Hertil
kommer indarbejdelse af reglerne om bekeempelse og udbre-
delse af ugnskede plantearter, der anses for ugnskede, fordi
de kan skade afgrgderne, naturen eller landskabet. Ministeri-
et vurderer, at samlingen af reglerne er hensigtsmaessig pa
grund af reglernes indbyrdes sammenhang.

Der henvises til afsnit 1.4.

For s& vidt angar reguleringen af bekempelse m.m. af
skadegarere, der indirekte kan forvolde tab for planteavlen
og nermere de foranstaltninger, som er rettet mod f.eks. den
new zealandske fladorm, som er beskrevet ovenfor i afsnit
2.1.1, vil denne ikke blive opretholdt, da den new zealand-
ske fladorm nu er optaget pd EU’s liste over invasive ikke-
hjemmehgrende arter, jf. bilaget til Kommissionens gen-
nemfgrselsforordning (EU) 2019/1262 af 25. juli 2019 om
e&ndring af gennemfarelsesforordning (EU) 2016/1141 for
sa vidt angar ajourfaring af listen over invasive ikkehjem-
mehgrende arter, som anses for at vaere problematiske pa
EU-plan.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 1, stk. 1, at lov om planter og plantesund-
hed m.v. vil finde anvendelse pé& produktion af og handel
med planter og bekempelse af ugnskede hjemmehgrende
plantearter.

Forslaget i § 1, stk. 1, om, at loven ogsa skal omfatte be-
kaempelse af ugnskede hjemmehgrende planter, indebarer,
at reguleringen af ugnskede hjemmehgrende plantearter
overfgres fra driftsloven.

Med henblik pa sikring af plantesundheden foreslas det, jf.
§ 1, stk. 2, 1. pkt., at loven ogsa skal finde anvendelse pa en-
hver art, stamme eller biotype af patogener, dyr og parasit-
planter, der er skadelige for planter og planteprodukter (ska-
degarere).

Endelig foreslas det, at loven finder anvendelse pa andre
objekter med hvilke, der kan indslabes eller spredes skade-
garere, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt.

Den foreslaede bestemmelse i § 1, stk. 1, er en viderefg-
relse af gaeldende ret for s& vidt angar lovens anvendelses-
omrade i forhold til produktion af og handel med planter.
Det samme gar sig geeldende for s& vidt angar reguleringen
af bekaempelse af ugnskede hjemmehgrende plantearter, der
overfares fra driftsloven. Den foreslaede bestemmelse i § 1,
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stk. 2, indebearer, at lovens anvendelsesomrade angdende
bekaempelse af skadeggrere udvides i forhold til gaeldende
ret, saledes at loven ikke laengere er begreenset til kun at an-
ga skadeggrere, der kan forvolde tab for planteavlen, men
fremover ogsa retter sig mod alle skadeggrere, uanset om
disse findes i planteproduktionen, skove, naturomrader eller
beplantede omrader m.v.

2.2. Bemyndigelse til at gennemfgre EU-lovgivning mv.

2.2.1. Geldende ret

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i fralo-
vens § 1, stk. 1, 1. pkt., bemyndiget til at fastsette regler om
produktion og salg af frg, kartofler samt levende planter og
plantedele. Der henvises til afsnit 2.1.1. Ministeren er herud-
over i frglovens 8 1, stk. 1, 2. pkt., bemyndiget til at fastsat-
te regler eller traeffe bestemmelser med henblik pé opfyldel-
se af Det Europziske Fellesskabs direktiver og beslutninger
om forhold, der er omfattet af loven. Endelig er ministeren i
fralovens § 1, stk. 1, 3. pkt., bemyndiget til at fastseette de
regler, der er ngdvendige for anvendelse af Det Europeeiske
Feellesskabs forordninger om forhold, der er omfattet af lo-
ven.

I medfer af fralovens § 1, stk. 1, er der fastsat regler, der
gennemfarer de sakaldte markedsdirektiver med efterfglgen-
de andringer og tilhgrende gennemfarelsesbestemmelser
om produktion og salg af frg, kartofler samt levende planter
og plantedele. Der henvises til afsnit 1.5 for en oplistning af
markedsdirektiverne. Markedsdirektiverne er gennemfart i
dansk ret ved bekendtgerelser som beskrevet nedenfor;

— Bekendtgerelse nr. 1393 af 30. november 2018 om
markfrg (herefter markfrgbekendtgarelsen), der gennem-
forer Radets direktiv 66/401/EQF af 14. juni 1966 om
handel med frg af foderplanter, Radets direktiv
2002/54/EF af 13. juni 2002 om handel med bederoefrg
og Rédets direktiv 2002/57/EF af 13. juni 2002 om han-
del med frg af olie- og spindplanter.

— Saxdekornsbekendtgarelsen, der gennemfarer Réadets di-
rektiv 66/402/EQF af 14. juni 1966 om handel med se-
dekorn.

— Importbekendtggrelsen og plantebekendtgerelsen, der
gennemfgrer Radets direktiv 98/56/EF af 20. juli 1998
om afsatning af prydplanteformeringsmateriale.

— Bekendtgerelse nr. 596 af 31. maj 2017 om skovfrg og —
planter (herefter skovfrgbekendtgerelsen), der gennem-
farer Réadets direktiv 1999/105/EF af 22. december 1999
om markedsfaring af forstligt formeringsmateriale.

— Bekendtgerelse nr. 1406 af 30. november 2018 om en
fortegnelse over godkendte sorter af landbrugsplante-,
frugtplante- og gransagsarter (sortslisten) (herefter sort-
slistebekendtgarelsen) og bekendtggarelse nr. 942 af 11.
august 2015 om plantesortsnavne, der gennemfarer Ra-
dets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den felles
sortsliste over landbrugsplantearter.

— Sortslistebekendtgarelsen og bekendtgarelse nr. 1421 af
30. november 2018 om grgnsagsfrg (herefter gransags-
frabekendtgarelsen), der gennemfarer Radets direktiv

2002/55/EF af 13. juni 2002 om handel med grentsags-
fra.

— Bekendtgarelse nr. 584 af 28. maj 2018 om avl m.v. af
kartofler (herefter kartoffelbekendtgarelsen), der gen-
nemfgrer Radets direktiv 2002/56/EF af 13. juni 2002
om handel med leeggekartofier.

— Plantebekendtgarelsen, der gennemfarer Radets direktiv
2008/72/EF af 15. juli 2008 om afsatning af plantemate-
riale og formeringsmateriale af grentsagsplanter bortset
fra fra.

— Plantebekendtgarelsen og sortslistebekendtgarelsen, der
gennemfgrer Radets direktiv 2008/90/EF af 29. septem-
ber 2008 om afsatning af frugtplanteformeringsmateria-
le og frugtplanter bestemt til frugtproduktion.

For sa vidt angar ministerens bemyndigelse i fralovens §
1, stk. 1, 2. pkt., til at treeffe bestemmelser med henblik pa
opfyldelse af Det Europziske Fallesskabs direktiver og be-
slutninger om forhold, der er omfattet af loven, sa forudsat-
tes bestemmelsen alene anvendt i tilfeelde af, at der f.eks.
skal gennemfgres EU-beslutninger om hastende foranstalt-
ninger vedrgrende f.eks. importbegransninger, og hvor der
ikke er tid til at afvente udstedelse af generelle regler.

Endvidere er ministeren i frglovens 8 1, stk. 2, bemyndi-
get til at treeffe bestemmelser om fravigelse af reglerne i de i
fralovens § 1, stk. 1, naevnte retsakter, i det omfang disse in-
deholder adgang hertil.

I Kommissionens gennemfarelsesafgarelse 2017/478/EU
af 16. marts 2017 er der fastsat regler om fritagelse af en
reekke medlemsstater for forpligtelsen til for visse arters
vedkommende at anvende Radets direktiv 66/401/EQF,
66/402/EQF, 68/193/E@F, 1999/105/EF, 2002/54/EF,
2002/55/EF og 2002/57/EF. Afggrelsen indeberer, at Dan-
mark er fritaget for forpligtelsen til at implementere direkti-
verne for s vidt angar visse arter af foderplanter, seedekorn,
olie- og spindplanter samt skovfrg- og plantearter, der enten
ikke kan dyrkes i Danmark eller som har meget lille gkono-
misk betydning i Danmark. Ligeledes indebarer afgarelsen,
at Danmark er fritaget for forpligtelsen til at gennemfare
Radets direktiv 68/193/E@F af 9. april 1968 om handel med
vegetativt formeringsmateriale af vin.

Herudover findes der en reekke regler i markedsdirektiver-
ne, der abner adgang for medlemsstaterne til enten at fast-
sette lempede eller skeerpede krav til det materiale, der dyr-
kes i medlemsstaten, i forhold til direktivernes krav.

Som eksempel p& bestemmelser, der giver mulighed for
fastsattelse af skaerpede regler, kan navnes artikel 5 i Ra-
dets direktiv 66/402/EQF af 14. juni 1966 om handel med
sedekorn, hvorefter medlemsstaterne kan fastsatte strengere
regler end direktivets regler for sa vidt angar f.eks. toleran-
cer for indhold af kerne af anden kornart og frg af andre
plantearter i egne producerede partier af seedekorn, der certi-
ficeres med henblik pa salg. Artiklen er i medfar af bemyn-
digelsen i frglovens § 1, stk. 2, udnyttet i Danmark til bl.a.
at fastseette O-tolerance for indhold af flyvehavre i partier af
sedekorn, jf. sedekornsbekendtggrelsens & 14 og bilag 5,
afsnit 111. Ved Kommissionens beslutning 74/269/E@F af 2.
maj 1974 om bemyndigelse af visse medlemsstater til at ta-
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ge strengere forholdsregler i tilfeelde af, at der findes Avena
fatua i frg af foderplanter og i sased, er Danmark i forbin-
delse med import bemyndiget til at fastsette krav om, at sa-
dekorn ikke ma forhandles i Danmark, medmindre det er
ledsaget af en officiel attest, der er udstedt i henhold til arti-
kel 11 i Radets direktiv 66/402/E@F af 14. juni 1966 om
handel med seedekorn, jf. artikel 2, stk. 1. Bemyndigelsen i
artikel 2, stk. 1, i beslutning 74/269/EQ@F er i medfer af frg-
lovens § 1, stk. 2, udnyttet i sedekornsbekendtgarelsen §
32, stk. 4.

Et yderligere eksempel p& muligheden for fastsattelse af
skaerpede regler er muligheden i artikel 5 i Radets direktiv
2002/56/E@F af 13. juni 2002 om handel med leggekartof-
ler. Det fremgar af artikel 3, at medlemsstaterne skal fore-
skrive, at leeggekartofler kun bringes i handlen, hvis de er
officielt certificerede, og hvis de opfylder de mindstekrav,
der er fastsat i direktivets bilag | og Il. Medlemsstaterne kan
dog for sa vidt angar mindstekravene i henhold til direkti-
vets artikel 5 fastleegge yderligere eller strengere betingelser
for certificering af deres egen produktion. Muligheden i di-
rektivets artikel 5 er udnyttet i kartoffelbekendtgarelsens bi-
lag 7 og 8 til at fastsaette strengere regler for sa vidt angar de
teerskelveerdier, der gealder for forekomst af symptomer pa
virus og sortbensyge ved marksyn af leeggekartoffelavlen i
veekst og ved laboratorieundersggelser for forekomst af vi-
rus i kartoffelknolde efter hgst.

Som eksempel pa muligheden for at fastseette lempeligere
regler end direktivets regler kan navnes artikel 2, stk. 2, li-
tra b, i Radets direktiv 66/402/EQF af 14. juni 1966 om han-
del med sedekorn. Det fremgar af bestemmelsen, at med-
lemsstaterne kan fastsatte, at de officielle undersggelser
vedrgrende spireevnen og den specifikke renhed ved god-
kendelsen (certificeringen) ikke foretages pa alle partier,
undtagen hvis der bestér tvivl om, hvorvidt de i direktivets
bilag Il fastsatte betingelser er overholdt.

Bestemmelsen er bl.a. udnyttet ved saedekornsbekendtga-
relsens § 15, hvorefter antallet af analyser, der skal foretages
af sakaldte store partier af seedekorn (moderpartier pa op til
120 tons) med henblik pa konstatering af, om kvalitetsnor-
merne i bekendtgarelsens bilag 5 er overholdt, er reduceret,
safremt den producerende virksomhed har sikret sig, at mo-
derpartiet overholder EU-kvalitetsnormerne i bilag 5, der er
en gennemfarelse af direktivets bilag II.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i plante-
skadeggrerlovens 8 1 bemyndiget til at fastsatte regler om
bekaempelse og om forebyggelse af indslebning og udbre-
delse af levende organismer, dog ikke hvirveldyr, samt vira,
der direkte og indirekte kan forvolde tab for planteavlen
(planteskadegarere), og regler til gennemfgrelse af regler
fastsat af Det Europaiske Fallesskab.

I medfar af planteskadegererlovens § 1 er der fastsat reg-
ler, der gennemfarer de sékaldte plantesundhedsdirektiver
med tilhgrende gennemfarelsesforanstaltninger. Der henvi-
ses i gvrigt til afsnit 1.3 for en oplistning af plantesundheds-
direktiverne. Reglerne, der gennemfarer disse, er fastsat ved
falgende bekendtgerelser:

— Bekendtggrelse nr. 9 af 11. januar 1985 om bekaempelse
af kartoffelbrok, der gennemfgrer Radets direktiv
69/464/EQF af 8. december 1969 om bekempelse af
kartoffelbrok.

— Bekendtggarelse nr. 80 af 1. marts 1976 om bekempelse
af nellikeviklere, der gennemfgrer Radets direktiv
T4/647/EQF af 9. december 1974 om bekempelse af
nellikeviklere.

— Bekendtggrelse nr. 96 af 31. januar 2007 om kartoffel-
ringbakteriose, der gennemfgrer Radets direktiv
93/85/EQF af 4. oktober 1993 om bekempelse af kartof-
lens ringbakteriose, som &ndret ved Kommissionens di-
rektiv 2006/56/EF af 12. juni 2006 om &ndring af bila-
gene til Radets direktiv 93/85/E@F om bekempelse af
kartoflens ringbakteriose.

— Bekendtggrelse nr. 97 af 31. januar 2007 om planteska-
deggreren Ralstonia solanacearum (Kartoffelbrunbakte-
riose og tomatvisnesyge), der gennemfarer Radets direk-
tiv 98/57/EF af 20. juli 1998 om bekaempelse af Ralsto-
nia solanacearum (Smith) Yabuuchi et al., som &ndret
ved Kommissionens direktiv 2006/63/EF af 14. juli 2006
om endring af bilag 11-VII til Radets direktiv 98/57/EF
om bekampelse af Ralstonia solanacearum (Smith) Ya-
buuchi et al.

— Bekendtgarelse nr. 884 af 26. august 2019 om planteska-
degerere, importbekendtgarelsen, plantebekendtgarel-
sen, kartoffelbekendtggrelsen, skovfrgbekendtgarelsen,
markfrgbekendtgerelsen, bekendtggrelse nr. 1348 af 29.
november 2017 om salg af tree af platan, grensagsfrgbe-
kendtgarelsen, bekendtgarelse nr. 1032 af 26. september
2014 om eksport og udfarsel af planter og planteproduk-
ter m.m. (herefter eksportbekendtgarelsen), bekendtge-
relse nr. 1031 af 26. september 2014 om betaling for
plantesundhedskontrol m.m. (herefter betalingshekendt-
gerelsen om plantesundhedskontrol), og bekendtggrelse
nr. 1035 af 17. december 1997 om indfarsel og flytning
af planteskadeggrere m.m. til brug ved forsgg, forskning
og planteforaedling, der gennemfarer plantesundhedsdi-
rektivet.

— Bekendtgarelse nr. 41 af 7. februar 1951 om foranstalt-
ninger til bekempelse af San Jose-skjoldlusen, der gen-
nemfgrer Radets direktiv 2006/91/EF af 7. november
2006 om bekampelse af San José skjoldlusen (Kodifice-
ret udgave).

— Bekendtgarelse nr. 471 af 26. april 2019 om bekempel-
se af kartoffelcystenematoder (herefter bekendtgarelse
om bekempelse af kartoffelcystenamatode), bekendtga-
relse nr. 584 af 28. maj 2018 om avl m.v. af kartofler og
bekendtggrelse nr. 1118 af 3. september 2018 om plan-
ter, der gennemfarer Radets direktiv 2007/33/EF af 11.
juni 2007 om bekeempelse af kartoffelcystenematoder og
om ophevelse af direktiv 69/465/EQF.

Herudover er bekendtgarelse nr. 1122 af 20. september
2013 om certificering af virksomheder der fremstiller
treeemballage (herefter ISMP-15 bekendtgarelsen) fastsat i
medfer af planteskadeggrerlovens § 1. Bekendtgarelsen op-
fylder behandlings- og markningsbestemmelserne i den
geeldende plantesundhedsstandard ISPM 15 med henblik pa
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opfyldelse af de danske forpligtelser i henhold til IPPC-kon-
ventionen.

Befgjelsen tillagt ministeren for fadevarer, fiskeri og lige-
stilling efter planteskadegarerlovens § 1 er ligeledes udnyt-
tet til at udeve plantesundhedsmyndighedens opgaver anga-
ende kontrol og udstedelse af plantesundhedscertifikater og
reeksportcertifikater ved eksport af forsendelser af planter
og planteprodukter m.v. inden for rammerne af IPPC-kon-
ventionen.

2.2.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Miljg- og Fadevareministeriet finder, at den nuvarende
bemyndigelse til ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestil-
ling til efter fraloven at fastsette regler eller treeffe bestem-
melser med henblik pd opfyldelse af Det Europaiske Feel-
lesskabs direktiver og beslutninger omfattet af loven og tilli-
ge til at fastseette de regler, der er ngdvendige for anvendel-
sen af Det Europeiske Fallesskabs forordninger om for-
hold, der er omfattet af loven, bar opretholdes.

Det er Miljg- og Fegdevareministeriets vurdering, at det
herved gares muligt at viderefgre den danske implemente-
ring af markedsdirektiverne med tilhgrende gennemfarelses-
bestemmelser, der er oplistet i afsnit 1.5 og 2.2.1.

For sa vidt angar plantesundhedsforordningen og kontrol-
forordningen, galder disse i den form, de er vedtaget, og de
ma som udgangspunkt ikke gennemfares i dansk ret. Det er
dog Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at det vil vee-
re ngdvendigt af hensyn til anvendelsen af forordningerne
og tilhgrende gennemfarelsesbestemmelser i dansk ret at
fastsaette visse supplerende regler. Samtidig skal den fore-
sldede nye lov om planter og plantesundhed m.v. ogsé danne
grundlag for opfyldelsen af de danske forpligtigelser i hen-
hold til IPPC-konventionen, som ikke allerede er opfyldt i
kraft af EU-reguleringen pd omradet.

Det vurderes derfor hensigtsmaessigt, at ministeren for fg-
devare, fiskeri og ligestilling tillegges befgjelser til at fast-
sette de ngdvendige supplerede regler til opfyldelse af de
danske EU-retlige og IPPC-konventionsretlige forpligtigel-
ser.i det omfang , disse ikke allerede er opfyldt i kraft af
EU-reguleringen pa omradet.

Miljg- og Fadevareministeriet finder, at behovet for at vi-
derefgre planteskadeggrerlovens § 1, stk. 1, bortfalder, nar
plantesundhedsdirektivet erstattes af plantesundhedsforord-
ningen og kontrolforordningen.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 3, stk. 1, at ministeren for fadevarer, fiske-
ri og ligestilling kan fastsette regler eller treeffe beslutninger
med henblik pa opfyldelse af Den Europeiske Unions direk-
tiver og beslutninger om forhold omfattet af denne lov. Det
foreslas endvidere, at ministeren bemyndiges til at fastsatte
regler eller treffe de beslutninger, som er ngdvendige for
anvendelsen af Den Europaiske Unions forordninger om
forhold omfattet af denne lov.

Den foreslaede bestemmelse vil gare det muligt at videre-
fgre den danske implementering af markedsdirektiverne
med tilhgrende gennemfarelsesbestemmelser, der er opreg-
net ovenfor i afsnit 2.2.1 for sd vidt angar produktion af og
handel med planter. Derudover vil den foreslaede bestem-
melse ogsé udggre hjemmelsgrundlaget for fastsettelse af
nationale regler til supplering af henholdsvis kontrolforord-
ningens og plantesundhedsforordningens bestemmelser pa
plantesundhedsomradet.

Ministeren vil kunne fastsatte regler eller traeffe de beslut-
ninger, som er ngdvendige for anvendelsen af Den Europz-
iske Unions forordninger pa plantesundhedsomradet i det
omfang, der i gvrigt er hjemmel i loven til at fastsatte disse
regler. Dette kan f.eks. veere regler om administrativ rekurs,
jf. kontrolforordningens artikel 7, hvoraf det fremgar, at af-
gerelser, der treeffes af de kompetente myndigheder i hen-
hold til visse af forordningens bestemmelser vedrgrende fy-
siske og juridiske personer, er omfattet af sddanne personers
ret til at klage i overensstemmelse med national ret. Det vil
ogsa kunne vere regler om foranstaltninger med henblik pa
bekempelse og forebyggelse af indslaeebning og udbredelse
af skadegerere, jf. f.eks. plantesundhedsforordningens arti-
kel 10, 17 og 18. Der vil ogsé kunne vere tale om fastsattel-
se af straffebestemmelser, jf. plantesundhedsforordningens
artikel 108 og kontrolforordningens artikel 139.

Forordningerne indeholder samtidig ogsa en raekke be-
stemmelser, hvorefter EU-Kommissionen tillegges befgjel-
se til at fastsatte gennemfarelsesbestemmelser.

Det foreslas i § 3, stk. 1, 3. pkt., at ministeren tilleegges
befgjelse til at fastseatte regler om fravigelse af reglerne i de
ovennavnte retsakter, sdfremt disse indeholder adgang her-
til.

Med hensyn til plantesundhedsomradet fremgar det af
plantesundhedsforordningens artikel 31, stk. 1, at medlems-
staterne pa deres omrade kan anvende strengere foranstalt-
ninger end dem, der er vedtaget i henhold til plantesund-
hedsforordningens artikel 28, stk. 1, 2 og 3, artikel 30, stk.
1, 3 og 4, hvis det er begrundet i malet om plantesundheds-
beskyttelse og er i overensstemmelse med principperne i af-
snit 2, bilag 1. De strengere foranstaltninger ma ikke pafare
eller resultere i forbud mod eller restriktioner for indfarelse
pé eller flytning inden for og gennem Unionens omréde af
planter, planteprodukter og andre objekter ud over dem i
plantesundhedsforordningens artikel 40-58 og 71-102. Arti-
kel 31 finder efter plantesundhedsforordningens artikel 37,
stk. 9, tilsvarende anvendelse pa de foranstaltninger, som
skal treeffes af medlemsstaterne vedrgrende regulerede ikke-
karanteeneskadeggrere og de respektive planter til plantning.

For s& vidt angar muligheden for at fastseatte regler om
fravigelse af reglerne i Den Europaiske Unions retsakter om
produktion af og handel med planter, i det omfang disse in-
deholder adgang hertil, er der tale om en viderefgrelse af
galdende ret.

Endelig foreslas det i § 3, stk. 2, at ministeren for fadeva-
rer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastseette regler
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med henblik pa opfyldelse af internationale traktater, kon-
ventioner og aftaler inden for lovens omrade.

Hensigten med den foresldede bestemmelse er at sikre
hjemmel til, at der kan fastsaettes regler pd omrader, hvor
Danmark har pétaget sig forpligtelser til at opfylde internati-
onale traktater, konventioner og aftaler inden for lovens om-
rade, jf. lovens § 1.

Den foresldede bestemmelse udger siledes hjemmels-
grundlaget for opfyldelsen af de danske forpligtelser efter
IPPC-konventionen og ISTA- og OECD-reglerne i det om-
fang, disse i gvrigt ikke er omfattet af Den Europziske Uni-
ons retsakter for s& vidt angar plantesundhedsomradet og
produktion af og handel med planter.

2.3. Regulering af produktion af og handel med planter
2.3.1. Geeldende ret

2.3.1.1. Produktion af og handel med planter

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er efter
fralovens § 1, stk. 1, bemyndiget til at fastsette regler om
produktion og salg af frg, kartofler samt levende planter og
plantedele. Det fremgar af frglovens § 1, stk. 3, nr. 1-7, at
regler udstedt i medfgr af stk. 1, blandt andet kan indeholde
forskrifter om
1) registrering af produktions- og salgsvirksomheder,

2) afprgvning, godkendelse og navngivning af sorter af
landbrugs- og havebrugsplantearter og om oprettelse af
officielle fortegnelser over godkendte sorter,

3) godkendelse og afprgvning af formeringsmateriale af
slegter og arter af treeer, der finder forstlig anvendelse,
og om oprettelse af en officiel fortegnelse over god-
kendt materiale,

4) Kklassificering og godkendelse til salg pa grundlag af
oprindelse, anvendelse, sundhed, kvalitet, behandling
m.m.,

5) indfaersel og udfarsel,

6) pakning og markning og

7) regnskab over lager og salg.

Som det fremgar ovenfor af afsnit 2.2.1, har ministeren for
fadevarer, fiskeri og ligestilling udnyttet bemyndigelsen i
fralovens § 1 til at fastseette regler, der gennemfarer de sa-
kaldte markedsdirektiver med tilhgrende gennemfarelsesbe-
stemmelser.

Markedsdirektiverne regulerer bl.a. kvalitetskrav og kon-
trol af disse krav til planteformeringsmateriale for kommer-
cielt vigtige afgrader forud for, at planteformeringsmateria-
let kan bringes i handlen indenfor EU.

For sa vidt angar godkendelse og certificering af fra- og
saedekorn, er disse forhold reguleret i markfrgbekendtgarel-
sen og s&dekornsbekendtgerelsen.

Frg, der gnskes markedsfert, skal saledes opfylde en raek-
ke kvalitets- og merkningskrav, jf. § 14 og bilag 6 i be-
kendtggrelsen om markfrg og 8 10, 88 14 og 15 i sede-
kornsbekendtgerelsen. Herudover er der fastsat narmere

regler for kontrollen af kvalitetskrav, herunder krav om
marksyn, teknisk afprgvning, prgvetagning og analyse af de
prevetagne partier, jf. 88 6, 8 og 12 i markfrgbekendtgarel-
sen. Endvidere er der regler om forskellige typer af egen-
kontrol m.v., jf. 8 8, stk. 3, 8 9 og bilag 4 i markfrgbekendt-
garelsen.

Derudover er der fastsat regler om godkendelse og certifi-
cering af grensagsfra i grensagsfrabekendtgarelsen. Gronsa-
ger, der skal markedsfares, skal opfylde en raekke kvalitets-
og merkningskrav, jf. 8 12 og § 18, i grensagsfrabekendtge-
relse. Herudover er der nzrmere regler for kontrollen af
kvalitetskrav, herunder krav om marksyn, teknisk afprav-
ning, prevetagning og analyse af de prgvetagne partier, jf. §
10, 88 12 og 13, § 16 og § 35 i grensagsfrabekendtgarelsen.
Endvidere er der regler om forskellige typer af egenkontrol
m.v., jf. § 12 og bilag 5 i grensagsfrgbekendtgarelsen.

Det bemarkes, at opgaverne inden for certificering af
planteformeringsmateriale efter disse tre bekendtgarelser er
henlagt til TystofteFonden, jf. tekstanmerkning nr. 167 ad
24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansaret 2019.

Endvidere er der fastsat regler om certificering af plante-
formeringsmateriale i plantebekendtgerelsen. Planteforme-
ringsmateriale af frugtplanter, gransagsplanter og prydplan-
ter skal opfylde en rakke krav til produktion og salg samt
kvalitetskrav, jf. 8§ 8 og 11 i plantebekendtgarelsen.

Samtidig er der fastsat regler om godkendelse og certifice-
ring af forstligt formeringsmateriale af treearter i skovfrgbe-
kendtgarelsen. Forstligt formeringsmateriale, hvilket vil sige
skovfrg og skovplanter, der gnskes markedsfart, skal opfyl-
de visse kvalitets- og merkningskrav, jf. § 3 0g §§ 11 -13 i
skovfrgbekendtgarelsen.

Desuden er der fastsat regler om godkendelse og certifice-
ring af leeggekartofler i kartoffelbekendtgerelsen. Laeggekar-
tofler, som skal markedsfares, skal opfylde en reekke kvali-
tetskrav, jf. 88 26 og 28 i kartoffelbekendtgarelsen.
Samtidig er der fastsat krav om lukning og merkning, jf. 88
25 og 26 i kartoffelbekendtggrelsen. Derudover er forskelli-
ge autorisationsordninger reguleret ved 88 4-6 i kartoffelbe-
kendtgarelsen. Samtidig er der fastsat krav om godkendelse
af arealer til avl af leggekartofler, jf. § 9 i kartoffelbekendt-
garelsen. Derudover er der fastsat regler om krav til mark-
ning af konsumkartofler og om kvalitetsnormer ved salg af
spisekartofler, jf. 8§ 32, stk. 2, og § 37 i kartoffelbekendtge-
relsen.

Endvidere er der fastsat bestemmelser om adskillelse af
leeggekartofler fra andre kartofler under produktionen af
leeggekartofler af plantesundhedsmaessige hensyn, jf. 8 15, §
18 stk. 1 og 2, § 23, stk. 1 og 2, og 88 33-35 i kartoffelbe-
kendtgarelsen.

For sa vidt angar marksyn af prabasisleeggekartofler, der
er en forudsaetning for godkendelse af avlen, jf. kartoffelbe-
kendtgarelsens § 24, stk. 1, nr. 2, er denne opgave henlagt til
SEGES efter udbud. Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11.1.2.

Ligeledes er der i bekendtgarelserne fastsat de ngdvendige
regler for at udnytte det nationale rdderum, som er muligt



19

inden for rammerne af markedsdirektiverne. Der henvises i
gvrigt til afsnit 2.2.1 og bemaerkningerne til § 3.

2.3.1.2. Registrering m.v. af operatarer

Som omtalt i afsnit 2.2.1 og 2.3.1.1 har ministeren for fg-
devarer, fiskeri og ligestilling udnyttet bemyndigelsen i frg-
lovens § 1 til at fastsaette regler, der gennemfarer de sékald-
te markedsdirektiver med tilhgrende gennemfarelsesbestem-
melser.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan saledes
i medfer af fralovens § 1, stk. 3, nr. 1, fastseette regler om
registrering af produktions- og salgsvirksomheder.

I flere bekendtgerelser, der gennemfarer markedsdirekti-
ver, er der fastsat krav om registrering af virksomheder ved
henholdsvis TystofteFonden, jf. tekstanmerkning nr. 167 ad
24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansaret 2019, eller
Landbrugsstyrelsen. Sadanne bestemmelser er fastsat af ad-
ministrative hensyn med henblik pa at sikre en effektiv ad-
ministration og kontrol af bl.a. omradet for certificering af
planteformeringsmateriale.

Desuden er der fastsat regler om autorisation af aviskon-
trollgrer, provetagere og fraglaboratorier, jf. 88 7, 8 og § 51
og bilag 4 i bade markfrgbekendtgarelsen og sedekornshe-
kendtgarelsen samt 88 11, 12 og 43 og bilag 5 i grensagsfre-
bekendtgarelsen.

Det er endvidere fastsat krav om registrering af virksom-
heder, der markedsfarer formeringsmateriale af EU- og
OECD regulerede treearter, eller som markedsfarer certifice-
ret materiale af gvrige OECD-regulerede traearter med refe-
rence til et officielt stamcertifikat, jf. § 5 i skovfrgbekendt-
gerelsen.

Endeligt er fastsat regler om otte autorisationsordninger
pa leggekartoffel-omradet, jf. 88 4-6 i kartoffelbekendtge-
relsen.

2.3.1.3. Navngivning af plantesorter, sortslisten og
karingslisten

Som omtalt i afsnit 2.2.1 og 2.3.1.1 har ministeren for fo-
devarer, fiskeri og ligestilling udnyttet bemyndigelsen i fro-
lovens § 1 til at fastseette regler, der gennemfarer de sékald-
te markedsdirektiver med tilhgrende gennemfarelsesbestem-
melser.

Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan i med-
for af fralovens § 1, stk. 3, nr. 2, bl.a. fastsatte regler om
navngivning af sorter af landbrugs- og havebrugsplantearter
og om oprettelse af officielle fortegnelser over godkendte
sorter.

Efter frglovens § 1, stk. 3, nr. 3, kan ministeren fastsatte
regler om godkendelse og afprevning af formeringsmateria-
le af slaeegter og arter af traeer, der finder forstlig anvendelse,
og om oprettelse af en officiel fortegnelse over godkendt
materiale.

Ministeren har udnyttet bemyndigelsen i fralovens § 1,
stk. 3, nr. 2, til at fastsatte regler om navngivning af plante-

sorter, jf. bekendtggrelse nr. 942 af 11. august 2015 om
plantesortsnavne, hvor der er fastsat regler om betingelser
for godkendelse af sortsnavne og registrering af disse, jf. be-
kendtgarelsens 88§ 2 og 4.

Endvidere har ministeren udnyttet bemyndigelsen i frglo-
vens § 1, stk. 3, nr. 3, i sortslistebekendtgarelsen, hvor der
er fastsat regler om anmeldelse og optagelser af sorter pa
sortslisten, jf. bekendtgarelsens 88 1 og 2, og offentliggarel-
se af sortsliste, jf. bekendtgarelsens § 19.

Det bemzrkes, at opgaverne inden for sortsadministration
efter disse to bekendtgarelser er henlagt til TystofteFonden,
jf. tekstanmaerkning nr. 167 ad 24.21.01 til § 24 pa finanslo-
ven for finanséret 2019.

Endeligt har ministeren udnyttet bemyndigelsen i fraglo-
vens § 1, stk. 3, nr. 3, til at fastseette regler om optagelse af
godkendte bevoksninger pa karingslisten, jf. skovfrgbe-
kendtgarelsens § 3, stk. 1, og § 8.

2.3.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser

Miljg- og Fgdevareministeriet finder, at den nuvearende
implementering af de sakaldte markedsdirektiver med tilhg-
rende gennemfarelsesbestemmelser ber viderefgres uaendret.
Lovforslaget skal saledes danne grundlag for og viderefare
den danske gennemfarelse af de sékaldte markedsdirektiver
med efterfalgende &ndringer og tilhgrende gennemfarelses-
bestemmelser.

Dog vurderes det hensigtsmaessigt, at de foresléaede be-
stemmelser sprogligt revideres, sa det tydeligt fremgar, hvil-
ke befgjelser ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling
er tillagt.

Det er samtidig Miljg- og Fagdevareministeriets vurdering,
at udformningen af de foreslaede bestemmelser som bemyn-
digelser, der ger det muligt for ministeren for fadevarer, fis-
keri og ligestilling at tilpasse lovgivningen om produktion af
og handel med planter med henblik pd gennemfarelse af
markedsdirektiverne, er den mest hensigtsmaessige, da mar-
kedsdirektiverne primart er af teknisk karakter og derfor
jeevnligt justeres.

For sa vidt angér autorisationsordninger og serligt ved af-
garelse om tilbagekaldelse eller naegtelse af autorisation, er
det Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at det er afgg-
rende at sikre den enkelte borgers retssikkerhed i sadanne si-
tuationer, da afgarelsen angar muligheden for at udgve et er-
hverv pa bestemte betingelser og er et vidtgaende indgreb,
som vil have store gkonomiske konsekvenser for den pageel-
dende, hvorfor den bergrte borger skal have mulighed for at
fa afgarelsen om inddragelse pravet ved domstolene.

2.3.3. Den foreslaede ordning

2.3.3.1. Produktion af og handel med planter

Det foreslas, at ministeren for fgdevarer, fiskeri og lige-
stilling vil fa bemyndigelse til at fastsette regler om produk-
tion og handel med planter, herunder om afprgvning og god-
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kendelse af sorter af landbrugs- og havebrugsplantearter
med henblik pa optagelse pa sortsliste og af formeringsma-
teriale af sleegter og arter af treeer med henblik pa optagelse
pa karingslisten, om klassificering og godkendelse til salg
pa grundlag af oprindelse, anvendelse, sundhed, kvalitet og
behandling, om dokumentation, egenkontrol, indfarsel, ud-
farsel, pakning og merkning samt regnskab over lager, kab
og salg.

Det er hensigten med den foreslaede bestemmelse at vide-
refgre den nuveerende gennemforelse af markedsdirektiver-
ne for s& vidt angar de ovennzavnte forhold.

Det er derfor hensigten, at der fremadrettet ogsa vil blive
fastsat krav om godkendelse og certificering og kvalitets- og
merkningskrav af frg- og seedekorn og grensagsfrg. Endvi-
dere er det hensigten med den foresldede bestemmelse at
fastseette regler for kontrollen af kvalitetskrav, herunder
krav om marksyn, teknisk afprgvning, prevetagning og ana-
lyse af de prgvetagne partier.

Det bemaerkes, at det fortsat er hensigten at henleegge op-
gaverne inden for certificering af planteformeringsmateriale
af markfrg, seedekorn og grensagsfre til TystofteFonden, jf.
tekstanmaerkning nr. 167 ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven
for finansaret 2019.

Derudover er det hensigten at fastseette krav til plantefor-
meringsmateriale af frugtplanter, grensagsplanter og pryd-
planter, som dermed vil skulle opfylde en rekke krav til
produktion og salg samt kvalitetskrav.

Desuden er det hensigten, at der fastsettes regler om god-
kendelse og certificering af forstligt formeringsmateriale af
trecarter i skovfrgbekendtgarelsen, séledes at dette skal op-
fylde visse kvalitets- og merkningskrav.

Endvidere er det hensigten at fastsatte regler om godken-
delse og certificering af leeggekartofler, hvorefter disse skal
opfylde en reekke kvalitets- og merkningskrav.

Det bemarkes, at det fortsat er hensigten at henlaegge
marksyn af praebasisleggekartofler, der er en forudsatning
for godkendelsen af avlen, til en privat juridisk person i
overensstemmelse med den foresldede bestemmelse i § 22,
stk. 1.

Ligeledes vil der i bekendtgarelserne fortsat blive fastsat
de ngdvendige regler for at udnytte det nationale raderum,
som er muligt inden for rammerne af markedsdirektiverne.
Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.1 og bemerkningerne § 3.

Den foresldede ordning er en viderefarelse af geeldende
ret.

2.3.3.2. Registrering m.v. af operatarer

Med den foreslaede bestemmelse vil ministeren for fade-
varer, fiskeri og ligestilling kunne fastsatte regler om pro-
fessionelle operatgrers pligt til registrering, godkendelse og
autorisation.

Begrebet professionelle operatgrer skal forstds i overens-
stemmelse med definitionen i plantesundhedsforordningens
artikel 2, nr. 9, hvorefter en professionel operatgr forstas

som enhver offentligretlig eller privatretlig person, der er er-
hvervsmassigt involveret i og juridisk ansvarlig for en eller
flere af fglgende aktiviteter vedrgrende planter, plantepro-
dukter og andre objekter:

a) plantning
b) avl

c) produktion, herunder dyrkning, opformering og vedli-
geholdelse

d) indfgrelse pa og flytning inden for og ud af Unionens
omrade

e) markedsfaring
f) opbevaring, indsamling, forsendelse og forarbejdning.

Det bemarkes, at det er hensigten, at udmentningen af be-
myndigelsen for s& vidt angar registrering og godkendelse af
professionelle operatgrer vil ske ud fra administrative hen-
syn med henblik pa at sikre en effektiv administration og
kontrol af bl.a. omradet for certificering af planteforme-
ringsmateriale. Det er sdledes hensigten at fastsaette regler
om krav om registrering og godkendelse og vilkar med vide-
re for at opna denne registrering eller godkendelse ved hen-
holdsvis TystofteFonden, jf. tekstanmarkning nr. 167 ad
24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansaret 2019 eller
Landbrugsstyrelsen.

Den foresldede bestemmelse er en viderefarelse af geel-
dende ret.

Desuden vil ministeren i medfer af den foreslaede bestem-
melse pd samme made som i dag kunne fastsatte regler om,
at professionelle operaterer skal autoriseres for at kunne ud-
fare funktioner som f.eks. aviskontrollgrer og prgvetagere
eller frglaboratorier. Det bemerkes, at det fortsat er hensig-
ten at henlaegge disse autorisationer til TystofteFonden, jf.
tekstanmaerkning nr. 167 ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven
for finansaret 2019, da disse er en del af opgaverne inden for
certificering af planteformeringsmateriale af markfrg, saede-
korn og grgnsagsfra.

Videre kan ministeren med den foresldede bestemmelse
fastseette regler om, at en professionel operater skal autori-
seres for at kunne varetage visse former for erhverv pa laeg-
gekartoffelomradet og de narmere betingelser for opnéelse
af disse autorisationer.

Det er hensigten i videst muligt omfang at viderefagre de
eksisterende otte autorisationsordninger pa leeggekartoffel-
omradet, jf. 8§ 4-6 i kartoffelbekendtgarelsen.

Endvidere er det hensigten at fastsatte regler om, at en au-
torisation kan tilbagekaldes, hvis autorisationsindehaveren
groft eller gentagne gange har overtradt bestemmelser i den-
ne lov eller regler fastsat i medfer af loven eller Det Euro-
peiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af
denne lov. Ved afggrelse om tilbagekaldelse af en autorisa-
tion vil der skulle tages hensyn til almindelige principper
om proportionalitet. | den forbindelse ma det bl.a. tages i be-
tragtning, at en fratagelse af autorisationen — selv om den ik-
ke formelt har karakter af en straf — typisk vil vere overor-
dentlig indgribende for den pageldende, da autorisations-
indehaveren ved fratagelsen af autorisation ogsd fratages
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retten til at udgve sit erhverv. Derfor skal det bl.a. sikres, at
fratagelsen ikke er uforholdsmaessig i forhold til den forseel-
se mv., som autorisationsindehaveren har begaet.

Det er desuden hensigten at fastsette regler om, at adres-
saten for en afgarelse om nagtelse eller tilbagekaldelse af
autorisation kan forlange sadanne afgarelser indbragt for
domstolene af ministeren. Det forventes, at der vil blive
fastsat regler om at anmodning herom skal fremsattes over
for ministeren for inden 4 uger efter, at afgarelsen er med-
delt adressaten.

Samtidig forventes det, at der vil blive fastsat regler om, at
ministeren anleegger sag mod ansggeren eller autorisations-
indehaveren i den borgerlige retsplejes former og at anmod-
ning om sagsanleeg har opsattende virkning, medmindre ret-
ten bestemmer andet.

Der henvises til bemerkningerne til § 4 for en nermere
beskrivelse af autorisationsordningerne pa leggekartoffe-
lomradet.

Det er endvidere hensigten at fastseette regler i medfer af
den foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 1, om, at afgarelse
om tilbagekaldelse eller nagtelse af autorisation kan ikke
paklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet.

2.3.3.3. Navngivning af plantesorter, sortslisten og
karingslisten

Det foreslas, at ministeren for fgdevarer, fiskeri og lige-
stilling bemyndiges til at fastseette regler om navngivning af
sorter af landbrugs- og havebrugsplantearter, sortslisten og
karingslisten.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen til at gennem-
fgre de markedsdirektiver, der bl.a. regulerer navngivning af
sorter af landbrugs- og havebrugsplantearter og oprettelse af
officielle fortegnelser over godkendte sorter.

Det er derfor hensigten at fastseette regler om betingelser
for godkendelse af sortsnavne og registrering af disse, an-
meldelse og optagelse af sorter pa sortslisten og anmeldelse
og optagelse af godkendte bevoksninger pa karingslisten.

Det bemarkes, at det forventes, at opgaverne inden for
sortsadministration af landbrugs- og havebrugsplantearter
fortsat henlaegges til TystofteFonden, jf. tekstanmerkning
nr. 167 ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansaret
2019.

Den foreslaede ordning er en viderefarelse af geldende
ret.

2.4. Regulering af foranstaltninger mod skadeggrere m.v.
2.4.1. Geeldende ret

2.4.1.1. Foranstaltninger mod skadegarere m.v.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er - som
det ogsa fremgar ovenfor af afsnit 2.1.1 - i planteskadege-
rerlovens § 1 bemyndiget til fastsette bestemmelser om be-
kaempelse og om forebyggelse af indsleebning og udbredelse

af levende organismer, dog ikke hvirveldyr, samt vira, der
direkte eller indirekte kan forvolde tab for planteavlen (plan-
teskadeggrere), og kan herunder fastsatte bestemmelser til
gennemfarelse af regler fastsat af Det Europaiske Felles-
skab. Efter planteskadeggrerlovens § 2 kan ministeren for
fadevarer, fiskeri og ligestilling i forbindelse med fastsattel-
se af bestemmelser efter § 1 fastsette regler om:

1)  forbud mod indfarsel, salg, opbevaring samt anden
form for besiddelse af levende planteskadegarere eller
kulturer af planteskadeggrere samt af planter, plante-
produkter, jord eller andre veekstmedier, der er eller
formodes at veere angrebet af eller at indeholde sadan-
ne planteskadeggrere,

udfgrselskontrol med planter, planteprodukter, jord og
andre vaekstmedier,

forbud mod tilsaning eller tilplantning af arealer samt
pabud om isolering af disse,

forbud mod plantning af angivne plantearter,

forbud mod fjernelse af angivne planter, plantepro-
dukter, jord og andre vaekstmedier fra et angivet om-
rade,

pabud om behandling af arealer, planter, plantepro-
dukter, jord og andre veekstmedier med bekempelses-
midler,

pébud om beskeering eller fjernelse af planter,

pabud om desinfektion af emballage, redskaber, ma-
skiner, transportmidler samt rum og andet, hvorfra
planteskadeggrere ma antages at kunne udbredes,
pabud om tilintetgarelse af planter, planteprodukter
og emballage,

pabud om indsamling og tilintetgerelse af planteska-
degarere.

Ministerens bemyndigelse er, som det tillige fremgér af
afsnit 2.2.1, udnyttet til at gennemfare de sékaldte plante-
sundhedsdirektiver med tilhgrende gennemfgrelsesbestem-
melser. Bemyndigelsen er ligeledes udnyttet til at udgve
plantesundhedsmyndighedens opgaver angaende kontrol og
udstedelse af plantesundhedscertifikater og reeksportcertifi-
kater ved eksport af forsendelser af planter og planteproduk-
ter mv. inden for rammerne af IPPC.

2)
3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

10)

2.4.1.2. Foranstaltninger pakravet efter tredjelandes
plantesundhedslovgivning

Efter § 3 i planteskadegarerloven kan ministeren for fade-
varer, fiskeri og ligestilling ved udfarsel af planter, plante-
produkter, jord eller andre vaekstmedier traeffe de foranstalt-
ninger, som er pakravet efter modtagerlandets plantesund-
hedslovgivning.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af § 2 i Lov nr. 488 af
21. december 1923 om Bekeaempelse af smitsomme Plante-
sygdomme og Skadedyr.

Bestemmelsen skulle sikre, at ministeren til brug for ud-
stedelse af sundhedscertifikater pakraevet efter fremmede
landes plantesygdomslovgivning ved udfarsel af levende
planter og plantedele kunne foretage undersggelser af de pa-
galdende kulturer i vaekstperioden i gartnerier eller plante-
skoler.
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Efter geeldende ret kan ministeren betinge udstedelsen af
attester i forbindelse med udfarsel af planter, planteproduk-
ter, jord eller andre veekstmedier, som er pakrevet efter
plantesundhedslovgivningen i et modtagerland uden for Den
Europaiske Union af, at virksomheden foretager de ngdven-
dige foranstaltninger til brug for udfeerdigelsen af attesten.

I praksis har bestemmelsen fundet anvendelse i forbindel-
se med en virksomheds eksport af planter til et land uden for
Den Europziske Union, hvor det har veeret ngdvendigt, at
den danske plantesundhedsmyndighed har attesteret, at en
bestemt organisme som af modtagerlandet betragtes som en
planteskadegarer ikke er til stede pa den konkrete virksom-
hed.

Derudover har bestemmelsen ogsa veret anvendt i forbin-
delse med udstedelse af serlige attester til brug ved eksport
af visse landbrugsmaskiner til Norge med henblik pa at atte-
stere, at landbrugsmaskinen er fri for jord med hvilken, der
kan indfgres og spredes planteskadegarere.

Sédanne ekspeditioner foretages mod betaling, jf. plante-
skadeggrerlovens § 11, stk. 1. Der henvises til afsnit 2.6.1.1.

2.4.1.3. Gransekontrolsteder m.v.

Efter planteskadeggrerlovens § 2, stk. 1, nr. 1, kan mini-
steren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i forbindelse med
fastsettelse af bestemmelser efter § 1 fastseette regler om
forbud mod indfarsel, salg, opbevaring samt anden form for
besiddelse af levende planteskadeggrere eller kulturer af
planteskadegerere samt af planter, planteprodukter, jord el-
ler andre vaekstmedier, der er eller formodes at veere angre-
bet af eller at indeholde sddanne planteskadegarere.

Ministeren har udmgntet bestemmelsen til at fastsette reg-
ler om import af planter og planteprodukter m.m. fra lande
uden for Den Europeiske Union, jf. importbekendtgarelsen.

Det folger af importbekendtggrelsens § 9, stk. 1, at import
af planter, planteprodukter m.m. skal ske over ét af indfar-
selsstederne i Billund Lufthavn, Kgbenhavns Lufthavn, Ka-
strup, eller postcentrene Fredericia og Kgbenhavn. Indfarsel
af tree kan tillige ske over indfarselssteder i havne, der er
godkendt af told- og skatteforvaltningen, jf. importbekendt-
garelsens § 9, stk. 2. Derudover kan importen ske til et god-
kendt bestemmelsessted, safremt visse betingelser er op-
fyldt, jf. importbekendtgarelsens § 9, stk. 3, og § 10. Det er
en forudsaetning for denne forskudte importkontrol, at told-
eller plantesundhedsmyndigheden for farste indgangssted i
Den Europeiske Union har foretaget dokumentkontrol af
forsendelsen, jf. importbekendtgerelsens § 10.

2.4.1.4. Kompensationsordning

Efter planteskadegarerlovens § 8, stk. 1, pahviler udgifter-
ne ved gennemfarelse af pabudte foranstaltninger efter reg-
ler fastsat i medfer af planteskadeggrerloven som hovedre-
gel den, som pabuddet er rettet til. Ifglge bemeerkningerne,
jf. Folketingstidende 1983-84/2, tilleeg A, side 793, findes
tab som fglge af en pabudt tilintetgerelse af planter m.m.,

der er konstateret at veere angrebet af planteskadegerere, at
veere omfattet af den almindelige risiko for driftstab som
falge af angreb af planteskadeggarere.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan dog ef-
ter planteskadegarerlovens § 8, stk. 2, bestemme, at udgifter
i forbindelse med pabudte foranstaltninger, herunder udgif-
ter til bekempelsesmidler skal afholdes af statskassen. Be-
stemmelsen har vaeret udnyttet i sommeren 1983 i forbindel-
se med bekempelse af coloradobiller. Statskassen afholdt
her udgifterne til indkab af sprgjtemidler.

Statskassen kan efter planteskadeggrerlovens § 7 erstatte
tab som falge af en pabudt tilintetgarelse af planter, plante-
produkter, jord og andre veekstmedier samt emballage, med-
mindre det tilintetgjorte er angrebet af eller befaengt med
planteskadegarere.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen i plante-
skadeggarerlovens § 7, jf. Folketingstidende 1983-84/2, til-
leeg A, side 793, at statens erstatningspligt efter bestemmel-
sen er begraenset til tilfeelde, hvor der pabydes tilintetgarelse
af planter og planteprodukter og emballage, der ikke er kon-
stateret at veaere angrebet af planteskadegarere. Anvendelsen
af erstatningsbestemmelsen har igennem arene veeret yderst
beskeden bl.a. som fglge af, at det i konkrete tilfeelde i stedet
for at pdbyde tilintetgarelse af planter eller planteprodukter
har vaeret muligt og plantesundhedsmaessigt forsvarligt at
anvise andre anvendelses- eller afsaetningsmuligheder af de
bergrte produkter.

Krav om erstatning efter planteskadeggrerlovens § 7 forta-
bes, hvis det ikke er fremsat inden 6 maneder efter, at den
pabudte tilintetgerelse har fundet sted, jf. planteskadegerer-
lovens § 9, stk. 1.

Hvis den, som de pabudte foranstaltninger er rettet imod,
ved overtreedelse af bestemmelser fastsat efter loven, af for-
bud eller pdbud meddelt efter sddanne bestemmelser eller pa
anden made ved uforsvarlig adfeerd har nadvendiggjort tilin-
tetgarelsen, bortfalder retten til erstatning efter planteskade-
gererlovens § 7, jf. planteskadeggrerlovens § 9, stk. 1.

2.4.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser

Miljg- og Fadevareministeriet finder, at det vil veere hen-
sigtsmaessigt, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestil-
ling tilleegges bemyndigelse til at fastseatte regler om foran-
staltninger med henblik p& at forebygge introduktion og
spredning af skadeggrere og péa at inddemme og udrydde
skadegarere, saledes at ministeren kan fastsatte de ngdven-
dige supplerende regler om de konkrete foranstaltninger i
Danmark i overensstemmelse med plantesundhedsforordnin-
gen, hvor den relevante foranstaltning netop afhanger af
den konkrete situation.

For sa vidt angar tredjelandes plantesundhedslovgivning
vurderer Miljg- og Fedevareministeriet, at Danmark efter
plantesundhedsforordningen og under IPPC-konventionen er
forpligtet til at understgtte de forskellige plantesundhedsre-
gelsat, der er fastsat i lande uden for EU i forbindelse med
eksport af planter og planteprodukter. Bestemmelsen i plan-
teskadeggrerlovens § 3 bar derfor viderefgres uendret.
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Med hensyn til greensekontrolsteder er det efter Miljg- og
Fadevareministeriets vurdering veesentligt, at kontrollen af
planter, planteprodukter og andre objekter ved import fra
lande, der ikke er medlemmer af Den Europziske Union, er
velfungerende og smidig. Det er derfor Miljg- og Fadevare-
ministeriets vurdering, at det vil vare hensigtsmaessigt, at
der kan etableres nye graensekontrolsteder, herunder ogsa in-
spektionscentre i tilknytning til et greensekontrolsted og an-
dre kontrolsteder i det omfang, erhvervet gnsker at stille ud-
styrede lokaler og indretninger til radighed for greensekon-
trollen uden udgift for staten.

For sé& vidt angar en kompensationsordning, finder Miljg-
og Fadevareministeriet, at det vil veere hensigtsmaessigt, at
der efter loven vil veere mulighed for at yde ejeren en kom-
pensation ved pabud om behandling, destruktion og efterfgl-
gende fjernelse af planter, planteprodukter eller andre objek-
ter som foranstaltning mod skadeggarere og for udgifter i for-
bindelse med rengaring og desinfektion af lokaler, arealer,
vand, jord, vaekstmedier, anlaeg, maskiner og udstyr.

En s&dan kompensationsordning vil efter Miljg- og Fade-
vareministeriets vurdering understotte efterlevelsen af an-
meldelsesforpligtelserne for professionelle aktgrer og priva-
te efter plantesundhedsforordningens artikel 14 og 15 ved
forekomst eller mistanke om forekomst af EU-karantaene-
skadeggrere og dermed ogsa understgtte muligheden for en
tidlig identifikation af EU-karanteeneskadeggrere.

Efter Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning
2014/652/EU af 15. maj 2014 om bestemmelser vedr. for-
valtning af udgifter i tilknytning til fadevarekaden, dyre-
sundhed og dyrevelfeerd samt til plantesundhed og plante-
formeringsmateriale, er der etableret mulighed for, at med-
lemsstaterne kan opna medfinansiering af bl.a. kompensa-
tion til erhvervsdrivende eller private, der bliver péalagt ha-
steforanstaltninger til udryddelse, inddeemning og forebyg-
gelse af spredning af de skadeggarere, som har de alvorligste
konsekvenser for Unionen, forudsat at de pagaldende foran-
staltninger medfarer en merveerdi for Unionen som sadan, jf.
betragtning nr. 15 og 16 i preamblen og artikel 18, stk. 1,
litra ¢ og d. Denne forordning er senest &ndret ved plante-
sundhedsforordningens artikel 111.

For at opna denne medfinansiering af kompensation til er-
hvervsdrivende og private er det ngdvendigt, at det er tale
om nogle nermere fastsatte foranstaltninger mod skadegare-
re.

Det fremgdr af artikel 16, stk. 1, litra a-c, i Europa-Parla-
mentets og Radets forordning 2014/652/EU af 15. maj 2014
om bestemmelser vedr. forvaltning af udgifter i tilknytning
til fagdevarekaden, dyresundhed og dyrevelferd samt til
plantesundhed og planteformeringsmateriale, at der kan op-
nas EU-finansiering af kompensation for udgifter til foran-
staltninger til udryddelse af en skadeggrer fra et angrebet
omrade truffet af de kompetente myndigheder i henhold til
artikel 17, stk. 1, artikel 28, stk. 1, artikel 29, stk. 1, eller ar-
tikel 30, stk. 1, i plantesundhedsforordningen. Derudover
kan der opnds EU-medfinansiering af kompensation i for-
bindelse med udgifter til foranstaltninger til inddeemning af
en prioriteret skadeggarer truffet af Kommissionen efter arti-

kel 29, stk. 2, i plantesundhedsforordningen. Endeligt kan
der opnas EU-medfinansiering til kompensation for udgifter
til forebyggende foranstaltninger mod spredning af en prio-
riteret skadegarer fastsat af Kommissionen efter artikel 28,
stk. 3, i plantesundhedsforordningen.

Derudover falger det af artikel 17 i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning 2014/652/EU af 15. maj 2014 om be-
stemmelser vedr. forvaltning af udgifter i tilknytning til fo-
devarekaden, dyresundhed og dyrevelferd samt til plante-
sundhed og planteformeringsmateriale, at foranstaltningerne
efter artikel 16 kan komme i betragtning som stgtteberettige-
de, hvis de er gennemfart omgaende og de geeldende be-
stemmelser i den relevante EU-lovgivning er overholdt, for-
udsat at foranstaltningerne opfylder én eller flere af falgende
betingelser:

— de vedrgrer EU-karanteneskadeggrere, der pa listen i
henhold til artikel 5, stk. 2, i plantesundhedsforordnin-
gen er opfart som skadegerere, der ikke vides at fore-
komme pa Unionens omrade,

— de vedrarer skadeggarere, der ikke er listeopfert som EU-
karanteneskadeggarere, som er omfattet af en foranstalt-
ning vedtaget af den kompetente myndighed i en med-
lemsstat i henhold til artikel 29, stk. 1, i plantesundheds-
forordningen,

— de vedrarer skadeggarere, der ikke er listeopfart som EU-
karanteneskadeggarere, som er omfattet af en foranstalt-
ning vedtaget af Kommissionen i henhold til artikel 30,
stk. 1, i plantesundhedsforordningen, eller

— de vedrgrer prioriterede skadegarere, som er opfart pa li-
sten i henhold til artikel 6, stk. 2, i plantesundhedsfor-
ordningen.

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at en evt.
udmegntning af muligheden for at fastsette regler om en
kompensationsordning ber afspejle de muligheder, som mi-
nisteriet har for at sgge at opna EU-medfinansiering i hen-
hold til den ovennavnte forordning eller regler, der matte
erstatte denne.

2.4.3. Den foresldede ordning

2.4.3.1. Foranstaltninger mod skadeggarere m.v.

Den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 1, vil medfare, at
ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsztte
regler om foranstaltninger med henblik pa at forebygge in-
troduktion og spredning af skadeggarere og pa at inddemme
og udrydde skadegarere.

Med den foresldede bestemmelse vil det vaere muligt for
ministeren at fastseette de ngdvendige supplerende regler om
foranstaltninger i Danmark med henblik pa at forebygge in-
troduktion og spredning af skadeggrere og pa at inddemme
og udrydde skadegarere, herunder begranse skadegarerricisi
til et acceptabelt niveau, i overensstemmelse med plante-
sundhedsforordningen.

Der kan veere tale om foranstaltninger bade mod karan-
teeneskadegarere og EU-regulerede ikke-karanteeneskadegg-
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rere. Der henvises til bemarkningerne til 8 7 for en nermere
beskrivelse af disse.

Hvis en myndighed har mistanke om eller har modtaget
dokumentation for forekomst af en EU-karanteneskadege-
rer eller en potentiel EU-karanteeneskadeggrer pa en del af
den pagaldende medlemsstats omrade, hvor den pageelden-
de skadeggrers forekomst ikke tidligere var kendt eller i en
sending af planter, planteprodukter eller andre objekter, der
er indfart eller skal indfgres pa eller flyttes inden for Uni-
onens omrade, skal myndigheden efter plantesundhedsfor-
ordningens artikel 10 treffe de ngdvendige foranstaltninger
for pa grundlag af en diagnosticering fra et officielt labora-
torium at bekraefte, at den pagaeldende skadeggrer forekom-
mer eller ikke forekommer. Det fremgér af plantesundheds-
forordningens artikel 10, 2. pkt., at mens der ventes pa offi-
ciel bekraeftelse af forekomst af skadeggareren, skal de bergr-
te medlemsstater, nar det er relevant, treeffe plantesundheds-
foranstaltninger for at eliminere risikoen for spredning af
skadeggreren.

Det er derfor hensigten at udnytte den foreslaede bemyn-
digelse i § 7, stk. 1, til ved bekendtgarelse at fastsette de
ngdvendige midlertidige plantesundhedsforanstaltninger for
at eliminere risikoen for spredning af skadegarere, som om-
handlet i plantesundhedsforordningens artikel 10.

Hvis en medlemsstat konstaterer, at en EU-karanteneska-
degarer forekommer pd medlemsstatens omrade, og denne
karanteneskadegarer ikke var kendt der, eller forekommer
pé en del af medlemsstatens omrade, hvor den ikke tidligere
forekom, jf. plantesundhedsforordningens artikel 11, stk. 1,
litra a og b, skal den kompetente myndighed omgéende treef-
fe alle ngdvendige plantesundhedsforanstaltninger for at ud-
rydde den relevante EU-karanteeneskadegarer fra det pagel-
dende omrade, jf. artikel 17, stk. 1.

Disse udryddelsesforanstaltninger vil blive fastsat i over-
ensstemmelse med plantesundhedsforordningens bilag I1, jf.
artikel 17, stk. 1.

Derudover fremgar det af plantesundhedsforordningens
artikel 31, stk. 1, at medlemsstaterne kan anvende strengere
foranstaltninger end dem, der er vedtaget af Kommissionen
for specifikke EU-karanteneskadegarere, jf. artikel 28, stk.
1-3, og for skadeggrere, der ikke er opfart pa listen over
EU-karantendeskadeggarere, jf. artikel 30, stk. 1, 3 og 4,
hvis det er begrundet i malet om plantesundhedsbeskyttelse
og er i overensstemmelse med principperne i forordningens
bilag 11, afsnit 2.

De strengere foranstaltninger ma ikke pafare eller resulte-
re i forbud mod eller restriktioner for indfarelse pa eller flyt-
ning inden for og gennem Unionens omrade af planter, plan-
teprodukter og andre objekter ud over de i plantesundheds-
forordningens artikel 40-58 og 71-102 naevnte.

Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen og an-
dre medlemsstater om sadanne foranstaltninger, jf. plante-
sundhedsforordningens artikel 31, stk. 2.

Med den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 1, vil ministe-
ren kunne fastsaette regler om sadanne udryddelsesforan-
staltninger, herunder ogsa strengere foranstaltninger i over-

ensstemmelse med plantesundhedsforordningens artikel 31,
stk. 1.

Det fremgar endvidere af artikel 18, at den kompetente
myndighed omgdende skal etablere et eller flere omrader,
hvor der skal treeffes udryddelsesforanstaltninger ("afgraen-
set omrade”), hvorfor det er hensigten at udnytte den fore-
sldede bemyndigelse i § 7, stk. 1, til at fastsztte afgreensnin-
gen af det pageeldende omrade ved bekendtggrelsen med an-
givelse af koordinaterne for omraderne.

Det bemaerkes, at det fremgar af plantesundhedsforordnin-
gens artikel 19, stk. 1, at de kompetente myndigheder
mindst hvert ar pa passende tidspunkter skal foretage en un-
dersggelse af de enkelte omrader afgraenset efter plantesund-
hedsforordningens artikel 18, for sa vidt angar udviklingen i
forekomsten af den padgealdende EU-karantzneskadegarer i
tilfeelde af et udbrud.

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 19,
stk. 3, at de kompetente myndigheder skal andre afgreens-
ningen af omréadet, hvis det pa baggrund af de foretagne un-
dersggelser findes relevant. De kompetente myndigheder
kan pa de betingelser, der er naevnt i plantesundhedsforord-
ningens artikel 19, stk. 3, ophave et afgreenset omrade og
bringe de fastsatte udryddelsesforanstaltninger til ophar, sé&-
fremt det pagaldende omréades status som skadeggrerfrit er
blevet bekreeftet.

Med den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 2, vil ministe-
ren fa bemyndigelse til at underrette offentligheden og pro-
fessionelle operatgrer om foranstaltninger efter stk. 1 i over-
ensstemmelse med Den Europaiske Unions forordninger pa
plantesundhedsomradet. Det er hensigten at udnytte den
foresldede bemyndigelse til ved bekendtgerelse at foretage
de i artikel 13 og artikel 14, stk. 7, omhandlede underretnin-
ger.

Hvis en medlemsstat konstaterer, at en prioriteret EU-ka-
ranteeneskadeggrer forekommer pa medlemsstatens omrade,
og denne karanteneskadegerer ikke var kendt der, eller
forekommer pa en del af medlemsstatens omrade, hvor den
ikke tidligere forekom, jf. plantesundhedsforordningens arti-
kel 11, stk. 1, litra a og b, skal den kompetente myndighed
efter plantesundhedsforordningens artikel 13 underrette of-
fentligheden om de foranstaltninger, der er truffet eller pa-
teenkes truffet, og om foranstaltninger, der om ngdvendigt
skal treeffes af relevante kategorier af professionelle opera-
terer eller andre personer.

Endvidere skal den kompetente myndighed underrette of-
fentligheden, hvis der skal treeffes foranstaltninger med hen-
syn til planter, planteprodukter eller andre objekter, hvorpa
en EU-karanteneskadeggrer eller en potentiel EU-karantaen-
eskadeggrer kan forekomme, jf. plantesundhedsforordnin-
gens artikel 14, stk. 7.

Med bestemmelsen i § 7, stk. 3, foreslas det, at ministeren
bemyndiges til at fastsatte regler om fravigelse af offentlig-
hedens og professionelle operatgrers underretningsforpligti-
gelser om forekomst af planteskadegerere i overensstem-
melse med Den Europaiske Unions forordninger pa plante-
sundhedsomradet.
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Efter plantesundhedsforordningens artikel 14, stk. 1, har
en professionel operater pligt til at underrette myndigheden
om mistanke eller kendskab til, at en EU-karanteeneskadega-
rer eller en potentiel EU-skadegerer forekommer pa planter,
planteprodukter eller andre objekter, som operatgren har
kontrol med. Efter artikel 14, stk. 2, kan myndigheden dog
beslutte, at den i stk. 1 naevnte underretning ikke er pakrz-
vet, hvis en specifik skadegarer vides at forekomme i et om-
rade. | sidanne tilfeelde underretter den de pageeldende pro-
fessionelle operatarer om denne beslutning.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 15, stk. 1, har
endvidere ogsa en person, som ikke er professionel operatar,
pligt til at underrette myndighederne, hvis den pagaldende
far kendskab til eller har begrundet mistanke om forekomst
af en EU-karanteneskadeggrer. Myndigheden kan efter
plantesundhedsforordningens artikel 15, stk. 2, beslutte, at
den i artikel 15, stk. 1, omhandlede anmeldelse ikke er pa-
kreevet, hvis en specifik skadegarer vides at forekomme i et
omrade.

Det er hensigten at udnytte den foreslaede bemyndigelse i
8 7, stk. 3, til ved bekendtgerelse at fravige professionelle
operatgrers underretningsforpligtelse i henhold til plante-
sundhedsforordningens artikel 14, stk. 1, og andres underret-
ningsforpligtelse efter plantesundhedsforordningens artikel
15, stk. 1.

2.4.3.2. Registrering af operatarer

Den foresldede ordning efter § 4, stk. 2, vil medfare, at
ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsatte
regler om, at professionelle operatarer er registreringspligti-
ge i overensstemmelse med Den Europziske Unions forord-
ninger pa plantesundhedsomradet.

For sd vidt angdr forstdelsen af begrebet professionelle
operatarer, er dette beskrevet ovenfor i afsnit 2.3.3.2, hvortil
der henvises.

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 65,
stk. 1, at den kompetente myndighed skal fgre og ajourfare
et register over fglgende professionelle operatgrer, som ope-
rerer pa den pageeldende medlemsstats omrade:

a) professionelle operatarer, som pa eller inden for Uni-
onens omrade indfarer eller flytter planter, plantepro-
dukter og andre objekter, for hvilke der kraeves et plan-
tesundhedscertifikat eller et plantepas pa grundlag af
gennemfarelsesretsakter vedtaget i henhold til plante-
sundhedsforordningens artikel 72, stk. 1, artikel 73, ar-
tikel 74, stk. 1, artikel 79, stk. 1, og artikel 80, stk. 1
professionelle operatgrer, der er godkendt til at udstede
plantepas i henhold til plantesundhedsforordningens ar-
tikel 89

c) professionelle operatgrer, der anmoder den kompetente
myndighed om at udstede de i plantesundhedsforord-
ningens artikel 100, 101 og 102 omhandlede certifika-
ter

professionelle operatgrer, der er godkendt til at foretage
merkning i overensstemmelse med plantesundhedsfor-
ordningens artikel 98, udstede attesteringer i overens-

b)

d)

stemmelse med plantesundhedsforordningens artikel 99
med oplysninger i henhold til artikel 45 eller 55 eller
indfagre planter, planteprodukter eller andre objekter i
grenseomrader i henhold til plantesundhedsforordnin-
gens artikel 46, stk. 1, eller artikel 56 eller udfare akti-
viteter, for s& vidt angér de relevante planter i afgraen-
sede omrader, medmindre disse operatarer er opfart i et
andet officielt register, som er tilgaengeligt for de kom-
petente myndigheder og

andre professionelle operatgrer end dem, der er om-
handlet i dette afsnit, litra a-d, hvis det kraeves i en gen-
nemfarelsesretsakt, der er vedtaget i henhold til plante-
sundhedsforordningens artikel 28, stk. 1, artikel 30, stk.
1, artikel 41, stk. 2, artikel 49, stk. 1, artikel 53, stk. 2,
eller artikel 54, stk. 2.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 65, stk. 1, 2.
pkt., kan medlemsstaten beslutte, at yderligere kategorier af
avlere eller andre professionelle operatarer skal registreres,
hvis det er berettiget ud fra skadegarerrisikoen ved de plan-
ter, som de dyrker, eller ved enhver anden af deres aktivite-
ter.

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 65,
stk. 3, at registreringspligten efter artikel 65, stk. 1, ikke om-
fatter professionelle operaterer, der er omfattet af et eller
flere af folgende kriterier:

a) De leverer udelukkende sma mangder af planter, plan-
teprodukter og andre objekter direkte til slutbrugere pa
andre méder end gennem fjernsalgsaftaler

De leverer udelukkende og direkte til slutbrugere sma
mangder af frg undtagen frg, der er omfattet af plante-
sundhedsforordningens artikel 72

Deres erhvervsmassige aktivitet vedrgrende planter,
planteprodukter og andre objekter er begreenset til
transport heraf for andre professionelle operatarer
Deres erhvervsmassige aktivitet vedrarer udelukkende
transport af objekter af enhver art med anvendelse af
emballagemateriale af tree.

Videre kan medlemsstaterne efter plantesundhedsforord-
ningens artikel 65, stk. 3, 2. pkt., beslutte, at undtagelsen fra
registreringspligten i litra a ikke finder anvendelse pa alle
eller visse avlere eller andre professionelle operatarer, hvis
det er berettiget ud fra skadegarerrisikoen ved de planter,
som de dyrker, eller som er bergrt af enhver anden af deres
aktiviteter.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling vil i med-
for af den foresldede bemyndigelse i § 4, stk. 2, ved be-
kendtgarelse saledes kunne fastseztte krav om, at yderligere
kategorier af avlere eller andre professionelle operatarer
skal registreres samt at professionelle operatarer, der ude-
lukkende leverer sma maengder af planter, planteprodukter
og andre objekter direkte til slutbrugere pa andre mader end
gennem fjernsalgsaftaler, skal registreres.

Det bemarkes, at det vil veere ministeren for fadevarer,
fiskeri og ligestilling, der vil fere det i artikel 65, stk. 1,
nevnte register. Kravene til de professionelle operatgrers
ansggning om registrering og registerets indhold falger i gv-
rigt af plantesundhedsforordningens artikel 66 og 67.

e)

b)

c)

d)
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2.4.3.3. Undersggelser af plantesundhedstilstanden

Det foreslas med § 8, stk. 1, at ministeren for fadevarer,
fiskeri og ligestilling undersgger plantesundhedstilstanden i
overensstemmelse med Den Europaiske Unions forordnin-
ger pa plantesundhedsomradet. Undersggelserne kan foreta-
ges pa offentlige og private ejendomme og lokaliteter og af
transportmidler, maskiner og emballage.

Den foreslaede bestemmelse vil give ministeren hjemmel
til foretage undersggelser af plantesundhedstilstanden i
overensstemmelse med plantesundhedsforordningen. Mini-
sterens foreslaede adgang til at kunne foretage undersggel-
ser af plantesundhedstilstanden pa private ejendomme og lo-
kaliteter og af private transportmidler, maskiner og emballa-
ge er betinget af, at ejeren af disse frivilligt giver ministeren
adgang til at foretage undersggelserne.

Som omtalt ovenfor i afsnit 2.4.3.1 fremgar det af plante-
sundhedsforordningens artikel 19, stk. 1, at de kompetente
myndigheder mindst hvert ar pa passende tidspunkter skal
foretage en undersggelse af de enkelte omrader afgraenset
efter plantesundhedsforordningens artikel 18 for sa vidt an-
gar udviklingen i forekomsten af den pagaldende skadegg-
rer. Denne undersggelse skal efter plantesundhedsforordnin-
gens artikel 19, stk. 1, 2. pkt., foretages i overensstemmelse
med artikel 22, stk. 2.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 22, stk. 1, skal
medlemsstaterne foretage risikobaserede undersggelser i
specifikke perioder, hvor de som minimum kontrollerer fo-
rekomst af EU-karanteeneskadeggrere og tegn eller sympto-
mer pa skadeggarere, der er omfattet af foranstaltningerne i
artikel 29, eller potentielle EU-karanteneskadeggrere. Un-
dersggelserne skal finde sted i alle omrader, hvor den pagel-
dende skadegarers forekomst ikke var kendt.

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 22,
stk. 2, at udformningen af de undersagelser, der er omhand-
let i plantesundhedsforordningens artikel 22, stk. 1, skal ba-
seres pa risikoen for, at skadegareren forekommer i det om-
rade, der er dakket af den enkelte undersggelse. Undersg-
gelserne skal som minimum besta af visuelle undersggelser
foretaget af den kompetente myndighed, og hvis det er rele-
vant, indsamling af prever og gennemfgrelse af test. Under-
sggelserne skal foretages pa hensigtsmaessige steder og om-
fatter om ngdvendigt anlaeg, keretgjer, maskiner og emballa-
ge anvendt af professionelle akterer og andre personer. Un-
dersggelserne skal baseres pa solide videnskabelige og tek-
niske principper og foretages pa passende tidspunkter med
hensyn til muligheden for at pavise den pageldende skade-
garer.

Endelig falger det af plantesundhedsforordningens artikel
24, stk. 1, at for hver enkelt prioriteret skadeggrer skal med-
lemsstaterne en gang om aret foretage en undersggelse i
overensstemmelse med artikel 22, stk. 1 og 2. Disse under-
sggelser skal omfatte et tilstreekkeligt stort antal visuelle un-
dersggelser, prgveudtagninger og test i forhold til hver en-
kelt skadegarer for med en hgj grad af vished at sikre, at dis-
se skadeggrere opdages i tide, sd vidt som det er muligt i

forhold til den pageeldende skadegarers biologi eller de gko-
klimatiske forhold.

Endvidere foreslas det i § 8, stk. 2, at ministerens undersg-
gelser af plantesundhedstilstanden foretages ved visuel gen-
nemgang, opsatning af feelder til indsamling af skadegarere,
indsamling af prever og analyser heraf.

Det er hensigten, at undersggelserne skal baseres pa solide
videnskabelige og tekniske principper og foretages pé& pas-
sende tidspunkter med hensyn til muligheden for at pavise
den pagaldende skadeggrer i overensstemmelse med plante-
sundhedsforordningen. Den konkrete undersggelsesmetode
ved den visuelle gennemgang, herunder ogséa hvilken tek-
nisk lgsning, der kan tenkes anvendt, vil dog afhenge af
hvilken type skadegarer, som undersggelsen angar.

Med den foreslaede bestemmelse vil ministeren udover de
visuelle undersggelser ogsd kunne opsette felder til ind-
samling af skadeggrere, indsamle pragver og foretage analy-
ser af disse til brug for undersggelserne af plantesundheds-
tilstanden.

Det bemaerkes, at det efter den foreslaede bestemmelse i §
17, stk. 3, vil vaere muligt for ministeren vederlagsfrit at ud-
tage praver i forbindelse med undersggelser af den generelle
plantesundhedstilstand i Danmark i medfar af § 8.

Endvidere vil den foresldede bestemmelse ikke veere til
hinder for, at ministeren kan foretage yderligere undersggel-
ser med henblik at fastsla, om visse arter, stammer eller bio-
typer af patogener, dyr og parasitplanter, der er skadelige for
planter eller planteprodukter, og som anses for at vere ska-
degarere i lande uden for Den Europeiske Union, findes i
Danmark. | forbindelse med disse undersggelser kan virk-
somheder og andre pa frivillig basis give ministeren adgang
til at foretage undersggelserne pé offentlige og private ejen-
domme og lokaliteter og af transportmidler, maskiner og
emballage.

2.4.3.4. Foranstaltninger pakravet efter tredjelandes
plantesundhedslovgivning

Den forslaede bestemmelse i § 9 vil bemyndige ministeren
for fadevarer, fiskeri og ligestilling ved eksport af planter,
planteprodukter og andre objekter med, hvilke der kan spre-
des skadegarere, herunder jord eller vaekstmedier, til at treef-
fe afgerelse om ivaerksattelse af ngdvendige foranstaltnin-
ger, som er pakreaevet efter modtagerlandets plantesundheds-
lovgivning.

Den eksisterende ordning foreslas viderefart uendret.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 9.

Det foreslas samtidig i § 13, at sddanne ekspeditioner pa
samme made som i dag foretages mod betaling. Se ogsa af-
snit 2.6.3.1.

2.4.3.5. Gransekontrolsteder m.v.

Det foreslés i § 10, stk. 1, at ministeren for fadevarer, fis-
keri og ligestilling kan fastsaette regler om, at der i forbin-
delse med udpegningen af et greensekontrolsted, et inspekti-
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onscenter i tilknytning til et greensekontrolsted eller et andet
kontrolsted uden udgift for staten af de lokale interessenter
stilles udstyrede lokaler og indretninger til radighed for
greensekontrollen i overensstemmelse med den Europeiske
Unions retsakter om forhold omfattet af loven med henblik
pa kontrol af planter, planteprodukter og andre objekter ved
indfarsel fra lande, der er ikke er medlemmer af Den Euro-
paiske Union.

Ved lokale interessenter forstas den eller de virksomheder,
der har en interesse i den kontrol, der udfares pa det pagel-
dende graensekontrolsted etableret i henhold til den foreslae-
de bestemmelse i § 10, stk. 1.

Med den foresldede bestemmelse vil ministeren kunne
fastseette regler om, at i de tilfeelde, hvor en eller flere virk-
somheder gnsker etablering af greensekontrolsteder med
eventuelle tilknyttede inspektionscentre, skal sddanne stilles
til radighed for graensekontrollen uden udgift for staten. Lo-
kaler og indretninger skal veere etableret i overensstemmelse
med Den Europaiske Unions forskrifter herom for at kunne
blive udpeget som graensekontrolsted, jf. artikel 64, stk. 3, i
kontrolforordningen.

Derudover vil ministeren kunne fastsatte regler om, at an-
dre kontrolsteder, hvilket vil sige de steder, hvor der gen-
nemfares identitetskontrol og fysisk kontrol af planter, plan-
teprodukter og andre objekter, og som ikke er grensekon-
trolsteder i overensstemmelse med artikel 53, stk. 1, i kon-
trolforordningen, ogsa skal finansieres af den eller de virk-
somheder, der har en interesse i at fa udfert kontrol pa det
pagaeldende kontrolsted.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at ministeren kan
gennemfare offentlig kontrol pa greensekontrolsteder m.v.,
der ikke er finansieret af staten.

Den offentlige kontrol skal gennemfares i overensstem-
melse med kontrolforordningens artikel 47, stk. 1, litra c,
hvorefter de kompetente myndigheder skal gennemfare of-
fentlig kontrol pa graensekontrolstedet for farste ankomst til
Unionen af hver sending af planter, planteprodukter og an-
dre objekter, som indfgres til Unionen, og som efter plante-
sundhedsforordningens artikel 72, stk. 1, og artikel 74, stk.
1, kreever plantesundhedscertifikat ved indfarelsen pa Uni-
onens omrade eller i en beskyttet zone. Ligeledes kraeves der
gennemfarelse af offentlig kontrol p& greensekontrolstedet
for farste ankomst til Unionen af hver sending af planter,
planteprodukter og andre objekter, der er omfattet af en be-
redskabsforanstaltning efter retsakter vedtaget i henhold til
plantesundhedsforordningens artikel 28, stk. 1, artikel 30,
stk. 1, artikel 40, stk. 3, artikel 41, stk. 3, artikel 49, stk. 1,
artikel 53, stk. 3, og artikel 54, stk. 3.

Kravene til placering og andre betingelser i forbindelse
med graensekontrolsteder, inspektionscentre i tilknytning til
graensekontrolsteder og andre kontrolsteder fglger af kon-
trolforordningens artikel 64, stk. 1, og tilhgrende delegerede
retsakter.

Efter kontrolforordningens artikel 64, stk. 1, skal et green-

sekontrolsted vare placeret i umiddelbar nzrhed af ind-
gangsstedet til Unionen. Af Kommissionens delegerede for-

ordning 2019/1012/EU af 12. marts 2019 om supplerende
regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2017/625 for s vidt angar undtagelse fra reglerne om udpe-
gelse af kontrolsteder og fra minimumskravene til greense-
kontrolsteder fremgar de nermere betingelser, der skal veere
opfyldt, hvis et greensekontrolsted skal vaere placeret i en an-
den afstand end i umiddelbar nzerhed af EU-indgangsstedet.

Mindstekravene til gransekontrolsteder fremgar af kon-
trolforordningens artikel 64, stk. 3. Det er bl.a. krav om ra-
dighed over tilstreekkeligt personale, radighed over velegne-
de lokaliteter, indfgrsel af ordninger for at sikre adgang til
eventuelt andet udstyr mv., der er ngdvendige ved mistanke
om f.eks. sendinger, der frembyder en risiko, beredskabspla-
ner, radighed over teknologi og udstyr til at sikre en effektiv
drift af IMSOC, adgang til tjeneste fra officielle laboratorier,
passende ordninger for forebygge risici for krydskontamine-
ring og ordninger for overholdelse af relevante standarder
for biosikkerhed. Kommissionen har ved gennemfgrelses-
forordning 2019/1014/EU af 12. juni 2019 om fastsattelse
af nermere regler for minimumskrav til graensekontrolste-
der, herunder til inspektionscentre, og til det format, de kate-
gorier og de forkortelser, der skal anvendes i lister over
graensekontrolsteder og kontrolsteder fastsat de narmere mi-
nimumskrav til infrastruktur, udstyr og dokumentation pa
graensekontrolsteder.

Desuden fastsattes det i kontrolforordningens artikel 53,
stk. 1, at Kommissionen vedtager delegerede retsakter til
supplering af forordningen med regler for, i hvilke tilfelde
og pa hvilke betingelser de kompetente myndigheder kan
gennemfgre identitetskontrol og fysisk kontrol af planter,
planteprodukter og andre objekter p& andre kontrolsteder
end grensekontrolsteder forudsat, at disse kontrolsteder
overholder kravene til greensekontrolsteder i artikel 64, stk.
3, og i gennemfarselsretsakterne efter artikel 64, stk. 4.

Videre er det fastsat i kontrolforordningens artikel 59, stk.
1, at medlemsstaterne skal udpege bade graensekontrolsteder
efter artikel 64 og andre kontrolsteder i medfar af artikel 53,
stk. 1. Godkendelser af eksisterende indfarselssteder i hen-
hold til plantesundhedsdirektivet 2000/29 inddrages, jf. arti-
kel 61, stk. 1. Dog kan medlemsstaterne genudpege eksister-
ende indfarselsstederne, safremt mindstekravene til disse i
artikel 64 er overholdt, jf. artikel 61, stk. 2. Sddanne genud-
pegninger skal ikke meddeles Kommissionen, jf. artikel 61,
stk. 3, mens medlemsstaterne skal underrette Kommissionen
inden udpegning af nye grensekontrolsteder efter procedu-
ren beskrevet i artikel 59, stk. 3-5, jf. artikel 59, stk. 2.

Endvidere foreslas det i § 10, stk. 2, at ministeren kan
fastseette regler om, at omkostninger i forbindelse med drift
af graensekontrolsteder, der ikke deekkes af den betaling, der
opkraeves i medfer af § 13, helt eller delvist afholdes af de
lokale interessenter i graeensekontrolstedet.

Den foresléede bestemmelse vil betyde, at ministeren vil
kunne fastsatte regler om, at omkostningerne til driften af et
graensested helt eller delvist skal afholdes af interessenterne
til greensekontrolstedet, séfremt omkostningerne til driften
af greensekontrolstedet ikke indgdr i fastsattelsen af gebyrer
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for kontrol ved indfarsel af planter, planteprodukter eller an-
dre objekter i medfar af den foreslaede bestemmelse i § 13.

Slutteligt foreslas det i § 10, stk. 3, at ministeren kan ind-
ga aftaler om, at etablering og drift af greensekontrolsteder
helt eller delvist finansieres af lokale interessenter.

Med den foresldede bestemmelse vil ministeren kunne
indga aftaler om, at etableringen og driften af greensekon-
trolsteder udover de eksisterende graensekontrolsteder skal
finansieres af den eller de virksomheder, der gnsker at fa
foretaget kontrol af planter, planteprodukter eller andre ob-
jekter ved indfarsel fra lande, der ikke er medlemmer af Den
Europziske Union, pé det pageeldende graeensekontrolsted.

2.4.3.6. Kompensationsordning

Det foreslas, at ministeren for fgdevarer, fiskeri og lige-
stilling bemyndiges til at fastsette regler om kompensation
til ejere i forbindelse med pabudt tilintetgerelse af planter,
planteprodukter eller andre objekter efter § 16, jf. lovforsla-
gets § 11, stk. 1. Herudover foreslds ministeren bemyndiget
til at fastseette regler om, i hvilket omfang udgifter i forbin-
delse med pabudte foranstaltninger mod skadeggrere, herun-
der udgifter til bekempelsesmidler kan kompenseres, jf.
lovforslagets § 11, stk. 2.

Det er hensigten, at ministeren vil kunne udnytte bemyn-
digelserne i den foresldede § 11, stk. 1 og 2, til at etablere en
kompensationsordning, der gar det muligt for professionelle
aktgrer og private at f& godtgjort tab og andre udgifter ved
foranstaltninger mod karanteneskadegerere inden for ram-
merne af Europa-Parlamentets og Réadets forordning
2014/652/EU af 15. maj 2014 om bestemmelser vedr. for-
valtning af udgifter i tilknytning til fadevarekaden, dyre-
sundhed og dyrevelfeerd samt til plantesundhed og plante-
formeringsmateriale eller regler, der matte erstatte denne.

Endelig foreslas ministeren for fadevarer, fiskeri og lige-
stilling bemyndiget til at fastseette neermere regler om bereg-
ning af kompensationen i henhold til stk. 1 og 2, jf. lovfor-
slagets 8§ 11, stk. 3.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen i den foreslae-
de § 11, stk. 3, til at fastsatte neermere regler om, hvilke tab
og udgifter, der kan indgd i den kompensation, der ydes ef-
ter den foreslaede § 11, stk. 1 og 2, som svarer til, de udgif-
ter, der anses for stgtteberettigende i artikel 18, stk. 1, litra c
og d, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
2014/652/EU af 15. maj 2014 om bestemmelser vedr. for-
valtning af udgifter i tilknytning til fadevarekaden, dyre-
sundhed og dyrevelfeerd samt til plantesundhed og plante-
formeringsmateriale eller regler, der matte erstatte denne.

Forordningens artikel 18 opregner, hvilke stgtteberettige-
de udgifter, der kan indgd i den kompensation, som med-
lemsstaterne kan opna EU-medfinansiering af. Det fremgar
bl.a. af bestemmelsen, at udgifter til kompensation af de pa-
geldende ejere for veerdien af de destruerede planer, plante-
produkter eller andre genstande, der er omfattet af forord-
ningens artikel 16, er begrenset til den markedsveerdi, sa-
danne planter, planteprodukter og andre genstande ville ha-

ve haft, hvis de ikke var bergrt af foranstaltningerne, jf. arti-
kel 18, stk. 1, litra d. Hertil kommer, at en eventuel restveer-
di af sddanne planter, planteprodukter og andre genstande
fratreekkes godtgarelsen.

Ligeledes fremgar det af artikel 18, stk. 1, i forordningen,
at der kun kan opnas EU-medfinansiering for kompensation,
der ydes til de bergrte professionelle akterer eller ejere for
behandling, destruktion og efterfglgende fjernelse af planter,
af planteprodukter og andre objekter samt for renggring og
desinfektion af lokaler, arealer, vand jord, vaekstmedier, an-
leeg, maskiner og udstyr, safremt foranstaltningerne er ud-
fart under tilsyn af den kompetente myndighed.

Den foreslaede ordning er en delvis viderefarelse af ord-
ningen efter geldende ret. Denne foreslas dog justeret sale-
des, at kompensationsordningen skal gere det muligt for
professionelle aktgrer og private at fa godtgjort bade tab og
andre udgifter ved foranstaltninger mod karanteeneskadege-
rere inden for rammerne af Europa-Parlamentets og Radets
forordning 2014/652/EU af 15. maj 2014 om bestemmelser
vedr. forvaltning af udgifter i tilknytning til fadevarekeden,
dyresundhed og dyrevelferd samt til plantesundhed og plan-
teformeringsmateriale eller regler, der matte erstatte denne.

2.5. Bekaempelse af ugnskede hjemmehgrende plantearter

2.5.1. Gaeldende ret

Driftsloven har et bredt formal om bevaring af produkti-
onsgrundlaget, naturen, miljget og de landskabelige veerdier,
jf. driftslovens § 1, stk. 1.

Loven regulerer driften af landbrugsjorder, men omfatter
alle jorder, hvor der kan dyrkes planter, fordi anvendelsen af
andre arealer i visse tilfeelde har indflydelse pa driften af
landbrugsjorderne, f.eks. ved bekempelse af flyvehavre.
Driftsloven gelder derfor som hovedregel for alle ubebyg-
gede og ubefastede arealer, jf. driftslovens § 1, stk. 2.

Ved bebyggede arealer forstas de arealer, der star bygnin-
ger pa, og ved befestede arealer dem, der har belegning i
form af asfalt eller grus pa veje, fliser og lignende.

Loven omfatter alle arealer uanset ejerskab, dvs. béde of-
fentligt og privatejede arealer.

Efter driftslovens § 1, stk. 3, geelder loven som hovedregel
béde for ejere og brugere af de arealer, der er omfattet af lo-
ven, samt virksomheder tilknyttet landbrugsdrift.

Ved ejere og brugere forstas bade fysiske og juridiske per-
soner og sammenslutninger heraf. Ved ejer forstas den juri-
diske ejer, som kan veere en virksomhed, et selskab eller lig-
nende sdvel som en enkeltperson eller en personkreds. Ved
bruger forstas den fysiske eller juridiske person, som enten i
kraft af ejerskab eller i kraft af en aftale med ejeren har ra-
deret over et areal.

Virksomheder, der er knyttet til driften af landbrugsjorder-
ne, omfatter f.eks. maskinstationer.

Som det fremgar ovenfor af afsnit 1.2.3, har bekempelse
af flyvehavre vaeret reguleret i Danmark siden 1956. Planten
er ugnsket i landbrugserhvervet pa grund af de gkonomiske
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tab, dens forekomst i kornmarker kan have for udbyttet og
de veesentlige omkostninger, der falger af behovet for be-
kaempelsen af planten.

Efter § 10, stk. 1, i driftsloven treeffer ministeren for fade-
varer, fiskeri og ligestilling bestemmelse om, hvilke plante-
arter der skal anses for ugnskede, fordi de kan skade afgre-
derne, naturen eller landskabet.

Bemyndigelsen til ministeren for fgdevarer, fiskeri og li-
gestilling til at fare en optegnelse over ugnskede plantearter
omfatter bade hjemmehgrende og introducerede invasive
plantearter, der er ugnskede, fordi de kan blive eller er ble-
vet truende enten for de dyrkede afgrgder eller for den hjem-
mehgrende natur.

Ved hjemmehgrende plantearter forstas naturligt forekom-
mende plantearter, der ikke er indfart af mennesker. Flyve-
havre er et eksempel pa en hjemmehgrende planteart. Som
det fremgar ovenfor af afsnit 1.2.3, er flyvehavre en ukrudts-
plante af greesfamilien med stor spredningsevne, da kernen
spredes pa mange mader, f.eks. med vind, vand, fugle og via
diverse landbrugsmaskiner.

Ved introducerede arter forstas arter, der ikke er hjemme-
hgrende i Danmark, hvilket vil sige, at de ikke naturligt har
forekommet i Danmark siden sidste istid, men som pa et el-
ler andet tidspunkt er blevet bragt til landet ved menneskelig
hjeelp. Arterne er med andre ord spredt uden for deres natur-
lige udbredelsesomrade og dermed uden for det omréde,
som arten ved egen hjelp vil kunne sprede sig til. Introduce-
rede arter betegnes endvidere som invasive, nar de truer den
oprindelige flora og fauna.

Keaempebjgrneklo (Heracleum mantegazzianum) er en
skeermplante, der oprindeligt stammer fra Kaukasus, og som
blev indfart til botaniske haver i 1830’erne. Kempebjgarne-
klo er et eksempel pé en introduceret planteart, der betegnes
som invasiv.

Arter, der f.eks. er hjemmehgrende i Tyskland, og som
spreder sig til Danmark ved egen kraft, fordi klimaet bliver
varmere, vil ikke blive betegnet som introducerede og der-
med heller ikke invasive, selvom de eventuelt ville kunne
have en negativ indflydelse pa den danske flora og/eller fau-
na. Arter, der derimod er introducerede til vore nabolande,
og som indvandrer herfra, vil ogsa betegnes som introduce-
rede i Danmark.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen i drifts-
lovens § 10, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
3939, at hjemlen ved lovens ikrafttredelse den 1. september
2004 i farste omgang ville blive anvendt til at fastsaette reg-
ler om bekempelse og forebyggelse af udbredelse af flyve-
havre og kempebjgrneklo. Bestemmelsen er dog ogsa be-
regnet pa den situation, hvor andre arter kan blive eller er
blevet truende enten for de dyrkede afgreder eller for den
hjemmehgrende natur. Det fremgar endvidere, at naturen er
dynamisk, og at det ikke kan forudsiges, hvilke arter, der
matte tilkeempe sig en udbredelse, der er uacceptabel i for-
hold til beskyttelsen af de dyrkede afgragder.

Optagelse af ugnskede plantearter pa den optegnelse, som
ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling efter driftslo-

vens § 10, stk. 1, er bemyndiget til at fare, forudseettes at ske
efter en forudgdende serlig hgringsprocedure. Det fremgar
saledes af bemarkningerne til bestemmelsen i driftslovens §
10, stk. 1, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
3939, at KL, Dansk Landbrug (nu landbrugets interesseor-
ganisationer) og Danmarks Naturfredningsforening, forud-
seettes at veere faste hgringsparter i forbindelse med optagel-
se af ugnskede plantearter pa optagelsen, eller ved bortfald
af optegnelsen, hvis fremtidige forhold matte tilsige, at der
ikke skal foretages bekaempelse eller forebyggelse af udbre-
delse af ugnskede plantearter. Flyvehavre og keempebjgrne-
klo betragtedes allerede ved lovforslagets fremsettelse som
ugnskede plantearter, og disse plantearter kan opfares pé op-
tagelsen uden forudgéende iagttagelse af hgringsproceduren,
idet lovforslaget har veeret forelagt de bergrte parter til udta-
lelse.

Efter driftslovens § 10, stk. 2, er ministeren for fadevarer,
fiskeri og ligestilling bemyndiget til at fastsatte detaljerede
regler om bekaempelse og forebyggelse af udbredelse af
plantearter, som anses for ugnskede plantearter efter § 10,
stk. 1. Ministeren kan saledes fastsatte regler om

1) handtering og behandling af varer og produkter med
indhold af ugnskede plantearter,

2) transport ad offentlig vej af varer og produkter med
indhold af ugnskede plantearter,

3) rengering af transportmidler, maskiner, redskaber, em-
ballage og lokaler, der har veret anvendt til transport, be-
handling, handtering og opbevaring af varer med indhold af
ugnskede plantearter,

4) overdragelse af varer og produkter med indhold af ugn-
skede plantearter,

5) behandling af arealer med forekomst af ugnskede plan-
tearter og

6) pligt til at afgive oplysning om forekomst af ugnskede
plantearter, herunder ved overdragelse af ejendoms- eller
brugsret til arealer eller ved anvendelse af maskiner og red-
skaber m.v., der tilhgrer andre.

Bemyndigelsen i driftslovens § 10, stk. 2, er bl.a. udnyttet
til at fastseette krav om forebyggelse og bekeempelse af fly-
vehavre i flyvehavrebekendtggrelsen. Efter flyvehavrebe-
kendtgerelsens § 1, stk. 1, har ejere og brugere af savel dyr-
kede som udyrkede arealer pligt til at holde arealerne fri for
flyvehavreplanter. Pligten omfatter savel private som offent-
ligt ejere arealer, jf. flyvehavrebekendtggrelsens § 1, stk. 3.

Begrebet "udyrkede arealer” er defineret i driftslovens §
2, stk. 1, som landbrugsjorder, hvor der ikke foregar nogen
form for drift. Rydning for opvaekst af treeer og buske, her-
under ved slaning, betragtes i denne forstand ikke som drift.

Selve naturkvaliteten pé arealet er uden betydning for de-
finitionen. Braklagte arealer betragtes i driftslovens forstand
som udyrkede arealer. Det anses som drift, hvis der foregar
jordbehandling, séning, graesning, sleet og anvendelse som
udspredningsareal for husdyrggdning, eller hvis arealet pa
lignende made indgar i driften eller giver et udbytte.
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Efter flyvehavrebekendtgarelsens § 3, stk. 1, skal ejeren
eller brugeren af en ejendom med forekomst af flyvehavre
ved udlevering af afgrader fra ejendommen afgive oplys-
ning til modtageren om forekomsten. P& anmodning skal
dette gares skriftligt. Foretages hgst, terskning mv. med
maskiner, der tilhgrer en anden, skal maskinens ejer efter
flyvehavrebekendtggrelsens § 3, stk. 2, underrettes om fore-
komsten af flyvehavre. Endelig skal overdrager ved salg,
bortforpagtning, udlejning eller anden form for overdragelse
af jordbrugsarealer skriftligt meddele erhverver sit kendskab
til, om der forekommer flyvehavre pa arealet, jf. flyvehavre-
bekendtggrelsens § 3, stk. 3.

Efter flyvehavrebekendtgarelsens § 4, stk. 1, ma planter
eller plantedele af flyvehavre, herunder friske eller tgrrede
buketter med indhold af flyvehavreplanter ikke s&lges eller
overdrages. Det er endvidere efter flyvehavrebekendtgarel-
sens 8 4, stk. 2, ikke tilladt at udleegge fugle- eller vildtfoder
med indhold af flyvehavre eller pa anden méade at sprede
flyvehavre.

Organisk materiale, herunder husdyrggdning, der formo-
des eller vides at indeholde flyvehavre, ma ikke anvendes til
gedskning, saelges eller overdrages, medmindre det er be-
handlet saledes, at det ikke indeholder spiredygtige flyve-
havrekerner, jf. flyvehavrebekendtggrelsens § 4, stk. 3. Her-
udover ma varer bestemt til konsum eller foderbrug, der for-
modes eller vides at indeholde flyvehavrekerner, ikke udle-
veres til den endelige forbruger, for det er konstateret, at
partiet er fri for flyvehavre eller behandlet saledes, at der ik-
ke kan forekomme spiredygtige flyvehavrekerner, jf. flyve-
havrebekendtgarelsens § 4, stk. 4. Endelig ma frg til saning
af arter, der ikke er omfattet af bekendtggrelserne om szde-
korn og markfrg, og som kan indeholde flyvehavre, ikke ud-
leveres til den endelige forbruger, far det er konstateret, at
partiet er fri for flyvehavrekerner, jf. flyvehavrebekendtgg-
relsens § 4, stk. 5.

Efter flyvehavrebekendtgerelsens 8§ 5, stk. 1, skal mark-
redskaber, hgstmaskiner, maskiner anvendt til emballering
og ensilering samt rense-, tgrre- og bejdsemaskiner, der har
vaeret anvendt pa en ejendom med forekomst af flyvehavre,
renses, sa de er fri for flyvehavre, inden de fjernes fra ejen-
dommen. Rense-, tarre- og bejdsemaskiner, der har veeret
anvendt til behandling af afgrader fra en ejendom med fore-
komst af flyvehavre, skal renses, sa de er fri for flyvehavre,
far de anvendes til andre afgrgder, jf. § 5, stk. 2. Herudover
skal vogne, transportredskaber, containere og anden embal-
lage samt lokaler, der har varet anvendt til afgrader med
indhold af flyvehavre, renses, sa de er fri for flyvehavre, far
de anvendes igen, jf. flyvehavrebekendtggarelsens § 5, stk. 3.

Det fremgar af flyvehavrebekendtgerelsens § 5, stk. 4, at
det afrensede materiale fra redskaber, maskiner m.m. navnt
i § 5, stk. 1-3, skal handteres og behandles saledes, at spred-
ning af flyvehavre ikke forekommer. Ligeledes skal trans-
port af varer med indhold af flyvehavre ske sdledes, at
spredning af flyvehavre ikke forekommer, jf. flyvehavrebe-
kendtggrelsens § 5, stk. 5.

Bemyndigelsen i driftslovens § 10, stk. 2, er endvidere ud-
nyttet til at fastseette krav om bekaempelse af forekomst af

keempebjgrneklo, séfremt der i den kommune, hvor det infi-
cerede areal er beliggende, er vedtaget en indsatsplan for be-
kempelsen, jf. bekendtggrelse nr. 842 af 23. juni 2017 om
bekaempelse af keempebjarneklo (herefter keempebjarneklo-
bekendtggarelsen).

2.5.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Miljg- og Fedevareministeriet igangsatte i efterdret 2015
et starre regelforenklingsarbejde rettet mod bade den eksi-
sterende og fremtidige lovgivning pa miljg- og fadevareo-
mradet med det formal at styrke retssikkerheden ved at gare
lovgivningen nemmere at overskue for borgere og virksom-
heder og lettere at administrere for myndigheder (lovkom-
passet), jf. afsnit 1.4.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at en
samling af det regelgrundlag, der har til formal at udrydde
flyvehavre med reguleringen af produktion af og handel
med planter, vil bidrage vesentligt til overskueligheden af
reguleringen for borgere og virksomheder.

Derfor foreslds en samling af disse regler i narveerende
lovforslag.

2.5.3. Den foreslede ordning

Det foreslas, at ministeren for fgdevarer, fiskeri og lige-
stilling i lovens § 12, stk. 1, bemyndiges til at fastsatte,
hvilke hjemmehgrende plantearter der skal anses for ugn-
skede.

Det er hensigten, at bestemmelsen vil blive anvendt til at
viderefare de galdende regler om bekaempelse af flyvehav-
re. Den foreslaede bestemmelse i § 12, stk. 1, er dog ogsa
beregnet pa den situation, hvor andre arter kan blive eller er
blevet truende for de dyrkede afgrgder eller for de gvrige
hjemmehgrende arter.

Det foreslas endvidere i § 12, stk. 1, nr. 1-6, at ministeren
med henblik pa bekempelse og forebyggelse af udbredelse
af disse ugnskede plantearter bemyndiges til at fastseette reg-
ler om héndtering og behandling af varer og produkter med
indhold af ugnskede hjemmehgrende plantearter, transport
ad offentlig vej af varer og produkter med indhold af ugn-
skede hjemmehgrende plantearter, renggring af transport-
midler, maskiner, redskaber, emballage og lokaler, der har
veeret anvendt til transport, behandling, handtering og opbe-
varing af varer med indhold af ugnskede hjemmehgrende
plantearter, overdragelse af varer og produkter med indhold
af ugnskede hjemmehgrende plantearter, behandling af dyr-
kede og udyrkede arealer med forekomst af ugnskede hjem-
mehgrende plantearter og pligt til at afgive oplysning om fo-
rekomst af ugnskede hjemmehgrende plantearter, herunder
ved overdragelse af ejendoms- eller brugsret til arealer eller
ved anvendelse af maskiner og redskaber m.v., der tilhgrer
andre.

Ligeledes foreslas ministeren i § 12, stk. 2, bemyndiget til
at fastsette regler om, at reglerne om bekempelse af ugn-
skede plantearter fastsat efter stk. 1 finder anvendelse for
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ejere og brugere af ubebyggede og ubefastede arealer samt
virksomheder tilknyttet landbrugsdrift.

Dette svarer til gaeldende ret.

Det bemerkes, at forslaget skal ses i sammenhang med
den foreslaede @ndring af driftsloven i lovforslagets § 28,
hvorefter driftslovens § 10 tilpasses, saledes at ministeren
for fedevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til med
hjemmel i bestemmelsen i driftslovens § 10 at fastseette reg-
ler om bekaempelse og forebyggelse af udbredelse af keem-
pebjarneklo, herunder om behandling af arealer med fore-
komst heraf.

2.6. Betaling for omkostninger ved kontrol m.v.
2.6.1. Geeldende ret

2.6.1.1. Gebyrordninger

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan efter
fralovens § 1, stk. 3, nr. 9, fastsette regler om opkravning
af gebyrer til dekning af udgifterne ved afprgvning, god-
kendelse, kontrol og administration samt gebyrer til hel eller
delvis deekning af omkostningerne for erindringsskrivelser.

Efter fralovens § 1, stk. 5, kan praver af frg og seedekorn
mod betaling af et tilleeg til analyseprisen undersgges forud
for tidligere modtagne praver. | hastende tilfaelde betales et
tilleeg pd 50 pct. af analyseprisen fastsat efter stk. 3, nr. 9. |
meget hastende tilfeelde betales tillige et tilleeg pa 1.200 kr.

Efter fralovens § 1, stk. 6, kan bestillinger pa plantesund-
hedscertifikater for fra- og konsumvarer, der skal udfares til
stater, der ikke er medlem af den Europaiske Union, mod
betaling af et tilleeg til certifikatgebyret behandles forud for
tidligere modtagne bestillinger. | hastende tilfelde betales et
gebyr op 50 pct. af certifikatgebyret fastsat i medfer af fro-
lovens § 1, stk. 3, nr. 9 (lI-gebyr). | meget hastende tilfeelde
betales et yderligere tilleeg pa 400 kr. (11-gebyr med fortrin).

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen i fralo-
vens § 1, stk. 6, jf. Folketingstidende 1998-92, tilleeg B, Be-
teenkning til L 11 afgivet den 9. december 1998, at bestem-
melsen danner grundlag for imgdekommelse af bestillinger
pa plantesundhedscertifikater i hastende tilflde og mod til-
leegsbetaling forud for tidligere modtagne bestillinger i til-
faelde, hvor det er ngdvendigt for virksomhedernes ekspedi-
tion af hastende eksportordrer pa frg og konsumvarer, her-
under fgdevarehjalp, katastrofehjaelp og lignende, til stater,
der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union, og som
kreever et plantesundhedscertifikat som betingelse for at til-
lade indfarsel af det pageeldende parti.

Efter planteskadegarerlovens § 11, stk. 1, kan ministeren
for fedevarer, fiskeri og ligestilling fastsette gebyrer til
dekning af udgifterne ved kontrollen med indfersel og ud-
farsel af planter, planteprodukter, jord og andre vaekstmedi-
er.

Ministerens bemyndigelser i frglovens § 1, stk. 3, nr. 9, og

planteskadeggrerlovens § 11, stk. 1, er udnyttet ved fglgen-
de betalingshekendtggrelser:

— Betalingshekendtggrelsen om plantesundhedskontrol.

— Bekendtggarelse nr. 1235 af 15. december 2011 om beta-
ling for jordprgvetagning m.v., pa arealer, der skal an-
vendes til dyrkning af leeggekartofler (herefter betalings-
bekendtggrelsen om jordprgvetagning).

— Bekendtgarelse nr. 1225 af 13. december 2011 om beta-
ling for certificering og kontrol af virksomheder der
fremstiller treeemballage m.v. (herefter betalingsbe-
kendtggrelsen om treeemballage).

— Bekendtggrelse nr. 1192 af 13. december 2012 om beta-
ling for kontrol med skovfrg- og planter m.m.

— Bekendtggarelse nr. 1690 af 20. december 2016 om beta-
ling for kontrol med planteformeringsmateriale (herefter
betalingsbekendtgarelsen om planteformeringsmateriale)

Landbrugsstyrelsen udfgrer endvidere en raekke ydelser,
der kan rekvireres som sékaldte frivillige ydelser. Priserne
for disse ydelser fremgér af styrelsens prisliste. Dette gealder
eksempelvis for rekvirering af officiel prgvetagning af parti-
er af kartoffelknolde og jord, som ejer gnsker analyseret pa
andet officielt anerkendt laboratorium end ministeriets labo-
ratorium, og hvor analysesvaret skal bruges som del af en
officiel attestation, prgvetagning og undersggelse af jord og
planteprgver, herunder Kkartoffelknolde, gulergdder m.v.,
hvor en laboratorieundersggelse er en forudsetning for ek-
sport til et tredjeland. Dette geelder ogsa for aviskontrol af
fremarker, hvor avlen skal eksporteres til tredjelande med
serlige krav til produktionsstedet og for eksportkontrol af
landbrugsmaskiner til Norge med henblik pa at attestere fri-
hed for jord og plantedele m.v.

Ved fastsattelsen af taksten for de enkelte gebyrer i hen-
hold til ministerens bemyndigelser efter fraloven og plante-
skadeggarerloven finder Finansministeriets Budgetvejledning
2016 og vejledning om prisfastseettelse fra 2006 anvendelse.
I overensstemmelse med Budgetvejledningens afsnit 2.3.1.2
er taksterne for de enkelte gebyrtyper fastsat saledes, at der
opnés fuld daekning for de omkostninger, der er forbundet
med det pageeldende afgifts- eller gebyrbelagte omrade, og
saledes at det tilstreebes balance over en lgbende 4-arig peri-
ode fra og med regnskabsaret. Mindst en gang arligt vurde-
res det, om der er balance pa de enkelte gebyrordninger eller
om omkostninger eller om taksterne bgr justeres.

Finansloven indeholder en rakke serlige bevillingsbe-
stemmelser pa § 24.21.01. Landbrugsstyrelsen. De serlige
bevillingsbestemmelser giver blandt andet Landbrugsstyrel-
sen adgang til at fravige kravet om fuld omkostningsdaek-
ning for visse af styrelsens gebyrer pa plantesundhedsomra-
det. Endvidere giver bevillingsbestemmelserne mulighed
for, at Landbrugsstyrelsen kan fravige prisstigningsloftet for
plantekontrolomraderne. Desuden fastsetter bestemmelser-
ne, at Landbrugsstyrelsen i takstfastsattelsen for lovpligtige
ydelser ikke skal indregne kalkulatorisk momsandel.

I den danske administration af plantesundhedsomradet an-
vendes i overordnede trek det princip, at myndighedsopga-
ver af generel karakter, f.eks. beredskab, overvagning, lov-
givningsarbejde, ministerbetjening mv., er bevillingsfinan-
sieret, mens opgaver i forhold til kontrol og certificering af
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virksomheders overholdelse af EU-krav pa plantesundheds-
omradet samt understettelse heraf er gebyrfinansieret.

Det gebyrfinansierede planteomrade, der administreres af
Landbrugsstyrelsen, omfatter i dag i alt seks gebyrordnin-
ger, der i 2018 havde et samlet gebyrindtaegt pa ca. 19 mio.
kr. Samlet indgik ca. 1.200 virksomheder i gebyrordninger-
ne i 2018.

De seks gebyrordninger er fglgende:

— Importkontrol af planter og planteprodukter.

— Auvls- og omsatningskontrol af planter inkl. herkomst-
kontrol af skovplanter i produktion.

— Prgvetagning og analyse af jordpraver fra leeggekartoffe-
larealer.

— @vrig herkomstkontrol af skovfrg og —planter.

— Eksportkontrol af planter og planteprodukter.

— Certificering af virksomheder, som producerer og var-
mebehandler treeemballage.

Dertil kommer gebyrordningerne for sortslisteoptagelse af
planteformeringsmateriale og certificering af planteforme-
ringsmateriale, jf. 8 1, stk. 1, og § 2, stk. 1, i betalingsbe-
kendtgarelsen om planteformeringsmateriale. Opgaverne in-
den for certificering af planteformeringsmateriale og sort-
sadministration er i dag henlagt til TystofteFonden. Tystof-
teFonden administrerer i den forbindelse ogsa disse to geby-
rordninger og kan opkraeve gebyrerne direkte hos sortsliste-
og certificeringsansggere, jf. stk. 3 i tekstanmarkning nr.
167 ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansaret 2019.

Disse to gebyrordninger omfattede ca. 60 virksomheder
og en samlet gebyrindtaegt pa ca. 3 mio. kr. i 2018.

TystofteFonden aflaegger arligt regnskab over de opkrae-
vede gebyrer til Landbrugsstyrelsen. Gebyrregnskabet er en
del af det godkendte officielle arsregnskab for TystofteFon-
den, som aflaegges i overensstemmelse med bestemmelserne
for virksomheder i regnskabsklasse B i arsregnskabsloven,
jf. lovbekendtgarelse nr. 838 af 8. august 2019, og ogsa Fi-
nansministeriets budgetvejledning. Gebyrregnskabet pateg-
nes af fondens revisor.

2.6.1.1.1. Importkontrol af planter og planteprodukter

Importkontrollen er kontrol af planter og planteprodukter,
der importeres til Danmark fra lande udenfor EU efter regler
fastsat i importbekendtgerelsen. Ved importkontrollen un-
dersgges planter og planteprodukter for forekomst af ugn-
skede planteskadeggarere, og kontrollen skal sikre mod, at
der indslaebes karanteneskadegarere med planter og plante-
produkter, der importeres fra lande uden for EU.

Efter importbekendtggrelsens § 3, stk. 1, 1. pkt., skal im-
portgrer af de planter og planteprodukter m.m., der er omfat-
tet af importbekendtggrelsens bilag 5, vere registreret i
Landbrugsstyrelsen. Det fremgar af § 2, stk. 3, jf. bilag 3, nr.
1, i betalingsbekendtgarelsen om plantesundhedskontrol, at
importarer, der er registreret efter importbekendtgarelsen,
skal betale et arligt registreringsgebyr.

Det érlige registreringsgebyr, der er ens for alle registre-
ringspligtige importarer, udger 6.000 kr. og deekker bidrag

til Landbrugsstyrelsens ngdvendige basisapparat vedrgrende
kontrol af partier af planter og planteprodukter ved import.
Idet alle operatgrer har lige stor nytte af basisapparatet, op-
kraeves gebyret som et ens arligt registreringsgebyr.

Registreringsgebyret finansierer den andel af styrelsens
centrale omkostninger, der er faste og ngdvendige som
grundlag for at drive ordningen, og som ikke reduceres i
samme takt som efterspgrgslen efter kontrol. Sddanne om-
kostninger er eksempelvis understgttende opgaver i Land-
brugsstyrelsens centrale kontorenhed Planter, fagspecifik
IT-understettelse, udarbejdelse af kontrolinstruktion- og -
kurser, kontrolkoordinering, vedligeholdelse af registre-
ringsbase samt samarbejdsaktiviteter med Toldstyrelsen,
som knytter sig til importkontrollen. Skensmaessigt er om-
kostningen til understattelse opgjort til 50 pct. (0,6 mio. kr.)
af de samlede omkostninger til ordningen i de centrale enhe-
der samt 20 procent (0,6 mio. kr.) af de samlede omkostnin-
ger pa ordningen i de regionale kontrolenheder.

Importkontrollen bestar af tre trin: dokumentkontrol, iden-
titetskontrol og fysisk plantesundhedskontrol, jf. importbe-
kendtgarelsens § 8, stk. 1.

Efter importbekendtgarelsens § 8, stk. 2, opkraeves beta-
ling for omkostningerne forbundet med kontrollen efter be-
talingsbekendtggrelsen om plantesundhedskontrol.

Efter § 11, jf. bilag 3, i betalingsbekendtgarelsen om plan-
tesundhedskontrol betales Landbrugsstyrelsens omkostnin-
ger ved administration og kontrol i henhold til importbe-
kendtggrelsen, pa baggrund af individuelt fastsatte delgeby-
rer for de tre trin i importkontrollen for sa vidt angar kon-
trolbesgg, der foretages mandag-fredag i tidsrummet
7.00-17.00.

Efter § 12, stk. 2, i betalingsbekendtgarelsen om plante-
sundhedskontrol betales der en forhgjet takst for importkon-
trol pa lgrdage, sendage og sggnehelligdage samt grundlovs-
dag, juleaftensdag og nytarsaftensdag. Den forhgjede takst
opkraeves, nar kontrollen gnskes udfart udenfor Landbrugs-
styrelsens sedvanlige &bningstid, hvor styrelsen har ggede
personaleomkostninger.

For sa vidt angar dokumentkontrol og identitetskontrol,
opkreeves der stykpriser pr. forsendelse, jf. bilag 3, nr. 2 og
3, i betalingsbekendtggrelsen om plantesundhedskontrol.

Gebyret for dokumentkontrol er fastsat til 351 kr. pr. for-
sendelse, dog udger den forhgjede takst 702 kr. pr. forsen-
delse, jf. bilag 3, nr. 2, i betalingsbekendtggrelsen om plan-
tesundhedskontrol. Dokumentkontrollen bestér af en kontrol
af det medfalgende plantesundhedscertifikat, hvor det bl.a.
kontrolleres, om certifikatet foreligger i original, og om det
er korrekt udfyldt. Dokumentkontrolgebyrets starrelse er
fastsat ud fra det ansléede tidsforbrug pa % time, der anven-
des pa denne kontrol.

Gebyret for identitetskontrol er fastsat til 351 kr. pr. for-
sendelse, dog udger den forhgjede takst 702 kr. pr. forsen-
delse, jf. bilag 3, nr. 3, i betalingsbekendtgarelsen om plan-
tesundhedskontrol | forbindelse med identitetskontrollen
sammenholdes plantesundhedscertifikatets angivelse af
mangde og planteart m.v. med forsendelsens faktiske ind-
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hold. Identitetskontrolgebyrets starrelse er fastsat ud fra det
ansléede tidsforbrug péa ¥ time, der anvendes pa denne kon-
trol.

For sa vidt angar den fysiske plantesundhedskontrol, op-
kreeves der et basisgebyr pa 1.100 kr. pr. forsendelse, dog
udger den forhgjede takst 2.200 kr. pr. forsendelse, jf. bilag
3, nr. 4.a, i betalingsbekendtgarelsen om plantesundheds-
kontrol.

Basisgebyret daekker omkostningerne til den fysiske im-
portkontrol, hvor en importforsendelse kontrolleres for fore-
komst af karanteneskadeggrere. Hvis der under kontrollen
er mistanke om forekomst af karanteneskadeggrere, indsen-
des der materiale til laboratorieundersggelse.

Basisgebyret udlgses pr. inspiceret forsendelse og omfat-
ter et kontrolbesgg pa op til 1 kontroltime i virksomhed eller
pa indgangssted samt bidrag til falgeomkostninger, beregnet
som 1/2 time til karsel og ¥ time til administrative omkost-
ninger, laboratorieundersggelser, kontrolforberedelse og -af-
rapportering, i alt svarende til pris for 2 timer.

Laboratorieundersggelsen dakkes af basisgebyret, da den
enkelte operater ikke kan pavirke omkostningen. Omkost-
ningerne til karsel er inkluderet som en feellessats for sikre
ligebehandling af kunderne uanset kontrolsted. For de admi-
nistrative omkostninger, laboratorieundersggelser, kontrol-
forberedelse og -afrapportering er det vurderet, at det vil vee-
re administrativt kompliceret at henfare det direkte tidsfor-
brug pa den enkelte kunde, hvorfor der opkreaeves en enheds-
pris herfor.

Hvis kontrolbesgget straekker sig ud over en time, opkrae-
ves der et tilleegsgebyr pr. pdbegyndt time pa 806 kr. pr. pa-
begyndt time, dog udger det forhgjede tillegsgebyr 1.613
kr. pr. pabegyndt time, jf. bilag 3, nr. 4.b, i betalingsbe-
kendtgarelsen om plantesundhedskontrol.

Efter 8§ 12, stk. 3, i betalingsbekendtgarelsen om plante-
sundhedskontrol opkraeves der ved annullering af anmeldt
import eller ved forgaeves kontrolbesgg basisgebyret.

Gebyrtaksterne pa ordningen blev opjusteret i 2014 for at
sikre fuld omkostningsdaekning pa importkontrolordningen.
Prisjusteringen er foretaget gennemsnitligt pa tveers af geby-
rerne ud fra en marginalbetragtning.

I 2018 var 150 importgrer registreret under ordningen, og
der blev foretaget ca. 1.900 kontroller. Gebyrindtegten
under ordningen udgjorde ca. 4 mio. kr.

Importbekendtgerelsens § 8, stk. 2, og §§ 11 og 12 i beta-
lingshbekendtggrelsen om plantesundhedskontrol gennemfga-
rer plantesundhedsdirektivets artikel 13 d, hvoraf det falger,
at der skal opkraeves gebyrer til daekning af omkostningerne
ved dokumentkontrol, identitetskontrol og plantesundheds-
kontrol.

2.6.1.1.2. Avis- og omsetningskontrol af planter inkl.
herkomstkontrol af skovplanter i produktion

Avls- og omsatningskontrol er kontrol af planter til plant-
ning under dyrkningen i gartnerier og planteskoler, herunder
herkomstkontrol af skovplanter hos skovplanteskoler samt

dokument- og markningsmaessig kontrol hos leverandarer
af planter til plantning efter regler fastsat i plantebekendtgg-
relsen og skovfrgbekendtgarelsen.

Ved kontrollen undersgges for forekomst af planteskade-
gaerere, markning og sporbarhed, jf. bestemmelserne herom
i plantebekendtgarelsen henholdsvis skovfrgbekendtgarel-
sen. Avlskontrollen indbefatter en gennemgang af alle ope-
ratgrens produktionsarealer med planter, hvor planterne un-
dersgges for forekomst af karanteneskadeggrere og gvrige
kvalitetsforringende skadeggrere. Hvis der er mistanke om
forekomst af sddanne, indsendes der materiale til laborato-
rieundersggelse.

Efter plantebekendtgarelsens § 14, stk. 1, ma planter her i
landet kun salges, nar Landbrugsstyrelsen har konstateret,
at planterne er produceret i overensstemmelse med bestem-
melserne i bekendtgarelsens bilag 3, at planterne overholder
bestemmelserne i plantebekendtggrelsens bilag 1, 2 og 4 om
frihed for planteskadegerere, og at de serlige krav til regi-
strering af virksomheder i plantebekendtggrelsens bilag 4 er
overholdt.

For skovfrg og —planter gelder, at disse efter skovfragbe-
kendtggrelsens § 11 kun ma markedsfares, hvis de er frem-
bragt fra grundmateriale, der er godkendt her i landet, i en
anden EU stat eller er importeret fra tredjeland under kon-
trol af Landbrugsstyrelsen, jf. skovfrgbekendtgerelsens §
10.

Efter plantebekendtgarelsens kapitel 2 skal virksomheder,
der producerer eller engrosomseetter planter veaere godkendt
af Landbrugsstyrelsen.

Tilsvarende skal virksomheder, der markedsfarer forme-
ringsmateriale af treearter omfattet af skovfrgbekendtgarel-
sens bilag 3 A eller markedsfarer certificeret materiale af
treearter omfattet af skovfrgbekendtgarelsens bilag 3 B med
henvisning til et officielt stamcertifikat, veere registrerede i
Landbrugsstyrelsen.

Efter 8 6, stk. 1, i betalingsbekendtgerelsen om plante-
sundhedskontrol skal virksomheder, der er omfattede af reg-
lerne om avls- og omsetningskontrol af planter, jf. plantebe-
kendtgarelsen eller skovfrgbekendtgerelsen betale gebyr til
deekning af Landbrugsstyrelsens omkostninger ved admini-
stration og kontrol i henhold til disse bekendtggrelser. De
aktuelle gebyrsatser er fastsat i bilag 1 til betalingshekendt-
gerelsen om plantesundhedskontrol.

Gebyrordningen bestar dels af et fast arligt registrerings-
gebyr dels af inspektionsgebyrer i forbindelse med de kon-
krete kontroller.

Registreringsgebyret pa 2.354 kr. pr. ar daekker omkost-
ningerne til den andel af styrelsens centrale omkostninger,
der er faste og ngdvendige som grundlag for at drive ordnin-
gen. Det er eksempelvis understgttende opgaver i Land-
brugsstyrelsens centrale planteenhed, IT-understgttelse, ud-
arbejdelse af kontrolinstruktioner og —kurser, kontrolkoordi-
nering og vedligeholdelse af registreringsbase. Skensmaes-
sigt er omkostningen opgjort til 50 pct. (0,7 mio. kr.) af de
samlede omkostninger til ordningen i den centrale planteen-
hed, samt 20 pct. (0,6 mio. kr.) af de samlede omkostninger
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pa ordningen i de regionale kontrolenheder. Idet alle opera-
tarer, der er registret under kontrolordningen, har lige stor
gavn af basisapparatet, opkraeves gebyret som et arligt regi-
streringsgebyr.

For sa vidt angér inspektionsgebyrerne, er det tale om et
basisgebyr pr. avls- eller omsatningskontrol og et basisge-
byr pr. herkomstkontrolmaessig henholdsvis kombineret
plantesundhedsmaessig og herkomstkontrolmaessig avls- el-
ler omsaetningskontrol.

Basisgebyret for avls- eller omsetningskontrol er fastsat
til 2.264 kr. og deekker op til 1 times kontrol pa virksomhe-
den, samt forberedelse, kgrsel og administration, i alt sva-
rende til et beregnet samlet tidsforbrug pa 2 % time. Om-
kostningerne til karsel er inkluderet i gebyret for at sikre en
ligebehandling af virksomhederne, uanset disses beliggen-
hed. Tilsvarende er det for de administrative omkostninger,
omkostninger til laboratorieundersggelser, kontrolforbered-
else og afrapportering vurderet, at det vil vaere ungdigt kom-
pliceret at henfare det konkret tidsforbrug pa den enkelte
virksomhed, hvorfor der opkreaeves en enhedspris herfor.

Basisgebyret for herkomstkontrolmassig henholdsvis
kombineret plantesundhedsmaessig og herkomstkontrolmaes-
sig avls- eller omsatningskontrol er fastsat til 2.712 kr. og
deekker Landbrugsstyrelsens forberedelse og op til 2 timers
besgg pa virksomheden, inklusive afrapportering af kontrol-
resultat og eventuel prgvetagning, der foretages inden for
dette tidsrum.

Tilleegsgebyret for tidsforbrug ud over 1 henholdsvis 2 ti-
mer, som inkluderet i basisgebyrerne, jf. ovenfor, er fastsat
til 510 kr. pr. pdbegyndt time.

1 2018 var der registreret ca. 500 producenter og omsatte-
re af planter, og der blev foretaget 939 kontroller. Gebyrind-
teegten under ordningen udgjorde ca. 3,7 mio. kr.

2.6.1.1.3. Prgvetagning og analyse af jordprgver fra
leeggekartoffelarealer

Efter § 1, stk. 1, i betalingsbekendtgerelsen om jordprave-
tagning, skal der betales gebyr for Landbrugsstyrelsens om-
kostninger ved jordpragvetagning og analyse m.v. pa arealer,
der skal anvendes til dyrkning af leeggekartofler, med hen-
blik pa kontrol for kartoffelcystenematoder i henhold til kar-
toffelbekendtggrelsen. Endvidere fremgar det af § 1, stk. 2, i
betalingshbekendtgarelsen om jordpragvetagning, at der skal
betales gebyr for landbrugsstyrelsens omkostninger ved
jordprgvetagning og analyse m.v. med henblik pé begraens-
ning af restriktioner palagt efter bekendtgarelse om bekaem-
pelse af kartoffelcystenematoder.

Gebyret for jordpravetagning er fastsat i bekendtgarelsens
bilag 1, og udger 380 kr. pr. prave pa 500 ml jord. Gebyret
daekker dele af Landbrugsstyrelsens forberedelse, provetag-
ning, preveadministration, laboratorieanalyse og afrapporte-
ring af kontrolresultater m.v.

Kravene om jordpravetagning fremgar af Radets direktiv
2007/33/EF af 11. juni 2007 om bekaempelse af kartoffelcy-
stenematoder og om ophavelse af direktiv 69/465/EQF.

Omkostningerne til kartoffelkontrollen har siden 1995
som hovedregel veeret finansieret via Miljg- og Fadevaremi-
nisteriets bevilling. Gebyret for jordprgvetagning finansierer
dog de yderligere omkostninger, som Landbrugsstyrelsen
har som fglge af implementeringen af direktiv 2007/33/EF
af 11. juni 2007 om bekaempelse af kartoffelcystenematoder,
som indeholder krav om undersggelse af leeggekartoffelmar-
ker far avl af leeggekartofler.

Disse yderligere omkostninger er i 2018 opgjort til 1,9
mio. kr. svarende til ca. 37 pct. af den samlede omkostning
til jordprgvetagning.

De yderligere omkostninger til kontrollen med kartoffel-
cystenematoder udggres af falgende dele:

— Et gget antal prever i forhold til tidligere pga. krav om
en gget prgvetagningsintensitet (0,3 mio. kr.).

— get tidsforbrug i den fysiske kontrol dels som fglge af,
at det areal, som skal undersgges, skal prevetages med
teettere enkeltpravestik, dels som falge af at kontrollgren
skal lave en individuel vurdering af hver mark forud for
prevetagning, for at ramme Kkorrekt pravemange og kor-
rekt antal stikprgver (0,4 mio. kr.).

— @gede laboratorieomkostninger dels til flere prgver pr.
mark samt krav om artshestemmelse ved fund af kartof-
felcystenematoder (0,9 mio. kr.).

— @gede administrative omkostninger som fglge af opret-
telse og vedligehold af register, hvor der indtastes mar-
ker, registreres fundtyper og bekaempelsesplaner (0,1
mio. kr.).

— En forholdsmaessig andel af IT-understgttelsen pa omra-
det (0,2 mio. kr.).

| 2018 var der ca. 80 leeggekartoffelavlere, der fik foreta-
get samlet ca. 4.100 jordpravetagninger. Gebyrindtaegten
under ordningen udgjorde ca. 1,5 mio. kr.

2.6.1.1.4. @vrig herkomstkontrol af skovfra- og planter

Herkomstkontrollen er en kontrol- og godkendelsesord-
ning, der har til formal at sikre, at markedsfart frg og plante-
materiale af en reekke EU-listede skovtraarter har oprindel-
se i godkendt grundmateriale. Ved godkendt grundmateriale
forstés fra og planter fra karede fraplantager, freavisbevoks-
ninger og klonplantager. Reglerne herfor fremgar af skov-
frabekendtgarelsen.

Ordningen indeholder syn og godkendelse af dansk grund-
materiale, som gnskes optaget pad den karingsliste, som
Landbrugsstyrelsen offentligger efter § 8 i skovfrgbekendt-
gerelsen, og kontrol med, at partier af skovfrg og —planter
under produktion holdes isoleret og er udstyret med korrekte
oplysninger om materialets oprindelse (herkomst). Ordnin-
gen indeberer ogsa udstedelse af oprindelsesbeviser for ind-
samlede partier af skovfrg og —planter samt importerede og
eksporterede partier, stikprgvekontrol af indsamlingen af frg
og klonmateriale i godkendte froplantager, frgavisbevoks-
ninger og klon-plantager. Ordningen indeberer endvidere
stikprgvevis importkontrol af forsendelser af skovfrg og —
planter, som gnskes indfgrt som materiale ligestillet med
materiale af EU oprindelse, jf. herved Radets direktiv
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1999/105/EF af 22. december 1999 om handel med forstligt
formeringsmateriale.

Syn og vurdering af de frgplantager og fraavisbevoksnin-
ger samt klonbevoksninger, der anmeldes med henblik pa
optagelse pa karingslisten, jf. skovfrgbekendtgarelsens § 8
foretages af Kaéringsudvalget, der er et radgivende udvalg
under Landbrugsstyrelsen. Landbrugsstyrelsen treeffer pa
baggrund af Kéringsudvalgets indstilling beslutning om
godkendelse og optagelse pa listen over godkendt dansk
grundmateriale. Denne liste er en del af EU-listen over god-
kendt grundmateriale.

Efter skovfrgbekendtgerelsens § 3, stk. 1, kan materialet
godkendes, hvis det opfylder en raekke narmere specificere-
de krav vedrgrende bl.a. oprindelse, isolering, populations-
starrelse, ensartethed, tilpassethed og sundhed samt vedkva-
litet, jf. herved skovfrgbekendtgarelsens bilag 4.

Efter § 1 i bekendtgarelse nr. 1192 af 13. december 2012
om betaling for kontrol med skovfrg og —planter m.m., skal
virksomheder, der er registreret efter skovfrghekendtgarel-
sen betale gebyrer til daekning af Landbrugsstyrelsens udgif-
ter til administration af ordningen. Taksterne herfor fremgar
af bekendtgarelsens bilag 1.

Registreringsgebyret udger 5.912 kr. arligt. Dette gebyr fi-
nansierer den andel af Landbrugsstyrelsens centrale omkost-
ninger, der er faste og ngdvendige for at drive ordningen, og
som ikke reduceres i samme takt som efterspgrgslen efter
kontrol. Det vedrgrer understgttende opgaver i Landbrugs-
styrelsens centrale planteenhed, IT-understgttelse og udar-
bejdelse af kontrolinstruktion og —kurser. Skensmassigt er
omkostningen opgjort til 50 pct. af de samlede omkostnin-
ger til ordningen i centrale enheder samt 20 pct. af de samle-
de omkostninger i de regionale kontrolenheder. Idet alle
operatgrer har lige stor fordel af basisapparatet, opkreeves
gebyret som et arligt registreringsgebyr.

For optagelse af godkendte frgavisbevoksninger eller
freavisplantager i karingsfortegnelsen opkraves et gebyr pa
416 kr. pr. enhed pr. &r. Dette gebyr finansierer Landbrugs-
styrelsens udgifter til at fare listen.

For udstedelse af stamcertifikater opkraeves et gebyr pa
2.513 kr. pr. certifikat. Dette gebyr finansierer den stikprg-
vemassige kontrol med indsamling af formeringsmateriale,
kontrol af indfert formeringsmateriale og udstedelse af
stamcertifikat.

For udstedelse af oprindelsesbevis i forbindelse med ud-
farsel opkraeves et gebyr pa 248 kr. pr. bevis. Gebyret finan-
sierer Landbrugsstyrelsens administrative omkostninger i
forbindelse med udstedelsen.

For besigtigelse af frgavisbevoksninger og frgavisplanta-
ger opkraeves et gebyr péa 5.149 kr. pr. &r pr. anmeldt enhed.
Gebyret finansierer Landbrugsstyrelsens administrative ar-
bejde i forbindelse med udstedelsen af karingsdeklarationer
som dokumentation til ejer pa, at grundmaterialet er god-
kendt og optaget pa karingslisten.

Endelig opkraeves et gebyr pd 1.398 kr. for &ndring af ka-
ringsdeklarationen pr. anmodning. Gebyret deekker Land-
brugsstyrelsens administration i forbindelse med behandling

af gnsker om deklarationseendringer samt eventuel udstedel-
se af en endringsdeklaration.

Det var i 2018 registreret ca. 50 virksomheder under ord-
ningen. Der blev i 2018 gennemfart ca. 20 kontrolbesgg i
virksomheder under ordningen samt foretaget ca. 10 nye ka-
ringer. Der blev opkraevet ca. 315 kéringsgebyrer og udstedt
ca. 100 stamcertifikater p& importeret materiale. Gebyrind-
teegten under ordningen udgjorde ca. 700.000 kr.

2.6.1.1.5. Eksportkontrol af planter og planteprodukter

Eksportkontrollen bestar af enten en administrativ eller en
fysisk kontrol ved eksport af planter og planteprodukter,
inkl. frg, vegetabilske konsumvarer, tree, kartofler, juletraeer
og klippegrgnt mv.

Den plantesundhedsmaessige eksportkontrolordning er en
plantesundhedskontrol af planter og planteprodukter, der
eksporteres fra Danmark til lande udenfor EU og bestar af
udstedelse af plantesundhedscertifikat, baseret pd admini-
strativ kontrol af dokumentation for en raekke forhold, her-
under partiers oprindelse, sundhedstilstand pa basis af labo-
ratorieanalyse resultater, sammensatning og art og type mv.
eller baseret pa fysisk kontrol af partierne, som fremstilles
til eksportkontrol.

Eksportgrer af planter og planteprodukter skal veere regi-
streret i Landbrugsstyrelsen, jf. § 3 i eksportbekendtgarel-
sen.

For denne registrering opkreeves et arligt registreringsge-
byr pd 3.812 kr., jf. betalingsbekendtgarelsen om plante-
sundhedskontrol, bilag 2, nr. 1. Registreringsgebyret finan-
sierer den andel af styrelsens centrale omkostninger, der er
faste og ngdvendige som grundlag for at drive ordningen, og
som ikke reduceres i samme takt som efterspgrgslen efter
kontrol. Det er eksempelvis understgttende opgaver i Land-
brugsstyrelsens centrale kontorenhed Planter, IT-understgt-
telse, udarbejdelse af kontrolinstruktion og -kurser, kontrol-
koordinering og vedligeholdelse af registreringsbase. Skans-
maessigt er omkostningen opgjort til 30 pct. (0,4 mio. kr.) af
de samlede omkostninger til ordningen i de centrale enhe-
der, samt 10 procent (0,6 mio. kr.) af de samlede omkostnin-
ger pad ordningen i de regionale kontrolenheder. Idet alle
operatgrer pa eksportkontrollen har lige stor veerdi af basi-
sapparatet, opkraeves gebyret som et arligt registreringsge-
byr.

Forsendelser af planter og planteprodukter skal anmeldes
til Landbrugsstyrelsen med henblik p& udstedelse af certifi-
kat eller EU-informationsdokument eller fysisk eller admini-
strativ kontrol, jf. 88 4 og 10 i eksportbekendtgarelsen.

For s vidt angdr partikontrol ved udfarsel af planter og
visse planteprodukter, opkraeves der et basisgebyr pr. kon-
trolbesgg pa 893 kr., jf. bilag 2, nr. 2.a. i betalingshekendt-
gerelsen om plantesundhedskontrol. Dog opkreeves der en
forhgjet takst pa 1.563 kr., nar kontrollen gnskes udfert uden
for Landbrugsstyrelsens saedvanlige abningstid, jf. bilag 2,
nr. 2.a, i betalingsbekendtgarelsen om plantesundhedskon-
trol. Gebyret opkreeves, nar Landbrugsstyrelsen udfarer kon-
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trol af planter og planteprodukter bestemt til eksport, og
hvor der i denne forbindelse udstedes et plantesundhedscer-
tifikat. Gebyret inkluderer op til 1 times kontrol i de tilfel-
de, hvor der samtidigt med udstedelsen af certifikatet skal
udfares fysisk kontrol af forsendelsen. Gebyret inkluderer
op til %2 times kontrol i de tilfelde, hvor der alene er tale om
en administrativ udstedelse af plantesundhedscertifikater, og
hvor der ikke skal udfgres fysisk kontrol af en forsendelse.
Der inkluderes falgeomkostninger i basisgebyret, herunder
1/2 time til kersel og 1/4 time til administrative omkostnin-
ger, bidrag til laboratorieundersggelser, kontrolforberedelse
og -afrapportering, dvs. i alt opkraeves en omkostning sva-
rende til 1 1/4 timer. Omkostningerne til karsel er inkluderet
som en fellessats for sikre ligebehandling uanset operate-
rens bopal. For de administrative omkostninger, bidrag til
laboratorieundersggelser, kontrolforberedelse og afrapporte-
ring er det vurderet, at det vil veere administrativt komplice-
ret at henfare det direkte tidsforbrug pa den enkelte kunde,
hvorfor der opkreeves en enhedspris herfor.

Nar tidsforbruget til eksportkontrollen overstiger 1 time,
opkraeves et tillegsgebyr for partikontrol ved udfgrsel af
planter og visse planteprodukter, som udgar 684 kr. pr. pa-
begyndt time, jf. bilag 2, nr. 2.b, i betalingsbekendtgarelsen
om plantesundhedskontrol. Dog er tilleegsgebyret for parti-
kontrol ved udfersel af planter og visse planteprodukter, der
gnskes udfart uden for Landbrugsstyrelsen sedvanlige &b-
ningstid (forhgjet takst), fastsat til 1.401 kr., jf. bilag 2, nr.
2.b, i betalingsbekendtgarelsen om plantesundhedskontrol.

Ved udstedelse af yderligere dokumenter, certifikater eller
attester i samme ekspedition opkraves et gebyr pa 327 kr.,
jf. betalingsbekendtgarelsen om plantesundhedskontrol, bi-
lag 2, nr. 2.c. Nar der udstedes yderligere dokumenter, certi-
fikater eller attester i forbindelse med samme ekspedition
opkraeves en reduceret stykpris, idet der er administrative
besparelser ved at udstede flere dokumenter i samme ombae-
ring. Dog saledes at der opkraeves et gebyr for yderligere
dokumenter, certifikater, attester i samme ekspedition pa
574 kr., nar partikontrollen ved udfarsel af planter og visse
planteprodukter gnskes udfgrt uden for Landbrugsstyrelsen
seedvanlige &bningstid (forhgjet takst), jf. betalingsbekendt-
gerelsen om plantesundhedskontrol, bilag 2, nr. 2.c.

Ved administrativ udstedelse af certifikater ved eksport af
fre og vegetabilske konsumvarer m.m., opkraves et gebyr
pa 409 kr., jf. betalingshekendtgarelsen for plantesundheds-
kontrol, bilag 2, nr. 3.a. Gebyret inkluderer op til % times
tidsforbrug til sagsbehandlingsomkostninger.

Tilleegsgebyret, der opkreaeves, hvis tidsforbruget til den
administrative udstedelse af certifikater af gebyret i oversti-
ger % time, er fastsat til 684 kr. pr. pabegyndt time, jf. beta-
lingsbekendtgarelsen om plantesundhedskontrol, bilag 1, nr.
3.c.

Gebyr for udstedelse af yderligere certifikater eller yderli-
gere EU-informationsdokumenter i forbindelse med admini-
strativ udstedelse af certifikater ved eksportkontrol af frg og
vegetabilske konsumvarer m.m. er fastsat til 200 kr., jf. be-
talingshekendtgarelsen om plantesundhedskontrol, bilag 2,
nr. 3.b. Gebyret finansierer omkostningerne til administrativ

udstedelse af et plantesundhedscertifikat, et re-eksportcerti-
fikat eller et EU-informationsdokument, safremt der er tale
om yderligere certifikater eller dokumenter, der udstedes i
samme ekspedition.

Derudover tilbyder Landbrugsstyrelsen registrerede virk-
somheder at indgd en tilstedeveerelsesaftale i forbindelse
med kontrol og udstedelse af plantesundhedscertifikater. En
sadan aftale indgas pa baggrund af et tiloud om en fast pris
og et antal certifikater, der kan forventes udstedt under en
nermere fastsat tilstedeverelsestid, jf. § 10 i betalingsbe-
kendtgarelsen om plantesundhedskontrol. Der er pt. én en-
kelt operatgr, der har indgaet en sadan tilstedeveerelsesaftale
med Landbrugsstyrelsen.

Efter fralovens 8§ 1, stk. 5, kan prever af frg og sedekorn
mod betaling af et tilleg til analyseprisen undersgges forud
for tidligere modtagne prover. | hastende tilfelde betales et
tilleeg pa 50 pct. af analyseprisen, jf. stk. 3, nr. 9. | meget ha-
stende tilfeelde betales tillige et tilleeg pa 1.200 kr.

Efter fralovens § 1, stk. 6, kan bestillinger pa plantesund-
hedscertifikater for frg- og konsumvarer, der skal udfares til
stater, der ikke er medlem af den Europaiske Union, mod
betaling af et tilleeg til certifikatgebyret behandles forud for
tidligere modtagne bestillinger. | hastende tilfeelde betales et
gebyr op 50 pct. af certifikatgebyret fastsat i medfer af frg-
lovens 8 1, stk. 3, nr. 9 (Il-gebyr). | meget hastende tilfeelde
betales et yderligere tilleeg pa 400 kr. (11-gebyr med fortrin).

Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen i fralo-
vens § 1, stk. 6, jf. Folketingstidende 1998-92, tilleeg B, Be-
teenkning til L 11 afgivet den 9. december 1998, at bestem-
melsen danner grundlag for imgdekommelse af bestillinger
pé plantesundhedscertifikater i hastende tilfeelde og mod til-
leegsbetaling forud for tidligere modtagne bestillinger i til-
feelde, hvor det er ngdvendigt for virksomhedernes ekspedi-
tion af hastende eksportordre pa frg og konsumvarer, herun-
der fgdevarehjeelp, katastrofehjelp og lignende, til stater,
der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union, og som
kreever et plantesundhedscertifikat som betingelse for at til-
lade indfarsel af det pageeldende parti.

I 2018 var 340 eksportarer registreret under ordningen, og
der blev udstedt eller foretaget ca. 14.000 certifikater eller
kontroller. Gebyrindtaegten under ordningen udgjorde ca.
7,98 mio. kr.

2.6.1.1.6. Certificering af virksomheder, som producerer og
varmebehandler treeemballage

Certificeringsordningen for virksomheder, der fremstiller,
reparerer, behandler og mearker treeemballage, fremgar af
ISPM-15 bekendtgarelsen. Under auditeringen udfarer
Landbrugsstyrelsen kontrol med, om reglerne for certificer-
ingsordningen for treeemballage falges af operateren.

Efter ISPM-15 bekendtgarelsen § 5 kan Landbrugsstyrel-
sen efter ansggning certificere fglgende virksomheder med
henblik p& markning af treemballage med ISPM 15-meerke:
— Virksomheder, der varmebehandler tra eller treeemballa-

ge.
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— Virksomheder, der fremstiller, reparerer eller genfrem-
stiller treeemballage af behandlet tree eller viderebearbej-
der behandlet tree med henblik pa videresalg til produk-
tion af treeemballage.

Efter § 1, stk. 1, i betalingshekendtggrelsen om treeembal-
lage skal virksomheder, der ansgger om certificering og
virksomheder, der certificeres efter ISPM-15 bekendtgarel-
sen, betale gebyrer som fastsat i betalingsbekendtgerelsens
bilag 1 til deekning af Landbrugsstyrelsens udgifter til admi-
nistration, kontrol, auditering m.m. i henhold til betalingsbe-
kendtgarelsen om treeemballage.

Efter bilag 1, nr. 1, i betalingsbekendtggrelsen om treeem-
ballage, skal der arligt betales et grundgebyr pa 2.990 kr.
Grundgebyret deekker bidrag til Landbrugsstyrelsens ngd-
vendige basisapparat for certificering og kontrol af virksom-
heder, der fremstiller treeemballage, og finansierer dermed
den andel af styrelsens centrale omkostninger, der er faste
og ngdvendige som grundlag for at drive ordningen, og som
ikke reduceres i samme takt som efterspgrgslen efter kon-
trol. Dette omfatter eksempelvis understgttende opgaver i
Landbrugsstyrelsens centrale kontorenhed Planter, 1T-un-
derstgttelse, udarbejdelse af kontrolinstruktion og -kurser,
kontrolkoordinering og vedligeholdelse af registreringsbase.
Skansmaessigt er omkostningen opgjort til 50 pct. af de sam-
lede omkostninger til ordningen i de centrale enheder (0,1
mio. kr.), samt 20 pct. af de samlede omkostninger pa ord-
ningen i de regionale kontrolenheder (0,2 mio. kr.). Grund-
gebyret finansierer primart den andel af styrelsens centrale
omkostninger, der er faste og ngdvendige, og som ikke re-
duceres i samme takt som efterspgrgslen efter kontrol. Idet
alle operatgrer, der er omfattet af treeemballagekontrollen,
har lige stor fordel af basisapparatet, opkraeves gebyret som
et arligt registreringsgebyr.

De virksomheder, der ansgger om certificering, skal her-
udover betale gebyrer som fastsat i bilag 1, nr. 2, i betalings-
bekendtgarelsen om traeemballage.

Efter bilag 1, nr. 2a, i betalingsbekendtggrelsen om
treeemballage skal der betales et basisgebyr for det indleden-
de kontrolbesgg, der udger 6.721 kr., og som daekker Land-
brugsstyrelsens behandling af en ansggning om certifice-
ring, op til 4 timers besgg pa virksomheden samt evt. tilde-
ling af certificeringsnummer og udstedelse af certifikat. Ef-
ter ISPM 15-bekendtggrelsen skal en virksomhed forud for
auditeringen med henblik pa certificering have etableret og
falge et seerskilt beskrevet kvalitetsstyringssystem i en sa-
kaldt kvalitetshandbog. En andel af basisgebyret finansierer
den administrative forberedelse forud for auditeringsbesg-
get, der indebarer en gennemgang og evaluering af operate-
rens beskrevne kvalitetsstyringssystem. Under selve audite-
ringsbesgget gennemgar Landbrugsstyrelsen alle kreevede
elementer i det praktiske arbejde sammen med den certifi-
ceringsansvarlige i virksomheden, herunder om virksomhe-
den overholder de forngdne procedurer, og om kvalitetssty-
ringssystemet er tilstreekkeligt preecist og detaljeret beskre-
vet i handbogen.

| tilfelde af, at Landbrugsstyrelsens besgg i forbindelse
med auditeringen med henblik pa certificering overstiger 4

timer, opkraeves der i henhold til bilag 1, nr. 2b, i betalings-
bekendtgarelsen om treeemballage et tilleegsgebyr pa 510 kr.
pr. pabegyndt time.

Efter bilag 1, nr. 2c, i betalingshekendtggrelsen om
treeemballage, opkraves der et gebyr for opfalgende besag
pa 2.240 kr. pr. besgg i forbindelse med ansggning om certi-
ficering. Gebyret dakker op til 2 kontroltimer i virksomhe-
den. En opfalgende auditering udfares, hvis det ved farste-
gangsauditeringen konstateres, at virksomheden ikke over-
holder procedurerne pa et eller flere omrader. En opfalgende
auditering er mindre tidskreevende, eftersom operatgrens
samlede procedurer ikke skal farstegangsvurderes, nar der er
tale om opfalgende auditering. Forberedelse af det opfalgen-
de besgg og karsel udger ca. 2 timer.

| tilfelde af, at Landbrugsstyrelsens opfalgende besgg i
forbindelse med ansggning om certificering, overstiger 2 ti-
mer, opkraeves der i henhold til bilag 1, nr. 2d, et tilleegsge-
byr pa 510 kr. pr. pabegyndt time.

Efter ISPM 15-bekendtggrelsens § 7, stk. 1, 2. pkt., er cer-
tificeringen gyldig i 12 maneder. De certificerede virksom-
heder, der gnsker en forlaengelse af certificeringen, skal ud-
over grundgebyret omtalt ovenfor, endvidere efter bilag 1,
nr. 3 a, i betalingshekendtggrelsen om treeemballage betale
et rligt basisgebyr pr. besgg pa virksomheden pa 5.042 kr.,
der deekker op til 3 kontroltimer i virksomheden. En opfal-
gende auditering er mindre tidskreevende end en farste-
gangscertificering, eftersom operatgrens kvalitetsstyringssy-
stem beskrevet i kvalitetshandbogen ikke skal farstegangs-
vurderes, nar der er tale om auditering med henblik pa gen-
certificering.

| tilfelde af, at Landbrugsstyrelsens besgg i forbindelse
med auditeringen med henblik pa gencertificering, oversti-
ger 3 timer, opkreeves der i henhold til bilag 1, nr. 3b, i beta-
lingsbekendtgarelse om treemballage, et tillegsgebyr pa
510 kr. pr. pabegyndt time.

Efter § 1, stk. 2, i betalingsbekendtggrelsen om treeembal-
lage, skal virksomheder, hvor der i forbindelse med forlaen-
gelse af certificeringen konstateres afvigelser, betale for op-
falgende besgg pa virksomheden samt for Landbrugsstyrel-
sens tidsforbrug ved sagsbehandling, jf. bilag 1, 3c og 3d, i
betalingsbekendtgerelsen om treeemballage.

Gebyret for opfalgende besgg i forbindelse med forlaen-
gelse af certificering, jf. bilag 1, 3c, i betalingsbekendtggarel-
sen om treeemballage, udger 2.240 kr. pr. besgg, og deekker
op til 2 timers yderligere besgg pa virksomheden i forbin-
delse med certificeringen og inkluderer derudover finansie-
ring af administrationen forbundet med behovet for at falge
op pa et indledende certificeringsbesgg eller auditeringsbe-
seg med henblik pa forleenge en certificering.

Herudover opkraeves der et gebyr for sagsbehandling pr.
time 685 kr., jf. bilag 1, nr. 3d, i betalingsbekendtgarelsen
om treeemballage, der opkraeves til dekning af Landbrugs-
styrelsens tidsforbrug ved behandling af konstaterede afvi-
gelser i forbindelse med audit med henblik pa gencertifice-
ring af virksomheder.
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I 2018 var 132 operatarer registreret under ordningen, og
der blev foretaget 129 kontroller. Gebyrindteegten under
ordningen udgjorde ca. 1,1 mio. kr.

2.6.1.1.7. Sortslisteoptagelse af planteformeringsmateriale

Sortslisteoptagelse sker efter regler fastsat i sortslistebe-
kendtgarelsen. Det falger af sortslistebekendtgarelsens § 1,
at sorter af frg af arter, der er omfattet af seedekornsbekendt-
garelsen, markfrgbekendtggrelsen eller gransagsfrgbekendt-
gerelsen, leeggekartofler omfattet af kartoffelbekendtgarel-
sen og frugtplanter omfattet af plantebekendtgerelsen kan
optages pa den nationale sortsliste.

Efter sortslistebekendtgerelsens § 1 skal sorter, der gnskes
optaget pé sortslisten, anmeldes til TystofteFonden af den
eller dem, der er ansvarlig for vedligeholdelse af sorten
(vedligeholderen), eller af en repraesentant for denne. Efter
sortslistebekendtgerelsens 8 3 optager TystofteFonden en
sort pa sortsliste, hvis der pa grundlag af en officiel afprov-
ning hos TystofteFonden eller hos en tilsvarende akkredite-
ret institution i en anden EU medlemsstat, herunder iser ved
pravedyrkning, kan konstateres, at sorten er selvstendig,
ensartet, stabil og har en tilfredsstillende dyrkningsveerdi
konstateret ved prgvedyrkning i Danmark efter bestemmel-
serne i sortslistebekendtgarelsen. Desuden skal sorten have
et godkendt sortsnavn i henhold til bekendtgarelse nr. 942 af
11. august 2018 om plantesortsnavne.

Det fremgar af § 1, stk. 1, i betalingsbekendtggrelse om
planteformeringsmateriale, at der skal betales et gebyr for
godkendelse af sorter til optagelse pa sortslisten. Gebyret,
som er ens for alle arter, er pa 700 kr. pr. sort til deekning af
TystofteFondens udgifter til administration og godkendelse
m.m.

I 2018 blev der i alt anmeldt 283 sorter til optagelse pa
sortslisten. Den samlede gebyrindtaegt under ordningen ud-
gjorde ca. 198.100 kr.

2.6.1.1.8. Certificering af planteformeringsmateriale

Certificering af frg sker efter markfrgbekendtgarelsen, sa-
dekornsbekendtgarelsen og grensagsfrabekendtgarelsen.
Det falger af markfrgbekendtgarelsens § 26, stk. 1, saede-
kornbekendtgerelsens 24, stk. 1, og grensagsfrabekendtga-
relsen § 21, stk. 1, at et parti af seedekorn eller frg farst ma
selges, nar det er certificeret. Efter markfrgbekendtgarel-
sens § 13, sedekornsbekendtgarelsen § 13 og grensagsfre-
bekendtgarelsens § 17 skal et parti, der gnskes certificeret,
anmeldes til TystofteFonden. TystofteFonden certificerer et
parti, der opfylder avisnormerne og kvalitetsnormerne, jf.
markfrgbekendtgerelsens §§ 14 og 15 og bilag 3 og 5, saede-
kornsbekendtgarelsens 8§ 14 og 15 og bilag 3 og 5 og gren-
sagsfrabekendtgerelsens § 18 og bilag 2 og 3.

For denne certificering opkraever TystofteFonden et gebyr
pa 1.232 kr. for de farste otte producerede partier inden for
et kalenderar og et yderligere gebyr pa 154 kr. pr. parti pro-
duceret ud over de fgrste otte partier som betaling til deek-
ning af TystofteFondens udgifter til godkendelsen m.m., jf.

8 2, stk. 1, i betalingshekendtggrelsen om planteformerings-
materiale.

I 2018 blev der i alt anmeldt 18.221 partier til certifice-
ring. Den samlede gebyrindteegt under ordningen udgjorde
ca. 2,8 mio. kr.

2.6.1.2. Erindringsskrivelser og rentetilskrivning ved for sen
eller udeblivende betaling m.v.

Betalingsforpligtelser, der er fastsat ved forordning, eller
som falger af regler fastsat i henhold til fraloven, og som ik-
ke opfyldes rettidigt over for den afgiftsopkreevende myn-
dighed, tillegges, medmindre andet er fastsat ved forord-
ning, efter frglovens § 1, stk. 7, en arlig rente svarende til
renten i henhold til rentelovens § 5. Den tillagte rente udger
dog mindst 50 kr.

Efter planteskadegererlovens § 11, stk. 2, kan ministeren
for fadevarer, fiskeri og ligestilling, fastsette regler om ren-
ter ved for sen indbetaling af gebyrer og om opkraevning af
gebyrer for erindringsskrivelser. Bemyndigelsen er udnyttet
til at fastszette regler om, at gebyrer forfalder ved pakrav, og
betaling skal ske senest 30 dage efter fakturaens dato. Beta-
les forfaldne gebyrer ikke rettidigt, skal der betales en arlig
rente svarende til renten i henhold til rentelovens § 5. Den
tillagte rente udger dog mindst 50 kr. For erindringsskrivel-
ser betales et rykkergebyr pa 100 kr., jf. § 3 i betalingshe-
kendtgarelse om treeemballage, § 2 i betalingsbekendtgarel-
se om jordprevetagning og § 13 i betalingsbekendtgarelse
om plantesundhedskontrol.

Efter driftslovens § 15 tilleegges betalingsforpligtelser, der
er fastsat i loven eller i regler udstedt i henhold til loven, og
som ikke betales, en arlig rente svarende til den i renteloven
fastsatte referencesats med tilleeg fra forfaldsdagen at regne.
Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr. For erindrings-
skrivelser betales et gebyr pa 100 kr., som reguleres med til-
pasningsprocenten i lov om en satsreguleringsprocent. Belg-
bet afrundes til nermeste med 10 delelige kronebelgb.

Virksomhederne faktureres bagudrettet for den kontrol, de
har faet udfart. Dette sker pd baggrund af oplysninger om
kontrollen og kontrollens varighed.

2.6.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Miljg- og Fedevareministeriet vurderer, at det fortsat vil
veere hensigtsmaessigt, at der sikres fuld finansiering af om-
kostningerne til registrering og kontrolordninger via bruger-
betaling, hvorfor de eksisterende gebyrordninger ber videre-
fares og suppleres med de ngdvendige yderligere gebyrer og
begreensede forhgjelser af eksisterende gebyrer for blandt
andet for at sikre overensstemmelse med kontrolforordnin-
gens og plantesundhedsforordningens krav.

Endvidere vurderer Miljg- og Fgdevareministeriet, at der
som konsekvens af kontrolforordningen méa forventes en
gget spredning i hvor mange og hvor lange tilsynshesgg,
myndigheden far behov for at gennemfare i de enkelte virk-
somheder og en starre differentiering, hvad angar karakteren
og omfanget af den kontrol eller audit, som myndigheden
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ger brug af under tilsynsbesgget. Disse mulige &ndringer og
dermed behov for en yderligere gebyrdifferentiering forven-
tes at opstd i takt med, at nogle virksomheder vil vealge at
styrke deres egne interne kontroller og kvalitetssikre deres
procedurer yderligere med en risikostyringsplan af hensyn
til at sikre et hgjt plantesundhedsniveau og dermed ikke far
behov for s meget kontrol som andre virksomheder, der
veelger ikke at operere med en risikostyringsplan.

Fremtidige justeringer af gebyrstrukturen forventes derfor
primert at ville bestd i en gget differentiering af taksterne og
en tilpasning i overensstemmelse med princippet om gen-
nemsigtighed.

I takt med den videre udvikling af kontrolordningerne fra
2020 og frem under iagttagelse af kontrolforordningens
principper om risikobasering af kontrollen og plantesund-
hedsforordningens krav om operatarers eget tilsyn, forudser
Miljg- og Fadevareministeriet et behov for at lancere nye
gebyrtyper og —strukturer og for differentiering af gebyrtak-
ster. Typen og starrelse af disse kan ikke endeligt beskrives
pa tidspunktet for lovforslagets fremszttelse men vil forven-
teligt omhandle elementer sasom gebyrer for auditering,
som alternativ til basisgebyret pr. kontrol, gebyrer til deek-
ning af forskellige opgaver i forbindelse med gget digitalise-
ring samt differentiering af takster for kontrolbesgg hos ope-
ratgrer med godkendte risikostyringsplaner henholdsvis ope-
ratgrer uden sadanne godkendte risikostyringsplaner, jf.
plantesundhedsforordningens art. 91.

Ved eventuelle fremtidige justeringer af gebyrerne skal
det endvidere sikres, at der er balance mellem indtaegter og
omkostninger over en 4-arig periode. Miljg- og Fadevaremi-
nisteriet vil i overensstemmelse med budgetvejledningens
afsnit 2.3.1.2 arligt vurdere, om omkostninger skal reduce-
res eller om gebyrsatser skal justeres for at sikre denne ba-
lance.

Der blev ved finansloven for 2015 indfgjet en tekstan-
markning 167 ad 24.21.01 til § 24, hvorefter opgaver vedrg-
rende certificering af planteformeringsmateriale, sortsadmi-
nistration og plantenyhedsbeskyttelse henlaegges til Tystof-
teFonden. De delegerede opgaver har karakter af myndig-
hedsudgvelse, dels i form af delegation af faktisk forvalt-
ningsvirksomhed, dels i form af delegation af afggrelses-
kompetence.

| forbindelse med uddelegeringen af opgaver til Tystofte-
Fonden er tekstanmaerkningens stk. 3 blevet administreret
saledes, at TystofteFonden har opkraevet betaling af borger-
ne for udfgrelsen af de tildelegerede opgaver efter priser,
som TystofteFonden selv fastlagde. Administrationen er
sket p& grundlag af betalingsbekendtgarelse om plantefor-
meringsmateriale, hvor der i forhold til betaling for certifi-
cering, optagelse pa sortsliste eller beskyttelse som plante-
nyhed henvises til, at betaling sker i henhold til Tystoftes
prisliste.

I det omfang der herved er fastsat bestemmelser om op-
kreevning af betaling efter TystofteFondens prisliste, som in-
deberer, at der opkreeves betaling for opgaver med karakter
af myndighedsudgvelse, som gar ud over omkostningerne

forbundet med de pageldende opgaver, er denne opkrav-
ning uhjemlet. Ministeren vil fastseette, at betalingen for de
tildelegerede opgaver skal opkraeves i form af omkostnings-
bestemte gebyrer, som fastsattes i overensstemmelse med
budgetvejledningens regler herom. Dette vil ske ved be-
kendtgarelse.

Landbrugsstyrelsen vil sikre, at borgere og virksomheder,
som har krav pa det, far tilbagebetalt belgb, som métte vaere
opkraevet med urette.

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at der ikke leenge-
re et behov for at tilbyde ydelser efter fraglovens § 1, stk. 5,
hvorefter prover af frg og seedekorn mod betaling af et tilleeg
til analyseprisen kan behandles forud for tidligere modtagne
praver, idet frganalyserne pa nuvarende tidspunkt er henlagt
til private frglaboratorier. Bestemmelsen foreslas derfor ikke
viderefgrt.

For sa vidt angar ordningen i fralovens § 1, stk. 6, hvoref-
ter bestillinger pa plantesundhedscertifikater for frg- og kon-
sumvarer, der skal udfares til stater, der ikke er medlem af
den Europeiske Union, mod betaling af et tilleeg til certifi-
katgebyret kan behandles forud for tidligere modtagne be-
stillinger i ganske sarlige tilfelde, finder Miljg- og Fadeva-
reministeriet, at ordningen bgr viderefares.

I den sammenheng skal Miljg- og Fedevareministeriet
gere opmerksom pa, at Landbrugsstyrelsen i en periode
uretmaessigt har administreret gebyrerne efter frglovens § 1,
stk. 6, saledes, at virksomheder ikke har skulle dokumentere
behovet for at fa behandlet en bestilling pa plantesundheds-
certifikat for frg- og konsumvarer forud for tidligere mod-
tagne bestillinger. Landbrugsstyrelsen vil derfor af egen
drift tage kontakt til sadanne virksomheder med henblik pa
at tilbagebetale uretmaessigt opkreevede gebyrer inden for
rammerne af foreeldelsesreglerne. Belgbet vil blive fundet
indenfor Miljg- og Fedevareministeriets eksisterende bevil-
ling pa finansloven.

Det er samtidig Miljg- og Fgdevareministeriets forvent-
ning, at opheret af Landbrugsstyrelsens hidtidige admini-
stration af ordningen vil medfgre en underdakning pa den
gebyrfinansierede eksportkontrolordning for sa vidt angar
udstedelse af plantesundhedscertifikater, hvilket vil indeba-
re en mindre forggelse af gebyrtaksterne for Landbrugssty-
relsens udstedelse af plantesundhedscertifikater.

Med hensyn til muligheden for at indga en tilstedeveerel-
sesaftale finder Miljg- og Fedevareministeriet, at ordningen
bar fortsette. Det er dog ministeriets vurdering, at ordnin-
gen bar revideres saledes, at en virksomhed mod betaling af
et gebyr og pa naermere fastsatte vilkar kan rekvirere udste-
delse af plantesundhedscertifikater udfart pa virksomheden
fremfor hos Landbrugsstyrelsen.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at den
foresldede ordning om gebyrfinansiering af opfalgende kon-
trol og genkontrol ved konstatering af forekomst af flyve-
havre vil gge incitamentet til at foretage den pligtige be-
kaempelse af flyvehavre. Det er samtidig Miljg- og Fadeva-
reministeriets opfattelse, at ved den foresléede indfarelse af
gebyrfinansiering af omkostningerne til gennemfarelse af
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opfglgende kontroller, vil det blive muligt for Landbrugssty-
relsen at @ge den opfaglgende kontrolindsats i tilfeelde af gget
forekomst af flyvehavre.

Miljg- og Fadevareministeriet finder, at galdende ret for
sd vidt angér erindringsskrivelser og rentetilskrivning ved
for sen eller udeblivende betaling bar viderefgres.

Samtidig er det Miljg- og Fadevareministeriets vurdering,
at det i videst muligt omfang bgr sikres, at der ikke udferes
kontrol hos virksomheder, som ikke har betalt for tidligere
udfert brugerfinansieret kontrol, som f.eks. importkontrol.
Det er saledes Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at
den foreslaede ordning efter § 14, stk. 2, vil sikre, at op-
kreevning af betaling for et brugerbetalt kontrolbesgg sker
forud for eller i direkte forbindelse med kontrolbesgget, nar
der er udviklet en elektronisk betalingslgsning, som kan
f.eks. tilgas via Landbrugsstyrelsens hjemmeside eller tilby-
des til virksomhederne som en app, saledes at den let kan til-
gas.

2.6.3. Den foresldede ordning

2.6.3.1. Gebyrordninger

Det foreslas, at ministeren for fgdevarer, fiskeri og lige-
stilling med bestemmelsen i § 13, stk. 1, 1. pkt. bemyndiges
til at fastseette regler om betaling for omkostninger ved kon-
trolopgaver, der udfgres efter loven eller regler fastsat i
medfar af loven eller af Den Europaiske Unions forordnin-
ger om forhold, der er omfattet af denne lov.

Det foreslas endvidere, at ministeren i § 13, stk. 1, 2. pkt.,
bemyndiges til at fastsette regler om betaling for serlige
ydelser og ekspeditioner, herunder autorisationer, certifice-
ringer, godkendelser, registreringer, tilladelser, undersggel-
ser, attestationer og dispensationer, der ydes i henhold til lo-
ven eller regler udstedt i medfar af loven eller i henhold til
Den Europeiske Unions forordninger om forhold, der er
omfattet af denne lov.

Den foresldede bestemmelse i § 13, stk. 1, er en viderefg-
relse af geeldende ret.

Med den foreslaede bestemmelse i § 13, stk. 1, viderefares
den geeldende danske praksis for brugerbetaling af plante-
kontrollen. Det er hensigten i medfar af den foresléede be-
myndigelse i 8 13, stk. 1, i vidt omfang at viderefgre de ek-
sisterende gebyrtyper pa baggrund af den nuverende gebyr-
struktur. Forslaget betyder saledes, at langt hovedparten af
plantesundhedskontrolopgaverne fortsat skal finansieres
fuldt ud af gebyrbetalinger fra de registrerede virksomheder
til kontrolordningerne.

Det er forventningen, at stgrrelsen af de nuverende geby-
rer i videst muligt omfang fastholdes ved fastsattelse af reg-
ler i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 13, stk. 1.
Dog forventes visse gebyrer under henholdsvis importkon-
trolordningen og eksportkontrolordningen justeret som fglge
af plantesundhedsforordningens og kontrolforordningens
krav og som falge af en korrigeret administration af ordnin-
gen omkring betaling af et tilleeg til certifikatgebyret i seerli-

ge tilfeelde ved udstedelse af plantesundhedscertifikater for
fra- og konsumvarer.

Endvidere forventes et tilstedeveerelsesgebyr ved udste-
delse af plantesundhedscertifikater for frg og konsumvarer
under eksportkontrolordningen introduceret.

Samtidig udvides den registreringspligtige operatgrgruppe
som fglge af plantesundhedsforordningen krav om registrer-
ings- og kontrolpligt for professionelle operatarer i forhold
til de nuveerende regler. Det er derfor hensigten, at denne
nye gruppe af operaterer ogsd vil blive omfattet af de
samme registrerings- og kontrolgebyrer som de hidtil regi-
strerede virksomheder.

Herudover indeholder kontrolforordningen et krav om, at
der skal gennemfgres opfalgende kontrol efter konstaterede
fejl ved tidligere kontroller, som udlgser pabud eller forbud,
og at disse kontroller, jf. artikel 79, stk. 2, litra c, skal gebyr-
finansieres. Det er hensigten, at der i medfar af den foreslae-
de § 13, stk. 1, fastsettes regler om, at disse opfaglgende
kontroller skal paleegges samme basisgebyr som gvrige kon-
troller, idet basisgebyret daekker kontrol i et vist minimums-
tidsrum i virksomheden. Hvis kontrollen streekker over et
leengere tidsrum end det fastsatte minimumstidsrum, er det
hensigten, at der fastsattes regler om, at der opkraeves et til-
leegsgebyr som i alle andre tilfalde.

Det bemarkes samtidig, at endringer af gennemfarselsbe-
stemmelser, der er udstedt i medfer af plantesundhedsfor-
ordningen og kontrolforordningen, pa sigt kan medfare be-
hov for yderligere justeringer af gebyrtaksterne.

For en neermere gennemgang af de enkelte gebyrordninger
og den forventede fastsettelse af gebyrtaksterne henvises til
bemarkningerne til § 13, stk. 1.

Ved udregningen af, hvilke omkostninger under en plante-
kontrolordning, der skal gebyrfinansieres, er det hensigten
forsat at anvende det principielle udgangspunkt, at myndig-
hedsopgaver af generel karakter — f.eks. internationalt arbej-
de, beredskab, overvagning, ministerbetjening mm. — bevil-
lingsfinansieres, mens opgaver, som kan henfgres til regi-
strering, kontrol og certificering af virksomheders overhol-
delse af EU-krav pé plantesundheds- og markedsdirektivom-
raderne samt faglig og administrativ understgttelse heraf,
inkl. laboratorieanalyseomkostninger og ressourcer anvendt
til kontrolinstruktion og faglig og teknisk opdatering af per-
sonale - gebyrfinansieres. Gebyrfinansieringen fastleegges
som udgangspunkt med henblik pa fuld omkostningsdak-
ning, jf. budgetvejledningen 2.3.1.2. Det er hensigten i for-
bindelse med udnyttelsen af den foreslaede bestemmelse i §
13, stk. 1, at opretholde den her beskrevne forvaltningsprak-
sis for afgreensning af, hvilke omkostninger der finansieres
via gebyrer.

De gvrige gebyrtyper og spektret af gebyrer, der opereres
med, har i en leengere arraekke vaeret sammensat pa den nu-
veerende made som beskrevet i afsnit 2.6.1. Hensigten er, at
gebyrerne bedst muligt skal afspejle de omkostninger, som
er direkte forbundet med de oplevede konkrete ydelser hos
de registrerede virksomheder. Med dette princip for gebyr-
strukturer tilstreebes det saledes, at oplevelsen hos den regi-
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strerede og kontrollerede professionelle operatar er, at det er
gennemskueligt, hvad en opkravning indeholder, at takst-
strukturen afspejler omkostningerne, og hvorfor gebyrerne
opkraeves. Det er hensigten at viderefgre disse betalingsprin-
cipper i forbindelse med udmgntningen af bemyndigelsen i
§13.

Princippet om gennemsigtighed, hvad angar myndighe-
dens ressourceforbrug og omkostningsplacering under de
brugerbetalte ordninger, fremgar ogsa af kontrolforordnin-
gens artikel 85, hvorefter medlemsstaten skal sikre en hgij
grad af gennemsigtighed med hensyn til de gebyrer og afgif-
ter, der er omhandlet i artikel 79, stk. 1, litra a, artikel 79,
stk. 2, og artikel 80, navnlig vedrgrende den metode og de
data, der anvendes til at fastseette disse gebyrer eller afgifter,
hvor stor en del af gebyrerne eller afgifterne, der finder an-
vendelse pé& hver kategori af operatarer og hver kategori af
offentlig kontrol eller andre officielle aktiviteter og omkost-
ningernes fordeling eller andre officielle aktiviteter, omkost-
ningernes fordeling, og identiteten af de myndigheder eller
organer, der er ansvarlige for opkraevning af gebyrerne eller
afgifterne. For til stadighed at kunne efterleve dette princip
er det hensigten, at der lgbende vil vere fokus pa, i takt med
udviklingen i kontroltilretteleeggelsen og i virksomhedernes
praksis og kvalitetsniveau, at vurdere behovet for eventuelle
justeringer af gebyrsammensatninger og —typer. Princippet
om gennemsigtighed vedrgrer alle gebyrer, som opkraeves til
deekning af offentlig kontrol. Kontrolforordningens princip-
per om risikobasering af kontrollen omfatter plantesund-
hedskontrollerne, og det vil komme til at fa indflydelse pé&
videreudviklingen af den offentlige kontrol pd omradet de
kommende ar.

Det foreslas i § 13, stk. 2, at bestillinger pa plantesund-
hedscertifikater for frg og konsumvarer, der udfares til sta-
ter, der ikke er medlemmer af den Europaiske Union mod
betaling af et tilleeg til certifikatgebyret kan behandles forud
for tidligere modtagne bestillinger. | hastende tilfelde beta-
les et tilleg pa 50 pct. af certifikatgebyret, som fastsat efter
stk. 1 (l1-gebyr). I meget hastende tilfeelde betales tillige et
tilleg pa 400 kr. (1l-gebyr med fortrin).

Bestemmelsen vil som hidtil danne grundlag for imade-
kommelse af bestillinger pa plantesundhedscertifikater i ha-
stende tilfelde og mod tilleegsbetaling forud for tidligere
modtagne bestillinger i tilfeelde, hvor det er ngdvendigt for
virksomhedernes ekspedition af hastende eksportordre pa
fre og konsumvarer, herunder fadevarehjalp, katastrofe-
hjeelp og lignende, til stater, der ikke er medlemmer af Den
Europaiske Union, og som kraver et plantesundhedscertifi-
kat som betingelse for at tillade indfarsel af det pagaeldende
parti.

Endelig foreslas det i § 13, stk. 3, at ministeren bemyndi-
ges til at fastseette regler om betaling for omkostninger ved
opgaver vedrgrende opfaglgende kontrol og genkontrol efter
konstatering af manglende overholdelse af pligt til bekem-
pelse af ugnskede hjemmehgrende plantearter efter regler
fastsat i medfar af § 12. Der foreslas saledes indfgrt bruger-
betaling i form af gebyrer for opfalgende kontrol og gen-
kontrol efter konstatering af manglende overholdelse af pligt

til at bekaeempe flyvehavre. Det bemeerkes, at flyvehavrekon-
trollen i dag er fuldt ud bevillingsfinansieret.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 13, stk. 3.

2.6.3.2. Erindringsskrivelser og rentetilskrivning ved for sen
eller udeblivende betaling m.v.

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og lige-
stilling i § 14, stk. 1, bemyndiges til at fastsette nermere
regler om opkraevning af belgb, der er naevnt i den foreslae-
de § 13, herunder ved brug af seerlige e-betalingstjenester.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at sikre, at der
ikke udfgres kontrol hos virksomheder, som ikke har betalt
for tidligere udfart brugerfinansieret kontrol, som f.eks. im-
portkontrol. Hensigten er i overensstemmelse med den al-
mindelige samtidighedsgrundsatning (ydelse-mod-ydelse-
princippet, der indeberer, at ydelser i princippet skal ud-
veksles samtidigt, medmindre andet aftales), at virksomhe-
den har betalt for kontrollen eller reserveret pengene til be-
taling for denne, fgr kontrollen igangsettes.

Hensigten med den foresldede bestemmelse er at sikre, at
der kan fastsaettes krav om, at opkraevning af betaling for et
brugerbetalt kontrolbesgg sker forud for eller i direkte for-
bindelse med kontrolbesgget.

Det er endvidere hensigten, at der pa sigt stilles en e-beta-
lingslasning til radighed, hvor virksomheden kan tilga et on-
line betalingsmodul og indbetale forud for den kontrol, der
skal udfgres. Den elektroniske betalingslgsning er endnu ik-
ke udviklet, men det er hensigten, at der etableres en e-beta-
lingslgsning, som kan f.eks. tilgas via Landbrugsstyrelsens
hjemmeside eller tilbydes til virksomhederne som en app,
saledes at den let kan tilgas. Nar betalingen er registreret,
kan kontrollen udfares. Virksomheden far efter afsluttet be-
taling sendt en kvittering automatisk, som kan bruges til at
dokumentere, hvad der er betalt for.

Hvis der under kontrollen opstar behov for at lave mere
kontrol eller udstede flere certifikater end, der er betalt for
pa forhand, skal der findes en lgsning til at handtere dette i
betalingsmodulet. Det kan f.eks. ske ved, at der ved betalin-
gen reserveres et belgb, som styrelsen séledes har en traek-
ningsret pa i tilfeelde af, at der er behov for dette. Er behovet
der ikke, sa bortfalder reservationen. Dette er en almindelig
kendt metode ved online kab. Hvis det ikke er muligt at eta-
blere en lgsning i betalingsmodulet, kan der veere behov for
at udstede en manuel faktura for kontrollen efterfglgende.
Da efterfglgende fakturering er ressourcekraevende, kan det
vaere ngdvendigt, der indfares et faktureringsgebyr til disse
situationer, nar e-betaling er indfart.

I tilfeelde af, at kontrollen ikke finder sted alligevel, kredi-
teres virksomheden for det belgb, der er betalt, og reservati-
onen annulleres. Krediteringen kan enten udfgres manuelt
eller styres via betalingslgsningen, saledes at belgbet kun re-
serveres under betalingsprocessen og farst treekkes, nar kon-
trollen har fundet sted.

Indtil e-betalingslgsningen er etableret, og ogsa for de om-
rader, der ikke er omfattet af betalingslasningen, vil der ske
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fakturering efter afslutningen af kontrolbesgget. Det er hen-
sigten, at der er i medfar af den foresldede bestemmelse vil
blive fastsat regler om, at gebyrer m.v. forfalder ved péakrav,
og betaling skal ske senest 30 dage efter fakturaens dato.

Det foreslas i § 14, stk. 2, at betalingsforpligtelser, der er
fastsat ved forordning inden for lovens omrade, i denne lov
eller i regler udstedt i medfar af denne lov, og som ikke be-
tales rettidigt, medmindre andet er fastsat i Den Europaiske
Unions retsakter, tillegges en arlig rente, der svarer til den
fastsatte referencesats i renteloven med tilleeg fra forfaldsda-
gen at regne. Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr. For
rykkerbreve betales et gebyr p& 100 kr., som reguleres med
tilpasningsprocenten i lov om en satsreguleringsprocent. Be-
lobet afrundes til nermeste hele kronebelgb, der kan deles
med 10.

Den foreslaede bestemmelse i § 14, stk. 2, vil finde anven-
delse pa alle betalingsforpligtelser navnt i lovens § 13, ind-
til der etableres en e-betalingslgsning i henhold til stk. 1, og
for sadanne forpligtelser, der ikke omfattes af den etablerede
e-betalingslgsning. Bestemmelsen finder tillige anvendelse
for betalingsforpligtelser efter den foreslaede bestemmelse i
8 16, stk. 2, hvorefter kontrolmyndigheden for den ansvarli-
ges regning kan gennemfare de foranstaltninger, der er ngd-
vendige for helt eller delvist at leve op til meddelt forbud el-
ler pabud.

Den foresldede bestemmelse i § 14, stk. 2, er en viderefa-
relse af geeldende ret.

2.7. Kontrol m.v.
2.7.1. Geeldende ret

2.7.1.1. Kontrol og tilsyn

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i fralo-
vens § 1, stk. 3, nr. 8, jf. stk. 1 og 2, bemyndiget til at fast-
sette regler om kontrol med overholdelsen af bestemmelser
om produktion og salg af frg, kartofler samt levende planter
og plantedele, herunder fastsatte regler med henblik pa op-
fyldelse af Den Europeiske Unions retsakter om forhold,
der er omfattet af loven. Ligeledes er ministeren i planteska-
degererlovens § 1, jf. § 2, bemyndiget til at fastsaette regler
om bekampelse og forebyggelse af indslebning og udbre-
delse af planteskadeggarere, herunder fastsatte regler til gen-
nemfarelse af Den Europaiske Unions direktiver.

Der er med hjemmel i bestemmelserne udstedt en reekke
bekendtggrelser, herunder plantebekendtgarelsen, der efter
bekendtgerelsens § 1 har til formal at beskytte imod spred-
ning af visse skadeggrere og sikre kvaliteten af formerings-
materiale m.v. omfattet af bekendtgarelsen. Herudover kan
navnes kartoffelbekendtgarelsen, der ogsa indeholder reg-
ler, der har til formal at beskytte mod spredning af visse ska-
degarere og sikre kvaliteten af lieggemateriale m.v. omfattet
af bekendtggrelsen.

Endvidere er der ogsa fastsat regler om opbevaring af prg-
ver til undersggelse af, om et parti overholder kvalitetsnor-
merne for bevaringssorter og om tidsrummet for denne op-

bevaring, jf. 8 38, stk. 3, og § 47, stk. 3, i markfrabekendt-
garelsen.

Endelig er ministeren i driftslovens § 13, stk. 1, bemyndi-
get til at fastsette regler om kontrol og tilsyn, som er ngd-
vendige for anvendelse af loven eller af regler fastsat i med-
far af loven. Bemyndigelsen er bl.a. udnyttet i flyvehavrebe-
kendtgarelsen.

2.7.1.2. Pabud og forbud m.v.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i plante-
skadeggarerlovens § 2, nr. 1 og 3-10, bemyndiget til at fast-
seette regler om pabud og forbud, som f.eks. forbud mod til-
saning eller tilplantning af arealer samt pabud om isolering
af disse.

Hvis en ejer eller en bruger af et areal eller en producent,
ejer, importar eller eksporter af planter, planteprodukter,
jord og andre veekstmedier undlader at gennemfare pabudte
foranstaltninger, kan ministeren for fgdevarer, fiskeri og li-
gestilling efter planteskadegarerlovens § 10 lade arbejdet
udfare pa den pagaldendes bekostning.

Efter driftslovens § 14 kan ministeren for fadevarer, fiske-
ri og ligestilling meddele de forbud og pébud, der er ngd-
vendige for at sikre overholdelsen af loven eller af regler
fastsat i medfar af loven.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i drifts-
lovens § 10, stk. 3, 1. pkt., bemyndiget til at fastsette be-
stemmelser om, at ministeren kan lade beksempelse eller fo-
rebyggelse af udbredelse af flyvehavre og kempebjgrneklo
udfgre, safremt pabud herom ikke er efterkommet af ejeren
eller brugeren inden for en neermere fastsat frist.

Ministeren er endvidere bemyndiget i driftslovens § 10,
stk. 3, 2. pkt., til at fastsatte, at bekeempelsen af disse arter
sker helt eller delvis for ejerens eller brugerens regning. Be-
myndigelsen i driftslovens § 10, stk. 3, er udnyttet ved fly-
vehavrebekendtgarelsens § 2, stk. 2.

2.7.1.3. Pligt til at yde myndigheden bistand

Efter fralovens § 2, stk. 2, skal virksomheder omfattet af
loven efter anmodning give ministeren de oplysninger, der
er ngdvendige for kontrollen med overholdelsen af fastsatte
bestemmelser og skal yde forngden bistand ved gennemfg-
relsen af kontrollen.

Efter planteskadegererlovens § 4, stk. 2, skal ejere eller
brugere af arealer og producenter, ejere, importarer eller
eksportarer af planter, planteprodukter, jord og andre vekst-
medier yde forngden bistand ved gennemfarelse af eftersyn
efter § 4, stk. 1.

Ministeren for fagdevarer, fiskeri og ligestilling kan efter
planteskadegererlovens § 5 vederlagsfrit udtage prover af
planter, planteprodukter, jord og andre vakstmedier til un-
dersggelse for forekomst af planteskadegarere og afkraeve
ejere eller brugere af arealer og producenter, ejere, importg-
rer eller eksportarer af planter, planteprodukter, jord og an-
dre vaekstmedier foreliggende oplysninger, som er ngdven-
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dige for at treeffe beslutninger efter loven eller regler fastsat
i medfor af loven.

Ved kontrollen skal kontrolmyndigheden bl.a. overholde
lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter, jf. lov nr. 442 af 9. juni
2004 med senere andringer (herefter retssikkerhedsloven).
Retssikkerhedslovens kapitel 2 og 3 finder efter retssikker-
hedslovens 8 1, stk. 1, anvendelse ved tvangsindgreb, som
foretages af den offentlige forvaltning uden for strafferets-
plejen, og som bestdr i husundersggelse eller undersggelse
eller beslaglaeggelse af breve og andre papirer.

Formalet med retssikkerhedsloven er at sikre borgeres og
virksomheders rettigheder, nér myndigheder anvender
tvangsindgreb uden for strafferetsplejen. Kontrolmyndighe-
dens fysiske kontrol betragtes normalt som et tvangsindgreb.
Loven gger virksomhedernes retssikkerhed ved bl.a. at stille
krav i forhold til varsel, bistand, repraesentation og skriftlige
information.

Oplysningspligten er begreenset af retssikkerhedslovens §
10, hvorefter bestemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til
at meddele oplysninger til myndigheden ikke gelder i for-
hold til mistenkte, hvis der er konkret mistanke om, at en
enkeltperson eller en juridisk person har begdet en lovover-
treedelse, der kan medfare straf, medmindre det kan udeluk-
kes, at de oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan have be-
tydning for bedgmmelsen af den formodede lovovertraedel-
se. Den foreslaede bestemmelse vil dermed ikke kunne an-
vendes i tilfaelde, hvor der foreligger mistanke om et straf-
bart forhold, medmindre der er tale om at tilvejebringe op-
lysninger til brug for behandlingen af andre spargsmal end
fastsaettelse af straf. Hvis en enkeltperson eller juridisk per-
son med rimelig grund misteenkes for at have begéet en
strafbar lovovertraedelse, finder retssikkerhedslovens § 9 an-
vendelse, hvorefter tvangsindgreb over for den mistenkte
med henblik pa at tilvejebringe oplysninger om det eller de
forhold, som mistanken omfatter, alene gennemfares efter
reglerne i retsplejeloven om strafferetsplejen.

2.7.2. Miljg- og Fagdevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at de ek-
sisterende regler om kontrol m.v. bgr viderefares, da der er
tale om regler, som er ngdvendige for handhavelsen af lo-
vens bestemmelser, regler fastsat i medfar af loven eller Den
Europeeiske Unions retsakter om forhold, der er omfattet af
loven, jf. den foresldede bestemmelse i § 1.

2.7.3. Den foresldede ordning

2.7.3.1. Kontrol og tilsyn

Det foreslas, at ministeren for fgdevarer, fiskeri og lige-
stilling i § 15, stk. 1, bemyndiges til at fastsette regler om
tilsyn og kontrol med overholdelsen af loven eller de i med-
far heraf fastsatte regler eller Den Europziske Unions rets-
akter om forhold, der er omfattet af loven.

Med den foresldede bemyndigelse vil ministeren kunne
fastsaette nermere regler for, hvordan myndighederne skal

prioritere, planlegge, gennemfare og falge op pa kontrollen
eller tilsynet, bade nar der er tale om tilsyn eller kontrol med
overholdelsen af national lovgivning og nar det drejer sig
om overholdelsen af Den Europeiske Unions retsakter om
forhold, der er omfattet af loven, jf. lovforslagets § 1, i det
omfang, ministeren efter den foreslaede bestemmelse i § 21
har henlagt opgaver til andre offentlige myndigheder.

Med den foresldede bemyndigelse vil ministeren ogsa
kunne fastseette regler om kontrolmyndighedens varetagelse
af kontrolopgaverne, safremt dele af varetagelsen af kontrol-
opgaverne efter kontrolforordningen eller national lovgiv-
ning uddelegeres til f.eks. private juridiske personer efter
den foreslaede bestemmelse i § 22. Som eksempel kan nav-
nes kravene i kontrolforordningens artikel 9 om, at kontrol-
len skal foretages regelmaessigt pa grundlag af en risikovur-
dering og med passende hyppighed, safremt den som ud-
gangspunkt skal foretages uanmeldt, og artikel 13, hvorefter
der som led i kontrollen skal udarbejdes kontrolrapporter,
som den kontrollerede skal have adgang til.

Den foresldede bestemmelse er en viderefarelse af geel-
dende ret.

Det foreslas endvidere, at ministeren i § 15, stk. 2, bemyn-
diges til at fastsatte regler om opbevaring af oplysninger og
analysemateriale med henblik pa tilsyn og kontrol med over-
holdelsen af loven eller de i medfgr heraf fastsatte regler el-
ler Den Europaiske Unions forskrifter om forhold omfattet
af denne lov.

Ministeren vil efter den foreslaede bestemmelse kunne
fastseette regler om f.eks. opbevaring af regnskabsoplysnin-
ger om bl.a. keb og salg af frg. Endvidere er det hensigten,
at ministeren ogsa vil anvende bemyndigelsen til at fastseette
regler om f.eks. opbevaring af praver af frg til undersggelse
af om et parti overholder kvalitetsnormerne for bevarings-
sorter og krav om opbevaring af oplysningerne og analyse-
materialerne i op til tre ar.

Den foreslédede bestemmelse skal sikre, at grundlaget for
kontrol eller tilsyn efter § 15, stk. 1, opbevares af operatgren
i en passende periode.

Den foresldede bestemmelse skal sikre, at de eksisterende
regler kan viderefares.

2.7.3.2. Pabud og forbud m.v.

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og lige-
stilling efter lovens § 16, stk. 1, kan treeffe de afgarelser,
herunder meddele de forbud og péabud, der er ngdvendige
for overholdelse af loven eller af regler udstedt i medfar her-
af eller bestemmelser i Den Europaiske Unions forordnin-
ger om forhold, der er omfattet af loven.

De afgarelser, som ministeren far befgjelser til at treeffe i
medfgr af bestemmelsen, er afgarelser i forvaltningslovens
forstand, jf. lovbekendtgarelse nr. 433 af 22. april 2014, som
@ndret ved lov nr. 503 af 23. maj 2018, hvorved der forstas
en forvaltningsakt, dvs. en udtalelse, der géar ud pa at fast-
seette, hvad der er eller skal vare ret i et foreliggende tilfael-
de. Sadanne afggrelser kan ga ud pa at give tilladelser f.eks.
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efter plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 1, om mid-
lertidig tilladelse til indfarsel i, flytning inden for samt op-
bevaring og opformering i Danmark af EU-karanteeneskade-
gerere til officielle testmassige, videnskabelige eller uddan-
nelsesmassige formal, forsgg, planteforadling eller avl. Det
fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 2 og
3, at en tilladelse, der gives i henhold til artikel 8, stk. 1, skal
omfatte en narmere opregnet raekke betingelser, begraens-
ninger og restriktioner. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og
ligestilling kan i medfar af den foreslaede bestemmelse i §
16, stk. 1, treeffe afgerelse om tilladelse i henhold til plante-
sundhedsforordningens artikel 8, stk. 1, herunder fastsette
de naermere vilkar for udnyttelsen af den pageldende tilla-
delse, jf. plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 2 og 3.
Efter plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 4, skal
myndigheden treeffe alle de ngdvendige foranstaltninger i
tilfeelde af manglende overholdelse af vilkarene for en tilla-
delse meddelt i henhold til plantesundhedsforordningens ar-
tikel 8, stk. 1. Det fremgar af bestemmelsen, at disse foran-
staltninger kan veere inddragelse af den tilladelse, som med-
delt i henhold til artikel 8, stk. 1. Ministeren for fgdevarer,
fiskeri og ligestilling kan i sadanne tilfelde i medfer af den
foreslaede bestemmelse i § 16, stk. 1, treeffe afgerelse om
inddragelse af tilladelse i henhold til plantesundhedsforord-
ningens artikel 8, stk. 1.

Et pabud er en afggrelse i forvaltningslovens forstand, der
fastsatter en handlepligt ved at precisere, hvordan den an-
svarlige skal overholde lovgivningen. Pabud meddeles som
udgangspunkt skriftligt med angivelse af en frist for efter-
kommelse. Som eksempel kan navnes pabud om at bekeem-
pe flyvehavre.

Et forbud er en afgarelse i forvaltningslovens forstand, der
fastseetter en undladelsespligt ved at precisere, hvad f.eks.
en virksomhed eller en landmand skal undlade at gare for at
overholde lovgivningen. Som eksempel kan navnes forbud
mod flytning af planter, hvor der er mistanke om forekomst
af skadeggrere, indtil analyseresultatet fra et officielt labora-
torium foreligger. Som illustreret ved det sidste eksempel
kan et forbud veere midlertidigt, og i den navnte situation
vil det typisk blive ophavet, nar kontrolmyndigheden pa
baggrund af analyseresultatet har konstateret, at der ikke er
forekomst af skadegarere.

Ud over pabud om helt konkrete handlinger vil der eksem-
pelvis 0gsa kunne gives pabud om at fremsende dokumenta-
tion for, at der er rettet op pa overtraedelser. Der kan i den
forbindelse bade fastsattes en frist for indsendelse af doku-
mentationen og en frist for gennemfarelse af de ngdvendige
tiltag.

Som det fremgar, vil indholdet i de enkelte pébud og for-
bud afhange af den konkrete situation.

Som udgangspunkt skal pabud og forbud meddeles til den
ansvarlige for virksomheden, f.eks. en gartner eller en land-
mand. Dog kan kontrolmyndigheden undtagelsesvist medde-
le pabud og forbud til personer, som repraesenter virksom-
hedsejeren, for eksempel en ansat, der i kontrolsituationen
handterer planter, uden at disse personer som sadan er an-
svarlig for herfor, safremt det ikke er muligt at kontakte

virksomhedsejeren, og det er ngdvendigt at meddele pabud
eller forbud straks. Muligheden for at meddele pabud og for-
bud til den person, som aktuelt handterer f.eks. planter gel-
der ogsa i tilfelde, hvor kontrolmyndigheden ikke umiddel-
bart kan fastsla det formelle ejer- og ansvarsforhold. Dette
kan f.eks. veere tilfeeldet i e-handelssituationer.

| de fleste tilfeelde forudsetter pabud og forbud, at kon-
trolmyndigheden har konstateret en overtreedelse. Det vil
dog i medfar af bestemmelsen vaere muligt at meddele pa-
bud og forbud allerede pa det tidspunkt, hvor det er nerlig-
gende, at der vil ske en overtraedelse af reglerne, hvis forhol-
det ikke rettes.

Det foreslas endvidere, at ministeren i henhold til § 16,
stk. 2, 1. pkt., kan bestemme, at pabud eller forbud meddelt i
medfgr af stk. 1 skal gennemfares for den ansvarliges reg-
ning.

Med den foreslaede bestemmelse gives der kontrolmyn-
digheden hjemmel til at gennemfgre de foranstaltninger,
som er ngdvendige for helt eller delvist at leve op til et med-
delt forbud eller pabud, og palegge den ansvarlige at refun-
dere kontrolmyndigheden de dermed forbundne udgifter.

Den foreslaede bestemmelse vil kunne anvendes i situatio-
ner, hvor det f.eks. plantesundhedsmaessigt er ngdvendigt at
gennemfgre foranstaltningerne, og den ansvarlige enten ikke
kan eller ikke vil ggre dette inden for en rimelig frist.

Den foresldede bestemmelse er en viderefgrelse af gel-
dende ret for s& vidt angar adgangen til foretage pabudt be-
keempelse af flyvehavre p& den ansvarliges regning og ad-
gangen til at gennemfare pabudte foranstaltninger om be-
keempelse og om forebyggelse af skadeggrere pd den an-
svarliges regning.

Det foreslas endvidere i § 16, stk. 2, 2. pkt., at lovens § 17
om pligt til at yde bistand og § 18 om adgang uden retsken-
delse finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med kon-
trolmyndighedens gennemfgrelse af foranstaltningerne for
den ansvarliges regning. Der henvises til afsnit 2.7.3.3 og
2.8.3 og bemarkningerne til 8§ 17 og 18 nedenfor.

Den foresldede bestemmelse, der er en viderefgrelse af
planteskadegererlovens § 10, stk. 1, 2. pkt., er serligt rettet
mod de tilfelde, hvor der er tale om, at f.eks. planter med
konstateret forekomst af skadeggrere befinder sig i et aflast
produktionslokale, og hvor det plantesundhedsmaessigt er
afgarende, at kontrolmyndigheden far mulighed for at kom-
me i besiddelse af de pagaldende planter med henblik pa ef-
terfglgende destruktion.

Den foreslaede bestemmelse vil efter sin ordlyd ogsa kun-
ne finde anvendelse pa omradet for produktion af og handel
med planter, men det forventes at bestemmelsen naeppe vil
blive anvendt her, da kontrolmyndigheden kan tage mindre
indgribende retsmidler i brug ved manglende overholdelse
af lovgivningen i form af f.eks. afggrelse om nedklassifice-
ring af det konkrete materiale eller afgarelse om afslag pa
ansggning om tilladelse.
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2.7.3.3. Pligt til at yde myndigheden bistand

Det foreslas i § 17, stk. 1, at den, der er omfattet af regler-
ne i denne lov, af regler fastsat i medfar af denne lov eller af
bestemmelser i Den Europeziske Unions forordninger om
forhold, der er omfattet af denne lov, efter anmodning fra
ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling eller den, mi-
nisteren bemyndiger hertil, skal give alle oplysninger, her-
under om gkonomiske og regnskabsmaessige forhold, som er
pakraevet af hensyn til gennemfarelse af kontrol efter loven
eller Den Europeiske Unions forordninger om forhold, der
er omfattet af loven.

Pligten til at medvirke ved kontrol angar efter den foresla-
ede bestemmelse afgivelse af oplysninger, som myndighe-
den anser for ngdvendige for kontrollen.

Det vil alene vaere oplysninger, som er af direkte betyd-
ning for kontrollen, der kan kraeves afgivet i medfer af den
foreslaede bestemmelse.

Bestemmelserne skal sikre, at myndigheden far alle de
ngdvendige oplysninger til brug ved kontrol af bedriften el-
ler virksomheden.

Oplysningspligten vil veere begreenset af retssikkerhedslo-
vens 88 9 og 10 som omtalt ovenfor i afsnit 2.7.1.3.

Med den foreslaede bestemmelse i § 17, stk. 1, viderefares
galdende ret for sa vidt angar pligten til at yde myndighe-
den bistand i forbindelse med kontrol.

Efter den foresldede bestemmelse i § 17, stk. 2, skal den,
der er omfattet af reglerne i denne lov, af regler fastsat i
medfar af denne lov eller af bestemmelser i Den Europeiske
Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne
lov, vederlagsfrit yde ministeren eller den, ministeren be-
myndiger hertil, forngden bistand ved kontrol, undersggel-
ser, udtagning af prgver, kopiering og udlevering af skrift-
ligt materiale samt udskrifter af elektroniske data. Ministe-
ren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan vederlags-
frit medtage sddant materiale i forbindelse med kontrol.

Den foreslaede bestemmelse angar pligten til at medvirke
ved kontrollen ved at yde den forngdne bistand ved kontrol,
undersggelser, udtagning af prever, kopiering og udlevering
af skriftlige materiale samt udskrifter af oplysninger i elek-
tronisk form vederlagsfrit. Kontrolmyndighederne vil med
den foresldede bestemmelse vederlagsfrit kunne forlange
udskrifter af data, der er opbevaret elektronisk og kopier af
relevant materiale.

Den praktiske bistand i forbindelse med kontrollen kan
bl.a. bestd i identifikation og kopiering af dokumenter samt
udtagning, indpakning og forsendelse af praver.

Det er med den foreslaede bestemmelse praciseret, at den
forngdne bistand skal ydes vederlagsfrit samt, at kopier af
relevant materiale kan medtages vederlagsfrit i forbindelse
med kontrollen.

Efter den foresldede bestemmelse i § 17, stk. 3, vil myn-
dighederne med den foresldede bestemmelse vederlagsfrit
kunne udtage eller medtage prever af planter, planteproduk-
ter og andre objekter af enhver art mod kvittering, som led i
Igsningen af opgaver i henhold til loven eller til regler, som

er fastsat i medfer af loven eller Den Europeiske Unions
forordninger om forhold, der er omfattet af loven.

Der kan f.eks. veere tale om udtagning af blindprever. Ved
blindpraver forstds, at der udtages prover af f.eks. planter
uden synlige symptomer.

Det vil i henhold til den foreslaede bestemmelse i § 17,
stk. 3, veere muligt for plantesundhedsmyndigheden veder-
lagsfrit at udtage prover i forbindelse med undersggelser af
den generelle plantesundhedstilstand i Danmark i medfar af
§8.

2.8. Adgang uden retskendelse

2.8.1. Gaeldende ret

For at sikre, at kontrolmyndigheden har mulighed for at
gennemfare det forudsatte tilsyn og kontrol pa planteomra-
det, indeholder bade frgloven, planteskadegererloven og
driftsloven bestemmelser om adgang uden retskendelse.

Det fremgar saledes af frglovens § 2, stk. 1, at ministeren
for fadevarer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren be-
myndiger hertil, mod behgrig legitimation og uden retsken-
delse har adgang til registrerede virksomheder, hvor det er
pakravet af hensyn til kontrollen med overholdelse af be-
stemmelser fastsat efter loven og kan vederlagsfrit udtage
praver til undersggelse.

Det fremgar endvidere af planteskadegarerlovens § 4, stk.
1, at ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling med
henblik pa at gennemfare bekeempelse eller for at forebygge
indslebning og udbredelse af planteskadeggrere kan foreta-
ge eftersyn af offentlig og privat ejendom og transportmid-
ler. Eftersynet skal efter bestemmelsen veere ngdvendigt for
at kontrollere overholdelsen af geldende bestemmelser eller
for at traeffe beslutning om fastsattelse af regler efter lovens
§ 1 og kan ske uden retskendelse. Pa forlangende skal ngd-
vendigheden af eftersynet begrundes, og legitimation skal
forevises.

Endelig fremgar det af driftslovens § 13, stk. 2, at ministe-
ren eller den, ministeren bemyndiger dertil, til enhver tid
mod behgrig legitimation har adgang til arealer omfattet af
loven med henblik pd gennemfarelse af kontrol og lgsning
af opgaver i henhold til loven eller regler fastsat i medfar af
loven. Politiet yder om ngdvendigt bistand hertil.

Alle private virksomheder er beskyttet af retssikkerhedslo-
ven. Offentlige virksomheder, lokaler pa private virksomhe-
der med fuld offentlig adgang (f.eks. butikslokaler) samt
kontrol, der alene foretages i det fri eller pd marker, er ikke
omfattet af alle bestemmelser i loven. Rekvireres kontrollen
af virksomheden, er den ikke omfattet af varslingsreglerne i
retssikkerhedsloven.

Kontrollen skal efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 1 og 2,
som udgangspunkt varsles og begrundes over for borgeren
mindst 14 dage fer kontroltidspunktet. Begrundelsen skal
forklare lovhjemlen og den konkrete anledning til den fore-
stdende kontrol. Disse krav opfyldes ved at sende et var-
slingsbrev mindst 14 dage fer, kontrollen foretages. | visse
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tilfeelde kan der efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, dog
foretages en kontrol uden varsling. Dette gelder bl.a. i til-
feelde, hvor formalet med kontrollen ville forspildes ved
varsling.

Kontrolmyndigheden har ikke adgang uden retskendelse i
de tilfaelde, hvor der med rimelig grund foreligger mistanke
om en strafbar overtraedelse. | et sidant tilfzelde finder rets-
sikkerhedslovens & 9 anvendelse, hvorefter tvangsindgreb
over for den misteenkte med henblik pé at tilvejebringe op-
lysninger om det eller de forhold, som mistanken omfatter,
alene kan gennemfgres efter reglerne i retsplejeloven om
strafferetsplejen.

2.8.2. Miljg- og Fagdevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fegdevareministeriets opfattelse, at det
ogsa fortsat bar sikres, at kontrolmyndigheden kan gennem-
fore det forudsatte tilsyn og kontrol pa planteomradet.

Frgloven, planteskadegererloven og driftsloven indehol-
der alle bestemmelser om adgang uden retskendelse.

Endvidere er det Miljg- og Fgdevareministeriets vurde-
ring, at driftslovens bestemmelse om politiets bistand til at
gennemfare kontrollen og lgsning af opgaver i henhold til
loven bgr udvides til ogsa at omfatte planteomradet, da det
saledes sikres, at kontrolmyndigheden med bistand fra poli-
tiet kan fa adgang private ejendomme, hvis det er ngdven-
digt at gennembryde eller fjerne hindringer for at kunne va-
retage opgaver inden for lovens omréde.

2.8.3. Den foresldede ordning

Den foreslaede bestemmelse i § 18, stk. 1, medfarer, at
ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling eller den, mi-
nisteren bemyndiger hertil, hvis det skennes ngdvendigt, til
enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse har
adgang til offentlig og privat ejendom, lokaliteter, transport-
midler, forretningsbgger, papirer m.v., herunder ogsa mate-
riale, der opbevares i elektronisk form, for at tilvejebringe
oplysninger, der er ngdvendige til brug for lgsning af opga-
ver i henhold til denne lov, regler fastsat i medfgr af loven
eller bestemmelser i Den Europeiske Unions forordninger
om forhold, der er omfattet af loven.

Med den foreslaede bestemmelse i § 18, stk. 1, viderefares
geldende ret.

Den foreslaede bestemmelse er dog tilpasset sprogligt, s&
den svarer til lignende bestemmelser i anden lovgivning pa
Miljg- og Fedevareministeriets omrade, jf. gkologilovens §
19, stk. 1 og 2, jf. lovbekendtgarelse nr. 21 af 4. januar
2017.

Det foreslas i § 18, stk. 2, at politiet om ngdvendigt yder
bistand til gennemfarelse af lgsning af opgaver naevnt i stk.
1. Ministeren kan efter forhandling med justitsministeren
fastsaette naermere regler herom.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at kontrolmyn-
digheden med bistand fra politiet kan fa adgang private
ejendomme, hvis det er ngdvendigt at gennembryde eller

fjerne hindringer for at kunne varetage opgaver inden for lo-
vens omréade.

Den foresldede bestemmelse i § 18, stk. 2, forventes kun
helt undtagelsesvis at blive bragt i anvendelse.

2.9. Offentliggerelse af kontrolresultater

2.9.1. Galdende ret

Efter fralovens § 1, stk. 3, nr. 8, er ministeren for fadeva-
rer, fiskeri og ligestilling bemyndiget til at fastseette regler
om offentliggarelse af kontrol- og analyseresultater samt re-
sultaterne af den officielle sortsafpravning.

Bemyndigelsen er bl.a. udnyttet ved sortslistebekendtgg-
relsens § 11, hvorefter TystofteFonden hvert ar underretter
anmelderne om resultaterne af den officielle veerdiafprav-
ning og offentligger afprevningsresultaterne. Efter anmod-
ning fra en anmelder kan TystofteFonden undlade at offent-
ligggre forelgbige afpravningsresultater, jf. sortslistebe-
kendtgarelsens § 11, 2. pkt.

Det fremgar endvidere af frglovens § 1 a, at ministeren for
fadevarer, fiskeri og ligestilling ved fastsettelse af regler ef-
ter § 1, stk. 3, nr. 8, kan fastsatte regler om offentliggarelse
med navns navnelse af resultater samt art og omfang af
sanktioner pa grundlag af kontrol, som gennemfares i hen-
hold til loven eller regler udstedt i medfer af loven, jf. § 1 a,
stk. 1, 1. pkt. Ministeren kan efter § 1 a, stk. 1, 2. pkt., fast-
seette regler om, at klage ikke har opsattende virkning.

Bemyndigelsen er udnyttet ved kartoffelbekendtggrelsens
§ 44, hvorefter Landbrugsstyrelsen offentligger resultater pa
grundlag af kontrollen. Offentliggarelsen indeholder navn,
adresse og autorisationsnummer pa virksomheder autoriseret
efter bekendtgarelsens 88 4 og 5 samt resultatet af en gen-
nemfart aviskontrol, som er inklusiv en eventuel laboratorie-
analyse for forekomst af virus ved undersggelse af knolde til
hgst. Formalet med offentliggerelsesordningen er at give
slutbruger mulighed for at treffe et kvalificeret valg i rela-
tion til avisklasse og sort ved indkab af leggemateriale. Of-
fentliggarelsen sker ved afslutningen af aviskontrollen. De
bergrte bliver orienteret om offentliggarelsen ved fremsen-
delse af den endelige aviskontrolrapport. Oplysningerne har
— som det fremgér ovenfor — en sddan karakter, at de kan
henfares til leeggekartoffelavleren, der efter omstendighe-
derne kan veere en bestemt fysisk person. Offentliggarelsen
omfatter ikke oplysninger om egentlige lovovertraedelser el-
ler sanktioner.

Bemyndigelsen er endvidere udnyttet i seedekornsbekendt-
garelsens § 53, stk. 2, hvoraf det fremgar, at TystofteFon-
dens kontrol- og analyseresultater offentligggres. Formalet
med offentliggerelsesordningen er at oplyse om analysere-
sultater vedr. partier af seedekorn, der er anmeldt til certifi-
cering, men solgt inden analyseresultaterne foreligger. Of-
fentliggaerelsen indeholder oversigter over de enkelte virk-
somheders produktion af partier af vinterseed og varsaed ef-
ter de danske kvalitetsnormer samt vandindhold i prever ud-
taget stikprgvevis af sedekornspartierne. Offentliggarelsen
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finder sted arligt, men omfatter ikke oplysninger om lov-
overtraedelser eller sanktioner.

Der findes en tilsvarende offentligggrelsesbestemmelse i
gronsagsfrabekendtgerelsens § 45, stk. 2, og markfrgbe-
kendtgerelsens § 53, stk. 2.

For sa vidt angar bestemmelsen i grensagsfrgbekendtge-
relsen har den ikke hidtil veeret anvendt i praksis, mens be-
stemmelsen i markfrgbekendtgerelsen er udnyttet, saledes at
der offentliggeres en statistik over producerede certificerede
partier af markfrg og producerede henholdsvis godkendte el-
ler kasserede avispartier af de enkelte arter.

Endelig er bemyndigelsen udnyttet ved bekendtgarelse nr.
660 af 31. maj 2018 om fadevarekontrol og offentliggarelse
af kontrolresultater. Bekendtggrelsen indeholder reglerne
om den sakaldte Smiley-ordning pa fedevareomréadet, der
administreres af en anden styrelse under Miljg- og Fgdeva-
reministeriet, Fgdevarestyrelsen. Hjemmelsgrundlaget for
Smiley-ordningen omfatter ud over frgloven primert lov om
fadevarer, jf. lovbekendtgarelse nr. 999 af 2. juli 2018 og
gkologiloven, lovbekendtgarelsen nr. 21 af 4. januar 2017
samt landbrugsstatteloven, jf. lovbekendtggarelse nr. 231 af
22.marts 2018.

Efter fralovens § 1 a, stk. 2, kan ministeren endvidere
fastsaette regler om, pa hvilken made og i hvilken form virk-
somheder skal offentliggere kontrolresultater efter stk. 1,
herunder pa hvilke betingelser virksomheder kan fritages for
pligten til at ggre kontrolresultater tilgeengelige.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er herudo-
ver bemyndiget i fralovens § 1 a, stk. 3, 1. pkt., til at fast-
sette formen for og omfanget af offentliggarelse, herunder
at offentliggarelse kan ske elektronisk. Ministeren kan efter
fralovens 8§ 1 a, stk. 3, 2. pkt., bestemme, at visse resultater
ikke skal offentliggeres.

Endelig kan ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestil-
ling efter fralovens § 1 a, stk. 4, 1. pkt., bestemme, at offent-
liggerelse skal ske pa grund af et af ministeren oprettet edb-
informationssystem vedrgrende kontrolresultater. Ministeren
kan efter fralovens § 1 a, stk. 4, 2. pkt., pa ethvert tidspunkt,
herunder periodisk, videregive savel enkeltstaende oplysnin-
ger som masseoplysninger fra informationssystemet til en
ubestemt kreds af modtagere.

Efter fralovens 8 1 a, stk. 4, 3. pkt., har enhver adgang til
fra informationssystemet at fd meddelt oplysninger, der en-
ten har veret offentliggjort, eller som skal offentliggares.
Adgangen omfatter sdvel enkeltstdende oplysninger som
masseoplysninger.

2.9.2. Miljg- og Fagdevareministeriets overvejelser

Miljg- og Fadevareministeriet finder det hensigtsmaessig
seerligt af hensyn til Smiley-ordningen at viderefare offent-
liggarelsesordninger etableret i medfer af frglovens § 1, stk.
3, nr. 8,09 § 1a inden for planteomradet. Bestemmelsen
foreslas dog tilpasset sprogligt, sa den svarer til lignende be-
stemmelser i anden lovgivning pa Miljg- og Fedevaremini-
steriets omrade, jf. f.eks. § 56 i lov om fedevarer, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 999 af 2. juli 2018.

Den foreslaede bemyndigelse er udformet som en generel
hjemmel, der omfatter alle kontrolresultater pa planteomra-
det. Det er dog hensigten, at muligheden for at offentliggere
oplysninger om sanktioner begranses til ordninger, der er
forbrugerorienterede og dermed bidrager til relevant forbru-
geroplysning for derigennem at understgtte fair konkurren-
cevilkar — seerligt Smiley-ordningen.

Vurderingen af, om bemyndigelsesbestemmelsen skal ud-
nyttes til at etablere en offentliggarelsesordning pa et be-
stemt omrade, vil ske med udgangspunkt i de kriterier, som
er anbefalet i beteenkning nr. 1516/2010 om offentlige myn-
digheders offentliggarelse af kontrolresultater, afgerelser
mv. Disse kriterier fremgar i form af en "tjekliste” i betenk-
ningens kapitel 4, punkt 6, som indeholder seks spargsmal,
som det i beteenkningen anbefales, at man gennemgar forud
for indfarelsen af nye ordninger med systematisk offentlig-
gerelse af oplysninger om kontrolresultater og afgerelser
m.v. pd internettet i ikke-anonymiseret form.

Som det fremgar af beteenkningen, skal der vere et kon-
kret behov for, at der sker offentligggrelse pé en saddan méa-
de, at navne pa fysiske eller juridiske personer fremgar eller
kan udledes af det offentliggjorte. Hvis der under ordningen
forventes offentliggjort oplysninger om den enkelte fysiske
eller juridiske person, hvis offentliggerelse i almindelighed
ma betragtes som veerende serligt indgribende, taler det
imod at etablere ordningen.

Der skal veere samfundsmaessige hensyn, som taler for at
etablere ordningen, og disse samfundsmaessige interesser
skal veere s& tungtvejende, at ordningen — pa trods af karak-
teren af de oplysninger om fysiske og juridiske personer,
som forventes offentliggjort under ordningen — ber etable-
res.

Der skal vare klar lovhjemmel til at etablere ordningen,
og det skal af bemarkningerne fremgd, hvordan der med
den pataenkte ordning vil kunne taenkes at ske fravigelse af
persondataloven og de almindelige regler om tavshedspligt.
Det skal i den forbindelse understreges, at databeskyttelses-
forordningen (Europa-Parlamentets og Radets forordning
2016/679/EU af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophae-
velse af direktiv 95/46/EF) og databeskyttelsesloven (lov nr.
502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til for-
ordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sadanne oplysninger) fastlegger de persondataretlige
rammer for de offentligggrelsesordninger, som etableres
med hjemmel i lovforslagets § 19.

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at de allerede iveerk-
satte offentliggarelsesordninger for kontrolresultater pa
planteomradet, herunder Smiley-ordningen, efter Miljg- og
Fadevareministeriets vurdering er i overensstemmelse med
disse databeskyttelsesregler. Smiley-ordningen blev forin-
den iveerkseettelsen forelagt Datatilsynet til udtalelse.

Som led i etableringen af en offentligggrelsesordning skal
der slutteligt tages stilling til, hvilke regler der af retssikker-
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hedsmaessige grunde bgr opstilles administrativt for forvalt-
ningsmyndighedernes behandling af sager, som falder ind
under den patenkte offentliggerelsesordning.

Den foresléede bestemmelse i § 19 er udformet saledes, at
de naevnte seks kriterier kan opfyldes.

2.9.3. Den foreslaede ordning

Med den foreslaede bestemmelse vil ministeren for fade-
varer, fiskeri og ligestilling kunne fastsatte regler om of-
fentliggerelse med navns navnelse af resultater samt art og
omfang af sanktioner pa grundlag af kontrol, som gennem-
fares i henhold til loven eller regler udstedt i medfar af lo-
ven eller af Den Europaiske Unions forordninger om for-
hold, der er omfattet af loven. Ministeren vil kunne fastsatte
regler om, at klage ikke har opsettende virkning pa offent-
liggarelsen.

Samtidig kan ministeren fastsatte regler om, pa hvilken
made og i hvilken form kontrolresultaterne skal geres til-
geengelige for offentligheden, herunder pa hvilke betingelser
virksomheder kan fritages for pligten til at ggre kontrolre-
sultater tilgeengelige.

Endvidere kan ministeren fastsatte regler om formen for
og omfanget af offentliggarelse, herunder at offentliggarelse
kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at visse re-
sultater af administrativ kontrol ikke skal offentliggares,
hvis resultatet kun har begranset relevans for offentlighe-
den.

Slutteligt kan ministeren bestemme, at offentliggarelse
skal ske pa grundlag af et af ministeren oprettet elektronisk
informationssystem vedrgrende kontrolresultater. Ministeren
kan pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive sa-
vel enkeltstaende oplysninger som masseoplysninger fra in-
formationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. En-
hver har adgang til fra informationssystemet at fa meddelt
oplysninger, som enten har veeret offentliggjort eller som
skal offentliggares. Adgangen omfatter savel enkeltstaende
oplysninger som masseoplysninger.

Den foresldede bestemmelse er en viderefarelse af gel-
dende ret. Dog foreslas bestemmelsen tilpasset sprogligt, s
den svarer til lignende bestemmelser i anden lovgivning pa
Miljg- og Fadevareministeriets omrade, jf. f.eks. § 56 i lov
om fagdevarer, jf. lovbekendtgarelse nr. 999 af 2. juli 2018.

Med den foreslaede bestemmelse i lovens § 19 vil de alle-
rede eksisterende offentliggarelsesordninger etableret i med-
far af fralovens § 1, stk. 3, nr. 8, og 8 1 a blive viderefart.

2.10. Obligatorisk digital kommunikation

2.10.1. Gzldende ret

Efter forvaltningslovens § 32 a kan vedkommende minis-
ter fastseette regler om ret til at anvende digital kommunika-
tion ved henvendelse til den offentlige forvaltning og om de
nermere vilkar herfor, herunder fravige formkrav i lovgiv-
ningen, der hindrer anvendelse af digital kommunikation.

Endvidere falger det af forvaltningslovens § 32 b, stk. 1,
at de dokumenter, der udgar fra en myndighed til borgere,
virksomheder m.v., i en sag, hvor der er eller vil blive truffet
afgarelse, skal veere forsynet med en personlig underskrift
eller vaere udformet pa en made, der i gvrigt sikrer en enty-
dig identifikation af den, som er afsender af dokumentet, og
at dokumentet er endeligt. Denne bestemmelse geelder ifglge
forvaltningslovens § 32 b, stk. 2, ikke for dokumenter, hvor
der anvendes automatisk sagsbehandling.

Som led i udmgntningen af den fellesoffentlige digitalise-
ringsstrategi 2011-2015 vedtog Folketinget i juni 2012 lov
om Digital Post fra offentlige afsendere, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 801 af 13. juni 2016 (herefter lov om offentlig digital
post). Lov om offentlig digital post indebarer, at det som
hovedregel er obligatorisk for borgere og virksomheder at
have en digital postkasse til brug for modtagere af digital
post fra det offentlige. Loven giver myndighederne ret til at
sende meddelelser, dokumenter m.v. digitalt til borgere og
virksomheder. Loven fastslar, at digitale meddelelser frem-
sendt gennem lgsningen har samme retsvirkning som med-
delelser, dokumenter m.v., der sendes som traditionel papir-
post.

Herudover findes der ingen tveergdende lovbestemmelser,
der regulerer formen for borgernes og virksomhedernes hen-
vendelser til den offentlige forvaltning og omvendt. Som
udgangspunkt kan borgere og virksomheder derfor rette
henvendelse til forvaltningen i den form, som de selv gn-
sker, forudsat at forvaltningen teknisk er i stand til at modta-
ge henvendelser i denne form.

Der er saledes ikke mulighed for, at ministeren for fadeva-
rer, fiskeri og ligestilling i medfgr af anden lovgivning, kan
fastsaette bestemmelser, der udelukker andre kommunikati-
onsformer end digital kommunikation

Inden for Miljg-og Fadevareministeriets lovgivning er der
pé visse omrader dog allerede i flere love etableret hjemmel
til at fastseette krav om obligatorisk digital kommunikation
til og fra Miljg- og Fadevareministeriet, jf. f.eks. gkologilo-
vens 88 15 a -15 c, jf. lovbekendtgarelse nr. 21 af 4. januar
2017, men der findes ingen bemyndigelser i hverken frglo-
ven eller planteskadeggrerloven til at fastsatte krav om obli-
gatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne pa
den ene side og pa den anden side Miljg- og Fedevaremini-
steriet.

P& leggekartoffelomréadet fremgar det af kartoffelbekendt-
garelsens § 9, at leeggekartoffelavlere hvert ar skal anmelde
til Landbrugsstyrelsen, hvilke arealer der pateenkes anvendt
til avl af leeggekartofler med henblik pé styrelsens udtagning
af jordprgver til brug for undersggelse for forekomst af
planteskadeggreren kartoffelcystenematoder.

Herudover skal laeggekartoffelavlere efter kartoffelbe-
kendtgarelsens § 13, stk. 1, give Landbrugsstyrelsen oplys-
ninger om leggematerialet med henblik pa styrelsens mark-
syn som forudseetning for godkendelse af avlen af leggekar-
tofler, jf. kartoffelbekendtggrelsens § 24.

For begge typer af henvendelser galder det, at henvendel-
sen til Landbrugsstyrelsen skal ske ved brug af et serligt
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skema. Med henblik pa at sikre en bedre, hurtigere og mere
effektiv sagsbehandling til gavn for erhvervet, har Land-
brugsstyrelsen gjort det muligt at anvende Miljg- og Fade-
vareministeriets portallgsning Tast selv-service til at foreta-
ge de pagaldende henvendelser.

Derudover er det praksis for s& vidt angar anmeldelse af
arealer til aviskontrol efter markfrgbekendtgarelsens § 6,
stk. 2, sedekornsbekendtgarelsens § 6, stk. 2, og grensags-
frabekendtgerelsens 8 10, stk. 2, og hgstede avlspartier, der
anmeldes til certificering til TystofteFonden efter markfre-
bekendtgarelsens § 13, stk. 1, sedekornsbekendtgarelsens §
13, stk. 1, og grentsagsfrabekendtgarelsens § 17, stk. 1, at
disse anmeldelser foregar digitalt. Det samme gelder for
indberetninger af resultater fra aviskontrollen og laborato-
rieanalyser efter markfrgbekendtggrelsens § 8, stk. 3, saede-
kornsbekendtgarelsens 8 8, stk. 3, og grensagsfrabekendtgg-
relsens § 17, stk. 1. Anmeldelser og indberetning sker via en
portallgsning, via system til system lgsninger og i enkelte
tilfeelde via e-mail. Samtidig sender TystofteFonden afgarel-
ser om godkendelse af avlspartier og afgarelser om godken-
delse af certificerede partier elektronisk til virksomhederne.
Afggarelser om godkendelser sendes via system til system-
Igsninger og e-mail fra TystofteFonden til kunden.

2.10.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Det fremgar af den fellesoffentlige digitaliseringsstrategi
for 2016-2020 "Et steerkere og mere trygt digitalt samfund",
at et af de tre mél for udviklingen mod en mere digital of-
fentlig sektor de kommende ar er, at det digitale skal veere
let, hurtigt og sikre god kvalitet. De fem initiativer under
den faellesoffentlige digitaliseringsstrategi indebarer bl.a., at
borgere/virksomheder skal tilbydes et bedre overblik over
deres sager, og at alle meddelelser fra det offentlige er digi-
tale.

Landbrugsstyrelsen har i sin strategi "Nemt, enkelt og til
tiden" et serligt strategisk indsatsomrade om "Digitalisering
i Centrum". Indsatsomradet indeholder en reekke projekter,
som f.eks. etableringen af en ny kundeportal, der samordner
al kommunikation med Landbrugsstyrelsens kunder. Kunde-
portalen skal gere kommunikationen mellem kunder og
Landbrugsstyrelsen mere tydelig og intuitiv og erstatte de
forskelligartede lgsninger, som stilles til radighed i dag.

Opfyldelse af malsatningerne i den fallesoffentlige digi-
taliseringsstrategi og realiseringen af de forudsatte gevinster
og effekter af Landbrugsstyrelsens digitaliseringsplan i sty-
relsens strategi forudseetter, at det ikke skal veare frivilligt
men obligatorisk at kommunikere med Miljg- og Fadevare-
ministeriet via ministeriets portallgsninger. Med henblik pé
at saerligt at understgatte realiseringen af de forudsatte gevin-
ster og effekter af Landbrugsstyrelsens digitaliseringsplan i
styrelsens strategi foreslas det, at det ikke skal veere frivilligt
men obligatorisk at kommunikere med Miljg- og Fadevare-
ministeriet via ministeriets portallgsninger.

For at ggre kommunikationen mellem borgere/virksomhe-
der og myndigheder sa overskuelig som mulig er det hensig-
ten, at enhver kommunikation skal finde sted enten gennem

en portallgsning etableret af Miljg- og Fadevareministeriet
(f.eks. Tast selv-service) eller gennem den digitale postlgs-
ning Offentlig Digital Post under borger.dk eller virk.dk.
Det vil afheenge af den pageldende kommunikations art og
indhold hvilken kommunikationskanal, der skal finde an-
vendelse.

I en rakke tilfaelde vil de rationaliseringer, som Miljg- og
Fedevareministeriet forventes at hgste i forbindelse med di-
gitalisering, kun kunne opnas i fuld udstraekning, hvis al
kommunikation finder sted inden for den etablerede portal-
lgsning.

Miljo- og Fedevareministeriet gnsker at automatisere store
dele af sagsbehandlingen helt eller delvist og sikre en bedre,
hurtigere og effektiv kommunikation med brugerne. Dette
indebezerer bl.a. et behov for at kommunikationen og sagsbe-
handlingen i videst muligt omfang foregar digitalt, f.eks.
ved brug af portallgsningen Tast selv-service. Ved at fjerne
manuelle rutiner og papirhandtering frigives tid og ressour-
cer hos virksomheder og det offentlige. Ligeledes vil det gge
mulighederne for automatisering og forenkling af de bag-
vedliggende forretningsprocesser.

Miljg- og Faedevareministeriet finder derfor, at det vil ve-
re hensigtsmassigt, at det gares obligatorisk at anvende di-
gital kommunikation om forhold omfattet af loven eller reg-
ler fastsat i medfar af loven i videst muligt omfang.

2.10.3. Lovforslagets indhold

Den foreslaede ordning i § 20 vil medfare, at ministeren
for fadevarer, fiskeri og ligestilling vil kunne fastsatte reg-
ler om, at skriftlig kommunikation til og fra Miljg- og Fade-
vareministeriet om forhold, som er omfattet af denne lov el-
ler af regler udstedt i medfer heraf eller af Den Europaiske
Unions forordninger, skal forega digitalt.

Hensigten med bestemmelsen er, at der Igbende vil blive
indfart krav om obligatorisk digital kommunikation i takt
med, at de digitale lgsninger er pa plads, og den forngdne
teknologi er til stede.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling vil kunne
anvende bestemmelsen bade pa enkelte omrader, efterhan-
den som det skagnnes hensigtsmaessigt, at der indfares en
samlet digital og automatiseret sagsbehandling og kommu-
nikation eller generelt for starre omrader. Det er i forste om-
gang tanken at udnytte bemyndigelsen til at gere det obliga-
torisk at anvende Tast selv-service pa leeggekartoffelomra-
det og videre at gare anvendelse af digital kommunikation
obligatorisk i forbindelse med Tystoftefondens certificering
og dertil knyttede opgaver som beskrevet ovenfor i afsnit
2.10.1.

Den foresldede bestemmelse i lovens § 20 finder anven-
delse parallelt med lov om offentlig digital post, hvorefter
virksomheder og private som hovedregel er forpligtede til at
have en digital postkasse til brug for modtagere af digital
post fra det offentlige, herunder fra Miljg- og Fadevaremini-
steriet.
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Det foreslas, at ministeren for fgdevarer, fiskeri og lige-
stilling i § 20, stk. 2, bemyndiges til at fastsette neermere
regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse
af bestemte digitale formater og digital signatur eller lignen-
de. Derved bliver det muligt ved bekendtgarelse at fastsatte
krav om anvendelse af bestemte it-systemer, herunder serli-
ge portallgsninger, elektroniske formularer, skemaer og lig-
nende, og sa&rlige digitale formater m.v.

Ved bekendtgerelse kan der endvidere, hvor det er rele-
vant, fastsaettes bestemmelser, som skal lette overgangen til
digital kommunikation. Der vil sdledes kunne fastsattes be-
stemmelser om undtagelse fra kravet om digital kommuni-
kation, f.eks. for visse gruppers vedkommende eller i tilfel-
de, hvor materialet pa grund af sin sarlige beskaffenhed ik-
ke er egnet til digital fremsendelse.

For at ggre kommunikationen mellem borgere/virksomhe-
der og myndigheder sa overskuelig som mulig er det hensig-
ten, at enhver kommunikation skal finde sted enten gennem
en portallgsning etableret af Miljg- og Fadevareministeriet
(f.eks. Tast selv-service) eller gennem den digitale postlgs-
ning Offentlig Digital Post under borger.dk eller virk.dk.
Det vil afhange af den pageldende kommunikations art og
indhold hvilken kommunikationskanal, der skal finde an-
vendelse.

I en raekke tilfelde vil de rationaliseringer, som Miljg- og
Fadevareministeriet forventes at hgste i forbindelse med di-
gitalisering, kun kunne opnas i fuld udstraekning, hvis al
kommunikation finder sted inden for den etablerede portal-
Igsning.

Det vil fremga af bekendtggrelser, der udstedes pa omra-
det, pa hvilken made kommunikationen mellem Landbrugs-
styrelsen og de pagldende virksomheder eller personer
fremover skal forega.

Erhvervet og andre relevante parter vil blive inddraget i
forbindelse med udarbejdelse af bekendtgarelserne.

Efter den foresldede bestemmelse til § 20, stk. 3, anses en
digital meddelelse for at veere kommet frem til adressaten,
dvs. til modtageren af meddelelsen, nar den er tilgengelig
for denne. En hvilken som helst skriftlig kommunikation,
som foretages digitalt, herunder ogsa en afggrelse, som sen-
des via e-mail, via den offentlige digitale postlgsning eller
pa anden digital vis, er omfattet af bestemmelsen. Dette sva-
rer til, at et papirbrev anses for at veere kommet frem, nar
det pageeldende brev er lagt i adressatens fysiske postkasse.

Det er normalt uden betydning, om en afgarelse er kom-
met til adressatens kundskab. Det er sdledes uden betydning,
om eller hvorndr adressaten ger sig bekendt med indholdet
af meddelelsen. Adressaten bzrer saledes alene risikoen ved
ikke at gare sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

Forslaget har betydning for alle meddelelser, herunder og-
sa for om f.eks. en indberetning eller lignende kan anses for
rettidig fremkommet. Fremkomsttidspunktet er normalt af-
ggrende for, om en indberetning eller lignende til en myn-
dighed anses for rettidig.

En meddelelse til en myndighed vil normalt veere tilgaen-
gelig for myndigheden pa det tidspunkt, hvor myndigheden

kan behandle eller leese meddelelsen. Dette tidspunkt vil
normalt blive registreret automatisk i en modtagelsesanord-
ning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgen-
gelig efter kl. 24.00, anses normalt fgrst for modtaget den
dag, meddelelsen er tilgaengelig, uanset om afsenderen mat-
te betragte meddelelsen som sendt far kl. 24.00.

Lovgivningen indeholder pa nogle omrader krav om eller
forudseetter, at dokumenter, som udarbejdes af fysiske per-
soner, virksomheder eller andre myndigheder, skal vare un-
derskrevet.

For at der ikke skal kunne opsta tvivl om, at underskrift-
skravet kan opfyldes p& anden méde end ved en personlig
underskrift, foreslas det i § 20, stk. 4, at underskriftskravet
kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den pageeldende, f.eks. digi-
tal signatur.

Samtidig foreslas det i § 20, stk. 5, at ministeren for fade-
varer, fiskeri og ligestilling kan fastsaette narmere regler
om, hvordan kravet om personlig underskrift kan opfyldes,
eksempelvis ved at den pagealdende underskriver et fysisk
dokument og indscanner dokumentet som en pdf-fil. Med
den foreslaede bestemmelse sikres det, at underskriftskravet
ikke udger en ungdig barriere for digital kommunikation.

2.11. Delegation og klage
2.11.1. Geeldende ret

2.11.1.1. Delegation til statslige myndigheder m.v. og
bemyndigelse til at regulere klageadgang

Efter fralovens § 3, stk. 2, planteskadeggrerlovens § 12,
stk. 1, og driftslovens 8§ 16, stk. 1, kan ministeren for fade-
varer, fiskeri og ligestilling, hvis ministeren henlagger sine
befgjelser efter loven til en myndighed under ministeriet,
fastsaette regler om adgangen til at klage over myndighedens
afgarelser, herunder om, at klage ikke kan indbringes for en
anden administrativ myndighed, og om myndighedernes ad-
gang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

Det folger af det almindelige over-/underordnelsesforhold,
at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan dele-
gere sine befgjelser til en institution under ministeriet, f.eks.
Landbrugsstyrelsen, uanset disse bestemmelser.

Bestemmelserne indebaerer samtidig, at det er muligt helt
eller delvist at afskeere klageadgangen. Som alt overvejende
hovedregel fraviges 2-instansprincippet ikke, men hensigten
med bestemmelserne er at gagre det muligt at afskare klage-
adgang i de situationer, hvor der er principielt er mulighed
for at fa pravet afggrelser i 3 instanser.

Samtidig kan ministeren regulere selve indsendelsen og
behandlingen af klager. Der vil eksempelvis kunne fastset-
tes en frist for udnyttelse af rekursmuligheden, krav til kla-
gens form og indhold eller regler om klagens indsendelse.

Folketingets Ombudsmand har i FOB 1997, s. 74 ff., givet
udtryk for, at remonstration i tilfeelde, hvor der er indgivet
klage, kreever udtrykkelig hjemmel. Derfor er ministeren i
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bestemmelserne endvidere bemyndiget til at fastsatte regler
om remonstration, dvs. at en sag kan genoptages af den
myndighed, der har truffet afgarelse i sagen. Myndigheden
vil saledes kunne treeffe en ny realitetsafgarelse, som giver
klageren helt eller delvist medhold, uden at sagen skal fore-
legges rekursinstansen. Denne nye afggrelse kan ogsa pa-
klages til rekursinstansen.

Bestemmelserne i fralovens i 8§ 3, stk. 2, planteskadegg-
rerlovens § 12, stk. 1, og driftslovens § 16, stk. 1, er senest
udnyttet ved bekendtgarelse nr. 513 af 23. april 2015 om
Fadevareministeriets Klagecenters opgaver og befajelser.
Fadevareministeriets Klagecenter blev nedlagt den 1. febru-
ar 2017 med oprettelsen af Miljg- og Fadevareklagenavnet,
jf. 824, stk. 1, i lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Mil-
j@- og Fadevareklagenavnet. Bestemmelserne har derfor ik-
ke pa nuverende tidspunkt noget konkret anvendelsesomra-
de.

Efter fralovens § 3 a, planteskadeggarerlovens § 12 a og
driftslovens 8§ 16 a kan afgarelser truffet i henhold til disse
love eller regler udstedt i medfer heraf, hvis ikke andet er
fastsat i lovene eller i henhold til regler udstedt i medfar
heraf, paklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet. Der hen-
vises til bemarkningerne nedenfor i afsnit 2.11.1.3.

Efter fralovens § 3, stk. 3, og planteskadeggrerlovens §
12, stk. 2, kan ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestil-
ling efter forhandling med vedkommende minister henlaegge
sine befgjelser efter loven til en anden statslig myndighed
eller institution. Ministeren kan i forbindelse hermed fast-
seette regler om adgangen til at klage over disse myndighe-
der eller institutioners afggrelser, herunder om, at klage ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om
myndighedens eller institutionens adgang til at genoptage en
sag, efter at der er indgivet klage.

Af bemarkningerne til bestemmelserne, jf. Folketingsti-
dende 2004-05/2, tilleg A, L 122, fremgar, at baggrunden
for bestemmelserne var oprettelsen af Ministeriet for Fami-
lie- og Forbrugeranliggender ved kongelig resolution af 2.
august 2004 og 9. august 2004, jf. bekendtgarelse nr. 855 af
12. august 2004 om @&ndringer i ministeriernes forretnings-
omréder, som endret ved bekendtgarelse nr. 1530 af 20. de-
cember 2004, hvorved ministeriet fik tilfart en reekke sags-
omrader fra Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.
I den forbindelse blev Fgdevarestyrelsen, hvorunder fadeva-
reregionerne henhgrer, overfart til det nye ministerium.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan séaledes
delegere sine befgjelser efter lovene til en statslig myndig-
hed eller institution uden for ministeromradet. Hensigten
med bestemmelserne er at skabe grundlag for at opna lang-
sigtede rationaliseringsgevinster ved f.eks. etablering af ser-
vicefallesskaber pa tveers af institutioner og myndigheder.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling vil bevare
sine befgjelser, herunder instruktionsbefgjelsen, pa de omra-
der, der uddelegeres til andre statslige myndigheder eller in-
stitutioner, da disse funktionelt vil hgre under ministeren for
fadevarer, fiskeri og ligestilling.

Bestemmelserne i frglovens § 3, stk. 3, 2. pkt., og plante-
skadeggarerlovens § 12, stk. 2, 2. pkt., indeholder i lighed
med bestemmelserne i frglovens § 3, stk. 2, planteskadegg-
rerlovens § 12, stk. 1, og driftslovens § 16, stk. 1, bemyndi-
gelse til ministeren til at fastsette regler om klageadgang i
forbindelse med delegation og til at fastsatte regler om af-
skeering af klageadgang.

Ved kongelig resolution af 23. november 2007, jf. be-
kendtgarelse nr. 266 af 17. april 2008 om @ndring i forret-
ningernes fordeling mellem ministrene, blev Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender nedlagt, og ressortansva-
ret for bl.a. Fgdevarestyrelsen blev overfart til Ministeriet
for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri (det nuveerende Miljg-
og Fedevareministerium). Hjemlerne til uddelegering af
kompetence til andre statslige myndigheder og institutioner
samt kompetencen til regeludstedelse har derfor ikke pa nu-
veerende tidspunkt noget konkret anvendelsesomrade.

2.11.1.2. Delegation til private juridiske personer

Efter fralovens § 3, stk. 1, kan ministeren for fadevarer,
fiskeri og ligestilling bemyndige offentlig- eller privatretlige
juridiske og fysiske personer til pa sine vegne og pa nerme-
re fastsatte vilkar at varetage neermere angivne offentlige
kontrol- og tilsynsfunktioner i medfar af loven.

Hensigten med bestemmelsen er at etablere hjemmel til at
delegere udgvelse af offentlige kontrol- og tilsynsfunktioner
til private organisationer og eventuelt enkeltpersoner inden
for neermere fastsatte rammer og pa nermere fastsatte vil-
kar. Det er en forudsatning for delegation, at ministeren for
fadevarer, fiskeri og ligestilling far fuld indsigt i den pageel-
dendes udgvelse af de navnte funktioner péa det offentliges
vegne, at dette sker efter regler fastsat af styrelsen, og at den
pagaeldende ikke har personlig eller gkonomisk fordel af re-
sultatet af udgvelsen af disse funktioner. Det fremgar af be-
mearkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1991-92, tilleeg A, L 52 som fremsat, at hvis disse forudsat-
ninger er opfyldt, vil en delegation opfylde kravet i de EU-
direktiver, der er nevnt i bemarkningerne til § 1 om, at en
foranstaltning skal treeffes pa statens ansvar for, at den kan
betegnes som offentlig.

I medfar af bestemmelsen er marksyn af prabasislegge-
kartofler, der er en forudsetning for godkendelsen af avlen,
jf. kartoffelbekendtggrelsens § 41, stk. 2, henlagt til SEGES
efter udbud. SEGES er en faglig del af erhvervsorganisatio-
nen Landbrug & Fadevarer.

Produktion af opformeringsmateriale til kartoffelprodukti-
onen forudsatter kontrol med henblik pa certificering. Kon-
trollen omfatter blandt andet et marksyn, som er en visuel
inspektion af avlen pa marken for forekomst af en raekke
planteskadegarere og for forekomst af anden sort for at sikre
at bestemmelserne i kartoffelbekendtgarelsens § 24, stk. 1,
nr. 2, samt for sd vidt angar skadegerere, at kartoffelbe-
kendtgarelsens 8 16, stk. 1 og 4, er opfyldt.

Den private aktgr indberetter observationerne i form af
marksynsrapporter til Landbrugsstyrelsen, som pa grundlag
heraf foretager en forelgbig klassifikation af avlen og iveerk-
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setter en hgring af den enkelte avler og en laboratorieun-
dersggelse for virusforekomst, og treeffer endelig beslutning
om Klassifikation af avlen pa grundlag heraf.

Derudover kan ministeren for fgdevarer, fiskeri og lige-
stilling i overensstemmelse med tekstanmarkning nr. 167 ad
24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansaret 2019 bl.a.
henleegge opgaver inden for certificering af planteforme-
ringsmateriale og sortsadministration til en privat juridisk
person. Ministeren kan herunder overlade til den private ju-
ridiske person dels at lgse opgaver, der har karakter af fak-
tisk forvaltningsvirksomhed, dels delegere kompetence til at
traeffe forvaltningsafgerelser til den juridiske person.

Ministeren kan fastsatte regler om adgang til at klage
over den private juridiske persons forvaltningsafgarelser,
herunder om at afgarelserne ikke kan indbringes for en ad-
ministrativ myndighed, og om den private juridiske persons
adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage,
jf. tekstanmaerkningens stk. 2.

Det fremgar af anmaerkningerne til tekstanmzrkningen, at
hensigten med bestemmelsen er at kunne henlaegge opgaver
omkring forvaltning af planteformeringsmateriale, herunder
sortsafprgvning, til en privat juridisk person tattere pé de er-
hverv, der eftersparger de pagealdende ydelser. Der er sale-
des abnet mulighed for, at sortsafpravningen og de opgaver,
der naturligt haenger sammen med varetagelsen heraf, kan
udfgres af en privat juridisk person, f.eks. en erhvervsdri-
vende fond, som samtidig skal veere uafhaengig af gkonomi-
ske og kommercielle interesser i de virksomheder, hvis ma-
teriale den private juridiske person skal afprave.

Derudover fremgar det af anmeerkningen, at Landbrugs-
styrelsen den 1. juli 2015 overfarte opgaver vedrgrende den
danske sortsliste til TystofteFonden i form af afprgvnings-
opgaver.

Fra den 1. januar 2017 blev befgjelserne til at treeffe afge-
relse om optagelse af plantesorter pd den danske sortsliste
og certificering af planteformeringsmateriale m.v. henlagt til
TystofteFonden i medfer af tekstanmeerkning nr. 167, stk. 1.
Dette er dog sket séledes, at befajelsen til at treeffe afgarelse
om afvisning af optagelse af en sort pd sortslisten, hvis
dyrkningen heraf kan medfare risiko for menneskers, dyrs
eller planters sundhed eller for miljget, udeves af direktaren
for Landbrugsstyrelsen, jf. § 5, stk. 3, i bekendtgarelse nr.
1273 af 27. november 2017 om Landbrugsstyrelsens opga-
ver og befgjelser.

Som grundlag for certificeringen af planteformeringsma-
teriale foretages kontrol af marker, hvor der sker opforme-
ring af frg og sedekorn samt prevetagning af de ferdige
partier. Disse kontrolopgaver har karakter af faktisk forvalt-
ningsvirksomhed. Officiel provetagning af frg konkurren-
ceudsattes, og vasentlige dele af denne kontrol varetages
derfor af andre private aktgrer. Omradet blev senest konkur-
renceudsat i november 2011 for 4 ar med efterfalgende for-
leengelse indtil november 2017. TystofteFonden forleengede
i november 2017 kontrakten med Baltic Control Certificati-
on A/S.

Den egentlige forvaltningsvirksomhed, der er omfattet af
delegationen, er ifglge tekstanmerkningerne til tekstan-
merkning nr. 167 omfattet af de samme lovbestemmelser og
principper, som Landbrugsstyrelsen selv var omfattet af, da
styrelsen varetog denne virksomhed, dvs. forvaltningsloven,
offentlighedsloven, miljgoplysningsloven, ombudsmandslo-
ven, arkivloven og almindelige forvaltningsretlige princip-
per.

Endelige fremgar det af anmaerkningerne til tekstanmaerk-
ningen, at denne vil veere galdende, indtil der gennemfares
en andring af relevant lovgivning.

Landbrugsstyrelsen farer tilsyn med, at TystofteFonden
opfylder kravene til sortsafprgvning som beskrevet i Radets
direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den feelles sortsliste
over landbrugsplanter samt de til enhver tid geldende regler
og praksis p&d omradet. Endvidere fares der et arligt tilsyn
med alle aspekter af certificeringen af frg og seedekorn. Til-
synet omfatter forvaltningsregler, faglige regler og fondens
almindelige funktion. Fonden skal efter anmodning udlevere
alle oplysninger om fondens aktiviteter, som Landbrugssty-
relsen finder relevante for tilsynet.

2.11.1.3. Indbringelse af klager for Miljg- og
Fgdevareklagenavnet

Efter frglovens 8 3 a, stk. 1, planteskadeggrerlovens § 12
a, stk. 1, og driftslovens § 16 a, stk. 1, kan afgarelser truffet
i henhold til lovene eller regler udstedt i medfer heraf kan,
hvis ikke andet er fastsat i lovene eller i henhold til regler
udstedt i medfer heraf, paklages til Miljg- og Fedevarekla-
genavnet, som behandler sagen i afdelingen omhandlet i §
3, stk. 1, nr. 4, i klagenavnsloven.

Miljg- og Fadevareklagenavnet er inddelt i ni afdelinger.
Afdelingen omhandlet i klagenavnslovens § 3, stk. 1, nr. 4,
er sammensat af 1 formand, 2 medlemmer, der er udpeget af
landsretterne, og 2 serligt sagkyndige i jordbrugsforhold.
Ifalge bemarkningerne til bestemmelsen i klagenavnslo-
vens § 3, stk. 1, nr. 4, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 44
som fremsat, side 36, skal disse sarlige sagkyndige have vi-
den inden for bl.a. planteavl.

Det fremgér endvidere af frglovens § 3 a, stk. 1, plante-
skadeggarerlovens § 12 g, stk. 1, og driftslovens 8§ 16 a, stk.
1, at nevnets afgarelser ikke kan indbringes for anden admi-
nistrativ. myndighed. Bestemmelsen indebarer, at afgarel-
serne, hvis de er truffet af en styrelse under Miljg- og Fade-
vareministeriet eller en privat juridisk person efter delega-
tion, ikke kan indbringes for ministeren for fadevarer, fiske-
ri og ligestilling.

Klage til Miljg- og Fadevareklagenavnet skal efter frglo-
vens § 3 a, stk. 2, planteskadeggrerlovens § 12 a, stk. 2, og
driftslovens § 16 a, stk. 2, indgives skriftligt til den myndig-
hed, der har truffet afgerelsen, ved anvendelse af digital
selvbetjening, jf. dog 8 21, stk. 2-4, i lov om Milje- og Fe-
devareklagenavnet. Ifglge bemaerkningerne til klagenavn-
sloven, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 44 som
fremsat, side 27, sa indebzrer kravet om, at en klage skal
indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet afgarel-



53

sen, ved anvendelse af digital selvbetjening, en pligt for den
myndighed, hvis afgarelse, der er paklaget, til at overveje,
om der er grundlag for at genoptage sagen og dermed ogsa
en retlig mulighed for — men normalt ikke en pligt til — at
genoptage sagen til fuld realitetsbehandling (remonstrations-
adgang i forbindelse med indgivelse af klage). Det fremgar
endvidere, at reglen ogsa geelder for de afgerelser, der er
truffet af private i henhold til delegation, medmindre der er
fastsat sarlige regler for klageadgangen ved bekendtggrelse
i medfar af seerlovene.

Efter klagenavnslovens § 21 skal indgivelse af klage til
og efterfglgende kommunikation om klagesagen med neev-
net ske ved anvendelse af digital selvbetjening. Naevnet af-
viser som udgangspunkt en klage, der ikke indgives ved di-
gital selvbetjening.

Myndigheden skal efter frglovens 8§ 3 a, stk. 2, 2. pkt.,
planteskadeggrerlovens 8§ 12 a, stk. 2, 2. pkt., og driftslovens
8 16 a, stk. 2, 2. pkt., hvis den vil fastholde afgarelsen, sna-
rest og som udgangspunkt ikke senere end 3 uger efter mod-
tagelsen af klagen videresende klagen til klageinstansen. |
nogle tilfeelde har fagrsteinstansen dog behov for lengere tid,
f.eks. hvis klagepunkterne vedrgrer komplicerede forhold.
Endvidere kan fgrsteinstansen have behov for leengere tid til
at undersgge, om der er grundlag for at genoptage sagen.

Klagen skal ved videresendelsen veere ledsaget af den pa-
klagede afgarelse, de dokumenter, der er indgéet i sagens
bedgmmelse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes
bemaerkninger til sagen og de i klagen anfarte klagepunkter,
jf. fralovens § 3 a, stk. 2, 3. pkt., planteskadeggrerlovens §
12 a, stk. 2, 3. pkt., og driftslovens § 16 a, stk. 2, 3. pkt.

Efter 8 7 i bekendtgerelse nr. 131 af 30. januar 2017 om
forretningsorden for Miljg- og Fgdevareklagengvnet (heref-
ter klagenzvnsbekendtgarelsen) skal klage til navnet ind-
bringes inden 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt.

Spargsmalet om klagers opsattende virkning reguleres ik-
ke i fraloven, planteskadeggarerloven eller driftsloven, men
falger af de almindelige forvaltningsretlige regler. En klage
har saledes som udgangspunkt ikke opsettende virkning,
men béade den myndighed, som har truffet afgarelsen i farste
instans, og Miljg- og Fadevareklagenavnet kan tilleegge en
klage opsattende virkning, hvis klager anmoder om det, og
formélet med den paklagede afgerelse ikke derved forspil-
des.

Der opkraeves ikke gebyr for indbringelse af afggrelser
truffet efter fraloven, planteskadegererloven og driftsloven
for Miljg- og Fadevareklagenavnet, jf. klagenzvnslovens §
19, nr. 5.

Efter klagenaevnsbekendtgarelsens § 15 offentligger naev-
net lgbende dets afgarelser og redegar herunder seerskilt for
nevnets principielle afggrelser. Offentliggerelsen finder
sted pd Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelsesportal
mfknafgoerelser.dk.

2.11.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Som Folketingets Miljg- og Faedevareudvalg er blevet ori-
enteret om ved brev af 24. oktober 2019, er Miljg- og Fade-
vareministeriet blevet opmaerksom pa juridiske problemstil-
linger i forhold til konstruktionen for TystofteFonden og
dens praksis med at opkraeve betaling for afprgvningsvirk-
somhed med en prisliste, hvorfor reglerne for TystofteFon-
den er taget ud af naervaerende lovforslag.

Som konsekvens heraf vil tekstanmerkning nr. 167 ad
24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansaret 2019 om mi-
nisterens adgang til bl.a. at henlaeegge opgaver inden for cer-
tificering af planteformeringsmateriale og sortsadministrati-
on til en privat juridisk person, herunder overlade til den pri-
vate juridiske person at lgse opgaver, der har karakter af
faktisk forvaltningsvirksomhed, dels delegere kompetence
til at treeffe forvaltningsafgerelser til den juridiske person,
ikke blive indarbejdet i neerveerende lovforslag.

For sé& vidt angar den opgavelgsning, der er tillagt private
juridiske personer pa laeggekartoffelomradet uden en tids-
maessig begrensning, er det Miljg- og Fadevareministeriets
opfattelse, at adgangen til at henleegge sadanne opgaver til
private juridiske personer bgr viderefares.

Delegation af afggrelseskompetence til private, herunder
virksomheder og fonde, kreever udtrykkelig lovhjemmel, jf.
f.eks. Folketingets Ombudsmands udtalelse i FOB 1985.116
vedrgrende delegation til private brancheorganisationer. Det
fremgar af udtalelsen, at "det er almindeligt antaget, at over-
farsel af offentligretlige kompetencer til enkeltpersoner eller
organisationer forudsatter szrlig lovhjemmel”. Det fremgar
endvidere, at "safremt egentlig delegering af befgjelser til
brancheorganisationer bliver aktuel, forudsetter dette efter
dansk forvaltningsret og -praksis, at der er tale om klart de-
finerede opgaver, at landbrugsministeriet kan instruere de
pagaeldende organisationer, og at der er rekursmulighed
over for ministeren”.

Folketingets Ombudsmand udtalte i FOB 2013-9, at dele-
gation til private af afgarelseskompetence — bade i forhold
til endelige afggrelse samt beslutninger, der treeffes under-
vejs i sagen, og som har karakter af afgarelser — forudsaetter
lovhjemmel. Der galder til gengeld intet krav om lovhjem-
mel, ndr det drejer sig om inddragelse af private i forbere-
delsen af afgarelsessager. | sagen blev der opstillet fire cen-
trale krav, der vil skulle opfyldes for, at der kan ske delega-
tion til private. Det drejer sig om falgende
1) den private aktar ma have den forngdne faglige eksper-
tise,
de sagsskridt, den private aktar skal tage, ma leve op til
de saglige og retssikkerhedsmaessige krav, der stilles til
den offentlige forvaltning,
delegationen skal ske p& en made, der sikrer, at der ik-
ke sker risiko for tab af rettigheder for den private part
i sagen, og
den delegerende myndighed ma — bade formelt og reelt
— st& inden for den afgarelse, der bliver truffet.

Miljo- og Fadevareministeriet vurderer, at det er hensigts-
maessigt, at der skabes sikkerhed om hjemmelsgrundlaget

2)

3)

4)



54

for delegation inden for lovens omrade, herunder ogsa tidsu-
begreenset delegation af opgaver, der har karakter af faktisk
forvaltningsvirksomhed, og bibeholde den remonstrations-
adgang, som fremgar af driftslovens § 16, fralovens § 3 og
planteskadegererlovens § 12.

Det er samtidig Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse,
at tidsbegreenset delegation i gvrigt af opgaver af begranset
omfang som har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed
kan ske i overensstemmelse med FOB 2013-9 og de forvalt-
ningsretlige grundseetninger i gvrigt.

Udgvelse af faktisk forvaltningsvirksomhed stiller pa den
ene side krav om overholdelse af visse grundleeggende for-
valtningsretlige krav, idet denne faktiske forvaltningsvirk-
somhed danner grundlag for senere forvaltningsafgarelser.
P& den anden side bar udfgrelsen af de omhandlede opgaver
ikke underlaegges forvaltningsretlige krav i et omfang, der
paferer de private juridiske personer en uforholdsmassig
administrativ merbelastning. Pa denne baggrund finder Mil-
j@- og Fedevareministeriet, at kun visse bestemmelser i for-
valtningsloven bgr finde anvendelse ved private juridiske
personers udfarelse af faktisk forvaltningsvirksomhed i form
af lgsning af opgaver henlagt til dem i medfar af den fore-
slaede bestemmelse i § 22, stk. 1.

Det er endvidere Miljg- og Fedevareministeriets vurde-
ring, at de private juridiske personers virksomhed efter om-
steendighederne kan veaere omfattet af § 1, stk. 2, i lov om
aktindsigt i miljgoplysninger (miljgoplysningsloven), jf. be-
kendtgarelse nr. 980 af 16. august 2017 af lov om aktindsigt
i miljgoplysninger. Ifalge denne bestemmelse gelder loven
for organer, herunder fysiske og juridiske personer, der har
offentligt ansvar for eller udgver offentlige funktioner eller
tjenesteydelser i relation til miljget, og som er underlagt of-
fentlig kontrol. Miljgoplysningsloven vil dermed efter om-
stendighederne kunne finde anvendelse pa miljgoplysninger
vedrgrende opgaver, der har karakter af faktisk forvaltnings-
virksomhed, jf. den foresldede bestemmelse i § 22, stk. 1.

Safremt selskaber, institutioner, foreninger m.v. ved lov
eller administrativt helt eller delvis inddrages under de reg-
ler og principper, der gelder for den offentlige forvaltning,
kan Ombudsmanden bestemme, at de pagealdende organer i
samme omfang som den offentlige forvaltning skal veere
omfattet af Ombudsmandens virksomhed, jf. 8 7, stk. 4, i
bekendtggrelse nr. 349 af 22. marts 2013 af lov om Folke-
tingets Ombudsmand. Under hensyn til Ombudsmandens
hidtidige praksis vedrgrende sadanne organer kan det for-
mentlig forventes, at Ombudsmanden vil bestemme, at de i
lovforslaget nevnte private juridiske personer vil vere om-
fattet af Ombudsmandens virksomhed.

Angaende klageadgang er det Miljg- og Fadevareministe-
riets vurdering, at den nuverende ordning om klageadgang
til Milje- og Fadevareklagenavnet for sa vidt angar afgarel-
ser pa lovens omrade ber fortsettes.

Endvidere er det Miljg- og Fadevareministeriets opfattel-
se, at adgangen til at indbringe afgarelser for Miljg- og Fg-
deklagenavnet bgr udvides til ogsd at omfatte afgarelser
truffet i henhold til direkte anvendelige bestemmelser i Den

Europaiske Unions forordninger, da det fglger af f.eks. kon-
trolforordningens artikel 7, at afggrelser, der treffes af de
kompetente myndigheder i henhold til visse af kontrolfor-
ordningens bestemmelser, er omfattet af fysiske eller juridi-
ske personers ret til at klage i overensstemmelse med natio-
nal ret.

Samtidig finder Miljg- og Fgdevareministeriet, at spgrgs-
mélet om klagers opsettende virkning fortsat ikke bar regu-
leres i loven men vil som udgangspunkt fortsat falge af de
almindelige forvaltningsretlige regler. En klage har saledes
som udgangspunkt ikke opsattende virkning, men bade den
myndighed, som har truffet afgarelsen i ferste instans, og
Miljg- og Fedevareklagenavnet kan tillegge en klage op-
seettende virkning, hvis klager anmoder om det, og formalet
med den paklagede afgarelse ikke derved forspildes.

2.11.3. Den foreslaede ordning

2.11.3.1. Delegation til statslige myndigheder m.v. og
bemyndigelse til at regulere klageadgang

Med den foreslaede bestemmelse i § 21 vil ministeren for
fadevarer, fiskeri og ligestilling ved henleeggelse af sine be-
fajelser efter loven til en myndighed under ministeriet fa be-
myndigelse til at fastsette regler om adgangen til at klage
over myndighedens afgarelser, herunder om at klage ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om
myndighedens adgang til at genoptage en sag, efter at der er
indgivet klage. Ministeren foreslas bemyndiget til at fastsaet-
te regler om indgivelse af klager, herunder om formkrav til
klagen.

Videre foreslas det, at ministeren for fgdevarer, fiskeri og
ligestilling efter forhandling med vedkommende minister
kan henlaegge sine befgjelser efter loven til en anden statslig
myndighed eller institution og i den forbindelse kan ministe-
ren fastseette regler om adgangen til at klage over myndighe-
dens eller institutionens afggrelser, herunder om at klage ik-
ke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og
om myndighedens adgang til at genoptage en sag, efter at
der er indgivet klage. Ministeren foreslas endvidere bemyn-
diget til at fastsette regler om indgivelse af klager, herunder
om formkrav til klagen.

Med den foresldede bestemmelse viderefares geeldende ret
suppleret med bemyndigelsen til ministeren i sidste pkt., sa-
ledes at ministeren kan fastsatte regler om indgivelse af kla-
ger, herunder om formkrav til klagen.

2.11.3.2. Delegation til private juridiske personer

Det foreslas i § 22, stk. 1, at ministeren for fgdevarer, fis-
keri og ligestilling kan henleegge lasning af visse opgaver,
der har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, som fal-
ger af regler fastsat i medfar af §§ 5 og 15 om sagsbehand-
lingsskridt i forbindelse med kontrol og prevetagning pa
leggekartoffelomradet til private juridiske personer. Den
private juridiske person er undergivet ministerens instruk-
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tion og tilsyn med hensyn til alle opgaver, som er henlagt ef-
ter denne bestemmelse.

Det er hensigten med den foresldede bestemmelse, at mi-
nisteren fortsat vil kunne henlaegge visse opgaver i forbin-
delse med kontrol og prgvetagning pa leggekartoffelomra-
det til en privat juridisk person, saledes at den nuverende
delegering af opgaven efter offentligt udbud kan fortsettes
uden en tidsmassig begraensning.

Ministeren vil kunne udgve sin tilsynsbefgjelse efter al-
mindelige forvaltningsretlige regler samt have instruktions-
befgjelser over for den private juridiske person i de sager,
som henlaegges efter den foreslaede bestemmelse.

Det foreslas endvidere i § 22, stk. 2, at hvis ministeren ef-
ter stk. 1 henlaegger lgsning af visse opgaver til private juri-
diske personer, gaelder forvaltningslovens § 3, § 4, stk. 1, §
6 og § 27 for disse private juridiske personer i forbindelse
med lgsningen af de tillagte opgaver.

Forvaltningslovens § 3, § 4, stk. 1, og § 6 indeholder be-
stemmelser om inhabilitet for personer, der virker inden for
den offentlige forvaltning, medens forvaltningslovens 8§ 27
omhandler sadanne personers tavshedspligt.

Den behandling af personoplysninger, som foretages i for-
bindelse med private juridiske personers udferelse af faktisk
forvaltningsvirksomhed, vil i det hele vare omfattet af de
geldende databeskyttelsesretlige regler, dvs. Europa-Parla-
mentets og Radets forordning nr. 679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sédanne oplys-
ninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel for-
ordning om databeskyttelse), EU-Tidende 2016, nr. L 119,
s. 1 (databeskyttelsesforordningen), og lov nr. 502 af 23.
maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sédanne oplys-
ninger (databeskyttelsesloven).

Databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, fastleegger
forudseetningerne for lovlig behandling af personoplysnin-
ger. Ifglge artikel 6, stk. 1, litra e, er behandling af persono-
plysninger lovlig, hvis behandling er ngdvendig af hensyn
til udfarelse af en opgave i samfundets interesse eller som
henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den da-
taansvarlige har faet palagt.

Nar ministeren henleegger sine befgjelser til andre, ma
denne henlaeggelse i overensstemmelse med databeskyttel-
sesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, betragtes som
hjemmel til behandling af personoplysninger for den, som
far befgjelsen tillagt. De konkrete omstaendigheder omkring
hvert enkelt tilfeelde af henlagte befgjelser vil i gvrigt veere
afgarende for anvendelsen af de gvrige databeskyttelsesretli-
ge regler, herunder fastleeggelsen af hvem der er dataansvar-
lig, og hvem der efter omstaendighederne er databehandler.

2.11.3.3. Indbringelse af klager for Miljg- og
Fadevareklagenavnet

Den foreslaede bestemmelse i § 23 vil medfare, at afgarel-
ser truffet i henhold til loven eller regler udstedt i medfer
heraf eller i henhold til direkte anvendelige bestemmelser i
Den Europziske Unions retsakter, hvis ikke andet er fastsat
i regler udstedt i medfer af 8§ 21, kan péaklages til Miljg- og
Fadevareklagenavnet, som behandler sagen i den afdeling,
der er nevnt i § 3, stk. 1, nr. 4, i klagenavnsloven, og der-
med ikke kan indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

Endvidere foreslas det, at klage til Miljg- og Fedevarekla-
genavnet som hidtil skal indgives skriftligt til den myndig-
hed, der har truffet afggrelsen, ved anvendelse af digital
selvbetjening, jf. dog § 21 i klagenavnsloven. Myndigheden
skal, hvis den vil fastholde afgerelsen, snarest og som ud-
gangspunkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af kla-
gen skal videresende klagen til klageinstansen. Klagen skal
ved videresendelsen veere ledsaget af den paklagede afgarel-
se, de dokumenter, der er indgdet i sagens bedgmmelse, og
en udtalelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til
sagen og de i klagen anfarte klagepunkter.

Den foresldede bestemmelse er en viderefgrelse af gel-
dende ret for s vidt angar adgangen til at indbringe klage
over afgarelser truffet i henhold til lovene eller regler ud-
stedt i medfer heraf for Miljg- og Fadevareklagenavnet.

Muligheden for at indbringe afgerelser for Miljg- og Fgo-
deklagenaevnet foreslas dog udvidet til ogsé at omfatte afge-
relser truffet i henhold til direkte anvendelige bestemmelser
i Den Europziske Unions retsakter i overensstemmelse med
f.eks. kontrolforordningens artikel 7, hvorefter afgarelser,
der treeffes af de kompetente myndigheder i henhold til kon-
trolforordningens artikel 55, artikel 66, stk. 3 og 6, artikel
67, artikel 137, stk. 3, litra b, og artikel 138, stk. 1 og 2, ved-
rerende fysiske eller juridiske personer, er omfattet af sa-
danne personers ret til at klage i overensstemmelse med na-
tional ret.

Den foreslaede bestemmelse i § 23 indebarer dermed, at
de afgarelser, som traeffes i henhold til plantesundhedsfor-
ordningen og kontrolforordningen med tilhgrende gennem-
farelsesbestemmelser, som hovedregel kan paklages til nav-
net.

Det fremgar af kontrolforordningens artikel 7, 2. pkt., at
retten til klage ikke bergrer de kompetente myndigheders
forpligtelse til straks at gribe ind for at eliminere eller be-
greense risiciene for bl.a. planters sundhed i overensstem-
melse med kontrolforordningen og plantesundhedsforord-
ningen.

For sa vidt angér gebyr for indbringelse af klager for Mil-
jo- og Fedevareklagenavnet, bemarkes det, at den hidtidige
retstilstand foreslas viderefgrt med bestemmelsen i § 27, sé-
ledes at et sddant gebyr ikke opkraeves.
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2.12. Straf m.v.
2.12.1. Galdende ret

2.12.1.1. Straf

Efter fralovens § 4, stk. 1, kan overtreedelser af bestem-
melser med henblik pad opfyldelse af Den Europeiske Uni-
ons direktiver og beslutninger om forhold, der er omfattet af
loven, truffet i medfar af fralovens 8 1, stk. 1, straffes med
bgde. Endvidere kan overtredelse af bestemmelser om fra-
vigelse af Den Europaiske Unions direktiver og beslutnin-
ger om forhold, der er omfattet af loven, truffet efter § 1,
stk. 2, straffes med bgde, § 4, stk. 1. Endelig kan undladelse
af at afgive oplysninger, der er ngdvendige for kontrollen
med overholdelse af de fastsatte bestemmelser, eller af at
yde forngden bistand ved gennemfgrelse af kontrol, jf. frglo-
vens § 2, stk. 2, efter fralovens § 4, stk. 1, straffes med bg-
de.

Efter fralovens § 4, stk. 2, kan der i forskrifter efter lovens
§ 1 fastseettes straf af bgde for overtraedelse af bestemmelser
i forskrifterne samt for overtreedelse af bestemmelser i Det
Europaiske Fallesskabs forordninger og beslutninger om
forhold, der er omfattet af fragloven.

Bemyndigelsen i § 4, stk. 2, er f.eks. udnyttet ved sade-
kornsbekendtgarelsens & 54, hvorefter salg af restpartier af
sedekorn, der ikke er blevet godkendt ved kontroldyrkning,
straffes med bgde for overtreedelse af seedekornsbekendtge-
relsens § 24.

Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgiv-
ning, straffes efter planteskadeggarerlovens § 13, stk. 1, med
bade den, der giver urigtige oplysninger eller undlader at gi-
ve oplysninger efter lovens 8 5, nr. 2. Efter planteskadegg-
rerlovens 13, stk. 2, straffes undladelse af at yde forngden
bistand ved gennemfarelse af tilsyn efter loven, jf. plante-
skadeggrerlovens § 4, stk. 2, med bgde.

Endelig kan der i bestemmelser, der fastsettes efter plan-
teskadegarerloven, fastsattes straf af bgde for den, der over-
traeder forskrifter i bestemmelserne og den, der underlader at
efterkomme forbud og pabud, der meddeles efter bestem-
melserne, jf. planteskadeggarerlovens § 13, stk. 3.

Bemyndigelsen i planteskadeggrerlovens § 13, stk. 3, er
udnyttet ved planteskadeggarerbekendtggrelsens § 12, hvor-
efter f.eks. overtreedelse af forbuddet i planteskadegarerbe-
kendtggrelsens § 3 mod fordeling eller p& anden made over-
dragelse af planteskadeggrere nevnt i planteskadegarerbe-
kendtggrelsens bilag 1 straffes med bgde.

Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgiv-
ning straffes efter driftslovens § 18, stk. 1, nr. 2, med bgde
den, der overtraeder forbud eller undlader at efterkomme et
pabud meddelt i henhold til driftslovens § 14.

Efter driftslovens § 18, stk. 2, kan der fastsette straf af bg-
de i regler, der fastsattes i medfgr af loven for overtraedelse
af bestemmelser i reglerne.

Bemyndigelsen i driftslovens § 18, stk. 2, er udnyttet ved
flyvehavrebekendtgarelsen § 7, hvorefter overtredelse af
bekendtgarelsens 8§ 1 om ejers og brugers pligt til at holde

alle dyrkede og udyrkede arealer fri af flyvehavre, straffes
med bade.

| bgdeudmalingen indgar overtraedelsens omfang samt de
sparede omkostninger ved den sparede bekaempelse, herun-
der lugning og sprgjtning, jf. TfL2001. 207V. Efter fund af
flyvehavre pa et areal pa 10,6 ha rejstes tiltale med pastand
om en bgde péa 5.500 kr. Bgden var beregnet pa grundlag af
et notat fra Plantedirektoratet, der tog udgangspunkt i et be-
lgb pa 600 kr. pr. ha svarende til omkostningerne ved en
fuldsteendig bekempelse af flyvehavre for arealer med flere
kolonier/udbredt forekomst af flyvehavre. Da tiltalte uden
held havde forsggt bekeempelse, blev der fradraget 200 kr.
pr. ha for kemisk bekempelse med godkendt middel og 50
kr. pr. ha for lugning. Landsretten stadfaestede byrettens
dom, hvorefter der ikke var grundlag for at tilsidesztte Plan-
tedirektoratets bgdeberegning, idet der herved var taget hgj-
de for de bekempelsesforanstaltninger, som tiltalte havde
udfart.

Den beskrevne bgdeberegning ligger til grund for den be-
deberegning, der anvendes i forbindelse med Landbrugssty-
relsens meddelelse af administrative bgdeforeleeg efter
driftslovens § 19. Der henvises til bemarkningerne i afsnit
2.12.3.2.12 og bemeerkningerne til lovforslagets § 25.

Efter driftslovens § 18, stk. 3, frglovens § 4, stk. 3, og
planteskadeggarerlovens § 13, stk. 4, kan der palegges sel-
skaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

Efter straffelovens 8§ 26, stk. 1, omfatter bestemmelser om
strafansvar for selskaber m.v., medmindre andet er bestemt,
enhver juridisk person, herunder aktie-, anparts- og andels-
selskaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer, kom-
muner og statslige myndigheder. Endvidere omfatter straf-
ansvaret efter straffelovens § 26, stk. 2, enkeltmandsvirk-
somheder, for sd vidt disse navnlig under hensyn til deres
starrelse og organisation kan sidestilles med de i stk. 1
navnte selskaber.

2.12.1.2. Administrative badeforelaeg

Efter fralovens § 5, stk. 1, kan ministeren for fgdevarer,
fiskeri og ligestilling ved overtraedelse af bestemmelser fast-
sat efter lovens § 1 under overholdelse af bestemmelserne i
retsplejelovens regler om indholdet af anklageskrifter i poli-
tisager tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retslig for-
falgning, hvis den, der har begdet overtreedelsen, erkender
sig skyldig og erklerer sig rede til inden for en nermere an-
givet frist, der efter begering kan forleenges, at betale en i
tilkendegivelsen angivet bgde. Hvis baden betales i rette tid,
eller bliver den efter stedfunden vedtagelse inddrevet eller
afsonet, bortfalder videre forfglgning, jf. § 5, stk. 2.

Efter planteskadeggrerlovens § 13, stk. 5, kan ministeren
for fadevarer, fiskeri og ligestilling, hvis en overtredelse af
bestemmelser fastsat efter loven skannes ikke at ville med-
fare hgjere straf end bade, tilkendegive at sagen kan afgares
uden retslig forfglgning. Det er en betingelse herfor, at den,
der har begéet overtraedelsen, erklaerer sig skyldig i overtra-
delsen og erklarer sig rede til inden for en narmere angivet
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frist, der efter begeering kan forleenges, at betale en i tilken-
degivelsen angivet bgde. Bestemmelserne i retsplejelovens §
895 — nu retsplejelovens 8 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2,
om krav til indholdet af et anklageskrift — finder tilsvarende
anvendelse for sa vidt angar den i stk. 5 navnte tilkendegi-
velse, jf. § 13, stk. 6. Hvis bgden betales i rette tid, eller bli-
ver den efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet, bortfalder
den videre forfglgning, jf. § 13, stk. 7.

Efter driftslovens § 19, stk. 1, kan ministeren for fadeva-
rer, fiskeri og ligestilling, hvis en overtreedelse af regler i lo-
ven eller af regler udstedt i medfer af loven skannes ikke at
ville medfare hgjere straf end bade, tilkendegive at sagen
kan afgares uden retslig forfalgning, hvis den, der har bega-
et overtraedelsen, erklarer sig skyldig i overtreedelsen og er-
Klzerer sig rede til inden for en neermere angivet frist, der ef-
ter begaering kan forlaenges, at betale en i tilkendegivelsen
angivet bade. Med hensyn til den i stk. 1, navnte tilkendegi-
velse finder retsplejelovens regler om krav til indholdet af et
anklageskrift og om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udta-
le sig, tilsvarende anvendelse, jf. driftslovens § 19, stk. 2.
Det fremgar af driftslovens § 19, stk. 3, at hvis bgde betales
i rette tid, eller bliver den efter stedfunden vedtagelse ind-
drevet eller afsonet, bortfalder videre forfaglgning.

Det er en forudsatning for anvendelse af administrative
badeforeleeg efter ovennaevnte regler, at sagen er klar savel
med hensyn til overtraedelsens indhold, som med hensyn til
de retsregler, der er overtradt. Det er som anfart i bestem-
melserne ligeledes en forudseetning, at den pageeldende er-
klerer sig skyldig i overtraedelsen og erklerer sig rede til in-
den for en nermere angivet frist at betale en neermere angi-
vet bgde, dvs. er indforstaet med, at sagen kan afgares med
et badeforeleeg. Den pageeldende kan ved at nagte sig skyl-
dig eller ved at undlade at betale bgden fa pravet sagen ved
domstolene.

Der er herudover en forudsatning for anvendelse af admi-
nistrative bgdeforelaeg, at badeniveauet for overtraeedelsen er
i overensstemmelse med retspraksis.

Det folger af 8 11 i lov om inddrivelse af geld til det of-
fentlige, jf. lovbekendtggrelse nr. 29 af 12. januar 2015 med
senere endringer, at vedtagne bgder kan inddrives ved ud-
pantning.

2.12.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Miljg- og Fegdevareministeriet finder, at de eksisterende
bestemmelser i planteskadeggrerloven, fragloven og driftslo-
ven, som giver ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestil-
ling mulighed for at kunne fastsette bestemmelser om straf
af bgde for overtreedelser af regler fastsat i medfar disse lo-
ve, bor viderefares.

Da Danmark er forpligtet til at fastseette bestemmelser om
sanktioner for overtraedelser af plantesundhedsforordningen
og kontrolforordningen, vurderer Miljg- og Fedevaremini-
steriet, at det vil veere hensigtsmaessigt, at ministeren for fo-
devarer, fiskeri og ligestilling far mulighed for at fastsatte
sadanne regler ved bekendtggrelse.

For sa vidt angar anvendelsen af administrative bgdefore-
leeg, er det Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at ved-
tagelse af et sadant ofte opfattes som en mere enkel og min-
dre belastende afgarelsesform end en indenretlig afgerelse,
der involverer savel politi som retsveesen. Anvendelse af ad-
ministrative bgdeforelseg indeberer en aflastning af domsto-
lene og tillige en hurtigere afggrelse af den enkelte sag. Det
er pa den baggrund ministeriets vurdering, at det er hensigts-
maessigt, at landbrugere og virksomheder i relativt ukompli-
cerede sager fortsat kan valge at vedtage et administrativt
badeforeleg eller fa sin sag afgjort ved domstolene.

Miljg- og Fedevareministeriet finder derfor, at det fortsat
ber veere muligt at udstede administrative badeforelaeg i vis-
se sager om overtraedelser af denne lov, regler fastsat i med-
for af denne lov og regler i den Europziske Unions forord-
ninger om forhold, der er omfattet af denne lov, jf. lovfor-
slagets § 1.

2.12.3. Den foreslaede ordning

2.12.3.1. Straf

Det foreslas i § 24, stk. 1, nr. 1, at den, der overtraeder be-
slutninger truffet efter den foreslaede bestemmelse i § 3, stk.
1, 1, pkt., med henblik pd opfyldelse af Den Europaiske
Unions direktiver og beslutninger om forhold, der er omfat-
tet af denne lov, kan straffes med bade.

Den foresldede bestemmelse angar overtraedelse af beslut-
ninger med henblik pa opfyldelse af Den Europziske Uni-
ons direktiver og beslutninger om produktion af og handel
med planter og er en viderefarelse af gaeeldende ret.

Det foreslas endvidere i § 24, stk. 1, nr. 2, at den, der und-
lader at efterkomme beslutninger truffet efter Den Europee-
iske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af lo-
ven, jf. den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 1, 2. pkt., kan
straffes med bade.

Herudover foreslas det i § 24, stk. 1, nr. 3, at den, der
overtreeder vilkér i afgarelser meddelt efter § 16, stk. 1, kan
straffes med bade.

Den foresldede bestemmelse vedragrer muligheden for at
straffe overtraedelse af vilkér i afgarelser, som treeffes i med-
for af § 16, stk. 1, om f.eks. tilladelser efter plantesundheds-
forordningens artikel 8.

Der henvises til bemerkningerne til § 24, stk. 1, nr. 3.

Det foreslas i § 24, stk. 1, nr. 4, at den, der overtraeder et
forbud meddelt efter § 16, stk. 1, kan straffes med bgde. Det
foreslés endvidere i § 24, stk. 1, nr. 5, at den, der undlader at
efterkomme pabud meddelt efter § 16, stk. 1, kan straffes
med bgde.

Med de foresldede bestemmelser viderefares geeldende
ret.

Det foreslas i § 24 stk. 1, nr. 6, at den, der undlader at af-
give oplysninger eller undlader at stille bistand til radighed
efter § 17, stk. 1 og 2, kan straffes med bade.

Med den foresldede bestemmelse viderefares geeldende
ret.
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Det foreslas i § 24, stk. 2, at ministeren for fgdevarer, fis-
keri og ligestilling bemyndiges til at fastsette straf af bade
for overtreedelse af bestemmelser i regler, som udstedes i
medfar af ministerens gvrige bemyndigelser i loven.

Ministeren vil saledes f.eks. kunne fastsatte bestemmelser
om straf for manglende bekaempelse af flyvehavre efter reg-
ler fastsat i medfar af den foreslaede bemyndigelse i lovfor-
slagets § 12.

Den foresldede bestemmelse i § 24, stk. 2, er en viderefg-
relse af geeldende ret.

Det foreslas i § 24, stk. 3, at ministeren for fadevarer, fis-
keri og ligestilling kan fastsette regler om straf af bade for
overtreedelse af bestemmelser fastsat af Den Europaiske
Union om forhold, der er omfattet af loven.

Den foresldede bestemmelse er en forudsztning for at sik-
re handhavelsen af bestemmelserne pd omradet, herunder
den handhavelse af EU-forskrifterne, som Danmark som
medlemsland er forpligtet til at sikre.

Bestemmelsen giver mulighed for, at der kan fastsattes
straf af bgde for overtraedelse af bestemmelser i plantesund-
hedsforordningen og kontrolforordningen med tilhgrende
gennemfgrelseshbestemmelser.

Der henvises til bemarkningerne til § 24, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse i § 24, stk. 4, vil medfare, at
selskaber m.v. (juridiske personer) kan pélaegges strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel for overtradelser.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefarelse af gel-
dende ret.

2.12.3.2. Vejledende bgdeniveauer for de enkelte kategorier
af visse strafbare forhold

For sa vidt angar udmalingen af bader efter den foreslaede
bestemmelse i § 24 finder de almindelige strafudmalings-
principper i straffelovens kapitel 10 anvendelse. Ved udma-
ling af bader vil der sdledes blive lagt veegt pa lovovertrae-
delsens grovhed og pa oplysninger om gerningsmanden, jf.
straffelovens § 80, stk. 1.

| forbindelse med udmalingen af bader skal der endvidere
tages hensyn til kontrolforordningens artikel 139, stk. 2,
hvorefter de gkonomiske sanktioner for overtredelse af for-
ordningen og de regler, der er omhandlet i forordningens ar-
tikel 1, stk. 2, begaet ved svigagtig eller vildledende adfeerd,
skal afspejle den gkonomiske fordel for den péageldende
operatar eller efter omsteendighederne en procentdel af ope-
ratgrens omsatning. Beskyttelsesforanstaltninger mod plan-
teskadeggrere fremgar af kontrolforordningens artikel 1, stk.
2, litrag.

Plantesundhed er meget vigtigt for planteproduktionen,
skove, naturomrader og beplantede omrader, naturlige gko-
systemer, gkosystemtjenester og biodiversiteten.

Plantesundhed er derfor et veaesentligt samfundsanliggen-
de, og det er af stor vigtighed, at overtraedelser af plante-
sundhedslovgivningen bliver sanktioneret konsekvent og fo-
leligt for virksomhederne. Det er af stor betydning for sank-

tionernes effektivitet, at incitamentet til at overtraede be-
stemmelserne i lovgivningen reduceres.

Der findes kun i meget begranset omfang fast retspraksis
for bader pé planteproduktions- og plantesundhedsomrédet.
| det folgende fastsattes et vejledende bgdeniveau for visse
overtredelse af de bestemmelser, som ministeren i § 25
foreslds bemyndiget til at udstede administrative bgdefore-
leeg for.

Sager om overtraedelse af regler inden for lovens anven-
delsesomrade, der er beskrevet i § 1, og som er omfattet af
de nedenfor nevnte bgdekategorier, er meget forskellige. |
den ene ende af skalaen ligger de mere formelle overtraedel-
ser, f.eks. manglende registrering af professionelle operate-
rer efter plantesundhedsforordningens artikel 65, og i den
anden ende af skalaen de overtraedelser, som medfarer fare
for plantesundheden, f.eks. frigivelse af en prioriteret EU-
karanteeneskadeggrer pad Unionens omrade i strid med for-
buddet i plantesundhedsforordningens artikel 5.

Badefastsattelsen skal afspejle karakteren af overtraedel-
serne, beskyttelseshensynet bag de overtradte bestemmelser,
risikoen for planternes sundhed, risikoen for plantesundhe-
den generelt og den eventuelle gkonomiske gevinst eller be-
sparelse, der er opnéet som falge af overtraedelserne.

Gennemgangen af de nedenfor naevnte kategorier af straf-
bare forhold er ikke udtemmende, hvilket vil sige, at ikke al-
le typer af overtreedelser er beskrevet. Ved fastsettelse af
vejledende bgdestarrelser for de overtreedelser, der ikke er
omfattet af kategorierne af strafbare forhold, bgr den pageel-
dende overtraedelse vurderes i forhold til de ovenfor naevnte
principper for bgdefastszttelsen.

Gennemgangen omfatter som udgangspunkt sager, hvor
overtraedelsen er begaet én gang, og hvor den péageldende
ikke tidligere er straffet for en tilsvarende overtreedelse. Ni-
veauet bar skeerpes efter generelle principper, safremt der er
tale om gentagne overtredelser af den samme bedgmmelse
til samtidig pademmelse, og/eller safremt den pagealdende
tidligere er straffet for lignende overtraedelser.

Der er ved fastleeggelsen af de vejledende bgdeniveauer
nedenfor taget udgangspunkt i de vejledende bgdeniveauer,
der er fastsat ved overtreedelser af fadevarelovgivningen,
som beskrevet i bemarkningerne til forslag til lov om &n-
dring af lov om fagdevarer, lov om neringsbrev til fadevare-
butikker og lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v.,
jf. Folketingstidende 2006-07/1, tilleg A, lovforslag nr. L
28, afsnit 2.4.4.2.

Herudover fremgar de overtreedelser, hvor der allerede i
dag er fastlagt et bgdeniveau, som anvendes i forbindelse
med de administrative bagdeforelaeg, som udstedes i medfar
af fralovens § 5, stk. 1, planteskadeggrerlovens § 13, stk. 5,
og driftslovens § 19, stk. 1, som foreslas viderefart ved den
foresldede bestemmelse i lovforslagets § 25, som beskrevet
nedenfor i afsnit 2.12.3.2.

Det bemeerkes, at bgdestraffen, uanset de ovenfor angivne
retningslinjer for badernes fastszttelse, fortsat vil bero pa
domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af sa-
gens omsteendigheder, og det angivne bgdeniveau vil kunne
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fraviges i bade op- og nedadgdende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende om-
steendigheder, jf. de ovenfor omtalte almindelige regler om
straffens fastseettelse i straffelovens kapitel 10.

2.12.3.2.1. Forbud mod indslabning, flytning, opbevaring,
opformering og frigivelse af EU-karantaeneskadegarere

Der har ikke tidligere eksisteret en fast bgdepraksis for
disse overtraedelser. Ved vurderingen af hvilket badeniveau,
der begr geelde fremover, er grovheden af overtreedelsen vur-
deret i forhold til dels grovheden og badestarrelsen for de
overtraedelser, som i gvrigt er behandlet i lovforslaget, og de
vejledende bgdeniveauer, der anvendes inden for fadevare-
lovgivningen pa beslegtede omrader om fare for folkesund-
heden.

Efter artikel 5, stk. 1, ma en EU-karanteeneskadeggarere ik-
ke indslebes, flyttes inden for eller opbevares, opformeres
eller frigives pa Unionens omrade.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 40, stk. 1, ma
visse planter, planteprodukter og andre objekter ikke indfg-
res pa Unionens omrade, hvis de stammer fra visse tredje-
lande eller omrader i tredjelande. Forbuddet omfatter plan-
ter, planteprodukter eller andre objekter pd EU-kommissio-
nens liste over planter, planteprodukter eller andre objekter,
der har oprindelse i eller afsendes fra et tredjeland, og som
udger en uacceptabel skadeggrerrisiko, fordi de formodes at
veere veert for EU-karanteeneskadegarere, og hvor skadegg-
rerrisikoen ikke kan reduceres til et acceptabelt niveau.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 42, stk. 2, ma
hgjrisikoplanter, -planteprodukter og andre —objekter, der er
omfattet af EU-Kommissionens liste over midlertidige hgjri-
sikoplanter, -planteprodukter og andre —objekter, ikke indfe-
res pa Unionens omrade fra de oprindelseslande, grupper af
oprindelseslande og specifikke omrader i oprindelsestredje-
lande, som listen finder anvendelse pa.

Formalet med bestemmelserne er at sikre, at der ikke in-
troduceres og spredes skadeggrere i Unionen, som hidtil ik-
ke er forekommet pa Unionens omrade, idet sadanne skade-
gerere kan have alvorlige gkonomiske, miljgmaessige eller
sociale konsekvenser for Unionens omrade som helhed. Be-
stemmelserne er saledes helt centrale for plantesundhedssik-
kerheden og er et meget vigtigt element i sikringen af hensy-
nene bag plantesundhedsreguleringen i EU og pa globalt
plan i IPPC-konventionen.

Overtraedelser af bestemmelserne vedrgrende EU-karan-
teeneskadegarere er selvsagt alvorlige og kan i varste fald fa
meget store konsekvenser, sarligt hvis der er tale om en pri-
oriteret EU-karanteneskadegarer, som fremgar af EU-listen
over prioriterede skadeggarere, jf. plantesundhedsforordnin-
gens artikel 6. Det er derfor helt afgagrende, at sanktionen for
overtreedelse af disse regler er mearkbar og har praeventiv
virkning.

Pa den baggrund bgr normalbgdestarrelsen i sddanne til-
feelde fastseettes i stgrrelsesordenen 40.000 kr. i lighed med
salg m.v. af sundhedsskadelige fgdevarer.

I forhold til overtreedelse af bestemmelserne vedr. EU-ka-
ranteeneskadeggrere er der specielt i tilfeelde, hvor der er tale
om prioriterede EU-karanteeneskadeggrere, og der er narlig-
gende risiko for, at der sker spredning med alvorlige gkono-
miske, miljgmaessige eller sociale konsekvenser for hele
Unionen til fglge, serlig grund til at overveje politianmel-
delse af den ansvarlige virksomhed, ligesom der er grund til
at overveje, om der skal nedlaegges sarskilt pastand om kon-
fiskation efter straffelovens § 75.

| de tilfeelde, hvor et forhold udger savel en overtraedelse
af plantesundsforordningens artikel 5, artikel 40 eller artikel
42, stk. 2, som overtredelse af andre regler, skal badestar-
relsen for overtraedelse af artikel 5 og artikel 40 anvendes.

2.12.3.2.2. Forbud mod flytning af beskyttet zone-
karanteneskadegarere

Efter plantesundhedsforordningens artikel 32, stk. 1, kan
Kommissionen anerkende en medlemsstats omrade eller en
del heraf som beskyttet zone for karanteeneskadeggrere, som
forekommer p& Unionens omrade, men ikke forekommer pa
den pagealdende medlemsstats omrade eller dele heraf.

En beskyttet zone-karanteneskadegarer ma ikke introdu-
ceres i, flyttes inden for eller opbevares, opformeres eller
frigives i den pagaldende beskyttede zone, jf. plantesund-
hedsforordningens artikel 32, stk. 2.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 33, stk. 2, ma
planter, planteprodukter eller andre objekter med oprindelse
i et afgraenset omrade, som er etableret i en beskyttet zone
for den pagealdende beskyttede zone-karanteneskadeggrer,
ikke flyttes fra dette afgreensede omréde til den resterende
del af den beskyttede zone eller til en anden beskyttet zone,
der er etableret for denne beskyttede zone-karanteneskade-
garer.

Visse planter, planteprodukter og andre objekter, som
stammer fra tredjelande eller har deres oprindelse inden for
Unionens omrade ma ikke indfares i visse beskyttede zoner,
jf. plantesundhedsforordningens artikel 53, hvis de er opfart
pé EU-Kommissionens liste.

Overtradelse af plantesundhedsforordningens bestemmel-
ser vedrgrende beskyttede zone-karanteneskadegarere, ma
betragtes som uacceptabelt, da overtredelse af bestemmel-
serne indebeerer risiko for, at anerkendelsen af den beskytte-
de zone ophaves efter plantesundhedsforordningens artikel
35 med risiko for gkonomiske og miljgmassige konsekven-
ser for det pagaldende omrade til folge.

Overtredelse af regler om forbud vedrgrende beskyttet
zone-karanteeneskadegarere bgr som udgangspunkt straffes
med en normalbgde i starrelsesordenen 20.000 kr. i lighed
med salg m.v. af fgdevarer, der er uegnede til menneskefg-
de.
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2.12.3.2.3. Forbud mod indslebning og flytning af EU-
regulerede ikkekaranteneskadegerere pa planter til
plantning

Professionelle operatarer ma efter plantesundhedsforord-
ningens artikel 37, stk. 1, ikke indslebe en EU-reguleret ik-
kekaranteneskadegarere i eller flytte denne skadegarer in-
den for Unionens omrade pé de planter til plantning, hvor-
ved den overfares, jf. EU-Kommissionens liste som udarbej-
det i henhold til artikel 37, stk. 2.

EU-regulerede ikkekaranteneskadeggarere, der hovedsage-
ligt overfgres via bestemte planter til plantning, kan have
uacceptable gkonomiske konsekvenser for sa vidt angar den
patenkte anvendelse af disse planter.

Overtraedelse af regler om forbud mod indslabning og
flytning af EU-regulerede ikkekaranteneskadeggrere pa
planter til plantning bar som udgangspunkt straffes med en
normalbgde i starrelsesordenen 15.000 kr. i lighed med nor-
malbgden for overtraedelse af reglerne om forurening m.v. af
fadevarer.

2.12.3.2.4. Hindring af spredning og tilbagetraekning

Efter plantesundhedsforordningens artikel 14, stk. 3, skal
en professionel operatgr, der har modtaget officiel bekraef-
telse pad forekomst af EU-karanteeneskadeggrere pa planter,
planteprodukter eller andre objekter, som denne har kontrol
med, treeffe alle de ngdvendige foranstaltninger til at hindre
spredning af den pagaldende skadegarer. Den professionel-
le operatar skal efter artikel 14, stk. 6, straks traekke de plan-
ter, planteprodukter og andre objekter, som denne har kon-
trol med, og hvorpa skadegareren kan forekomme, tilbage
fra markedet.

Reglerne i plantesundhedsforordningens artikel 14 er fast-
sat for at sikre plantesundhedssikkerheden. Formalet med
reglerne er, sammenholdt med reglerne om sporbarhed i
plantesundhedsforordningens artikel 69, at virksomhederne
til enhver tid skal kunne identificere og effektivt og hurtigt
treekke planter, planteprodukter og andre objekter tilbage,
der ikke opfylder plantesundhedsreguleringen for derved at
hindre etablering og spredning af planteskadeggarere.

Safremt virksomhederne undlader dette, er det en serdeles
alvorlig overtraedelse, som kan have alvorlige konsekvenser
for plantesundheden. Manglende eller utilstreekkelige foran-
staltninger til hindring af spredning eller manglende eller
utilstreekkelig tilbagetraekning bgr derfor som udgangspunkt
straffes med en normalbgde i starrelsesordenen 40.000 kr. i
lighed med normalbgden for overtraedelse af reglerne om til-
bagetraekning af fadevarer.

2.12.3.2.5. Sporbarhed

Efter plantesundhedsforordningens artikel 69 skal en pro-
fessionel operatar, der modtager planter, planteprodukter el-
ler andre objekter, fare fortegnelser, der gar det muligt for
operatgren for hver handelsenhed af planter, planteprodukter
og andre objekter, der modtages, at identificere de professio-
nelle operatarer, der har leveret produkterne.

Endvidere skal en professionel operatar, der leverer plan-
ter, planteprodukter eller andre objekter, fare fortegnelser,
sdledes at den pageeldende operatar for hver handelsenhed af
planter, planteprodukter og andre objekter, der er leveret,
kan identificere de professionelle operatgrer, som produkter-
ne er leveret til, jf. artikel 69.

Kravet om sporbarhed understatter reglerne i plantesund-
hedsforordningens artikel 14, med hensyn til muligheden for
tilbagetraekning, og er fastsat for at sikre plantesundheden.
Formalet med sporbarhedskravet er at virksomhederne har
mulighed for hurtigt at identificere og effektivt og hurtigt
treekke planter, planteprodukter og andre objekter tilbage,
der ikke opfylder plantesundhedsreguleringen for derved at
hindre etablering og spredning af planteskadegerere.

En manglende sporbarhedsfortegnelse ma betragtes som et
alvorligt brud pa lovgivningen, da manglende mulighed for
at spore f.eks. en plante tilbage i blot et enkelt led vil kunne
vanskeliggere mulighederne for at begrense eller hindre
spredningen af skadeggrere. P& den baggrund bgr normalbg-
den for overtreedelsen fastsettes til i stagrrelsesordenen
15.000 kr. i lighed med normalbgden for overtreedelse af
reglerne om etablering af et sporbarhedssystem i fadevare-
lovgivningen.

2.12.3.2.6. Import, eksport, genindfarsel, transit og
samhandel m.v.

Bestemmelserne pa omréadet spaender vidt, og der opreg-
nes saledes kun udvalgte eksempler pa reglerne.

Et plantepas er en officiel maerkeseddel til brug ved flyt-
ning af planter, planteprodukter og andre objekter inden for
Unionens omrade, som f.eks. attesterer, at varerne er fri for
EU-karanteneskadegarere, jf. plantesundhedsforordningens
artikel 78, jf. artikel 85.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 79 kreaeves plan-
tepas for flytning inden for Unionen af visse planter, plante-
produkter og andre objekter, der er opfart pd EU-Kommis-
sionens liste.

Ligeledes kraves der efter plantesundhedsforordningens
artikel 80 plantepas for visse planter, planteprodukter og an-
dre objekter, der indfares i eller flyttes inden for visse be-
skyttede zoner.

Herudover kan planter, planteprodukter og andre objekter
indfares pé eller passere Unionens omrade til et tredjeland i
form af enten transit eller omladning, hvis varerne er ledsa-
get af en erkleering underskrevet af den professionelle opera-
tar, som har kontrol med de pagaldende varer, med angivel-
se af, at varerne er underlagt plantesundhedsrelevant transit,
og varerne er pakket og kan flyttes pa en sédan méde, at der
ikke er risiko for spredning af EU-karanteneskadeggrere
under indfgrelsen pa og passagen gennem Unionens omrade,
jf. plantesundhedsforordningens artikel 47, stk. 1. Efter
plantesundhedsforordningens artikel 47, stk. 2, kan de kom-
petente myndigheder forbyde plantesundhedsrelevant tran-
sit, hvis de pagealdende varer ikke overholder, eller der er ri-
meligt beleeg for, at de ikke vil overholde stk. 1.
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Efter kontrolforordningens artikel 50 skal de originale of-
ficielle certifikater eller dokumenter eller elektroniske udga-
ver heraf, der ifglge plantesundhedsforordningens kapitel 6,
afdeling 1, skal ledsage de varer, der er omfattet af kontrol-
forordningens artikel 47, foreleegges de kompetente myndig-
heder pa et greensekontrolsted.

Det overordnede hensyn bag bestemmelserne er plante-
sundheden i bred forstand, og normalbgden ber i sadanne
tilfeelde fastseettes i sterrelsesordenen 10.000 kr. i lighed
med normalbgden for overtreedelse af tilsvarende regler pé
fadevareomradet.

2.12.3.2.7. Manglende registrering

Plantesundhedsforordningen indeholder i artikel 65 en
reekke professionelle operatgrer, der skal vare registreret
hos myndighederne.

Der er endvidere fastsat registreringskrav i bekendtgerel-
serne vedrgrende markedsfering og produktion af planter, jf.
f.eks. § 5 i skovfrgbekendtgarelsen fastsat i medfar af § 1,
stk. 3, nr. 1, som foreslas viderefart i lovforslagets § 4, stk.
1.

Registreringskravet sikrer, at myndighederne har kend-
skab til virksomheden og hermed kan fgre den ngdvendige
kontrol.

Det er af afggrende betydning for hele kontrollen med
planteomradet, at myndighederne har kendskab til virksom-
hederne pd omrédet, og normalbgdestgrrelsen for manglen-
de registrering bgr derfor fastsettes i starrelsesordenen
10.000 kr. i lighed med normalbgden for overtraedelse af til-
svarende regler pa fadevareomradet.

2.12.3.2.8. Manglende efterkommelse af vilkar, pabud,
forbud m.v.

Lovforslaget indeholder i § 16, stk. 1, hjemmel til at treef-
fe de afgerelser, herunder meddele de forbud og pabud, der
er ngdvendige for overholdelse af loven eller af regler ud-
stedt i medfgr heraf eller bestemmelser i Den Europaiske
Unions forordninger om forhold, der er omfattet af loven.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 41 ma visse
planter, planteprodukter eller andre produkter opfart pa EU-
Kommissionens liste kun indfares pé eller flyttes inden for
Unionens omrade, hvis serlige eller &kvivalente krav er op-

fyldt.

Plantesundhedsforordningens artikel 48, stk. 1, indeholder
endvidere mulighed for, at myndighederne efter anmodning
midlertidigt kan tillade indferelse pa og flytning inden for
deres omréde af planter, planteprodukter og andre objekter,
der anvendes til officielle testmaessige, videnskabelige eller
uddannelsesmassige formal, forsgg, planteforadling eller
avl, hvis betingelserne i artikel 48, stk. 2, er opfyldt.

Efter kontrolforordningens artikel 69 skal den operatar,
der er ansvarlig for en sending, straks og senest 60 dage ef-
ter den dato, hvor myndighederne har meddelt den pagel-
dende akter en afggrelse om neegtelse af indfarsel af en sen-
ding, jf. artikel 66, stk. 5, gennemfgre alle de foranstaltnin-

ger, som de kompetente myndigheder har pabudt i henhold
til artikel 66, stk. 3, om f.eks. destruktion eller i henhold til
artikel 66, stk. 6, om f.eks. tilbageholdelse, eller f.eks. om at
holde en sending af varer, der udger en risiko for planters
sundhed i karantaene efter artikel 67.

Baggrunden for reglerne om, at der kan meddeles de ngd-
vendige vilkar, pabud og forbud, er generelt hensynet til sik-
ring af, at reglerne p& omradet overholdes og i sidste ende
hensynet til plantesundheden og de EU-harmoniserede reg-
ler for produktion og markedsfering af planter. Det er helt
afgerende, at myndighederne kan stille de vilkér og give de
pabud og forbud, som er tilpasset netop den enkelt operatar,
idet det dermed sikres, at der settes de ngdvendige graenser
for den enkelte virksomhed.

Disse hensyn sammenholdt med at virksomheden i forbin-
delse med vilkaret, pdbuddet eller forbuddet far direkte be-
sked om, hvilke forhold der skal rettes op pa, medfarer, at
manglende efterkommelse af et vilkér, pdbud og forbud ma
anses som et alvorligt brud pa lovgivningen.

P& den baggrund bgr manglende efterkommelse som ud-
gangspunkt medfere en normalbgde i stgrrelsesordenen
20.000 kr. i lighed med normalbgden for tilsvarende over-
treedelser af regler pa fadevareomradet.

2.12.3.2.9. Manglende samarbejde med myndighederne,
oplysnings- og underretningspligter m.v.

Efter lovforslagets § 17 foreslas det, at den, der er omfat-
tet af reglerne i loven, af regler fastsat i medfar af loven el-
ler af bestemmelser i Den Europaiske Unions forordninger
om forhold, der er omfattet af denne lov, efter anmodning
skal give alle de oplysninger, herunder om gkonomiske og
regnskabsmaessige forhold, som er péakraevet af hensyn til
gennemfarelse af kontrol efter loven eller efter Den Europae-
iske Unions forordninger pa plantesundhedsomradet, samt
vederlagsfrit yde ministeren forngden bistand ved kontrol,
undersggelser, udtagning af pragver, kopiering og udlevering
af skriftligt materiale samt udskrifter af oplysninger, som
opbevares i elektronisk form. Den foresldede bestemmelse
er en viderefarelse af fralovens § 4, stk. 2, og planteskade-
gererlovens § 4, stk. 2.

Efter lovforslagets § 18 foreslds det, at ministeren, hvis
det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitima-
tion uden retskendelse har adgang til offentlig og privat
ejendom, lokaliteter, transportmidler, forretningsbgger, pa-
pirer m.v., herunder ogsa materiale der opbevares i elektro-
nisk form, for at tilvejebringe oplysninger, der er ngdvendi-
ge til brug for lgsning af opgaver i henhold til loven, regler
fastsat i medfer af loven eller bestemmelser i Den Europee-
iske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af lo-
ven. Den foreslaede bestemmelse er en viderefarelse af fro-
lovens § 2, stk. 1, planteskadegarerlovens § 4, stk. 1, og
driftslovens § 13, stk. 3.

En tilsvarende bestemmelse om oplysningspligt og ad-
gang findes i kontrolforordningens artikel 15, hvis oplysnin-
gerne er ngdvendige for gennemfarelsen af offentlig kontrol
eller andre officielle aktiviteter.
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Efter plantesundhedsforordningens artikel 66, stk. 5, skal
registrerede operatgrer indsende ajourfaring af oplysninger i
det officielle register over professionelle operatarer, jf. arti-
kel 65

Efter plantesundhedsforordningens artikel 14, stk. 1, skal
professionelle operatgrer underrette myndighederne, hvis
den pagaldende har mistanke om eller far kendskab til, at
f.eks. en EU-karanteneskadeggrer forekommer pé& planter,
planteprodukter eller andre objekter, som denne har kontrol
med.

Endvidere fremgar det af plantesundhedsforordningens ar-
tikel 15, stk. 1, at hvis en person, der ikke er professionel
operatgr, far kendskab til forekomst af bl.a. en EU-karan-
teeneskadegarer, skal den pageldende underrette den kom-
petente myndighed.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 45 skal bl.a. sg-
havne, lufthavne og internationale transportoperatgrer stille
oplysninger om f.eks. importforbudte planter m.v. efter
plantesundhedsforordningens artikel 40 og restriktioner efter
artikel 42 for indfarelse af hgjrisikoplanter m.v., til radighed
for passagerer.

Hensynet bag ovennzavnte regler er at sikre, at myndighe-
derne kan fgre den ngdvendige kontrol via adgang til virk-
somheder og i gvrigt fa de oplysninger, som er ngdvendige
for at foretage en effektiv kontrol. Herudover har reglerne et
forebyggende formal, som er med til at sikre plantesundhe-
den i bredere forstand.

Da myndighederne ikke har mulighed for at fore effektiv
kontrol i alle virksomheder, hvis ikke disse virksomheder
samarbejder, bgr normalbgden for overtredelse af oven-
nevnte regler medfgre en normalbgde i starrelsesordenen
5.000 kr. i lighed med normalbgden for tilsvarende overtree-
delser af lignende regler pa fadevareomradet.

2.12.3.2.10. Udskiftning af leeggemateriale ved avl af
konsumkartofler

Denne overtraedelse er tidligere blevet straffet med en bg-
destarrelse, der er beregnet ud fra den besparelse, der opnas
ved overtredelse af reglerne. Bgdeberegningen anvendes i
forbindelse med Landbrugsstyrelsens anvendelse af mulig-
heden i planteskadeggrerlovens § 13, stk. 5-7, for overtrae-
delse af plantesundhedslovgivningen fastsat i kartoffelbe-
kendtgarelsens § 31, nr. 2, der omfatter reglerne om udskift-
ning af leeggemateriale ved avl af konsumkartofler. Den
foresldede bgdeberegningsmodel foreslas viderefart som
grundlag for udstedelse af bgdeforeleeg pa omradet efter den
foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 25.

Efter bestemmelsen i kartoffelbekendtgerelsens § 31, nr.
2, ma kartofler, der er avlet pa godkendte leggekartofler,
indkabt aret far, pd egen ejendom eller forpagtede arealer,
kun anvendes til avl af konsumkartofler, hvis der hvert &r
indkgbes godkendte lzeggekartofler af den pageeldende sort
svarende til mindst 10 pct. af det areal og mindst 10 pct. af
den mangde, der skal anvendes til leegning aret efter.

Ved anvendelse af f.eks. egen avl af konsumkartofler som
leggemateriale frem for godkendte leggekartofler, kan der

opnés en betydelig besparelse. Efter retspraksis (2019-ni-
veau) udger bgdeniveauet 920 kr. pr. hektar, hvor der ikke
er anvendt godkendte leeggekartofler.

Modellen for beregning af bagdesterrelser sker ud fra fal-
gende principper:
1) Den beregnede prisforskel ved brug af konsumkartofler
frem for indkegb af godkendte leeggekartofler udgar 46
kr. pr. hkg. Prisforskellen er fastlagt ved en beregning,
der er sket ud fra de gennemsnitlige salgspriser over en
arrekke (1994-2008), hvilket har givet en prisforskel
pé 92 kr. pr. hkg. Den fremkomne prisforskel er redu-
ceret til ca. 50 pct. for at tage hgjde for udsving i pri-
sen.
Der anvendes gennemsnitligt 20 hkg. kartofler pr. hek-
tar.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at den
beskrevne bademodel, der anvendes ved fastsattelsen af bg-
destarrelserne pa omradet, er velfungerende, og den foreslas
derfor viderefart.

De gennemsnitlige salgspriser revideres dog lgbende for
at sikre effektiviteten af udskiftningsreglerne. De gennem-
snitlige salgspriser, der legges til grund for beregningen
vurderes som minimum over en 10-arig periode, og den der-
ved fremkomne prisforskel vil fortsat blive reduceret til ca.
50 pct. for at tage hgjde for udsving i prisen.

2)

2.12.3.2.11. Salg af partier af frg og sedekorn, der ikke
opfylder minimumskvalitetsnormerne

Denne overtraedelse er tidligere blevet straffet med bgde
pa mellem 2.000 kr. og 10.000 kr.

Der anvendes i dag som udgangspunkt en normalbgde pa
5.000 kr. ved Landbrugsstyrelsens anvendelse af administra-
tive badeforelaeg efter fralovens § 5 i dag i forbindelse med
overtreedelser af kravet om, at partier af frg og sedekorn
farst ma salges, nar de er certificeret, som f.eks. fremgar af
sedekornsbekendtgerelsens § 24, stk. 1. Betingelserne for
certificering findes i bekendtgarelsens kapitel 6 og indebee-
rer bl.a., at partier af seedekorn skal overholde de EU-mini-
mumskvalitetsnormer, der er fastsat i bekendtgarelsens bilag
5.

Ved vurderingen af bagdeniveauet i den enkelte sag, vurde-
res overskridelsens starrelse, hvilket f.eks. vil sige, hvor lav
spireevnen er i forhold til den fastsatte norm, og antallet af
partier der overskrider denne i forhold til virksomhedens
produktion. Herudover tages der hensyn til, om der er fore-
kommet vaesentlige overskridelser i virksomheden tidligere.
Ved veaesentlige overskridelser og/eller gentagne tidligere
overskridelser er bgdeniveauet gget til 10.000 kr.

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at det
nuvarende bgdeniveau er passende, og at normalbgden for
overtredelser af bestemmelsen fastsattes i stgrrelsesordenen
5.000 kr., med mulighed for forggelse af bgdeniveauet til
10.000 kr. ved vaesentlige overskridelser af EU-minimums-
kvalitetsnormer og/eller gentagne tidligere veesentlige over-
skridelser i virksomheden. Det foreslaede bgdeniveau fore-
slas viderefgrt som grundlag for udstedelse af bgdeforelag
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pa omradet efter den foreslaede bestemmelse i lovforslagets
§ 25.

2.12.3.2.12. Manglende bekaempelse af flyvehavre

Overtredelse af flyvehavrebekendtgarelsen § 1 og § 7,
stk. 1, nr. 1, om pligt til bekeempelse af flyvehavre er tidli-
gere blevet straffet med en bgdestarrelse, der er beregnet ud
fra den besparelse pr. ha, der opnas ved overtreedelse af reg-
lerne, hvilket typisk svarer til omkostningerne ved en fuld-
steendig bekempelse af flyvehavre. Bgdeberegningen an-
vendes i forbindelse med Landbrugsstyrelsens udstedelse af
administrative bgdeforeleeg efter driftslovens § 19 ved man-
glende beksempelse af flere kolonier/udbredt forekomst af
flyvehavre. Den foreslaede bgdeberegningsmodel foreslas
viderefgrt som grundlag for udstedelse af bgdeforeleeg pa
omradet efter den foreslaede bestemmelse i lovforslagets §
25.

Som det fremgar, beregnes bgdeniveauet pr. ha ud fra,
hvad der typisk svarer til omkostningerne ved en fuldstaen-
dig bekeempelse af flyvehavre.

Ved beregningen af de kemiske beksempelsesomkostnin-
ger er der taget udgangspunkt i et af markedets mest an-
vendte og billigste bekeempelsesmidler pa overtreedelsestids-
punktet. Der udstedes en minimumsbgde pa 2.000 kr.

Eksempel pa beregning af bekaempelsesomkostninger pr.
ha. (2018-niveau):

Bekaempelsesmiddel 490 kr.
Udbringningsomkostninger 150 kr.
Efterfglgende lugning 260 kr.
I alt 900 kr.

Der tages hensyn til, at der er forsggt bekaeempelse af fly-
vehavre. Har jordbrugeren uden held forsggt at beksempe
flyvehavren, betragtes dette som en formildende omsteendig-
hed, og bgdeniveauet pr. ha reduceres:

Eksempel pa beregning af reduktion af bgdeniveauet ved
forsggt bekeempelse pr. ha (2018-niveau):

Kemisk bekempelse med god- 250 kr.
kendt middel:
Lugning 100 kr.

Reduktion af bgden beror pa et sken over indsatsen. Med
hensyn til kemisk bekaempelse gives der en reduktion sva-
rende til det antal ha, som det pagaldende middel kan be-
handle ved godkendt dosering.

Har jordbrugeren i flere &r i traek udfart bekeempelse uden
effekt, sidestilles det med manglende forsgg pa bekaempelse,
og badestarrelsen reduceres derfor ikke.

Det bemarkes, at ethvert bgdebelgb afrundes til neermeste
500 kr.

Eksempel pa beregning af udbredt forekomst af flyvehav-
re pa 10,6 ha, hvor der er forsggt bade kemisk bekaempelse
med 5 liter bekempelsesmiddel, som i godkendt dosis kan
behandle 2 ha, og lugning (2018-niveau):

2 ha x (900 kr./na + 250 kr./ha + 100 kr./ha) + 8,6 ha x
(900 kr./ha + 100 kr./ha) = 8.000 kr. (afrundet).

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at den
beskrevne bgdemodel, der anvendes ved fastsattelsen af bg-
destarrelserne pad omradet, er velfungerende, hvorfor den
foreslas viderefart.

2.12.3.2. Administrative badeforelaeg

Med den foresldede bestemmelse i § 25 kan ministeren for
fadevarer, fiskeri og ligestilling efter forhandling med ju-
stitsministeren fastsette regler om, at Landbrugsstyrelsen
for nermere angivne sager om overtraedelser af denne lov,
regler fastsat i medfer af denne lov og regler i den Europae-
iske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af den-
ne lov, jf. lovforslagets § 1, der ikke skannes at medfare hg-
jere straf end bgde, i et badeforeleg kan tilkendegive, at
sagen kan afgeres uden retssag, hvis den, der har begaet
overtreedelsen, erklarer sig skyldig i overtredelsen og er-
Klaerer sig rede til inden en narmere angiven frist at betale
en bgde som angivet i badeforelaegget.

Endvidere foreslds det, at retsplejelovens regler om krav
til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er
forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa
sadanne bgdeforeleg.

Slutteligt foreslas det, at safremt baden vedtages, bortfal-
der videre forfglgning.

Med den foreslaede ordning vil ministeren for fadevarer,
fiskeri og ligestilling viderefgre muligheden for under visse
omsteendigheder at kunne udstede administrative bgdefore-
leeg.

Den foreslédede bestemmelse viderefarer geeldende ret og
vil samtidig gare det muligt for ministeren at udstede admi-
nistrative bgdeforeleeg for visse overtredelse af Den Euro-
peeiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af
denne lov.

2.13. Konsekvensendringer af anden lovgivning
2.13.1. Geeldende ret

2.13.1.1. Klagenavnsloven

Det fremgar af klagenavnslovens § 18, at for behandling
af klager, der indbringes for navnet, herunder anmodninger
om genoptagelse, betaler klager et gebyr pa 900 kr. for pri-
vatpersoners og 1.800 kr. for virksomheders og organisatio-
ners vedkommende (2016-niveau).

Dog falger det samtidig af klagenzavnslovens § 19, stk. 5,
at der ikke opkreeves gebyrer for indbringelse af klager pa
fre- og planteomradet og plantesundhedsomradet.

2.13.1.2. Driftsloven

Efter driftslovens 8 10, stk. 1, treeffer ministeren for fade-
varer, fiskeri og ligestilling bestemmelse om, hvilke plante-
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arter der skal anses for ugnskede, fordi de kan skade afgre-
derne, naturen eller landskabet.

Bemyndigelsen til ministeren for fgdevarer, fiskeri og li-
gestilling til at fore en optegnelse over ugnskede plantearter
omfatter bade hjemmehgrende og invasive plantearter, der
er ugnskede, fordi de kan blive eller er blevet truende enten
for de dyrkede afgragder eller for den hjemmehgrende natur.

Ved hjemmehgrende plantearter forstas naturligt forekom-
mende plantearter, der ikke er indfart af mennesker. Flyve-
havre, der er en ukrudtsplante af graesfamilien, er et eksem-
pel pd en hjemmehgrende planteart. Flyvehavre har en stor
spredningsevne, da kernen spredes pd mange mader, f.eks.
med vind, vand, fugle og via diverse landbrugsmaskiner.

Ved invasive arter forstds introducerede arter, der truer
den hjemmehgrende flora og fauna. Ved introducerede arter
forsta arter, der ikke naturligt er forekommet i Danmark
siden sidste istid, men som pa et eller andet tidspunkt er ble-
vet bragt til landet ved menneskelig hjelp. Arterne er med
andre ord spredt uden for deres naturlige udbredelsesomréade
og dermed uden for det omrade, som arten ved egen hjelp
vil kunne sprede sig til.

Keampebjarneklo er et eksempel pa en introduceret plan-
teart, der betegnes som invasiv. Reguleringen af kempe-
bjarneklo rangerer derfor under Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning 2014/1143/EU af 22. oktober 2014 om fore-
byggelse og handtering af introduktion og spredning af inva-
sive ikkehjemmehgrende arter. Kempebjarneklo er optaget
pad EU-Kommissionens liste over invasive ikke-hjemmehg-
rende arter, som er problematiske pa EU-plan, jf. Kommis-
sionens gennemfarelsesforordning 2017/1263/EU af 12. juli
2017 om ajourfaring af listen over invasive ikkehjemmehg-
rende arter, som er problematiske pd EU-plan, som fastsat i
gennemfarelsesforordning (EU) 2016/1141 i henhold til Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1143/2014.

Efter driftslovens § 10, stk. 2, er ministeren for fadevarer,
fiskeri og ligestilling bemyndiget til at fastsatte regler om
bekaempelse og forebyggelse af udbredelse af plantearter,
som anses for ugnskede plantearter efter § 10, stk. 1. Mini-
steren kan i medfer af bestemmelsen i § 10, stk. 2, fastseette
regler om handtering, behandling, transport ad offentlig vej
og overdragelse af varer og produkter med indhold af ugn-
skede plantearter. Ministeren kan endvidere fastsatte krav
om renggring af transportmidler, maskiner, redskaber, em-
ballage og lokaler, der har varet anvendt til transport, be-
handling, handtering og opbevaring af varer med indhold af
ugnskede plantearter. Endelig kan ministeren fastsatte krav
om behandling af arealer med forekomst af ugnskede plante-
arter og fastseette regler om pligt til at afgive oplysning om
forekomst af ugnskede plantearter, herunder ved overdragel-
se af ejendoms- eller brugsret til arealer eller ved anvendelse
af maskiner og redskaber m.v., der tilhgrer andre.

Bemyndigelsen i driftslovens § 10, stk. 2, er udnyttet til at
fastseette krav om forebyggelse og bekaempelse af flyvehav-
re pa alle dyrkede og udyrkede arealer, jf. flyvehavrebe-
kendtggrelsen. Bemyndigelsen er endvidere udnyttet til at

fastseette krav om bekaempelse af forekomst af keempebjgar-
neklo, séfremt der i den kommune, hvor det inficerede areal
er beliggende, er vedtaget en indsatsplan for bekempelsen,
jf. keempebjgrneklobekendtgarelsen.

Efter driftslovens § 14 kan ministeren for fadevarer, fiske-
ri og ligestilling meddele de forbud og pébud, der er ngd-
vendige for at sikre overholdelsen af loven eller af regler
fastsat i medfar af loven.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er efter
driftslovens § 10, stk. 3, 1. pkt., bemyndiget til at fastsette
bestemmelser om, at ministeren kan lade bekempelse eller
forebyggelse af udbredelse af flyvehavre og kempebjgrne-
klo udfare, safremt pabud herom ikke er efterkommet af eje-
ren eller brugeren inden for en neermere fastsat frist.

Bemyndigelsen i driftslovens § 10, stk. 3, 1. pkt., er ud-
nyttet ved flyvehavrebekendtgerelsens § 2, stk. 2, og kem-
pebjorneklobekendtgarelsens § 5, stk. 2.

Efter driftslovens § 10, stk. 3, 2. pkt., kan ministeren for
fedevarer, fiskeri og ligestilling fastsatte, at bekeempelse af
flyvehavre og keempebjarneklo, som ministeren for fgdeva-
rer, fiskeri og ligestilling efter driftslovens § 10, stk. 3, 1.
pkt., har ladet udfare pa grund af ejers eller brugers man-
glende efterkommelse af pdbud herom, sker helt eller delvist
for ejerens eller brugerens regning.

Bemyndigelsen i driftslovens § 10, stk. 3, 2. pkt., er ud-
nyttet ved flyvehavrebekendtgerelsens § 2, stk. 2, og kaem-
pebjorneklobekendtgarelsens § 5, stk. 3.

2.13.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at det vil
vare hensigtsmassigt at udskille reguleringen af ugnskede
hjemmehgrende plantearter fra reguleringen af invasive
plantearter, se ogsa afsnit 1.4.

Det er derfor ngdvendigt at tilpasse driftsloven, saledes at
denne alene regulerer bekeempelse af keempebjarneklo.

Endvidere finder Miljg- og Fadevareministeriet, at det vil
vare hensigtsmaessigt, at den hidtil geeldende retstilstand vi-
derefares, séledes at der heller ikke fremadrettet opkreeves
gebyrer for indbringelse af klage pa fre- og planteomradet
og plantesundhedsomradet.

2.13.3. Den foreslaede ordning

2.13.3.1. Klagenavnsloven

Det foreslas, at klagenaevnslovens § 19 suppleres med et
nyt nr. 9, saledes at der ikke opkraeves gebyrer for indbrin-
gelse af klage efter lov om planter og plantesundhed m.v.

Den foresldede bestemmelse er en viderefarelse af geel-
dende ret.
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2.13.3.2. Driftsloven

Det foreslas, at anvendelsesomradet for driftslovens § 10
@ndres, séledes at bestemmelsen fremover kun angar be-
kaempelse af keempebjgrneklo.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede be-
stemmelse i § 12 i narveerende lovforslag, hvorefter det
foreslas, at ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling
bemyndiges til at fastsette regler med henblik pa bekaempel-
se og forebyggelse af udbredelse af hjemmehgrende plante-
arter, der er ugnskede.

Derfor foreslas den adgang, som ministeren for fadevarer,
fiskeri og ligestilling har til at traeffe bestemmelse om hvilke
plantearter, der skal anses for ugnskede, fordi de kan skade
afgraderne, naturen eller landskabet, ophzvet.

Endvidere foreslas ministeren for fgdevarer, fiskeri og li-
gestilling bemyndiget til at fastsette regler om bekaempelse
og forebyggelse af udbredelse af keempebjgrneklo, herunder
om behandling af arealer med forekomst heraf.

Ligeledes foreslas ministerens bemyndigelse til at fastsat-
te bestemmelser om at lade bekaeempelse udfare, séfremt pa-
bud herom ikke er efterkommet af ejeren eller brugeren, til-
passet saledes, at denne fremover alene angdr bekaempelse
af keempebjgrneklo.

Endelig foreslds ministerens bemyndigelse justeret, sale-
des at den fremover alene angar muligheden for at foretage
bekaempelse af keempebjarneklo helt eller delvist for ejerens
eller brugerens regning.

3. @konomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige

Det bemarkes overordnet, at lovforslaget fgrst og frem-
mest supplerer plantesundhedsforordningen og kontrolfor-
ordningen, som har gkonomiske konsekvenser og imple-
menteringskonsekvenser for staten.

Lovforslaget har endvidere i vid udstreekning karakter af
en bemyndigelseslov med henblik pa viderefarelse af gen-
nemfarelsen af markedsdirektiverne vedr. frg, kartofler og
planter i dansk ret og af tiltag til bekeempelse af hjemmehg-
rende ugnskede plantearter.

Lovforslaget forventes pa den baggrund ikke i sig selv at
have gkonomiske eller implementeringsmassige konsekven-
ser for staten, regioner og kommuner.

| forbindelse med udstedelsen af bekendtgarelser i medfar
af lovens bemyndigelsesbestemmelser vil der blive foretaget
en vurdering af eventuelle gkonomiske og implementerings-
maessige konsekvenser for stat, kommuner og regioner.

Det bemerkes, at det pa nuveerende tidspunkt er ikke en-
deligt afklaret, hvordan og hvornar e-betalingslgsningen, der
kan anvendes ved opkravning af betaling for omkostninger
ved kontrol m.v. efter regler fastsat i medfer af § 13, skal
implementeres, jf. § 14. Der er ikke med lovforslaget fastsat
en endelig frist for implementeringen. Det vurderes umid-
delbart, at anskaffelse og implementering af en sadan lgs-
ning ikke er forbundet med veesentlig usikkerhed eller kom-
pleksitet. Det skyldes navnlig, at det forventes at vaere mu-

ligt at basere den gnskede anskaffelse pa standardlgsninger i
markedet. Landbrugsstyrelsen har endvidere stor erfaring
med opsetning og implementering af 1T-understattet sags-
behandling, og det er forventningen, at den gnskede lgsning
vil falde inden for rammerne heraf. Statens ressourcetrak til
implementering af lgsningen vurderes derfor at veere af min-
dre karakter.

For sa vidt angar lovforslagets efterlevelse af de syv prin-
cipper for digitaliseringsklar lovgivning, vurderer Miljg- og
Fadevareministeriet, at lovforslaget ved samling af frgloven,
planteskadegarerloven og tiltag til bekeempelse af hjemme-
hgrende ugnskede plantearter i én samlet lov er i overens-
stemmelse med det farste princip om enkle og klare regler.

Med hensyn til det andet princip om obligatorisk digital
kommunikation vurderes det, at lovforslaget er i overens-
stemmelse med dette, idet ministeren for fadevarer, fiskeri
og ligestilling bemyndiges til at stille krav om brug af digital
kommunikation. Ministeren vil dog kunne fastsatte bestem-
melser om undtagelse fra kravet om digital kommunikation,
f.eks. for visse gruppers vedkommende eller i tilfeelde, hvor
materialet pa grund af dets sarlige beskaffenhed ikke er eg-
net til digital fremsendelse.

Samtidig skaber bemyndigelsen grundlag for en automati-
sering og forenkling af styrelsens bagvedliggende forret-
ningsprocesser, hvilket vurderes at vare i overensstemmelse
med det tredje princip om at muliggere automatisk sagsbe-
handling.

Samtidig vurderes det, at lovforslaget ved brug af tydelige
definitioner af lovforslagets vesentligste begreber i den
foresldede § 2 skaber grundlag for sammenheang pa tvers
gennem genbrug af begreber og definitioner i overensstem-
melse med det fjerde princip.

Videre er det Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at
det vil vaere i overensstemmelse med det syvende princip
om effektiv it-anvendelse i kontrolgjemed, ndr ministeren
ved anvendelse af udmegntning af bemyndigelsen til offent-
liggerelse af kontrolresultater alene vil foretage offentligge-
relse under forhold, der lever op til de seks kriterier, som er
anfart i Justitsministeriets beteenkning nr. 1516/2010 om of-
fentlige myndigheders offentliggarelse af kontrolresultater.
Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9.3.

Slutteligt vurderes det, at den forventede udmgntning af
ministerens bemyndigelse til at fastsette regler om obligato-
risk digital kommunikation ved anvendelse af Miljg- og Fg-
devareministeriets portallgsning "Tast selv-service” kan vee-
re en delvis fravigelse af det sjette princip om brug af fel-
lesoffentlige lgsninger. Fravigelsen skyldes dog, at anven-
delsen af portallgsningen vil sikre, at det digitale vil veere
let, hurtigt og af god kvalitet. Samtidig vil anvendelsen af
"Tast selv-service” ogsa indebzre, at virksomhederne vil fa
et bedre overblik over deres sager, og at alle meddelelser vil
veere digitale.
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4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Som tidligere navnt supplerer lovforslaget farst og frem-
mest plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen,
som har gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

Samtidig er lovforslaget i vidt omfang en bemyndigelses-
lov med henblik pa viderefarelse af gennemfarelsen af mar-
kedsdirektiverne vedr. frg, kartofler og planter i dansk ret og
viderefarelse af tiltag til bekempelse af hjemmehgrende
ugnskede plantearter.

Lovforslaget forventes pa den baggrund ikke i sig selv at
have gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Det bemarkes, at selve plantesundhedsforord-
ningen og kontrolforordningen vil have raekke administrati-
ve og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Pa plantesundhedsomradet er virksomhederne registreret
under en raekke forskellige kontrolordninger, herunder im-
portkontrol, eksportkontrol, avls- og omsatningskontrol,
treeemballagekontrol samt leggekartoffelkontrol. Samlet set
er ca. 1.200 virksomheder registreret under en eller flere af
disse kontrolordninger.

| forbindelse med udstedelsen af bekendtgarelser i medfer
af lovens bemyndigelsesbestemmelser vil der blive foretaget
en vurdering af eventuelle gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Det forventes, at udmgntningen af lovens bemyndigelses-
bestemmelser vil have begraensede gkonomiske konsekven-
ser for erhvervslivet.

Derudover vil de eksisterende kontrolordninger pa sigt
skulle udvides, og der vil skulle indfares principper for gget
risikobasering af kontrollen. Der vil endvidere blive indfart
elektroniske lgsninger indenfor import- og eksportkontrol-
len. Forordningernes krav om risikobaseret kontrol indeba-
rer ggede opgaver i Landbrugsstyrelsen i forhold til data-
maessigstyring af kontrollerne. Der skal tilvejebringes et
styrket datagrundlag, og der skal i langt hgjere grad end tid-
ligere anvendes kontroldata til brug for den risikobaserede
kontroludvelgelse. Der skal ogséa indfares elektroniske lgs-
ninger i forbindelse med import- og eksportkontrol.

Det anslas, at disse tiltag udger en samlet arlig omkost-
ning pa ca. 1,3 mio. kr. i 2020 og 2021, stigende til ca. 1,9
mio. kr. i 2022 og fremover. Disse ggede omkostninger vil
blive gebyrfinansieret. Den stigende omkostning over arene
skyldes en lgbende indfasning af elektroniske Igsninger for
udstedelse af plantesundhedscertifikater til eksport som farst
forventes fuldt indfaset i 2022.

Den samlede indtaegt pa de gebyrfinansierede kontrolord-
ninger, der omfattes af disse tiltag, udgjorde i 2018 ca. 15,6
mio. kr. De nye gebyrer vil medfare en forggelse pa denne
indteegt med ca. 2,3-2,9 mio. kr. arligt svarende til en stig-
ning pa 15-19 %.

For s vidt angar de erhvervsgkonomiske konsekvenser af
de seks eksisterende gebyrordninger pa planteomradet, som
administreres af Landbrugsstyrelsen, var den samlede geby-

rindteegt i 2018 pé ca. 19 mio. kr. Samlet var ca. 1.200 virk-
somheder omfattet af gebyrordningerne pa planteomradet i
2018.

Derudover var den samlede gebyrindtegt pa de to eksi-
sterende gebyrordninger pa fracertificerings- og sortsli-
steomradet i 2018 pa ca. 3 mio. kr. Samlet var ca. 60 virk-
somheder omfattet af gebyrordningerne pa fracertificerings-
og sortslisteomradet i 2018.

Det er forventningen, at konsekvenserne af de ni geby-
rordninger, som det er hensigten at fastsette i medfgr af den
foresldede bemyndigelse i § 13 som beskrevet i afsnit
2.6.3.1, fordeler sig pa felgende vis:

For s& vidt angar ordningen for importkontrol af planter
og planteprodukter udgjorde gebyrindtegten ca. 4 mio. kr.
fordelt pa 150 virksomheder tilknyttet ordningen, hvilket in-
debar en gennemsnitlig omkostning pr. virksomhed pé ca.
26.600 kr. i 2018.

Forordningernes krav om risikobaseret kontrol indebaerer
ggede opgaver i Landbrugsstyrelsen i forhold til datamaessig
styring af importkontrollerne. Der skal tilvejebringes et styr-
ket datagrundlag, og der skal i langt hgjere grad end tidlige-
re anvendes kontroldata til brug for den risikobaserede kon-
troludvelgelse.

Det er forventningen, at den arlige gebyrindtegt pa im-
portkontrolordningen forgges med 1,1 mio. kr. i 2020-21 og
1,2 mio. kr. fra 2022. Fordelt p& 150 virksomheder tilknyttet
ordningen er der séledes tale om et gennemsnitligt arlig
meromkostning pr. virksomhed pa ca. 7.300 kr. i 2020-21
0g 8.000 kr. fra 2022.

Med hensyn til ordningen for avl- og omsetningskontrol
af planter udgjorde gebyrindtegten ca. 3,7 mio. kr. fordelt
pa ca. 500 virksomheder tilknyttet ordningen, hvilket inde-
bar en gennemsnitlig omkostning pa ca. 7.400 kr. pr. virk-
somhed i 2018.

Den registreringspligtige operatgrgruppe, som skal vare
tilmeldt den obligatoriske avls- og omsatningskontrol, vil
blive udvidet med den nye plantesundhedsforordning. Det
forventes, at ca. 315 nye virksomheder vil blive omfattet af
ordningen, herunder ca. 150 plantegrossister, ca. 100 inter-
nethandelsvirksomheder og ca. 65 frgvirksomheder. Med et
forventet uaendret gebyrniveau estimeres det, at gebyrind-
teegten pé ordningen vil gges forholdsmaessigt med de ggede
aktiviteter under ordningen.

Det er forventningen, at den gebyrordning, som det er
hensigten at fastsatte i medfer af den foreslaede bemyndi-
gelse i § 13 som beskrevet i afsnit 2.6.3.1, vil medfare, at
den arlige gebyrindtaegt pa ordningen vil gges med ca. 0,9
mio. kr. arligt til ca. 4,6 mio. kr. arligt.

I relation til ordningen for prgvetagning og analyse af
jordpraver fra leeggekartoffelarealet udgjorde gebyrindteg-
ten ca. 1,5 mio. kr. fordelt pa 80 virksomheder tilknyttet
ordningen, hvilket indebar en gennemsnitlig omkostning pa
ca. 3.950 kr. pr. virksomhed i 2018.

Gebyrordningen, som det er hensigten at fastseatte i med-
for af den foresldede bemyndigelse i § 13 som beskrevet i
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afsnit 2.6.3.1, vil medfare, at aktiviteten og den arlige geby-
rindteegt pa ordningen vil forblive uendret.

Dog vil den nye kontrolforordnings krav om opfaglgende
kontrol ved konstaterede fejl ved tidligere kontroller udlagse
et mindre antal opfalgende kontroller pa leeggekartoffel-om-
radet, som vil skulle veere gebyrfinansierede. Disse opfal-
gende kontroller er i dag gebyraflgftede, hvilket ikke vil
kunne viderefares, jf. artikel 79, stk. 2, litra c, i kontrolfor-
ordningen. Der forventes et niveau pa ca. 5 opfalgende kon-
troller pr. & med et samlet gebyrindtegt pa ca. 20.000 kr.

For s vidt angar ordningen for gvrig herkomstkontrol af
skovfrg- og planter udgjorde gebyrindtaegten ca. 0,7 mio. kr.
fordelt pa ca. 50 virksomheder tilknyttet ordningen, hvilket
indebar en gennemsnitlig omkostning pa ca. 14.000 kr. pr.
virksomhed i 2018.

Det er forventningen, at den gebyrordning, som det er
hensigten at fastsaette i medfer af den foreslaede bemyndi-
gelse i § 13 som beskrevet i afsnit 2.6.3.1, vil medfare, at
aktiviteten og den arlige gebyrindtaegt pa ordningen vil for-
blive usendret.

Med hensyn til ordningen for eksportkontrol af planter og
planteprodukter udgjorde gebyrindtegten ca. 7,8 mio. kr.
fordelt pa 340 virksomheder tilknyttet ordningen, hvilket in-
debar en gennemsnitlig omkostning pa ca. 22.940 kr. pr.
virksomhed i 2018.

Den eksisterende kontrolordning vil skulle udvides, og der
vil skulle indferes principper for gget risikobasering af kon-
trollen. Der vil endvidere blive indfart elektroniske lgsnin-
ger indenfor eksportkontrollen.

Det anslas, at disse tiltag udger en samlet arlig omkost-
ning pa ca. 0,3 mio. kr. i 2020 og 2021, stigende til ca. 0,8
mio. kr. i 2022 og fremover. Disse ggede omkostninger for-
udsattes at blive gebyrfinansieret. Den stigende omkostning
over arene skyldes en lgbende indfasning af elektroniske
lgsninger for udstedelse af plantesundhedscertifikater til ek-
sport som farst forventes fuldt indfaset i 2022.

Det er forventningen, at den gebyrordning, som det er
hensigten at fastsaette i medfer af den foreslaede bemyndi-
gelse i § 13 som beskrevet i afsnit 2.6.3.1, vil medfare, at
den arlige gebyrindtaegt p& ordningen vil blive gget med 0,3
- 0,8 mio. kr. Dette vil medfare en gennemsnitlig arlig mer-
omkostning pr. virksomhed pé ca. 900 — 2.400 kr.

Derudover forventes det, at gebyret for udstedelse af plan-
tesundhedscertifikater under ordningen generelt vil blive
gget som fglge af, at det sakaldte hastegebyr for udstedelse
af plantesundhedscertifikater pa frg og konsumvarer ved ud-
farsel til stater, der ikke er medlem af Den Europaiske Uni-
on alene kan anvendes i tilfeelde af fadevarehjelp, katastro-
fehjeelp og lignende tilfeelde.

For sa vidt angar ordningen for certificering af virksomhe-
der, som producerer og varmebehandler treeemballage ud-
gjorde gebyrindtaegten ca. 1,1 mio. kr. fordelt p& 132 virk-
somheder tilknyttet ordningen, hvilket indebar en gennem-
snitlig omkostning pa ca. 8.333 kr. pr. virksomhed i 2018.

Det er forventningen, at den gebyrordning, som det er
hensigten at fastsatte i medfer af den foreslaede bemyndi-
gelse i § 13 som beskrevet i afsnit 2.6.3.1, vil medfare, at
den érlige gebyrindtaegt pa ordningen vil forblive uzgndret.

For sa vidt angar ordningen for sortslisteoptagelse af plan-
teformeringsmateriale udgjorde gebyrindtegten ca. 198.000
kr. fordelt pd 20 virksomheder tilknyttet ordningen, hvilket
indebar en gennemsnitlig omkostning pa 9.900 kr. pr. virk-
somhed i 2018.

Det er forventningen, at den gebyrordning, som det er
hensigten at fastsatte i medfer af den foreslaede bemyndi-
gelse i § 13 som beskrevet i afsnit 2.6.3.1, vil medfare, at
den érlige gebyrindtaegt pa ordningen vil forblive usgndret.

Med hensyn til ordningen for certificering af planteforme-
ringsmateriale udgjorde gebyrindtaegten ca. 2,8 mio. kr. for-
delt pa 41 virksomheder tilknyttet ordningen, hvilket inde-
bar en gennemsnitlig omkostning pa 68.293 kr. pr. virksom-
hed.

Det er forventningen, at den gebyrordning, som det er
hensigten at fastsztte i medfer af den foreslaede bemyndi-
gelse i § 13 som beskrevet i afsnit 2.6.3.1, vil medfare, at
den érlige gebyrindtaegt pa ordningen vil forblive uzgndret.

Med hensyn til den foresldede gebyrordning for opfalgen-
de kontrol og genkontrol ved konstatering af forekomst af
flyvehavre vil der blive indfert en variabel gebyromkostning
for lodsejeren, hvor en simpel gennemfart kontrol forventes
at koste ca. 5.000 kr. og en kompliceret gennemfgrt kontrol
forventes at koste ca. 20.000 kr. Gennemsnitligt forventes
det at koste ca. 11.000 kr. pr. kontrolbesgg for bade en op-
falgende kontrol og en genkontrol.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering er pa grund
af lovforslagets karakter af en bemyndigelseslov ikke rele-
vante for forslaget.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering bemarker,
at planteloven er en ny hovedlov, der sammenfatter og vide-
refgrer nugaldende regler samt supplerer kontrolforordnin-
gen og plantesundhedsforordningen. Lovforslaget forventes
ikke i sig selv at have administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Team Effektiv Regulering bemaerker, at lovfor-
slaget giver hjemmel til udstedelse af bekendtgarelser, som
kan indebare administrative konsekvenser for erhvervslivet.
Team Effektiv Regulering vil foretage en nermere vurde-
ring af de administrative konsekvenser for erhvervslivet i
forbindelse med hgringen af ny regulering, der falger af dis-
se bemyndigelser.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovslaget har ikke i sig selv miljgmassige konsekvenser.
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7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder i § 11, stk. 1, en bemyndigelse til
ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling til at fastseet-
te regler om kompensation til ejere i forbindelse med pabudt
tilintetgerelse af planter, planteprodukter eller andre objek-
ter efter den foresldede § 16. Herunder foreslas ministeren i
§ 11, stk. 2, bemyndiget til at fastseette regler om, i hvilket
omfang udgifter i forbindelse med pabudte foranstaltninger
mod planteskadeggrere, herunder udgifter til bekeempelses-
midler, kan kompenseres.

Efter TEUF artikel 107 er statsstatte eller stagtte, som ydes
ved hjelp af statsmidler under enhver teenkelig form og som
fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene
ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktio-
ner, uforenelig med det indre marked i det omfang, den pa-
virker samhandlen mellem medlemsstaterne.

Det er en generel betingelse, at artikel 107 kun finder an-
vendelse pa stotte rettet mod virksomheder, som er omfattet
af TEUFs virksomhedsbegreb. Begrebet virksomhed er for-
tolket og udviklet af Domstolen og indeberer, at en enhed,
uanset dens retlige status og finansieringsmade, er omfattet
af virksomhedsbegrebet, séfremt denne enhed udgver gko-
nomisk aktivitet.

Den kompensationsordning, som kan etableres i medfgr af
den foresldede § 11, omfatter bade private borgere og virk-
somheder, som f.eks. gartnerier og landbrug, idet behovet
for bekeempelse af og forebyggelse af indsleebning af plante-
skadeggrere retter sig mod alle steder, hvor der findes plan-
ter, planteprodukter og andre objekter, der kan opformere og
sprede planteskadeggrere. Da kompensationsordningen om-
fatter virksomheder, vil den som udgangspunkt veere omfat-
tet af TEUF artikel 107. Det er dog ikke al stotte, der kan
anses som statsstette i EU-retlig forstand, og som ngdven-
digger anmeldelse af ordningen til Kommissionen. Bestem-
melsen i TEUF artikel 107 indeholder séledes flere kumula-
tive betingelser for, at et initiativ er omfattet af statsstgttebe-
grebet. Betingelserne er opdelt i falgende kriterier:

— Er der tale om statsmidler?

— Erder tildelt en fordel?

— Erordningen selektiv?

— Fordrejer eller truer ordningen med at fordreje konkur-
rencevilkarene?

- Er der samhandelspavirkning?

Det er hensigten, at statskassen i lighed med den eksister-
ende ordning i planteskadeggarerlovens § 7 skal kompensere
ejere for tab, som falge af pabudt tilintetgarelse af planter,
planteprodukter eller andre objekter efter den foreslaede §
16, jf. lovforslagets § 11, stk. 1. Dog séledes at safremt det
tilintetgjorte er angrebet af skadegarere, kan dette tab ogsa
sgges kompenseret. Det er ligeledes hensigten, at statskas-
sen i lighed med den eksisterende ordning i planteskadege-
rerlovens § 8, stk. 2, skal kunne kompensere udgifter i for-
bindelse med pabudte foranstaltninger mod planteskadega-
rere, herunder udgifter til bekeempelsesmidler, jf. lovforsla-
gets § 11, stk. 2.

Den kompensationsordning, som kan etableres i medfar af
den foresldede § 11, finansieres saledes af statsmidler.

Udgifterne ved pabudte foranstaltninger pahviler som ho-
vedregel den, som pabuddet er rettet imod.

Det er hensigten, at den kompensationsordning, som etab-
leres i medfer af den foreslaede i § 11, stk. 1, hvorefter der
kan ydes kompensation til ejere i forbindelse med pabudt til-
intetgorelse af planter, planteprodukter eller andre objekter
efter den foresldede § 16 i lighed med den eksisterende ord-
ning i planteskadeggrerlovens § 7, jf. § 9, stk. 2, begreenses
saledes, at krav pa kompensation bortfalder, hvis den pagel-
dende ejer ved overtraedelse af pabud eller forbud meddelt i
medfgr af den foresldede § 16, eller pd anden made ved
uforsvarlig adfeerd har ngdvendiggjort tilintetgarelsen.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at den
kompensation, som ejeren vil kunne opnd efter ordningen
etableret i medfar af den foreslaede § 11, stk. 1, pa de beskr-
evne betingelser, ikke vil udgere en fordel, og dermed er der
ikke tale om statsstgtte i EU-retlig forstand omfattet af
TEUF artikel 107.

For sa vidt angar den kompensationsordning, som mini-
steren er bemyndiget til at etablere i medfer af den foreslae-
de § 11, stk. 2, om kompensation for udgifter i forbindelse
med pabudte foranstaltninger mod planteskadegarere, her-
under udgifter til bekeempelsesmidler, vil den indebzre en
fordel for virksomhederne, idet der vil veere tale om at kom-
pensere virksomhederne for udgifter, som de almindeligvis
selv ma afholde som en del af deres driftsomkostninger.

Det er hensigten, at den kompensationsordning, som mini-
steren er bemyndiget til at etablere i medfer af den foreslae-
de § 11, stk. 2, i lighed med den geeldende ordning i plante-
skadeggarerlovens § 8, stk. 2, som udgangspunkt etableres
saledes, at der i visse serlige tilfeelde af udbrud af plante-
skadegarere, som f.eks. prioriterede EU-karanteneskadege-
rere, jf. plantesundhedsforordningens artikel 6, pa visse nzr-
mere betingelser kan opnas kompensation for udgifter til pa-
budte foranstaltninger, der rettes mod en bredere kreds af
virksomheder og borgere. Det er endvidere hensigten at ud-
nytte bemyndigelsen i § 11, stk. 2, til i visse seerlige tilfeelde
af udbrud af planteskadegarere at etablere en kompensati-
onsordning, hvorefter der overlades ministeren en skagnsbe-
fajelse med hensyn til, om der skal ydes en kompensation i
konkrete tilfelde. Det er hensigten, at ordningen vil blive
indrettet saledes, at spargsmalet om muligheden for at opna
kompensation vil blive vurderet pa baggrund af en konkret
og individuel vurdering af sagens omstendigheder, herunder
den offentlige interesse i bekeempelse af den péageeldende
skadegarer af hensyn til beskyttelsen af f.eks. den danske
natur.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at en
kompensationsordning med det beskrevne indhold, er om-
fattet af artikel 107, stk. 1, idet der er mulighed for at tildele
kompensationen selektivt til nogle ansggerne og ikke til an-
dre. Dette skyldes, at den ovenfor beskrevne kompensati-
onsordning er en fravigelse fra det almindelige system, der
indebzrer, at udgifterne ved pabudte foranstaltninger pahvi-
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ler den, som péabuddet er rettet imod, og at der foreslas til-
lagt ministeren en skansbefgjelse til at yde kompensation i
konkrete tilfelde.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at kom-
pensation efter den ovenfor beskrevne ordning etableret i
medfar af den foreslaede § 11, stk. 2, som fritager modtage-
re fra seedvanlige udgifter eller omkostninger i dennes dag-
lige drift, ma betragtes som konkurrenceforvridende, idet
kompensationen styrker en virksomheds position i forhold
til andre virksomheder, som denne konkurrerer med i sam-
handlen inden for Unionen. Det er Miljg- og Fagdevaremini-
steriets vurdering, at kompensationen efter den ovenfor
beskrevne ordning etableret i medfer af den foreslaede § 11,
stk. 2, dermed ogsa potentielt har samhandelspavirkninger.
Det er Miljg- og Fedevareministeriets samlede vurdering, at
kompensation efter den ovenfor beskrevne ordning etableret
i medfar af den foreslaede § 11, stk. 2, opfylder kriterierne i
TEUF art. 107, stk. 1, og dermed udgar statsstatte, som ikke
er omfattet af undtagelserne i artikel 107, stk. 2 og 3. Efter
TEUF artikel 108, stk. 3, skal ordningen som udgangspunkt
anmeldes til og godkendes af Kommissionen, inden den kan
settes i kraft. Ved tilretteleeggelsen af kompensationsord-
ningen i denne sammenhang vil det vere relevant at anven-
de Kommissionens retningslinjer af 1. juli 2014 for statsstet-
te i landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter
2014-2020, jf. EU-Tidende C 204/4 af 1.7.2014, s. 1 med ef-
terfglgende andringer, sarligt Del 1I, kapitel 1, afsnit
1.2.1.3, om stgtte til omkostningerne ved forebyggelse, be-
kempelse og udryddelse af dyresygdomme og skadegarere
og statte til at rdde bod pa skader forarsaget af dyresygdom-
me og skadedyrsangreb, og/eller kapitel 2, afsnit 2.8.1 og
2.3.1, jf. del I, kapitel 3.

Efter TEUF artikel 109 kan Radet imidlertid bestemme, at
visse former for statte er fritaget for anmeldelsespligten ef-
ter TEUF artikel 108, stk. 3. I henhold til TEUF artikel 108,
stk. 4, kan Kommissionen vedtage forordninger vedrgrende
disse former for statte. Det fremgar af artikel 1 i Radets for-
ordning 2015/1588/EU af 13. juli 2015 om anvendelse af ar-
tikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade pa visse former for horisontal statsstette, jf.
EU-Tidende 2015, nr. L 248 af 24. september 2015, s. 1, at
Kommissionen ved forordning kan erklere, at en reekke for-
mer for stgtte er forenelig med det indre marked og ikke
omfattet af underretningspligten i artikel 108, stk. 3 (gruppe-
fritagelser). 1 medfer af forordningen har Kommissionen
vedtaget forordning 2014/702/EU af 25. juli 2014 om for-
enelighed med det indre marked efter artikel 107 og 108 i
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade af vis-
se kategorier af statte i landbrugs- og skovbrugssektoren og
i landdistrikter, hvor iser artikel 26 om stgtte til omkostnin-
gerne ved forebyggelse, bekeempelse og udryddelse af dyre-
sygdomme og skadegerere og statte til kompensation for
skader forarsaget af dyresygdomme og skadedyrsangreb og
artikel 34 om statte til forebyggelse og genopretning af ska-
der pa skove som fglge af skovbrande, naturkatastrofer,
ugunstige vejrforhold, skadedyrangreb og katastrofebegi-
venheder vil vere relevante.

Det fremgar af artikel 2 i Radets forordning
2015/1588/EU af 13. juli 2015, at Kommissionen kan be-
slutte, at en stattetildeling pa baggrund af det indre markeds
udvikling og funktion ikke opfylder alle kriterierne i artikel
107, stk. 1, i TEUF og derfor er fritaget for underretnings-
pligten i artikel 108, stk. 3, i TEUF, forudsat at statten til
den samme virksomhed i en given periode ikke overstiger et
bestemt fast belgb (de minimis). | medfer af forordningen
har kommissionen vedtaget forordning 2013/1408/EU af 18.
december 2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 om
Den Europaiske Unions funktionsmade pa de minimis-stat-
te i landbrugssektoren med senere &ndringer.

Det er en forudsetning for, at der kan udbetales kompen-
sation i overensstemmelse med EU-retten, at den ordning,
som ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling foreslas
bemyndiget til at fastsaette i medfer af § 11, stk. 2, kan etab-
leres inden for de ovenfor beskrevne regelseet.

Danmark har mulighed for at opna EU-tilskud til den
kompensation, som udbetales i henhold til den ordning, der
etableres i medfer af den foreslaede § 11, stk. 2, pa de betin-
gelser og vilkar, der fremgar af artikel 16-18, jf. artikel 5 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning 2014/652/EU af
15. maj 2014 om bestemmelser vedrgrende forvaltning af
udgifter i tilknytning til fedevarekaden, dyresundhed og dy-
revelferd samt til plantesundhed og planteformeringsmateri-
ale.

8. Internationale forpligtigelser

Som det fremgar ovenfor, sa falger det af TEUF artikel
216, stk. 2, at de internationale aftaler, som Unionen indgar
med et eller flere tredjelande eller en eller flere internationa-
le organisationer, jf. TEUF artikel 216, stk. 1, er bindende
for medlemsstaterne. For sd vidt angar nationale stgtteord-
ninger i landbrugssektoren, sa reguleres disse under WTO-
aftalen om landbrugssektoren, som blev ferdigbehandlet i
Uruguay-runden (1986-1994) og tradte i kraft i 1995

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at den
ordning, som ministeren for fagdevarer, fiskeri og ligestilling
foreslds bemyndiget til at fastsatte i medfer af § 11, stk. 2,
0g som etableres i overensstemmelse med EU’s statsstatte-
regler, ogsa vil vaere forenelig med EU’s internationale for-
pligtelser og navnlig med WTO-aftalen om landbrug.

9. Hoarte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 8. juli til den
22. august 2019 veeret sendt i hgring hos fglgende myndig-
heder og organisationer m.v.:

3F, Aarhus Universitet, Det Jordbrugsvidenskabelige Fa-
kultet, Advokatsamfundet, Agri Nord, Arbejderbevegelsens
Erhvervsrad, Biologiforbundet, Bornholms Landbrug, Bran-
cheudvalget for Biogas, Brancheudvalget for Frg, Baeredyg-
tigt Landbrug, Centrovice, DAKOFA, DAKOFO, Danmarks
Biavlerforening, Danmarks Fiskeriforening Producent Orga-
nisation, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Landboung-
dom, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sports-
fiskerforbund, Dansk Akvakultur, Dansk Amatarfiskerfor-
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ening, Dansk Botanisk Forening, Dansk Ejendomsmagler-
forening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fritidsfi-
skerforbund, Dansk Frg, Dansk Gartneri, Dansk Industri
(DI), Dansk Juletraesdyrkerforening, Dansk, Kartoffelhand-
lerforening, Dansk Kartoffelproducentforening, Dansk
Land- og Strandjagt, Dansk Miljgteknologi, Dansk Ornitolo-
gisk Forening, Dansk Planteveern, Dansk Skovforening,
Dansk Treforening, Dansk Vand- og Spildevandsforening
(DANVA), Danske Advokater, Danske Biavleres Landsfor-
ening, Danske Havne, Danske Juletreeer, Danske Kartofler,
Danske Maskinstationer og Entreprengrer, Danske Regio-
ner, Danske Sortsejere, Danske Svineproducenter, Danske
Vandlgb, Danske Vandvarker, Den Danske Dommerfor-
ening, Den Danske Landinspektarforening, Datatilsynet, Det
Danske Fjerkreerad, Det Natur- og Biovidenskabelige Fakul-
tet (Kgbenhavns Universitet), Det @kologiske Rad, Djurs-
land Landboforening, Dronningeavlerforeningen af 1921,
DTU Miljg, Ejendomsforeningen Danmark, ErhvervsBiav-
lerne, Erhvervsstyrelsen Team Effektiv Regulering, Fersk-
vandsfiskeriforeningen, Finans Danmark, Foreningen af
Danske Handelsmgller, Foreningen af Danske Landskabsar-
kitekter, Foreningen af Danske Planteforaedlere, Foreningen
af Danske Stammeejere af Mark- og Havefrg, Foreningen af
miljg-, plan- og naturmedarbejdere i det offentlige (ENVI-
NA), Foreningen for Biodynamisk Jordbrug, Foreningen for
Reduceret jordbearbejdning i Danmark, Frie bgnder — leven-
de land, Friluftsradet, Frasektionen, Greenpeace, Havesel-
skabet, Hedeselskabet, Institut for Fedevare- og Ressourceg-
konomi (Kgbenhavns Universitet), Institut for Plante- og
Miljovidenskab (Kgbenhavns Universitet), KL, Kolding-

10. Sammenfattende skema

Herreds Landbrugsforening, Kopenhagen Fur, Kgbenhavns
Universitet, Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet, Kg-
benhavns Universitet, Skov og Landboskab, Kgdbranchens
Fellesrdd, Landbo Limfjord, LandboForeningen Midtjyl-
land, LandboNord, LandboSyd, LandboThy, Landbrug &
Fedevarer, Landbrugets Kartoffelfond, Landbrugsradgiv-
ning Syd, Landdistrikternes Fellesrad, Landsforeningen af
Danske Mealkeproducenter, Landsforeningen for Dansk Fa-
reavl, Landsforeningen Praktisk @kologi, Lemvigegnens
Landboforening, Levinsen & Abies A/S, LHN, LMO, Nati-
onalt Center for Fgdevarer og Jordbrug (Aarhus Universi-
tet), Nationalt Center for Miljg og Energi (Aarhus Universi-
tet), NF Plus, NOAH, Nordic Seed A/S, Odsherreds Land-
boforening, Patriotisk Selskab, Plantning og Landskab,
Landsforeningen, Radgivningscenter Nord, SAGRO, Sam-
menslutningen af Danske Erhvervshiavlere, Sammenslutnin-
gen af Danske Smager, Sammenslutningen af Danske Sorts-
ejere, Science and Technology (Aarhus Universitet), SE-
GES, SEGES Svineproduktion, Skov og Landskab (Kgben-
havns Universitet), Skovdyrkerne, SvineRadgivningen, Sgn-
derjysk Landboforening, Verdens Skove, Vestjysk Landbo-
forening, Vkst, WWF Verdensnaturfonden, @kologisk
Landsforening, @stdansk Landboforening, Udvalg for plan-
tesorter og udseed, Udvalget for skovfrg og —planter, Plante-
sundhedsudvalget og UFPP arbejdsgruppen for kartofler.

Et revideret udkast til lovforslagets § 13 har veeret i forny-
et hgring i perioden fra den 29. august til den 5. september
2019 hos de ovenfor opregnede myndigheder og organisati-
oner m.v.

Positive konsekvenser/-min- | Negative konsekvenser/merudgif-
dreudgifter (hvis ja, angiv|ter (hvis ja, angiv omfang Huvis
omfang/Hvis nej, anfer »In- | nej, anfer »Ingen«)
gen«)
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommune og regioner
Implementeringskonsekvenser for | Ingen Statens ressourcetrak til en even-
stat, kommuner og regioner tuel implementering af e-beta-
lingslgsning vurderes at vere af
mindre karakter.
Lovforslaget forventes ikke at ha-
ve implementeringskonsekvenser
for kommuner og regioner.
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Lovforslaget i sig selv har ikke
erhvervslivet administrative konsekvenser for
erhvervslivet.
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Det er dog hensigten at udnytte
bemyndigelser i lovforslaget til at
fastsette gebyrordningerne, der
vil medfgre en samlet udgift for
erhvervet pa ca. 25 mio. kr. arligt.

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Det er en forudseetning for etablering af en ordning om kompen-
sation i forbindelse med pabudte foranstaltninger mod planteska-
degerere, herunder udgifter til bekeempelsesmidler, at ordningen
kan etableres inden for EU’s statsstgtteregler. Spargsmalet kan
ikke nzermere afklares, for indholdet af en konkret kompensati-
onsordning er neermere fastlagt.

Er i strid med de fem principper | JA
for implementering af erhvervs-

rettet EU-regulering (sat X)

NEJ
X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade

Til§1

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 er ny og fastslar, at
loven finder anvendelse p& produktion af og handel med
planter og ved bekempelse af ugnskede hjemmehgrende
plantearter.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at loven kan dan-
ne grundlag for den fortsatte implementering af markedsdi-
rektiverne om produktion af og handel med planter, som
hidtil har veeret reguleret i fraloven. Bestemmelsen svarer til
geldende ret.

Samtidig indebarer den foreslaede bestemmelse i stk. 1, at
loven skal omfatte bekaeempelse af planter, som kan forvolde
tab for planteavlen. Dermed overfares reguleringen af ugn-
skede hjemmehgrende plantearter fra driftsloven.

Ved hjemmehgrende plantearter forstas almindeligvis na-
turligt forekommende plantearter, der ikke er indfert af
mennesker. Det bemerkes, at flyvehavre, der er en ukrudts-
plante af graesfamilien, er en hjemmehgrende planteart. Ved
flyvehavre forstas planter af Avena fatua L, Avena sterilis L,
Avena ludoviciana Dur. og andre vildtvoksende etarige hav-
rearter, der har lgsningslag ved grunden af en eller flere ker-
ner i smaakset.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5 i de almindelige be-
maerkninger.

Videre foreslas det i stk. 2, 1. pkt., at med henblik pa sik-
ring af plantesundheden finder loven ogsa anvendelse pé en-
hver art, stamme eller biotype af patogener, dyr og parasit-
planter, der er skadelige for planter eller planteprodukter
(skadegarere).

Den foresldede bestemmelse i stk. 2, 1. pkt., er ny og
stemmer overens med plantesundhedsforordningens artikel
1, stk. 1 og 2, hvoraf det fremgar, at forordningen fastsatter
regler vedrgrende plantesundhedsmaessige risici, som udgg-
res af enhver art, stamme eller biotype af patogener, dyr el-
ler parasitplanter, der er skadelige for planter eller plante-
produkter (“skadeggarere™), og foranstaltninger til at begraen-
se disse risici til et acceptabelt niveau.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 1, stk. 2, kan
andre ikke-parasitere planter, der ikke er reguleret i henhold
til artikel 4, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning 2014/1143/EU af 22. oktober 2014 om forebyggelse og
héndtering af introduktion og spredning af invasive ikke-
hjemmehgrende arter, betragtes som skadegarere i henhold
til plantesundhedsforordningen, nar der er dokumentation
for, at disse ikke-parasitere planter udger plantesundhedsri-
sici med alvorlige gkonomiske, sociale og miljgmassige
konsekvenser for Unionens omrade.

Det bemzrkes, at visse organismer, de sakaldte vektorer,
kan optraede som smittespredere ved at overfare andre ska-
degerere fra planter til andre planter, mens vektoren ikke
ngdvendigvis selv forvolder stor skade pa planter. En reekke
vektorer vil derfor blive anset som skadeggrere og opfares
pa Kommissionens liste over EU-karanteneskadeggarere, jf.
plantesundhedsforordningens artikel 5, stk. 2, og er allerede
i dag reguleret af plantesundhedsdirektivet, jf. direktivets bi-
lag 1 og 2. Som et eksempel pa en vektor kan navnes trae-
bukke i sleegten Monochamus, som er en vektor for skade-
gareren fyrrevednematoden og spreder denne fra tree til tree,
nar treebukken gnaver i unge skud af néletraeer. Fyrrevedne-
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matoden er en mikroskopisk rundorm, der kan blokere
treeers saftstramme og dermed forarsage visneded i naletree-
er.

Det foreslas med bestemmelsen i stk. 2, 2. pkt., der er ny,
at loven ogsa finder anvendelse pé& andre objekter, med hvil-
ke der kan indslaebes eller spredes skadegarere, herunder
jord og vaekstmedier. Sadanne andre objekter kan f.eks. vee-
re transportmidler, maskiner og emballage.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 medfarer, at loven
generelt angédr bekaempelse af og forebyggelse af indslaeb-
ning og udbredelse af skadegarere, uanset om disse forefin-
des i forbindelse med planter, planteprodukter eller andre
objekter, og uanset om disse skadegarere findes i plantepro-
duktionen, skove, naturomrader eller beplantede omréader
m.v.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.3 i de almindelige be-
maerkninger.

Definitioner

Til §2

Den foreslaede bestemmelse, der er ny, fastslar i stk. 1, nr.
1, at handel forstas som salg, herunder lagerfaring, fremvis-
ning, frembydelse eller besiddelse med henblik pa salg, ud-
bud til salg og enhver overdragelse, levering eller overfarsel
med henblik pd kommerciel udnyttelse af planter til tredje-
part mod vederlag eller vederlagsfrit.

Den foreslaede definition af handel indeholder de definiti-
oner af begreberne handel, afsetning og markedsfaring, der
anvendes i markedsdirektiverne, jf. f.eks. artikel 2, litra i, i
Radets direktiv 1999/105/EF af 22. december 1999 om mar-
kedsfering af forstligt formeringsmateriale (markedsfering),
artikel 2, nr. 3, i Radets direktiv 1998/56/EF af 20. juli 1998
om afsgtning af prydplanteformeringsmateriale (afsetning)
og artikel 1 a i Radets direktiv 1966/402/E@F af 14. juni
1966 om handel med sedekorn (handel).

Med bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, foreslas det, at planter
defineres som levende planter og falgende levende plantede-
le:

a) Fra i botanisk forstand, bortset fra sddanne, som ikke er
bestemt til brug som sased.

b) Frugter i botanisk forstand.

c) Grgnsager.

d) Rod- og stengelknolde, lgg, jordstengler, rgdder,
grundstammer og stoloner.

e) Skud, steengler og udlgbere.

f)  Afskérne blomster.

g) Grene med eller uden lav.

h) Faldede treeer med lov.

i) Blade og lav.

j)  Plantevaevskulturer, herunder cellekulturer, kimplasma,
meristemer, kimariske kloner og materiale produceret
ved mikroformering.

k) Levende pollen og sporer.

1) Knopper, okuleringsmateriale, stiklinger, podekviste og
podninger.
m) Kogler og frastande.

Den foresléede definition er i vid udstreekning en gengi-
velse af plantesundhedsforordningens definition af planter i
artikel 2, nr. 1. Dog er definitionen af planter suppleret med
kogler og frastande, jf. stk. 1, nr. 2, litra m, idet Radets di-
rektiv 1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsfaring
af forstligt formeringsmateriale definerer formeringsmateri-
ale som frgmateriale i form af kogler, frugtstande, frugter og
fra, som er bestemt til produktion af plantemateriale bestemt
til udplantning, jf. artikel 2, litra b, nr. i.

Med den foreslaede afgreensning af begrebet planter sikres
det, at den nuvaerende implementering af markedsdirektiver-
ne, se afsnit 2.2.3 i de almindelige bemarkninger, kan fort-
sette uendret inden for rammerne af loven.

Den foresléede bestemmelse definerer séledes to vaesentli-
ge begreber i loven.

For sé vidt angar planteprodukter, er disse defineret i plan-
tesundhedsforordningens artikel 2, nr. 2, som produkter af
uforarbejdet materiale af vegetabilsk oprindelse og de forar-
bejdede produkter, der i kraft af deres natur eller deres forar-
bejdning kan udggre en risiko for spredning af karantsene-
skadegarere.

Medmindre andet angives i de i henhold til artikel 28, 30
og 41 vedtagne gennemfgrelsesretsakter, betragtes trae kun
som et planteprodukt, hvis det opfylder mindst en af falgen-
de betingelser:

a) Det har helt eller delvis bevaret sin naturlige runde
form med eller uden bark.

Det har ikke bevaret sin naturlige runde form som falge
af savning, skaring eller klgvning.

c) Det har form af flis, spaner, savsmuld, traeaffald, havl-
spaner eller skrot af trae og har ikke undergaet en be-
handling, som indeberer anvendelse af lim, varme eller
tryk eller en kombination heraf til at producere pellets,
briketter, krydsfiner eller spanplader.

Det anvendes eller er bestemt til anvendelse som em-
ballagemateriale, uanset om det faktisk anvendes til
transport af varer.

Denne definition finder umiddelbart anvendelse i dansk
ret.

b)

d)

Kapitel 2

Bemyndigelse til regulering af produktion af og handel med
planter og til foranstaltninger mod planteskadegarere m.v.

Gennemfgrelse af EU-lovgivning m.v.

Til 83

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, der er en viderefarel-
se af fralovens § 1, stk. 1, 2. og 3. pkt., og stk. 2, fastslar, at
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ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsatte
regler eller treeffe beslutninger med henblik pa opfyldelse af
Den Europaiske Unions direktiver og beslutninger om for-
hold omfattet af loven. Ministeren kan endvidere fastsatte
regler eller treffe de beslutninger, som er ngdvendige for
anvendelsen af Den Europaiske Unions forordninger om
forhold omfattet af denne lov. Ministeren kan fastsatte reg-
ler om fravigelse af reglerne i de ovennzvnte retsakter, i det
omfang disse indeholder adgang hertil.

Med den foreslaede bestemmelse viderefgres ministerens
adgang til at fastsatte regler eller treeffe beslutninger med
henblik pé& opfyldelse af Den Europaiske Unions retsakter
og dertil hgrende gennemfarelsesbestemmelser om produk-
tion af og handel med planter.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at den danske im-
plementering af markedsdirektiverne med tilhgrende gen-
nemfarelsesbestemmelser, der er opregnet ovenfor i afsnit
2.2.1, kan viderefares.

For sa vidt angar bemyndigelsen at treeffe konkrete beslut-
ninger med henblik pa opfyldelse af Det Europaiske Felles-
skabs retsakter om produktion af og handel med planter, sa
forudsaettes bestemmelsen alene anvendt i tilfelde af, at der
f.eks. skal gennemfgres EU-beslutninger om hastende foran-
staltninger vedrgrende f.eks. importbegransninger, og hvor
der ikke er tid til at afvente udstedelse af generelle regler.

Samtidig vil den foresldede bestemmelse medfare, at mi-
nisteren kan fastsette regler eller treffe de beslutninger,
som er ngdvendige for anvendelsen af Den Europaiske Uni-
ons forordninger pa plantesundhedsomradet.

Den foreslaede bestemmelse vil dermed udgare hjemmels-
grundlaget for fastsattelse af nationale regler til supplering
af henholdsvis kontrolforordningens og plantesundhedsfor-
ordningens bestemmelser.

Med den foresldede bestemmelse kan ministeren fastseette
regler om fravigelse af reglerne i de ovennavnte retsakter, i
det omfang disse indeholder adgang hertil.

Med den foresldede bestemmelse vil de eksisterende reg-
ler, der afviger fra markedsdirektivernes krav, kunne videre-
fares.

Den foreslaede bestemmelse fastslar, at safremt en retsakt
udstedt af Den Europziske Union indeholder adgang for
medlemsstaterne til at fravige retsakten, er ministeren sale-
des bemyndiget til at afgere, om adgangen skal udnyttes.
Dette indebeerer, at séfremt en retsakt dbner adgang for med-
lemsstaterne til at fravige retsakten ved at fastsatte afvigen-
de regler, er ministeren bemyndiget til at afgare, om og pa
hvilken méade denne adgang skal udnyttes i det omfang neer-
vaerende lov i gvrigt giver mulighed for at fastseette sddanne
afvigende regler.

For sa vidt angdr produktion af og handel med planter fin-
des der en rakke regler i markedsdirektiverne med tilhgren-
de gennemfarelsesbestemmelser, der indeholder adgang for
medlemsstaterne til enten at fastsaette lempede eller skeerpe-
de krav til det materiale, der dyrkes i medlemsstaten, i for-
hold til direktivernes krav. Ministeren for fadevarer, fiskeri
og ligestilling vil saledes i medfar af den foreslaede bestem-

melse i stk. 1, 3. pkt., kunne beslutte at udnytte disse adgan-
ge til at fravige retsakterne og fastsette de afvigende regler.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling vil i med-
far af den foresldede bestemmelse i stk. 1, 3. pkt., kunne be-
slutte at udnytte de adgange for medlemsstaterne til at fravi-
ge plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen med
tilhgrende gennemfarelsesbestemmelser ved at fastsatte af-
vigende regler og vil sdledes eksempelvis kunne beslutte at
anvende plantesundhedsforordningens artikel 31, sk. 1, og
artikel 37, stk. 9, til at fastseette regler om strengere plante-
sundhedsforanstaltninger inden for de rammer, som beskre-
vet i artikel 31, stk. 1.

Der henvises til afsnit 2.2.3 i de almindelige bemarknin-
ger.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2, der er ny, fastsatter,
at ministeren for fagdevarer, fiskeri og ligestilling bemyndi-
ges til at fastsztte regler med henblik pa opfyldelse af inter-
nationale traktater, konventioner og aftaler inden for lovens
omrade.

Hensigten med den foresldede bestemmelse er at sikre
hjemmel til, at der kan fastsattes regler pd omrader, hvor
Danmark har pataget sig forpligtelser til at opfylde internati-
onale traktater, konventioner og aftaler inden for lovens om-
rade.

Den foreslaede bestemmelse vil dermed udgare hjemmels-
grundlaget for opfyldelse af de danske forpligtelser efter
IPPC-konventionen for s& vidt angér plantesundhedsomra-
det og ISTA- og OECD-reglerne i relation til produktion af
og handel med planter i det omfang, disse ikke allerede er
opfyldt i kraft af EU-reguleringen pd omradet.

For nzrmere om henholdsvis ISTA- og OECD-reglerne
samt IPPC-konventionen henvises i gvrigt til afsnit 1.2.1 og
1.2.2 i de almindelige bemarkninger.

Registrering m.v. af professionelle operatarer

Til§4

Den foresléede bestemmelse i stk. 1 er ny og viderefgrer
frelovens § 1, stk. 3, nr. 1, jf. § 1, stk. 1, for sd vidt angar
muligheden for at fastsatte regler om registrering af produk-
tions- og salgsvirksomheder. Den foresldede bestemmelse
bemyndiger ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling
til at fastsaette regler om registrering, godkendelse og autori-
sation af professionelle operatgrer. Ministeren fastsatter
naermere regler herom, herunder betingelser og vilkar for re-
gistrering m.v., tilbagekaldelse af autorisation og indbringel-
se af afgarelser for domstolene.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at markedsdirekti-
vernes bestemmelser om registrering og godkendelse af pro-
fessionelle operatgrer kan gennemfgres i dansk ret.

Det bemeerkes, at registreringsopgaver af professionelle
operatgrer, som er relevante i forhold til certificering af
planteformeringsmateriale, fortsat forventes henlagt til Ty-
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stofteFonden, jf. tekstanmaerkning nr. 167 ad 24.21.01 til §
24 pa finansloven for finansaret 2019.

I medfer af den foresldede bestemmelse vil ministeren
kunne fastseatte regler om, at en professionel operatar skal
autoriseres for at kunne varetage visse former for erhverv og
opgaver og de narmere betingelser for opndelse af disse
autorisationer.

De autorisationsordninger, der angar certificering af plan-
teformeringsmateriale, forventes fortsat henlagt til Tystofte-
Fonden, jf. tekstanmaerkning nr. 167 ad 24.21.01 til § 24 pa
finansloven for finansaret 2019.

Det fremgar af artikel 2, stk. 1, litra b-d, og artikel 7, nr. 1,
i Réadets direktiv 66/401/E@F af 14. juni 1966 om handel
med frg af foderplanter, at markbesigtigelse, frganalyser og
prgvetagning kan foregd som en undersggelse under officielt
tilsyn (autorisation/egenkontrol). Endvidere fremgar det af
artikel 19, at der skal fgres kontrol med, hvorvidt kravene og
betingelserne i direktivet er opfyldt.

Der geelder tilsvarende bestemmelser for seedekorn, bede-
roer, olie- og spindplanter og grensagsfra, som fremgar af
Radets direktiv 66/402/EQF af 14. juni 1966 om handel med
sedekorn, Radets direktiv 2002/54/EF af 13. juni 2002 om
handel med bederoefrg, Radets direktiv 2002/55/EF af 13.
juni 2002 om handel med grgnsagsfre og Radets direktiv
2002/574/EF af 13. juni 2002 om handel med frg af olie- og
spindplanter.

For sa vidt angér de eksisterende otte autorisationsordnin-
ger pa leggekartoffel-omradet, jf. 88 4-6 i kartoffelbekendt-
gerelsen, er det hensigten i videst muligt omfang at videre-
fare disse.

Det er hensigten at fastsette nermere regler om, under
hvilke vilkar en producent af kerneplanter, mikroknolde el-
ler miniplanter, en leeggekartoffelavler i form af praebasisav-
lere eller basisavlere med opformering pa grundlag af mini-
knolde eller en sorterevirksomhed kan autoriseres.

Der vil f.eks. kunne fastsattes krav til produktionsfacilite-
ter og adskillelse af leeggekartofler og konsumkartofler.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, under
hvilke betingelser ministeren kan tilbagekalde en meddelt
autorisation. Det er hensigten at fastsatte regler om, at mini-
steren kan tilbagekalde en autorisation, hvis autorisations-
indehaveren groft eller gentagne gange har overtradt Det
Europaiske Fellesskabs forordninger om forhold omfattet
af denne lov, bestemmelserne i denne lov eller regler fastsat
i medfgr af loven. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis autori-
sationsindehaveren gentagne gange groft har tilsidesat hen-
synet til sikringen af plantesundheden f.eks. ved manglende
adskillelse af leggekartofler og konsumkartofler, ved man-
glende rettidig anmeldelse af avl til marksyn eller ved vide-
resalg af ikke godkendt avl. Ved afgarelse om tilbagekaldel-
se af en autorisation vil der skulle tages hensyn til almindeli-
ge principper om proportionalitet. | den forbindelse mé det
bl.a. tages i betragtning, at en fratagelse af autorisationen —
selv om den ikke formelt har karakter af en straf — typisk vil
vaere overordentlig indgribende for den péageldende, da
autorisationsindehaveren ved fratagelsen af autorisation og-

sa fratages retten til at udgve sit erhverv. Derfor ma det bl.a.
sikres, at fratagelsen ikke er uforholdsmessig i forhold til
den forseelse mv., som autorisationsindehaveren har begaet.

Med den foresldede bestemmelse vil ministeren kunne
fastsaette regler om, at adressaten for en afggrelse om nag-
telse eller tilbagekaldelse af autorisation efter regler fastsat i
medfar af stk. 1 kan forlange sddanne afgarelser indbragt for
domstolene af ministeren. Det forventes, at der vil bliver
fastsat regler om, at anmodning herom skal fremsaettes over
for ministeren for inden 4 uger efter, at afggrelsen er med-
delt adressaten.

Den foresldede bestemmelse skal sikre den enkelte bor-
gers retssikkerhed i forbindelse med negtelse eller tilbage-
kaldelse af en autorisation, da afgerelsen angar muligheden
for at udgve et erhverv pa bestemte betingelser og er et vidt-
gdende indgreb, som vil have store gkonomiske konsekven-
ser for den pagaeldende, hvorfor den bergrte borger skal ha-
ve mulighed for at fa afgagrelsen om inddragelse pravet ved
domstolene. Anmodningen om domstolsprgvelse skal dog
veere modtaget senest 4 uger efter, afgarelsen er meddelt den
pagaeldende ansgger eller autorisationsindehaver. Ministeren
vil derudover ogsa kunne fastsztte regler om, at ministeren
anleegger sag mod ansgger eller autorisationsindehaveren i
den borgerlige retsplejes former. Anmodning om sagsanlaeg
har opsattende virkning, medmindre retten bestemmer an-
det.

Det er endvidere hensigten at fastsatte regler i medfar af
den foresldede bestemmelse i § 21, stk. 1, om, at afgarelse
om tilbagekaldelse eller nagtelse af autorisation kan ikke
paklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet, da afgarelsen
kan forlanges prgvet ved domstolene.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 er ny og bemyndiger
ministeren til at fastsatte regler om, at professionelle opera-
tarer er registreringspligtige i overensstemmelse med Den
Europeeiske Unions forordninger pa plantesundhedsomradet.

Med den foreslaede bestemmelse sikres det, at ministeren
kan udnytte det nationale raderum i plantesundhedsforord-
ningen og fastsette krav om, at professionelle operatarer
skal registreres i overensstemmelse med forordningens arti-
kel 65, stk. 1, sidste pkt., og stk. 3, sidste pkt.

Der henvises til afsnit 2.4.3.2 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Produktion af og handel med planter
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Den foreslaede bestemmelse svarer til dele af fralovens §
1, stk. 3, nr. 2-7, og bemyndiger ministeren for fadevarer,
fiskeri og ligestilling til at fastsette regler om produktion og
handel med planter og planteprodukter, herunder om afprgv-
ning og godkendelse af sorter af landbrugs- og havebrugs-
plantearter med henblik p& optagelse pa sortslisten og af for-
meringsmateriale af sleegter og arter af traeeer med henblik pa
optagelse pa karingslisten, om klassificering og godkendelse
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til salg pa grundlag af oprindelse, anvendelse, sundhed, kva-
litet og behandling, om dokumentation, egenkontrol, indfer-
sel, udfgrsel, pakning og markning samt regnskab over la-
ger, kab og salg. Det bemeerkes, at reglerne om navngivning
af sorter og optagelse pa sortslisten og karingslisten foreslas
reguleret med bestemmelsen i § 6.

Bestemmelsen skal sikre, at markedsdirektiverne, der bl.a.
regulerer kvalitetskrav og kontrol af disse krav til plantefor-
meringsmateriale for kommercielt vigtige afgrgder forud
for, at planteformeringsmaterialet kan bringes i handlen in-
denfor EU, kan gennemfgres i dansk ret.

Det fremgar af artikel 3 i Radets direktiv 2002/56/EF af
13. juni 2002 om handel med leeggekartofler, at leeggekar-
tofler kun ma bringes i handelen, hvis de er officielt certifi-
cerede som basisleggekartofler eller leeggekartofler, og hvis
de opfylder direktivets mindstekrav som fastsat i direktivets
bilag I og Il om oprindelse, krav til avl og til kvalitet af de
markedsfarte knolde. Efter artikel 4 kan leeggekartofler i ge-
nerationer forud for basis- og certificerede laeggekartofler
bringes i handelen som prebasisleeggekartofler forudsat be-
stemmelserne i artikel 18 om mindstekrav, lukning og
merkning af beholdere falges.

I artikel 5 gives medlemslandene mulighed for at fastsatte
yderligere eller strengere betingelser for egen produktion og
tilsvarende i artikel 8 med hensyn til at adskille produktion,
sortering, oplagring, handtering og transporter af leeggekar-
tofler adskilt fra andre kartofler af plantesundhedsmassige
hensyn.

Disse bemyndigelser vil blive udnyttet for produktion i
Danmark.

Efter direktivets artikel 6 kan medlemslandene under visse
betingelser give producenter tilladelse til at afsaette sma
maengder af leeggekartofler, der ikke opfylder direktivets be-
stemmelser for markedsfaring, til videnskabelige formal
m.m.

I direktivets artikel 9 fastleegges, at leeggekartofler be-
handlet med spireheemmende midler ikke ma bringes i han-
del, og i artikel 10, at de markedsfarte knolde skal opfylde
bestemte storrelseskrav, der dog kan fraviges for national
produktion.

Direktivets artikel 11 fastleegger, at markedsfarte partier
af laeeggekartofler skal veere tilstreekkeligt ensartede. Partier
skal markedsfares i pakninger eller beholdere, der opfylder
kravene i artikel 12 om lukning og i artikel 13-16 om mark-
ning. Medlemsstaterne kan fravige bestemmelserne i artikel
11 for sma maeengder til den endelige forbruger og bestem-
melserne i artikel 12 og 13 for smépakninger lukket pa eget
omrade.

Der er i henhold til Radets direktiv 2002/56/EF af 13. juni
2002 om handel med lzeggekartofler fastsat gennemfarelses-
bestemmelser med hensyn til minimumsbestemmelser og
EU-klasser for prabasisleeggekartofler i Kommissionens
gennemfarelsesdirektiv af 2014/21/EU af 6. februar 2014
om minimumsbetingelser og EU-klasser for pre-basisleg-
gekartofler, der ogsd indeholder krav til avlens oprindelse
med hensyn til EU-klasser for basisleeggekartofler og certifi-

cerede leeggekartofler om de betingelser og betegnelser, der
skal gelde for disse i Kommissionens gennemfgrelsesdirek-
tiv 2014/20/EU af 6. februar 2014 om EU-klasser for basis-
leeggekartofler og certificerede leeggekartofler og de betin-
gelser og betegnelser, der skal gealde for disse klasser, og
om visse undtagelser med henblik pa godkendelse af landra-
cer og sorter af landbrugsarter, der er naturligt tilpassede de
lokale og regionale forhold og truet af genetisk erosion,
samt om handel med frg og leeggekartofler af sadanne land-
racer og sorter, i Kommissionens direktiv 2008/62/EF af 20.
juni 2008 om visse undtagelser med henblik pa godkendelse
af landracer og sorter af landbrugsarter, der er naturligt til-
passet de lokale og regionale forhold og truet af genetisk
erosion, og om handel med frg og leeggekartofler af sddanne
landracer og sorter.

Det fremgar af artikel 5, stk. 3 og artikel 7, stk. 5 og 6, i
Radets direktiv 2008/90/EF af 29. september 2008 om af-
setning af frugtplanteformeringsmateriale og frugtplanter
bestemt til frugtproduktion, udmgntet i Kommissionens gen-
nemfarelsesdirektiv 2014/97/EU af 15. oktober 2014 om
gennemfarelse af Radets direktiv 2008/90/EF for sa vidt an-
gdr registrering af leverandgrer og sorter samt den falles
sortsliste, at frugtplanter til kommerciel anvendelse og for-
meringsmateriale heraf, af en reekke arter skal vaere listet pa
den falles EU sortsliste over frugtplanter. Hver medlemsstat
udarbejder bidrag til listen med sorter, som har enten en of-
ficiel beskrivelse, som er resultatet af en officiel sortsaf-
pravning, eller en officielt anerkendt beskrivelse, safremt
disse sorter har veeret i handlen fgr 30. september 2012. Li-
sten samles for alle EU-medlemsstater og udgives pa EU-
kommissionens hjemmeside.

Det fremgar af artikel 1, at direktivet geelder for produk-
tion i handelsgjemed og afsetning af planter, grundstammer
og andre plantedele af de listede slegter og arter inden for
EU.

Af artikel 3 i Réadets direktiv 2008/90/EF af 29. september
2008 om afseetning af frugtplanteformeringsmateriale og
frugtplanter bestemt til frugtproduktion fremgar det, at for-
meringsmateriale eller frugtplanter kun ma afsattes, hvis de
opfylder en raekke generelle krav, herunder at de er officielt
certificeret som kerneplanter, basisplanter eller certificeret
materiale eller er kvalificeret som CAC-materiale.

De specifikke krav til sleegter og arter, der skal certificeres
eller kategoriseres som CAC-materiale er beskrevet i artikel
4 og omfatter krav til metoder til bevaring af sortens og klo-
nens identitet, plantesundhed, prgvningsmetoder og —frem-
gangsmader, formeringsmateriale og evt. sortstreek hhv. for-
meringsmade, renhed, plantesundhed og sortstreek. Her pree-
ciseres ogsd de betingelser, som grundstammer og andre
plantedele af sleegter og arter, der ikke er listet i direktivet,
skal opfylde, hvis de listede slegter og arter eller hybrider
heraf podes pé& dem.

Medlemsstaterne skal i henhold til direktivets artikel 5
sikre, at leverandgrer registreres officielt for de aktiviteter,
de udfarer i henhold til direktivet. Kravet kan dog begren-
ses til leverandgrer, der er erhvervsdrivende. Der stilles i ar-
tikel 6 krav om, at medlemsstaterne sikrer, at registrerede le-
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verandgrer overholder en reekke krav under produktionen,
herunder identificerer og overvager kritiske punkter i pro-
duktionsprocessen, der kan pavirke materialets kvalitet,
gemmer oplysninger herfra, udtager stikprgve til analyse
ved behov og sikrer, at partierne kan identificeres serskilt
under produktionen. Leverandgren skal fgre registre over
kab og salg, og opbevare disse i mindst 3 r efter afsatning
og anmelde eventuelle fund af karanteeneskadeggrere samt
kvalitetsskadegarere, der overskrider tolerancerne.

| artikel 7 stilles der krav om, at formeringsmateriale og
frugtplanter skal afsattes med angivelse af, hvilken sort ma-
terialet og planterne tilhgrer, ligesom kravene ved sortsiden-
tifikation og officiel registrering af sorter preciseres. Der gi-
ves i artikel 7 endvidere mulighed for, at medlemslande kan
give leverandgrer tilladelse til, under visse betingelser, at af-
seette sma mangder af formeringsmateriale og frugtplanter,
der ikke opfylder direktivets bestemmelser for markedsfe-
ring, til videnskabelige formal m.m.

Derudover fastleegger artikel 9, at materialet kun mé af-
seettes i ensartede partier under en af kategorierne: CAC-ma-
teriale, kerneplanter, basismateriale eller certificeret materi-
ale.

Det nationale raderum, der i artikel 5 tillader at begraense
kravet om registrering til leverandgrer, der er erhvervsdri-
vende, samt i artikel 10 at fritage mindre producenter for di-
rektivets krav ved lokal omsetning, vil blive udnyttet for
produktion og afsatning i Danmark.

Medlemsstaterne skal i henhold til artikel 13 gennemfare
officiel inspektion under produktion og afseetning for at sik-
re, at kravene og betingelserne i direktivet er overholdt.

I medfer af Réadets direktiv 2008/90/EF af 29. september
2008 om afsatning af frugtplanteformeringsmateriale og
frugtplanter er der fastsat gennemfarelsesbestemmelser, der
preeciserer de specifikke krav vedrgrende maerkning, luk-
ning og emballering i artikel 1-5.

I medfer af Radets direktiv 2008/90/EF af 29. september
2008 om afsetning af frugtplanteformeringsmateriale og
frugtplanter, seerligt artikel 4, stk. 1, er der fastsat gennem-
farelsesbestemmelser, der praciserer de betingelser, som
CAC-materiale, kerneplanter, basismateriale og certificeret
materiale skal opfylde for at kunne afsettes under de naevnte
kategorier, samt de specifikke krav til leverandgrer og de
nermere regler vedrgrende officielle inspektioner i Kom-
missionens gennemfarelsesdirektiv 2014/98/EU af 15. okto-
ber 2014 om gennemfarelse af Radets direktiv 2008/90/EF
for sa vidt angar specifikke krav til de i bilag I til samme di-
rektiv naevnte slegter og arter af frugtplanter, specifikke
krav til leverandgrer og nermere regler vedrgrende officiel-
le inspektioner.

| Radets direktiv 2008/72/EF af 15. juli 2008 om afset-
ning af plantemateriale og formeringsmateriale af grentsags-
planter bortset fra frg, er det i artikel 1 praeciseret, at plante-
og formeringsmateriale af de listede arter skal overholde
kravene i direktivet, hvis de skal afsattes indenfor EU.

Af artikel 4 i direktivet fremgar det, at plantemateriale og
formeringsmateriale af grgntsagsplanter skal overholde en

reekke betingelser vedrgrende afgradens kvalitet, renhed og
sortstreek hhv. formeringsmade, renhed af afgreden pa roden
0g sortsegenskaber. Materialet kan afszttes, hvis det over-
holder disse krav og afszttes af godkendte leverandgrer i
henhold til direktivets artikel 8.

Der stilles i artikel 5 krav om, at medlemsstaterne sikrer,
at leverandgrer treffer de ngdvendige foranstaltninger til at
de fastsatte normer overholdes pd alle trin af produktion og
afsatning. Leverandgren skal saledes sikre, at der foretages
kontrol pd baggrund af de i direktivet neevnte principper,
herunder identificere og overvége kritiske punkter i produk-
tionsprocessen, udtage stikpraver til analyse ved behov og
gemme dokumentation/fortegnelser herfor, samt fagre forteg-
nelser over produktion og afsetning og gemme dokumenta-
tion i et ar. Leverandgren skal endvidere anmelde eventuelle
fund af karanteneskadeggrere, samt kvalitetsskadegarere,
der overskrider tolerancerne.

Myndigheden skal i henhold til direktivets artikel 6 god-
kende leverandgren, nar det er fastsldet, at leverandgrens
produktionsmetoder og anlaeg opfylder kravene i direktivet.
Myndigheden sikrer regelmessig kontrol af leverandgrens
anleg og treeffer foranstaltninger, hvis det viser sig, at kra-
vene ikke er overholdt. Myndigheden skal have fri adgang
til alle dele af anlaegget.

Det fremgar af artikel 9, at formerings- og plantemateriale
af grantsagsplanter af slegter og arter opfert i bilag 2 til di-
rektivet kun ma afsaettes, hvis de tilhgrer en sort, der er god-
kendt i henhold til betingelserne beskrevet i Radets direktiv
2002/55/EF af 13. juni 2002 om handel med grgnsagsfrg og
opfart pa den falles sortsliste for grgntsagsarter, som om-
handlet i artikel 17 i dette direktiv.

| henhold til Radets direktiv 2008/72/EF af 15. juli 2008
om afseetning af plantemateriale og formeringsmateriale af
grgnsagsplanter bortset fra frg, artikel 10, skal formerings-
og plantemateriale af grentsagsplanter holdes i adskilte par-
tier under produktionen. Sker der en sammenblanding skal
leverandgren registrere oplysninger om partiets sammensat-
ning og de enkelte bestanddeles oprindelse. Materialet ma
kun afseettes i tilstreekkeligt ensartede partier, der skal opfyl-
de direktivets bestemmelser, folges af et leverandgrdoku-
ment, samt overholde krav til maerkning og/eller lukning og
emballering i henhold til artikel 11.

I medfer af direktivets artikel 12 kan mindre leverandarer
fritages fra kravet om leverandgrdokument og officiel in-
spektion mm., hvis deres samlede salg er bestemt til perso-
ner, der ikke er erhvervsmassigt beskeftiget med plantepro-
duktion.

I medfer af direktivets artikel 17 skal medlemsstaterne
sikre, at der udferes kontrol under produktion og afsatning
for at sikre, at kravene og betingelserne i direktivet er over-
holdt.

Medlemsstaterne kan i henhold til artikel 19 forbyde, at
formerings- og plantemateriale af grantsager, der ikke opfyl-
der kravene, kan afsattes inden for EU. Forbuddet kan op-
haeves, hvis det kan fastslas, at plantematerialet opfylder
kravene.
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| Radets direktiv 98/56/EF af 20. juli 1998 om afsztning
af prydplanteformeringsmateriale stilles der i artikel 3 krav
om, at leverandgrer kun ma afsette formeringsmateriale,
hvis det opfylder kravene i direktivet. Undtaget fra kravet er
dog formeringsmateriale bestemt til videnskabelig formal
m.m.

I henhold til artikel 5 skal formeringsmaterialet ved afset-
ning overholde en raekke krav til kvalitet, samt sortsidentitet
og -renhed. For formeringsmateriale af citrus stilles der der-
udover krav til udgangsmaterialet, samt gget fokus pa frihed
for vira og viruslignende organismer. For blomsterlgg stilles
der tilsvarende krav til udgangsmaterialet.

I medfar af artikel 6 skal leverandgrer officielt registreres
i medfar af de aktiviteter, de udfarer i henhold til dette di-
rektiv. Registreringspligten gelder dog ikke leverandgrer,
der kun szlger til personer, der ikke anvender materialet er-
hvervsmaessigt. Disse leverandgrer skal dog fortsat opfylde
kravene i dette direktiv.

Der stilles i artikel 7 krav om, at producenter af forme-
ringsmateriale skal identificere og overvage kritiske punkter
i deres produktionsproces, gemme oplysninger fra overvag-
ningen, udtage praver til analyse ved behov og sikre, at par-
tierne kan identificeres sarskilt under produktionen.

Ved fund af specifikke skadeggrere omfattet af direktiv
77/93/EQF af 21. december 1976 om foranstaltninger mod
indsleebning af skadegarere pa planter eller planteprodukter
eller indfgrt i medfer af artikel 5, stk. 5, skal leverandgren
anmelde det til myndigheden og falge myndighedens anvis-
ninger. Artikel 8 stiller krav til afsetning af materialet, her-
under krav til markning og felgedokumentation, samt regi-
strering af oplysninger ved sammensatning af forskellige
partier i en samlet forsendelse. Artikel 9 foreskriver, at for-
meringsmaterialet kun ma afseettes med angivelse af sort,
hvis sorten er sortsheskyttet, beskyttet som en plantenyhed,
officielt registreret, almindeligt kendt eller opfart pa en liste,
som fares af en leverandgr og opfylder beskrevne krav.

Der gives i artikel 10 mulighed for i tilfelde af forsy-
ningsvanskeligheder at afsatte formeringsmateriale af pryd-
planter, der opfylder mindre strenge krav. Artikel 11 giver
importgrer mulighed for, indtil der findes en felles EU afge-
relse, at importere formeringsmateriale, der giver de samme
garantier vedrgrende kvalitet, identifikation og plantesund-
hed, som materiale produceret i EU. Importaren skal under-
rette myndigheden.

Medlemsstaten skal i henhold til artikel 12 sikre officiel
inspektion af formeringsmaterialet og udtage praver til ana-
lyse ved behov. | medfer af artikel 13 kan materialet forby-
des afsat, hvis materialet ikke overholder direktivets krav, li-
gesom der skal treffes passende foranstaltninger, hvis leve-
randgren ikke overholder direktivets krav.

| Rédets direktiv 1999/66/EF af 28. juni 1999 om krav til
den etiket eller det dokument, som udferdiges af leverande-
ren i henhold til Radets direktiv 98/56/EF er beskrevet de
specifikke krav til de etiketter eller andre dokumenter, som
udfzerdiges af leverandgrer af prydplanteformeringsmateria-
le.

Det bemzerkes, at det fortsat er hensigten at henleegge op-
gaverne inden for henholdsvis certificering af frag og certifi-
cering af planteformeringsmateriale til TystofteFonden, jf.
tekstanmarkning nr. 167 ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven
for finansaret 2019.

Det er fortsat hensigten at fastsatte de ngdvendige regler
for at udnytte det nationale raderum, som er muligt inden for
rammerne af markedsdirektiverne. Der henvises i gvrigt til
afsnit 2.2.1.

Der er ikke med den andrede formulering tilsigtet nogen
&ndring i forhold til geeldende ret.

Navngivning af plantesorter, sortslisten og karingslisten

Til§6

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 svarer indholdsmaes-
sigt til frelovens § 1, stk. 3, nr. 2, for sa vidt angar navngiv-
ning af sorter af landbrugs- og havebrugsarter. Der er ikke
med den &ndrede formulering tilsigtet nogen &ndring i for-
hold til geeldende ret.

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og lige-
stilling fastseetter regler om navngivning af sorter af land-
brugs- og havebrugsplantearter.

Det fremgar artikel 9, stk. 6, i Radets direktiv 2002/53/EF
af 13. juni 2002 om den feelles sortsliste over landbrugsplan-
tearter, at for sa vidt angar en sortshetegnelses egnethed fin-
der artikel 63 i Radets forordning nr. 1994/2100/EF af 27.
juli 1994 om EF-sortsbeskyttelse anvendelse. Der findes en
tilsvarende bestemmelse i artikel 9, stk. 6, i Radets direktiv
2002/55/EF af 13. juni 2002 om handel med grensagsfra. |
medfer af bestemmelserne i direktivernes artikel 9, stk. 6, er
der fastsat gennemfarelseshestemmelser med hensyn til eg-
netheden af sortshetegnelser for landbrugsplantearter og
grgntsagsarter i Kommissionens forordning 2009/637/EF af
22. juli 2009.

Det er hensigten, at ministeren vil udnytte den foreslaede
bemyndigelse til at fastsatte regler om, at sortsnavnet skal
vare egnet som generisk betegnelse for sorten og som iden-
tifikation af denne.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 svarer indholdsmaes-
sigt til fralovens § 1, stk. 3, nr. 2, for sa vidt angar en offi-
ciel fortegnelse over godkendte sorter af landbrugsplante-,
frugtplante- og grgnsagsarter (sortslisten).

Den foresldede bestemmelse medfarer, at ministeren kan
fastsaette regler om en officiel fortegnelse over godkendte
sorter af landbrugsplante-, frugtplante- og grgnsagsarter
(sortslisten). Sortslisten vil saledes skulle offentliggares i
bekendtggarelsesform.

Det fremgar af artikel 1 i Radets direktiv 2002/53/EF af
13. juni 2002 om den fzlles sortsliste over landbrugsplante-
arter, at direktivet omhandler optagelsen af de forskellige
sorter af bederoer, foderplanter, korn, kartofler samt olie- og
spindplanter i en feelles sortsliste over landbrugsplantearter,
hvis frg eller planter kan forhandles i henhold til direktiver-
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ne om handel med bederoefrg (2002/54/EF), med frg af fo-
derplanter (66/401/E@F), med sedekorn (66/402/EQF) med
leeggekartofler (2002/56/EF), og med frg af olie- og spind-
planter (2002/57/EF).

Det fremgar endvidere af artikel 3 i ovennavnte direktiv,
at hver medlemsstat skal udarbejde en eller flere lister over
de sorter, som med officiel tilladelse kan godkendes og af-
saettes pa deres territorium.

Samtidig fremgér det af artikel 3 i Rédets direktiv
2002/55/EF af 13. juni 2002 om handel med grgnsagsfrg, at
grgnsagsfra kun kan godkendes og bringes i handlen, nar
den pagaeldende sort er officielt godkendt i en medlemsstat.
Efter direktivets artikel 3, stk. 2, skal hver medlemsstat ud-
arbejde en eller flere lister over de sorter, der er officielt til-
ladt til godkendelse, kontrol og forhandling pa deres omra-
de.

Det fremgar af artikel 7, stk. 1, i Rédets direktiv
2008/90/EF af 29. september 2008 om afsatning af frugt-
planteformeringsmateriale og frugtplanter bestemt til frugt-
produktion, at formeringsmateriale og frugtplanter afsaettes
med angivelse af, hvilken sort materialet og planterne tilhg-
rer. Endvidere fremgar det af artikel 7, stk. 6, at Kommissio-
nen kan traffe afggrelse om udarbejdelse og offentliggarel-
se af en felles liste. Kommissionens bemyndigelse er udnyt-
tet ved Kommissionens gennemfarelsesdirektiv 2014/97/EU
af 15. oktober 2014 om gennemfarelse af Radets direktiv
2008/90/EF for s vidt angar registrering af leverandgrer og
sorter samt den falles sortsliste.

Samtidig reguleres bl.a. sortsregistreringen i artikel 3-10 i
Kommissionens gennemfarelsesdirektiv 2014/97/EU af 15.
oktober 2014 om gennemfarelse af Radets direktiv
2008/90/EF for sa vidt angar registrering af leverandgrer og
sorter samt den faelles sortsliste.

Det er derfor hensigten med den foreslaede bemyndigelse
i stk. 2 at fastseette regler til gennemfarelse af de ovennavn-
te direktiver.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 svarer indholdsmas-
sigt til fralovens § 1, stk. 3, nr. 3, for s& vidt angar oprettelse
af en officiel fortegnelse over godkendt materiale.

Den foreslaede bestemmelse medfarer, at ministeren kan
fastsatte regler om en officiel fortegnelse over godkendt
formeringsmateriale af slaegter og arter af treeer, der finder
forstlig anvendelse (kéringslisten). Karingslisten vil saledes
skulle offentliggeres i bekendtgerelsesform.

Det fremgéar af artikel 10, stk. 1, i Rédets direktiv
1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsfering af
forstligt formeringsmateriale, at hver medlemsstat skal udar-
bejde et nationalt register over grundmateriale af forskellige
arter af forstligt formeringsmateriale, som er godkendt pa
dens omrade. Hver medlemsstat skal udarbejde en sammen-
fatning af det nationale register i form af en national liste.

Det er hensigten med den foreslaede bemyndigelse i stk. 3
at fastsaette regler til gennemfarelse af artikel 10 i Radets di-
rektiv 1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsfaring
af forstligt formeringsmateriale.

De foresldede bestemmelser viderefgrer ministerens ad-
gang til at fastseette neermere regler om navngivning af sor-
ter af landbrugs- og havebrugsplantearter, sortslisten og ka-
ringslisten i overensstemmelse med Den Europaiske Unions
retsakter.

Der henvises til afsnit 2.3.3.3 i de almindelige bemark-
ninger.

Foranstaltninger mod skadeggarere m.v.

Til§7

Den foreslaede bestemmelse, der er ny, fastseetter i stk. 1,
at ministeren for fagdevarer, fiskeri og ligestilling kan fast-
saette regler om foranstaltninger med henblik pa at forebyg-
ge introduktion og spredning af skadeggrere og pa at ind-
deemme og udrydde skadegarere.

Med den foresldede bestemmelse bemyndiges ministeren
til at fastsatte regler om foranstaltninger med henblik pa at
forebygge introduktion og forebygge spredning, herunder
ogsé etablering, af skadeggrere pd Unionens omréde.
Samtidig foreslds ministeren ogsa bemyndiget til at fastsaette
regler om foranstaltninger med henblik pé at inddeemme og
udrydde skadegarere.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at det bliver mu-
ligt for ministeren at fastsaette de ngdvendige supplerende
regler om foranstaltninger i Danmark med henblik pa at fo-
rebygge introduktion og spredning af skadegarere og pa at
inddeemme og udrydde skadeggrere, herunder begranse ska-
degererricisi til et acceptabelt niveau, i overensstemmelse
med plantesundhedsforordningen.

Sadanne foranstaltninger kan anga bade karanteneskade-
gerere og EU-regulerede ikke-karanteneskadeggarere.

Karanteneskadeggrere er defineret i plantesundhedsfor-
ordningens artikel 3, hvoraf det fremgar, at en skadegarer er
en "karanteneskadeggarer” i forhold til et afgreenset omrade,
hvis den opfylder falgende betingelser:

1) Dens identitet er fastslaet, jf. plantesundhedsforordnin-
gens bilag I, afsnit 1, punkt 1.

Den forekommer ikke i omradet, jf. plantesundhedsfor-
ordningens bilag I, afsnit 1, punkt 2, litra a), eller hvis
den forekommer, er ikke vidt udbredt i det pageeldende
omrade, jf. plantesundhedsforordningens bilag I, afsnit
1, punkt 2, litrab og c.

Den kan treenge ind, etablere sig og sprede sig i omra-
det eller, hvis den forekommer i omradet, men ikke er
vidt udbredt, kan den treenge ind, etablere sig og sprede
sig i de dele af det pagaeldende omrade, hvor den ikke
forekommer, jf. plantesundhedsforordningens bilag I,
afsnit 1, punkt 3.

Dens indtraengen, etablering og spredning vil som om-
handlet i plantesundhedsforordningens bilag I, afsnit 1,
punkt 4, have uacceptable gkonomiske, miljgmaessige
eller sociale konsekvenser for det pagaldende omrade
eller, hvis den forekommer, men ikke er vidt udbredt,
for de dele af omradet, hvor den ikke forekommer.

2)

3)

4)
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5) Der findes gennemfarlige og effektive foranstaltninger
til at hindre indtraengen, etablering eller spredning af
den pageldende skadegarere i dette omrade og afbgde

de risici og konsekvenser, der er forbundet med den.

EU-karantaeneskadegarere er defineret i plantesundheds-
forordningens artikel 4, hvoraf det fremgar, at en karantene-
skadeggrer er en EU-karanteneskadeggarer, hvis det afgren-
sede omrade som omhandlet i artikel 3 er Unionens omréde,
og hvis den er opfert pa den liste, som Kommissionen ved
en gennemfarelsesretsakt i henhold til artikel 5 er bemyndi-
get til at opstille. De potentielle gkonomiske, miljgmassige
eller sociale konsekvenser ved, at visse af EU-karantene-
skadegarerne indfinder sig i Unionen, er sa alvorlige, at dis-
se endvidere benavnes som “prioriterede skadegarere”, jf.
plantesundhedsforordningens artikel 6.

En karanteneskadeggrer, der forekommer pa Unionens
omréde, men ikke forekommer p& en medlemsstats omrade
eller en del deraf kaldes "beskyttet zone-karanteeneskadege-
rer”, hvis kommissionen efter en anmodning fra den pagel-
dende medlemsstat anerkender medlemsstatens omrade eller
en del heraf som beskyttet zone i henhold til plantesund-
hedsforordningens artikel 32.

”EU-regulerede ikke-karanteeneskadeggrere” er defineret i
plantesundhedsforordningens artikel 36 og er en skadegarer,
der forekommer pd Unionens omrade. Skadegareren er ikke
en EU-karanteneskadegarer eller en skadegerer, der er om-
fattet af foranstaltninger efter artikel 30, stk. 1 (herefter
potentiel EU-karanteneskadegarer), og som hovedsageligt
overfgres via planter til plantning. Dens forekomst pa de pa-
geldende planter til plantning har uacceptable gkonomiske
konsekvenser for sa vidt angar den pétenkte anvendelse af
disse planter til plantning. Der findes gennemfarlige og ef-
fektive foranstaltninger til forebyggelse af skadeggarerens fo-
rekomst pa de pagaldende planter til plantning.

Samtidig fastslar den foresldede bestemmelse, at ministe-
ren ved bekendtggrelse vil kunne fastsatte afgraensningen af
det omrade, hvor disse foranstaltninger er relevante. Det er
hensigten, at afgrensningen af omraderne fastsettes ved be-
kendtgarelse med angivelse af koordinaterne for de pagel-
dende omrader, eller pa anden entydig vis.

Endvidere er det hensigten, at ministeren med den foresla-
ede bestemmelse vil kunne fastsatte strengere foranstaltnin-
ger end de foranstaltninger, Kommissionen har vedtaget,
hvis det er begrundet i malet om plantesundhedsbeskyttelse
og er i overensstemmelse med principperne i afsnit 2 i bilag
Il i plantesundhedsforordningen, jf. forordningens artikel
31, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 medfarer, at ministe-
ren underretter offentligheden og professionelle operatarer
om foranstaltninger efter stk. 1 i overensstemmelse med
Den Europaiske Unions forordninger pa plantesundhedsom-
radet.

Det er hensigten at udnytte den foresldede bemyndigelse i

stk. 2 til ved bekendtgarelse at foretage disse underretnin-
ger.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 betyder, at ministeren
bemyndiges til at fastsatte regler om fravigelse af offentlig-
hedens og professionelle operatarers underretningsforpligti-
gelser om forekomst af planteskadeggrer i overensstemmel-
se med Den Europziske Unions forordninger.

Det er hensigten at udnytte den foresldede bemyndigelse i
stk. 3 til ved bekendtgarelse at fravige professionelle opera-
terers og andres underretningsforpligtelser i overensstem-
melse med plantesundhedsforordningen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4.3.1 i de almindelige be-
markninger.

Undersggelser af plantesundhedstilstanden

Til§8

Den foreslaede bestemmelse er ny og tillegger i stk. 1 mi-
nisteren for fagdevarer, fiskeri og ligestilling kompetence til
at undersgge plantesundhedstilstanden i overensstemmelse
med Den Europaiske Unions forordninger pa plantesund-
hedsomradet. Undersggelserne kan foretages pa offentlige
og private ejendomme og lokaliteter og af transportmidler,
maskiner og emballage.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 fastslar, at undersg-
gelser efter stk. 1 kan foretages ved visuel gennemgang, op-
setning af felder til indsamling af skadeggrere, indsamling
af prgver og analyser heraf.

Undersggelserne efter den foresldede bestemmelse i stk. 1
foretages ved visuel gennemgang, opseetning af feelder til
indsamling af skadegarere, indsamling af prgver og analyser
heraf.

Ministerens foreslaede adgang til at kunne foretage under-
sggelser af plantesundhedstilstanden pa privat ejendom og
lokaliteter og af private transportmidler, maskiner og embal-
lage er afhengig af, at ministeren af ejeren frivilligt far ad-
gang til disse. Dette geelder ogsa i forbindelse med den pas-
sive skadeggrerobservation og indsamling af prever. Det
forventes, at den passive skadeggrerobservation udover vi-
suelle undersggelser ogsa vil kunne indebere opsatning af
feromonfalder med henblik pé indsamling af planteskade-
gerere. Den konkrete undersggelsesmetode, herunder ogsa
hvilken teknisk Igsning, der kan teenkes anvendt, vil dog af-
hange af, hvilken type skadegerer undersggelsen angar. Det
vil sdledes i visse situationer kunne veere relevant at foretage
undersggelsen med droner, mens det i andre tilfeelde vil vee-
re mest hensigtsmaessigt at foretage fysiske undersggelser af
et konkret afgreenset omrade med bistand fra en specialtree-
net sporhund.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4.3.3 i de almindelige be-
meerkninger.

Foranstaltninger pakravet efter tredjelandes plantesund-
hedslovgivning
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Til§9

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 svarer indholdsmaes-
sigt til planteskadegarerlovens § 3.

Der henvises til afsnit 2.4.3.4 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Med den foreslaede bestemmelse kan ministeren for fade-
varer, fiskeri og ligestilling ved eksport af planter, plante-
produkter og andre objekter, med hvilke der kan spredes
skadeggrere, herunder jord eller vaekstmedier, treeffe afge-
relse om iveerksettelse af ngdvendige foranstaltninger, som
er pakrevet efter modtagerlandets plantesundhedslovgiv-
ning.

Derudover vil det ogsa fremadrettet vaere muligt for mini-
steren at betinge udstedelsen af attester i forbindelse med
udfarsel af planter, planteprodukter, jord eller andre vakst-
medier, som er pakreavet efter plantesundhedslovgivningen i
et modtagerland uden for Den Europaiske Union af, at virk-
somheden foretager de ngdvendige foranstaltninger til brug
for udferdigelsen af en sadan attest.

Sadanne ngdvendige foranstaltninger vil f.eks. kunne vare
yderligere kontrolbesgg pa virksomheden med henblik pa, at
ministeren vil kunne attestere, at specifikke krav i modtager-
landets plantesundhedslovgivning er efterlevet. Det kan
f.eks. veere krav om frihed for visse skadegarere, der er re-
guleret i modtagerlandet eller behandling af planter eller
planteprodukter med sarlige bekeempelsesmidler.

Greansekontrolsteder m.v.

Til 810

Den foreslaede bestemmelse, der er ny, fastsatter i stk. 1,
at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fast-
sette regler om, at der i forbindelse med udpegningen af et
greensekontrolsted, et inspektionscenter i tilknytning til et
greensekontrolsted eller et andet kontrolsted uden udgift for
staten af de lokale interessenter stilles udstyrede lokaler og
indretninger til radighed for greensekontrollen i overens-
stemmelse med den Europaiske Unions retsakter om for-
hold, der er omfattet af loven, med henblik pa kontrol af
planter, planteprodukter og andre objekter ved indfgrsel fra
lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union.

Med den foreslaede bestemmelse vil ministeren kunne
fastsaette regler om, at i de tilfeelde, hvor erhvervet gnsker
nye greensekontrolsteder, et inspektionscenter i tilknytning
til et greensekontrolsted eller et andet graensekontrolsted ud-
over de allerede eksisterende graensekontrolstede m.v., skal
sadanne stilles til radighed for greensekontrollen uden udgift
for staten. Lokaler og indretninger skal vare etableret i
overensstemmelse med Den Europziske Unions forordnin-
ger pad plantesundhedsomradet for at kunne blive udpeget
som gransekontrolsted, jf. artikel 64, stk. 3, i kontrolforord-
ningen.

Samtidig vil ministeren kunne fastsatte regler om, at om-
kostningerne til driften af et greensekontrolsted helt eller del-

vist skal afholdes af interessenterne til greensekontrolstedet,
jf. den foreslaede bestemmelse i stk. 2. Sadanne regler kan
fastseettes i det omfang, omkostningerne til driften af green-
sekontrolstederne ikke indgar i fastszttelsen de gebyrer, der
er fastsat i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 13.
Ved lokale interessenter forstas de virksomheder, der gnsker
at benytte sig af graensekontrolstedet ved indfarsel af plan-
ter, planteprodukter og andre objekter fra lande, der ikke er
medlemmer af Den Europaiske Union.

Videre vil ministeren efter den foreslaede bestemmelse i
stk. 3 kunne indgé aftaler om, at selve etableringen og drif-
ten af graensekontrolsteder helt eller delvist finansieres af lo-
kale interessenter.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4.3.5 i de almindelige be-
markninger.

Kompensationsordning

Til§ 11

Den foreslaede bestemmelse, der er en delvis viderefarel-
se af 8§ 7-9 i planteskadeggarerloven, fastslar i stk. 1, at mi-
nisteren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsatte
regler om kompensation til ejere i forbindelse med pabudt
tilintetggrelse af planter, planteprodukter eller andre objek-
ter efter § 16. Ordningen efter planteskadegarerlovens §§
7-9 foreslés dog justeret saledes, at kompensationsordningen
skal gare det muligt for professionelle operatagrer og private
at f& godtgjort bade tab og andre udgifter ved foranstaltnin-
ger mod Kkaranteeneskadeggrere inden for rammerne af Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning 2014/652/EU af 15.
maj 2014 om bestemmelser vedr. forvaltning af udgifter i
tilknytning til plantesundhed og planteformeringsmateriale
eller regler, der métte erstatte denne.

Med bestemmelsen i stk. 2 foreslas det, at ministeren end-
videre kan fastsatte regler om, i hvilket omfang udgifter i
forbindelse med pébudte foranstaltninger mod skadegarere,
herunder udgifter til bekeempelsesmidler, kan kompenseres.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelserne i stk. 1 og 2
til at etablere en kompensationsordning, der ger det muligt
for professionelle akterer og private at fa kompenseret tab
og andre udgifter ved foranstaltninger mod skadeggarere in-
den for rammerne af Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning 2014/652/EU af 15. maj 2014 om bestemmelser vedr.
forvaltning af udgifter i tilknytning til plantesundhed og
planteformeringsmateriale eller regler, der matte erstatte
denne.

Endelig foreslds ministeren for fadevarer, fiskeri og lige-
stilling i stk. 3 bemyndiget til at fastseette neermere regler om
beregning af kompensationen i henhold til stk. 1 og 2.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen i det foreslaede
stk. 3 til at fastsaette neermere regler om, hvilke tab og udgif-
ter, der kan indga i den kompensation, der ydes i henhold til
de foreslaede bestemmelser i stk. 1 og 2, som svarer til de
udgifter, der anses for stgtteberettigende i artikel 18, stk. 1,
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litra ¢ og d, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
2014/652/EU af 15. maj 2014 om bestemmelser vedr. for-
valtning af udgifter i tilknytning til plantesundhed og plante-
formeringsmateriale eller regler, der matte erstatte denne.

Det er en forudsaetning, at den foresldede kompensations-
ordning etableres inden for rammerne af de statsstgtteretlige
regler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4.3.6 i de almindelige be-
merkninger.

Ugnskede hjemmehgrende plantearter

Til §12

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 fastslar, at ministeren
for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsette, hvilke
hjemmehgrende plantearter der skal anses for ugnskede og
regler med henblik pa bekempelse og forebyggelse af ud-
bredelse af disse plantearter ved forhold omfattet af nr. 1-5.

Den foreslaede bestemmelse svarer til driftslovens § 10,
stk. 1 og 2, for s& vidt angar ugnskede hjemmehgrende plan-
tearter med henblik pa bekeempelse og forebyggelse af ud-
bredelse af disse plantearter ved forhold omfattet af nr. 1-5.

Det er hensigten, at ministeren med bestemmelsen i det
foreslaede stk. 1 vil viderefgre de galdende regler om be-
keempelse af flyvehavre. Den foresldede bestemmelse i stk.
1 kan dog ogsé finde anvendelse i en situation, hvor andre
arter kan blive eller er blevet truende for de dyrkede afgre-
der eller for de gvrige hjemmehgrende arter.

Optagelse af andre arter pa eller &ndring af den optegnel-
se, der forudseettes fastsat ved bekendtgarelse, vil som hidtil
ske efter forudgdende hgring af relevante hgringsparter, her-
under landbrugets organisationer og andre organisationer
med natur- og miljgbeskyttelse som formal.

Dog foreslas det, at bestemmelsen i stk. 1, nr. 5, praecise-
res saledes, at det fremgér af bestemmelsen, at kravene om
behandling af arealer med forekomst af ugnskede hjemme-
hgrende plantearter omfatter bade dyrkede og udyrkede
arealer med forekomst af ugnskede hjemmehgrende plante-
arter.

Ved ministerens fastsettelse af regler efter den foreslaede
bestemmelse i stk. 1 forventes det, at definitionen af udyrke-
de arealer i driftslovens § 2, stk. 7, vil blive lagt til grund.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling foreslas i
stk. 2 bemyndiget til at fastsette, at reglerne om bekempel-
se og forebyggelse af ugnskede hjemmehgrende plantearter
finder anvendelse for ejere og brugere af ubebyggede og
ubefeestede arealer samt virksomheder tilknyttet landbrugs-
drift.

Ved ejere og brugere forstés bade fysiske og juridiske per-
soner og sammenslutninger heraf. Ved ejer forstas den juri-
diske ejer, som kan vare en virksomhed, et selskab eller lig-
nende savel som en enkeltperson eller en personkreds. Ved
bruger forstas den fysiske eller juridiske person, som enten i

kraft af ejerskab eller i kraft af en aftale med ejeren har ra-
deret over et areal.

Virksomheder, der er knyttet til driften af landbrugsjorder-
ne, kan f.eks. veere maskinstationer.

Ved bebyggede arealer forstas de arealer, der star bygnin-
ger pa, og ved befestede arealer dem, der har belegning i
form af asfalt eller grus pa veje, fliser og lignende.

Den foreslaede bemyndigelse i stk. 2 vil sikre, at ministe-
ren kan viderefare den eksisterende ordning i flyvehavrebe-
kendtgarelsen med hensyn til ordningens anvendelsesomra-
de.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5.3 i de almindelige be-
markninger.

Kapitel 3
Formalsbestemte betalinger m.v.
Betaling for omkostningerne ved kontrol m.v.

Til §13

Den foreslaede bestemmelse medfarer, at ministeren for
fedevarer, fiskeri og ligestilling i stk. 1, 1. pkt., bemyndiges
til at fastseette regler om betaling for omkostninger ved kon-
trolopgaver, der udfgres efter loven eller regler fastsat i
medfer af loven eller af Den Europaiske Unions forordnin-
ger om forhold, der er omfattet af loven.

Det foreslas endvidere i stk. 1, 2. pkt., at ministeren be-
myndiges til at fastsaette regler om betaling for serlige ydel-
ser og ekspeditioner, herunder autorisationer, certificeringer,
godkendelser, registreringer, tilladelser, undersggelser, atte-
stationer og dispensationer, der ydes i henhold til loven eller
regler udstedt i medfar af loven eller i henhold til Den Euro-
peeiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af
loven.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 1, viderefares mi-
nisterens bemyndigelse i fralovens § 1, stk. 3, nr. 9, hvoref-
ter ministeren kan fastsatte regler om opkraevning af geby-
rer til dekning af udgifterne ved afprevning, godkendelse,
kontrol og administration. For sa vidt angar ministerens be-
myndigelse i fralovens § 1, stk. 3, nr. 9, til at fastsatte regler
om gebyrer til hel eller delvis daekning af omkostningerne
for erindringsskrivelser, foreslds denne bemyndigelse erstat-
tet af den foresldede bestemmelse i § 14, stk. 2. For sa vidt
angar denne bestemmelse henvises til afsnit 2.6.1.2 i de al-
mindelige bemarkninger og bemarkningerne til § 14 neden-
for.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 1 viderefares end-
videre planteskadegarerlovens § 11, stk. 1, hvorefter mini-
steren kan fastsatte gebyrer til dekning af udgifterne ved
kontrollen med indfersel og udfersel af planter, plantepro-
dukter, jord og andre vaekstmedier.
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Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 indebeerer, at det bli-
ver muligt at viderefgre den gaeldende danske praksis for
brugerbetaling af plantekontrollen med de andringer, som
folger af det nye forordningsgrundlag pa plantesundhedsom-
radet, som f.eks. kontrolforordningens artikel 79, stk. 2, litra
¢, om obligatorisk gebyropkraevning for sé& vidt angar opfal-
gende kontrol.

Det er som udgangspunkt hensigten i medfer af den fore-
sldede bestemmelse i stk. 1 at viderefare de eksisterende ge-
byrtyper pa baggrund af den galdende gebyrstruktur.

Det er hensigten i forbindelse med fastseettelse af gebyrer
i medfer af den foreslaede stk. 1 fortsat at anvende det over-
ordnede princip, at myndighedsopgaver af generel karakter
— f.eks. internationalt arbejde, beredskab, overvagning, mi-
nisterbetjening m.v. — bevillingsfinansieres, mens opgaver,
som kan henfgres til registrering, kontrol og certificering af
virksomheders overholdelse af EU-krav omfattet af plante-
sundheds- og kontrolforordningerne og af markedsdirekti-
verne, samt faglig og administrativ understgttelse heraf,
inkl. laboratorieanalyseomkostninger og ressourcer anvendt
til kontrolinstruktion, samt faglig og teknisk opdatering af
personale — gebyrfinansieres.

Ved fastsattelse af gebyrer i medfar af den foreslaede be-
stemmelse i stk. 1, finder Finansministeriets Budgetvejled-
ning 2016 og vejledning om prisfastsattelse fra 2006 anven-
delse. | overensstemmelse med Budgetvejledningens afsnit
2.3.1.2 skal taksterne for de enkelte gebyrtyper, som fastsat-
tes i medfer af den foresldede bemyndigelse fastsaettes séle-
des, at der opnas fuld daekning for de enkelte omkostninger,
der er forbundet med det pageldende gebyrbetalte omrade,
og saledes at det tilstreebes balance over en lgbende 4-arig
periode. Dette indebarer, at Landbrugsstyrelsen mindst en
gang arligt skal vurdere, om der er balance pa de enkelte ge-
byrer eller om omkostninger eller takster bar justeres.

Landbrugsstyrelsen har ved en reekke serlige bevillings-
bestemmelser pa 24.21.01 til § 24 pa finansloven adgang til
bl.a. at fravige kravet om fuld omkostningsdeekning for vis-
se af styrelsens gebyrer, og fravige prisstigningsloftet for
plantekontrolomraderne. Herudover fremgar det, at Land-
brugsstyrelsen i takstfastsattelsen for lovpligtige ydelser ik-
ke skal indregne kalkulatorisk momsandel.

Kontrolforordningens principper om risikobasering af
kontrollen forventes at fa indflydelse pa videreudviklingen
af den offentlige kontrol p& plantesundhedsomradet i de
kommende ar. | medfar af den foresldede bemyndigelse i
stk. 1 er det muligt at foretage de ngdvendige justeringer i
gebyrstrukturen som falge af udviklingen pa omradet.

Det foreslas i stk. 2, der svarer til fralovens § 1, stk. 6, at
bestillinger pa plantesundhedscertifikater for frg og konsum-
varer, der udfares til stater, der ikke er medlemmer af den
Europaiske Union, mod betaling af et tilleeg til certifikatge-
byret kan behandles forud for tidligere modtagne bestillin-
ger. | hastende tilfeelde betales et tilleg pa 50 pct. af certifi-
katgebyret, som fastsat efter stk. 1. I meget hastende tilfeelde
betales tillige et tilleeg pa 400 kr.

Den foresldede bestemmelse danner grundlag for imgde-
kommelse af bestillinger pa plantesundhedscertifikater i ha-
stende tilfelde og mod tilleegshetaling forud for tidligere
modtagne bestillinger i tilfeelde, hvor det er ngdvendigt for
virksomhedernes ekspedition af hastende eksportordre pa
fre og konsumvarer, herunder fgdevarehjelp, katastrofe-
hjeelp og lignende, til stater, der ikke er medlemmer af Den
Europaiske Union, og som kreever et plantesundhedscertifi-
kat som betingelse for at tillade indfgrsel af det pagaldende
parti.

Det foreslas i stk. 3, at ministeren for fadevarer, fiskeri og
ligestilling som noget nyt bemyndiges til at fastsatte regler
om betaling af omkostninger for opgaver ved opfalgende
kontrol og genkontrol efter konstatering af manglende over-
holdelse af pligt til bekeempelse af ugnskede hjemmehgren-
de plantearter efter regler fastsat i medfar af den foreslaede
bemyndigelse i § 12.

Ved opfalgende kontrol efter denne bestemmelse forstas
en kontrol, der har vist sig ngdvendig som opfalgning pa et
kontrolbesgg, hvorved der er konstateret manglende over-
holdelse af pligten til bekempelse af ugnskede hjemmehg-
rende plantearter efter regler fastsat i medfer af den foresla-
ede bemyndigelse i § 12.

Ved genkontrol efter denne bestemmelse forstas en kon-
trol, der gennemfares i aret efter konstatering af manglende
overholdelse af pligten til bekeempelse af ugnskede hjemme-
hgrende plantearter efter regler fastsat i medfar af den fore-
sldede bemyndigelse i § 12, der har fert til en opfalgende
kontrol i konstateringsaret.

Som det fremgar ovenfor af afsnit 1.2.3 har flyvehavre en
stor spredningsevne og medfarer udbyttetab pa inficerede
arealer.

De danske regler for bekempelse af flyvehavre er grund-
lag for, at Danmark har faet en undtagelse fra de normale
handelsregler for sased i EU, som indeberer, at Danmark
kan palegge sasaed indfert fra andre lande i EU strengere
krav. Dette sikrer mod spredning af flyvehavre fra uden-
landsk til dansk produceret sasad, hvilket giver en gkono-
misk gevinst for erhvervet. Erhvervet har tidligere vurderet,
at en svaekkelse af den danske status pd omradet vil skade
den danske eksport af saszed betydeligt. Det skal bemarkes,
at det gkonomiske tab ved flyvehavreforekomst ikke er iso-
leret til de bedrifter, der undlader bekeempelse. En effektiv
udryddelseskampagne forudsetter derfor statslig regulering
og kontrol.

Formalet med fastszttelse af gebyr for opfalgende kontrol
og genkontrol i medfer af den foresldede bestemmelse er at
gge incitament til at foretage den pligtige bekempelse af
flyvehavre. Ved at indfare gebyrfinansiering af omkostnin-
gerne til gennemfarelse af opfalgende kontroller, bliver det
samtidig muligt for Landbrugsstyrelsen at gge den opfalgen-
de kontrolindsats i tilfelde af gget forekomst af flyvehavre.
Gebyret vil skulle finansiere de ggede udgifter ved den styr-
kede indsats.

Den fremtidige kontrolmodel bygger pé den forstaelse, at
forekomst af flyvehavre kan ramme enhver med hurtig
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spredning fra omkringliggende arealer. P& den baggrund er
der indarbejdet en slags bagatelgranse for, hvornar en fore-
komst af flyvehavre kan og ber udlgse et behov for opfal-
gende kontrol og genkontrol.

Hvis der i forbindelse med et kontrolbesgg konstateres
ganske fa eller enkeltstdende, spredte planter, men ingen
samlet forekomst af flyvehavre, vil der ikke blive foretaget
gebyrbelagt opfalgende kontrol, og der vil dermed heller ik-
ke vaere grundlag for at foretage gebyrbelagt genkontrol.

Hvis der derimod konstateres en mere udbredt forekomst
af flyvehavre, vil der blive foretaget gebyrbelagt opfalgende
kontrol i konstateringsaret og eventuelt en gebyrbelagt gen-
kontrol.

Det bemarkes, at myndigheden i tilfeelde af forekomst af
flyvehavre har mulighed for at pébyde bekeempelse heraf ef-
ter den foresldede bestemmelse i lovens § 16, stk. 1. Man-
glende efterkommelse af pébud og forbud meddelt efter den
foreslaede bestemmelse i § 16, stk. 1, er strafbelagt, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 24, stk. 1, nr. 1. Ligeledes frem-
gar det af den foreslaede bestemmelse i § 16, stk. 2, at mini-
steren for fadevarer, fiskeri og ligestilling, hvis et pabud ik-
ke efterkommes inden for en neermere fastsat frist, kan lade
arbejdet udfare for den ansvarliges regning. Endelig foreslas
ministeren i lovforslagets § 23, stk. 2, bemyndiget til i for-
bindelse med fastsattelse af regler i medfar af loven at fast-
seette straf af bgde for overtraedelse af bestemmelserne i reg-
lerne. Det er hensigten i medfer af den foresldede bestem-
melse i § 24, stk. 2, at viderefgre de hidtil geeldende straffe-
bestemmelser i flyvehavrebekendtgarelsen.

Der henvises til afsnit 2.5, 2.7.3.2 og 2.12.3.2.12 og be-
merkningerne til 88 12, 16 og 24.

Det bemarkes endvidere, at en gebyrbelagt genkontrol
kan fere til en gebyrbelagt opfelgende kontrol i samme
dyrkningsar med gebyrbelagt genkontrol i det efterfalgende
dyrkningsar. Landmend, som rader over arealer med sveer
forekomst af flyvehavre risikerer derfor at skulle betale ge-
byr for kontrolbesgg indtil flere gange i en arraekke, med-
mindre der sattes ind med tilstraekkelig indsats for at be-
kaempe flyvehavren.

Gebyret indfgres for at finansiere den ggede kontrolind-
sats pd omradet med opfalgende kontrol og genkontroller.
Af samme arsag foreslas der ikke indfert gebyr pa farste
kontrolbesag, hvor eventuel forekomst af flyvehavre ikke er
kendt pa forhand. Den enkelte vil derfor kun blive palagt ge-
byr for omkostninger til Landbrugsstyrelsens merarbejde,
som fglger af konstatering af flyvehavre med en relativt stor
udbredelse, hvilket er udtryk for manglende pligtig bekaem-
pelse.

For sa vidt angar udmentningen af de ovenfornavnte ge-
byrordninger, forventes det, at de otte eksisterende geby-
rordninger viderefares pa falgende vis og suppleres med en
ny gebyrordning for opfalgende kontrol og genkontrol efter
konstatering af manglende overholdelse af pligt til bekaem-
pelse af ugnskede hjemmehgrende plantearter:

Importkontrol af planter og planteprodukter

Efter kontrolforordningens artikel 49 skal de kompetente
myndigheder som hovedregel gennemfgre offentlig import-
kontrol af bl.a. sendinger af planter, planteprodukter og an-
dre objekter, omfattet af kontrolforordningens artikel 47,
stk. 1, for at verificere overholdelsen af plantesundhedsfor-
ordningens krav. Denne importkontrol omfatter som hidtil
dokumentkontrol, identitetskontrol og fysisk kontrol. Efter
kontrolforordningens artikel 79, stk. 1 og 2, skal der opkra-
ves gebyrer herfor, der fastsattes pa grundlag af de omkost-
ninger, der er opregnet i kontrolforordningens artikel 81 og
beregnet i overensstemmelse med principperne i artikel 82.

Plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen inde-
holder en raekke skarpelser af plantesundhedslovgivningen
og krav til myndighederne om en mere risikobaseret kontrol
af virksomheder, der indeberer, at kontrollen i hgjere grad
skal malrettes virksomheder og omréader, hvor der vurderes
starst risiko for plantesundhedsproblemer. Der bliver blandt
andet skeerpelser i form af risikobaserede minimumskrav til,
hvad Landbrugsstyrelsen skal udfgre under importkontrol-
len. Dette vil blive fastsat i en gennemfarelsesretsakt. Det
vurderes, at de samlede meromkostninger ved den mere risi-
kobaserede kontrol af virksomhederne vil udgere ca. 1,1
mio. kr. arligt.

Den ggede risikobasering indebzrer en udvidelse af opga-
verne, der varetages af Landbrugsstyrelsen som kontrolmyn-
dighed i forhold til styring af kontrollen, herunder tilveje-
bringelse af styrket datagrundlag og dataforarbejdning samt
lgbende dataanalyse til brug for kontroludvalgelse. Dette
understgttes blandt andet af EU’s IT-system TRACES NT,
hvorved der vil veere ggede omkostninger til driften og den
obligatoriske anvendelse af dette. Det bliver obligatorisk for
alle medlemsstater at anvende TRACES NT eller levere data
til dette. Kravet om brug af TRACES NT er fastsat i kon-
trolforordningen og der vil blive fastsat detaljerede bestem-
melser om anvendelsen af systemet i en reekke gennemfarel-
sesbestemmelser. Det vurderes, at de samlede meromkost-
ninger til den ggede risikobasering samt drift og anvendelse
af TRACES i alt vil udgare ca. 1,1 mio. kr. arligt.

De arlige meromkostninger i Landbrugsstyrelsen til udvi-
delsen af opgaverne som kontrolmyndighed skgnnes at ud-
gere ca. 0,3 mio. kr. Det vil vedrgre &ndret tilretteleggelse
af importkontrol for at efterleve searlige krav til greensekon-
trol og forskudt kontrol. Da der er er tale om generel under-
stotning af kontrollen, er det hensigten at finansieringen af
meromkostninger tilvejebringes ved en forhgjelse af det arli-
ge registreringsgebyr, som alle de registrerede importvirk-
somheder betaler. Med meromkostningen fordelt pa de ca.
150 tilmeldte virksomheder forventes det at medfare en ge-
byrstigning pé ca. 2.000 kr. pr. virksomhed i forhold til det
galdende gebyr fastsat i bilag 3, nr. 1, i betalingsbekendtge-
relse om plantesundhedskontrol.

Herudover indebarer den ggede risikobasering et gget fo-
kus pa risikoprodukter i forhold til de skadegerere, der er
omfattet af kontrollen, hvilket vil forsge omkostningerne i
form af forggede opgaver i forhold til tilretteleeggelsen af de
enkelte kontroller som fglge af nye skarpede krav, herunder
anvendelse af modtagne importinformationer via EU TRA-
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CES NT IT-systemet. Der vil endvidere blive fastsat be-
stemmelser om kontrolhyppighed for bestemte produkttyper
i en gennemfgrelsesretsakt til kontrolforordningen.

Endvidere indferes der 1 pct.-kontrol af forsendelser af
certifikatpligtige produkter, jf. artikel 5 i Kommissionens
gennemfgrelsesforordning 2019/66/EU af 16. januar 2019
om regler for ensartede praktiske ordninger for gennemfg-
relse af offentlig kontrol af planter, planteprodukter og an-
dre objekter for at verificere overholdelsen af de EU-regler
om beskyttelsesforanstaltninger over for planteskadegarere,
som finder anvendelse pa disse varer, hvor importen ikke
skal forudanmeldes, jf. artikel 2 og bilag 1l i Kommissio-
nens gennemfgrelsesforordning 2018/2019/EU af 18. de-
cember 2018 om oprettelse af en midlertidig liste over hgjri-
sikoplanter, -planteprodukter eller andre -objekter, jf. artikel
42 i forordning (EU) 2016/2031, og en liste over planter, for
hvilke der ikke kraeves plantesundhedscertifikater ved indfg-
relse pa Unionens omrade, jf. artikel 73 i nevnte forordning.
Dette understgttes af seerligt modul (e-phyto) i TRACES
NT-systemet.

De arlige meromkostninger i Landbrugsstyrelsen skannes
at udgere ca. 0,1 mio. kr. Da der er tale om en stikprgveba-
seret kontrol, som rammer tilfeeldigt, er det hensigten, at fi-
nansieringen af meromkostningerne tilvejebringes ved en
forggelse af registreringsgebyret, som betales af alle opera-
tarer.

Yderligere skennes de érlige meromkostninger i Land-
brugsstyrelsen ved meropgaver knyttet til risikobaseringen
af den enkelte kontrol, systembrug samt supervision at ud-
gere ca. 0,4 mio. kr. Da der er tale om meropgaver knyttet
til forberedelsen og gennemfarelsen af de enkelte kontroller,
er det hensigten, at finansieringen af meromkostningerne til-
vejebringes ved en forggelse af det basisgebyr, der betales
pr. forsendelse for den fysiske plantesundhedskontrol. |
2018 blev der gennemfart ca. 1.900 kontroller, men det er
forventningen, at de skarpede EU-regler vil medfgre en
stigning til ca. 2.000 kontroller. Med meromkostningen for-
delt pé ca. 2.000 forventede arlige kontroller vil det medfare
en gebyrstigning pr. kontrol pa ca. 200 kr. i forhold til det
geeldende gebyr fastsat i bilag 3, nr. 4. a, i betalingsbekendt-
gerelse om plantesundhedskontrol, hvis kontrolbesgget fore-
tages inden for Landbrugsstyrelsens saedvanlige abningstid.
Hvis kontrollen gnskes udfart uden for styrelsens saedvanli-
ge abningstid, hvor styrelsen har ggede personaleomkostnin-
ger, vil meromkostningen i forhold til det geeldende gebyr
fastsat i bilag 3, nr. 4. a, i betalingsbekendtggrelse om plan-
tesundhedskontrol dog udgere ca. 400 kr.

Det er hensigten at viderefgre gebyropkreevning for regi-
strering af importerer i medfer af den foreslaede bestemmel-
se i stk. 1. Som det fremgar ovenfor, sa indebarer den ggede
risikobasering af kontrollen forggede omkostninger for sa
vidt angar den generelle understgtning af kontrollen, og om-
kostningerne til den stikprgvevise kontrol. Disse merom-
kostninger forventes finansieret ved en forhgjelse af regi-
streringsgebyret, og det er forventningen, at gebyret for
2020 vil udgere ca. 8.000 kr. om aret. Det er dermed hensig-
ten, at registreringsgebyret fortsat fastsettes saledes, at ge-

byret finansierer den andel af styrelsens centrale omkostnin-
ger, der er faste og ngdvendige som grundlag for at drive
ordningen, og som ikke reduceres i samme takt som efter-
spargslen efter kontrol, som eksempelvis understgttende op-
gaver i Landbrugsstyrelsens centrale planteenhed, fagspeci-
fik 1T-understattelse, udarbejdelse af kontrolinstruktion- og
-kurser, kontrolkoordinering, vedligeholdelse af registre-
ringsbase, samt samarbejdsaktiviteter med Toldstyrelsen
som knytter sig til importkontrollen. Idet alle operatgrer som
hidtil har lige stor nytte af basisapparatet, sa er det forvent-
ningen, at gebyret ogsa fremover vil blive opkraevet som et
ens arligt registreringsgebyr.

I overensstemmelse med kontrolforordningens artikel 79,
stk. 1 og 2, er det hensigten at viderefgre gebyropkravning
for dokumentkontrol, identitetskontrol og fysisk plantesund-
hedskontrol i medfar af den foresldede bestemmelse i stk. 1.

Det er forventningen, at dokumentkontrolgebyrets starrel-
se i 2020 vil udgere 351 kr. pr. forsendelse. Dog forventes
gebyret for kontrol udfgrt uden for Landbrugsstyrelsens
seedvanlige abningstid (forhgjet takst) i 2020 at udggre 702
kr. pr. forsendelse. Det er forventningen, at gebyrerne fortsat
fastsattes ud fra et anslaet tidsforbrug pa ¥ time, der med-
gar til kontrol af, om det medfalgende plantesundhedscerti-
fikat foreligger i original og er udfyldt korrekt m.v.

For sa vidt angar gebyret for identitetskontrol, er det for-
ventningen, at identitetskontrolgebyret i 2020 vil udgare 351
kr. pr. forsendelse. Dog forventes gebyret for kontrol udfart
uden for Landbrugsstyrelsens sedvanlige abningstid (for-
hgjet takst) i 2020 at udgere 702 kr. pr. forsendelse. Det er
forventningen, at gebyrerne fortsat fastseettes ud fra et ansla-
et tidsforbrug pa ¥z time, der medgar til kontrol af, om plan-
tesundhedscertifikatets angivelse af mengde og planteart
m.v. stemmer overens med forsendelsens faktiske indhold.

For sa vidt angar gebyret for fysisk plantesundhedskon-
trol, s& fremgér det ovenfor, at den ggede risikobasering af
kontrollen indebarer meromkostninger som fglge af forgge-
de opgaver i forhold til tilretteleeggelsen af de enkelte kon-
troller, som forventes finansieret ved en forggelse af basis-
gebyret pr. forsendelse. Det er forventningen, at gebyret for
2020 vil udgere 1.300 kr. pr. forsendelse. Dog forventes ge-
byret for kontrol udfgrt uden for Landbrugsstyrelsens sad-
vanlige bningstid (forhgjet takst) i 2020 forhgjes til 2.600
kr. pr. forsendelse. Det er hensigten, at basisgebyret fortsat
udlgses pr. inspiceret forsendelse, der fremover omfatter op
til 1 kontroltime i virksomhed eller pa indgangssted samt bi-
drag til falgeomkostninger, beregnet som 1/2 time til karsel
og 1 time til administrative omkostninger, laboratorieun-
dersggelser, kontrolforberedelse og -afrapportering, i alt
svarende til pris for 2,5 timer, som medgar til kontrol af en
importforsendelse for forekomst af karanteneskadegerere,
0g udtagning og laboratorieanalyser, hvis der under kontrol-
len er mistanke om forekomst af sadanne skadeggrere. La-
boratorieundersggelsen vil som hidtil blive deekket af basis-
gebyret, da den enkelte operatgr ikke kan pavirke omkost-
ningen. Omkostningerne til karsel er inkluderet som en feel-
lessats for sikre ligebehandling af kunderne, uanset kontrol-
sted. For de administrative omkostninger, laboratorieun-
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dersggelser, kontrolforberedelse og afrapportering er det
vurderet, at det vil veere administrativt kompliceret at henfg-
re det direkte tidsforbrug pa den enkelte kunde, hvorfor der
opkraeves en enhedspris herfor.

Tillegsgebyret for fysisk plantesundhedskontrol, der op-
kraeves, nar tidsforbruget til den fysiske plantesundhedskon-
trol overstiger 1 time, viderefgres. Det er forventningen, at
gebyret oftere vil blive opkraevet pa grund af risikobasering
af kontrollen. Gebyret forventes i 2020 at udgere 806 kr. pr.
pabegyndt time. Dog forventes gebyret for fysisk plante-
sundhedskontrol udfert uden for Landbrugsstyrelsens sead-
vanlige abningstid (forhgjet takst) i 2020 at udggre 1.613 kr.
pr. pabegyndt time.

Avls- og omseatningskontrol af planter inkl. herkomstkon-
trol af skovplanter i produktion

Den nye plantesundhedsforordning indeberer dels en ud-
videlse af den gruppe af virksomheder, der er omfattet af
plantesundhedsreglerne, dels en skarpelse af visse materiel-
le bestemmelser. Der vil sdledes veare nye krav til operatg-
rernes plantesundhedskompetencer som forudsaetning for
deres udstedelse af plantepas, krav til operatgrernes spo-
ringssystemer og egne planteskadegererobservationer i den
daglige drift, jf. artikel 69, 87, 89 og 90 i plantesundhedsfor-
ordningen. Den nye kontrolforordning indebarer pa sigt en
mere risikobaseret kontroltilretteleeggelse, hvor kontrollen i
stigende omfang tilpasses situationen og historikken hos den
enkelte operatgr, jf. artikel 9 i Kkontrolforordningen.
Samtidig vil kontrollen mere udtalt end i dag kunne antage
karakter af et lgbende tilsyn med operatgrernes aktiviteter
og procedurer, supplerende til plantesundhedskontrollen af
planterne i produktion og omsatning under kontrolbesgget.

Landbrugsstyrelsen vil fremover skulle registrere flere en-
grosleverandgrer samt de virksomheder, der udbyder planter
til private over internettet, i overensstemmelse med artikel
65 i plantesundhedsforordningen. | dag geelder registrerings-
kravet kun de virksomheder, som skal udstede plantepas for
de partier, virksomheden leverer. | fremtiden vil registre-
ringskravet ogsa gealde for dem, som kaber og seelger parti-
er, der allerede er udstyret med plantepas fra anden side,
herunder ogsa planter, der kabes og szlges via fjernsalg som
f.eks. salg over internettet.

Registreringskravet indfgres for at sikre, at myndigheden
har kendskab til alle operatarer og disses aktiviteter jf. plan-
tesundhedsforordningens artikel 65 og 66. Dette har de hid-
tidige regler ikke sikret i tilstreekkeligt omfang.

Der vil skulle fares lgbende kontrol med den delmangde
af de nytilkomne operatgrer, der godkendes til at udstede
plantepas. Registreringen og kontrollen hos disse nytilkom-
ne operatgrer vil blive finansieret efter den samme gebyrmo-
del som hidtil.

Samlet set forventes Landbrugsstyrelsen at skulle afholde
merudgifter som fglge af plantesundhedsforordningen og
kontrolforordningen ved varetagelse af kontrol- og registre-
ringsopgaverne pa i alt ca. 0,9 mio. kr.

De arlige meromkostninger til at drive Landbrugsstyrel-
sens basisapparat i forbindelse med avls- og omsatnings-

kontrollen, inkl. registrering af operatgrer og administrative
opgaver, skannes at udgere ca. 0,7 — 0,8 mio. kr. Da der er
tale om en generel understgtning af registreringen, admini-
strationen og kontrollen, forudseettes gebyrfinansieringen at
skulle tilvejebringes ved det arlige registreringsgebyr.

Selvom registreringen udvides til at omfatte nye operatar-
typer, forventes registreringsgebyret ikke at skulle reguleres
eller differentieres. De nye operatergrupper udggres dels af
nogle engrosleverandgrer, som sazlger planter omfattet af
plantepaskrav og dermed er et led i handelskaden med plan-
ter blandt professionelle operatarer, dels af nogle detailleve-
randgrer, som via internettet selger planter omfattet af plan-
tepaskrav til private. Nogle af operatgrerne i de to nye grup-
per vil f& behov for at kunne udstede plantepas og opna god-
kendelse til dette. Disse vil blive underlagt samme lgbende
kontrol som hidtil registrerede operatarer og vil derfor na-
turligt skulle veere med til at deekke det samme omfang af
basisapparatet, inklusive i kontrolafdelingerne, som andre
operatgrer underlagt den lgbende plantesundhedskontrol.
Hvad angar de gvrige nye operatgrer, som skal registreres,
men ikke underlegges samme lgbende kontrol som operatg-
rer, der udsteder plantepas, forventes det, at der vil vare be-
hov for at tilretteleegge lejlighedsvise kontroller baseret pa
bestemmelserne i kontrolforordningens artikel 10, som
f.eks. kan basere sig pa oplysninger fra sggninger om den
internetbaserede plantehandel og fra underretninger til myn-
digheden om plantesundhedsrelaterede problemer i omsatte
plantepartier. Disse nye administrative opgaver forudsattes
finansieret via det arlige registreringsgebyr, og opgaverne
vurderes omfangsmaessigt at veere af en starrelse, som kan
begrunde opkraevning af samme starrelse registreringsgebyr
hos disse sidstnaevnte operatgrer som hos andre operatarer i
gruppen. Landbrugsstyrelsen vil falge omkostningsudviklin-
gen pa omradet i forhold til operatartyperne og derudfra
vurdere eventuelle behov for tilpasninger af gebyrtaksterne.

De arlige meromkostninger til at drive Landbrugsstyrel-
sens konkrete kontrolrelaterede opgaver forventes at udgere
mellem 0,1 og 0,2 mio. kr., idet kun en mindre del af de nye
registreringspligtige virksomheder vil skulle underleegges
den lgbende kontrol. Da der for kontrollens vedkommende
er tale om meropgaver af samme karakter som kontrollen
hos de gvrige, hidtil registrerede operatarer, vurderes gebyr-
finansieringen at skulle tilvejebringes ved det basisgebyr,
der betales pr. kontrol. Dette basisgebyr forventes ikke at
skulle reguleres som fglge af plantesundhedsforordningens
krav om registrering af operatarer, jf. artikel 65.

Samlet set vil der vaere en gget gebyrindtegt pa avls- og
omsztningskontrolomradet pa 0,9 mio. kr. |1 2018 udgjorde
gebyrindtaegten ca. 3,7 mio. kr. fra gebyrbetaling fra de ca.
500 registrerede virksomheder. For de virksomheder, der
hidtil har veeret tilknyttet ordningen, forventes der ikke gge-
de omkostninger. For de virksomheder, der vil skulle til-
knyttes ordningen som fglge af de @ndrede krav efter den
nye plantesundhedsforordning, ansldet ca. 315 virksomhe-
der, forventes en arlig omkostning pr. virksomhed pa 2.354
kr. for dem, som alene skal registreres, og pa 4.618 kr. for
de virksomheder, som foruden registreringen ogsa skal god-
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kendes til at kunne udstede plantepas. De 4.618 kr. inklude-
rer det arlige registreringsgebyr samt et basisgebyr pa 2.264
kr. for et kontrolbesgg. Hvis der gennemfares kontrol hos en
operatar, der ikke udsteder plantepas men alene er registre-
ret, forventes det, at der vil blive opkraevet basisgebyret pa
2.354 kr. pr. kontrolbesgg.

Det er fortsat hensigten, at basisgebyret for herkomstkon-
trolmassig henholdsvis kombineret plantesundhedsmaessig
og herkomstkontrolmassig avls- eller omsatningskontrol
skal finansiere Landbrugsstyrelsens forberedelse og op til 2
timers besgg pa virksomheden, inklusive afrapportering af
kontrolresultat og eventuel prgvetagning, der foretages in-
den for dette tidsrum. Gebyret forventes fastsat til 2.712 kr. i
2020.

Samtidig forventes tilleegsgebyret for tidsforbrug ud over
1 henholdsvis 2 timer, som inkluderet i basisgebyrerne, jf.
ovenfor, at blive fastsat til 510 kr. pr. pabegyndt time pa
samme made som hidtil.

Kontrolforordningen indeholder som noget nyt pa plante-
sundhedsomradet krav om, at der skal gennemfares opfal-
gende kontrol efter konstaterede fejl ved tidligere kontroller,
som udlgser pabud eller forbud. Det fremgar af kontrolfor-
ordningens artikel 79, stk. 2, litra c, at der skal opkraves ge-
byr for offentlig kontrol, der ikke oprindeligt var planlagt,
og som har vist sig ngdvendig efter konstatering af et tilfel-
de af manglende overholdelse fra samme operaters side i
forbindelse med gennemfarelse af offentlig kontrol i hen-
hold til forordningen, og gennemfgares for at vurdere omfan-
get og virkningen af den manglende overholdelse eller for at
verificere, om der er blevet rettet op pd den manglende over-
holdelse.

Opfalgende kontroller, der viser sig ngdvendige pa grund
af manglende overholdelse af reglerne, er generelt set fuldt
sammenlignelige med seedvanlige kontroller indenfor de en-
kelte kontrolordninger. Det er derfor hensigten, at der i med-
far af den foresldede bestemmelse i stk. 1 fastseettes regler
om, at gebyret for opfglgende kontrol belgbsmaessigt vil vee-
re identisk med det basisgebyr, som er fastsat for de gvrige
kontroller pa det pagaldende kontrolomrade. Basisgebyret
forventes at blive fastsat til 2.264 kr. for opfglgende kontrol
bade under avls- og omsatningskontrolordningen og under
leeggekartoffel-kontrolordningen, mens basisgebyret forven-
tes fastsat til 2.240 kr. for opfalgende kontrol under certifi-
ceringsordningen for virksomheder som producerer og var-
mebehandler treeemballage. Basisgebyret dsekker kontrol i et
vist tidsrum i virksomheden, og hvis sadanne opfalgende
kontroller raekker ud over dette basistidsrum, er det hensig-
ten at fastsaette regler om, at der opkraeves et tillegsgebyr
pr. pabegyndt time.

Gebyret for opfalgende kontrol, som fastsattes i medfar
af den foreslaede bestemmelse i stk. 1, med henblik pa op-
fyldelse af kravet i kontrolforordningens artikel 79, stk. 2, li-
tra c, vil omfatte kontrol af virksomheder, som producerer
og varmebehandler treeemballage samt avls- og omsetnings-
kontrol af planter og kartofler, herunder ogsa af bergrte ope-
raterer pa kartoffelomradet. Som det fremgar af afsnit

2.6.1.1.3, er plantesundhedskontrollen pa kartoffelomradet i
dag i vid udstraekning bevillingsfinansieret.

Opfalgende kontrol i forbindelse med manglende overhol-
delse er ikke relevant i forbindelse med importkontrol og
eksportkontrol, idet forsendelser af planter og planteproduk-
ter, som ikke overholder import- eller eksportbestemmelser-
ne, altid vil blive afvist ved import- eller eksportkontrollen.
En operater skal séledes altid rekvirere fornyet kontrol, hvis
en afvist import- eller eksportforsendelse skal fremstilles til
kontrol pa ny.

Prgvetagning og analyse af jordpraver fra leggekartoffe-
larealer

Det er hensigten at viderefgre gebyropkrevningen for
jordprgvetagning i medfer af den foresldede bestemmelse i
stk. 1. Det er forventningen, at gebyret fastsattes efter de
eksisterende principper, som beskrevet ovenfor i afsnit
2.6.1.1.3 og vil som hidtil omfatte dele af Landbrugsstyrel-
sens forberedelse, prgvetagning, prgveadministration, labo-
ratorieanalyse, IT-understattelse og afrapportering af kon-
trolresultater m.v. Resten af omkostningerne pa omradet for-
ventes fortsat finansieret via Miljg- og Fgdevareministeriets
bevilling.

Det er forventningen, at gebyret for 2020 vil udggre 380
kr. pr. 500 ml. jordprave.

@vrig herkomstkontrol af skovfrg- og planter

Hverken plantesundhedsforordningen eller kontrolforord-
ningen indebarer @ndringer i forhold til herkomstkontrol-
len, hvorfor det foreslas at viderefare den hidtidige gebyrfi-
nansiering af omradet uzndret.

Det er derfor hensigten, at registreringsgebyret fortsat vil
blive fastsat til 5.912 kr. arligt. Registreringsgebyret finan-
sierer pd samme made som hidtil den andel af styrelsens
centrale omkostninger, der er faste og ngdvendige som
grundlag for at drive ordningen, og som ikke reduceres i
samme takt som efterspgrgslen efter kontrol.

Det forventes, at gebyret for optagelse af godkendte
freavisbevoksninger eller frgavisplantager i karingsforteg-
nelsen fortsat vil udgere 416 kr. pr. enhed pr. ar.

For udstedelse af stamcertifikater er det forventningen, at
der p& samme made som hidtil vil blive opkraevet et gebyr
pa 2.513 kr. pr. certifikat, mens der for udstedelse af oprin-
delsesbevis som hidtil vil blive opkraevet et gebyr pa 248 kr.
pr. bevis.

Gebyret for besigtigelse af fragavisbevoksninger og frgavl-
splantager forventes fortsat at udgere 5.149 kr. pr. ar pr. an-
meldt enhed. Gebyret vil pA samme méde som hidtil finan-
siere Landbrugsstyrelsens administrative arbejde i forbindel-
se med udstedelsen af karingsdeklarationer.

Endelig er det hensigten fortsat at opkreeve et gebyr pa
1.398 kr. for @ndring af karingsdeklarationen pr. anmod-
ning. Gebyret vil som hidtil deekke Landbrugsstyrelsens ad-
ministration i forbindelse med behandling af gnsker om de-
klarationseendringer samt eventuel udstedelse af en an-
dringsdeklaration.

Eksportkontrol af planter og planteprodukter
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Frem mod 2022 sker indfasning af elektroniske plante-
sundhedscertifikater, hvor der hidtil er anvendt manuelle
certifikater. Dette skal understattes af et saerligt modul (e-
phyto) i EU-TRACES NT-systemet. Det estimeres pa nuve-
rende tidspunkt, at Landbrugsstyrelsen derfor vil skulle af-
holde omkostninger til udvikling og drift af IT-systemet pa
0,3 mio. kr. i 2020-2021 og 0,8 mio. kr. fra 2022 og frem.
Da der er tale om en overgangsfase til elektronisk understat-
ning, forventes det, at styrelsen farst vil kunne realisere be-
sparelser pa bortfald af manuel handtering af certifikater fra
2025 og frem.

Da der er tale om meropgaver knyttet til de enkelte kon-
troller, er det hensigten at tilvejebringe finansieringen heraf
ved en forggelse af det basisgebyr, der betales pr. certifikat
eller kontrol. Dette udger alt efter, om der skal udferes ad-
ministrativ kontrol eller fysisk partikontrol mellem 400 og
900 kr. pr. kontrol. Med meromkostningen fordelt pd i alt
14.000 éarlige kontroller eller certifikater, forventes det, at
det i gennemsnit vil medfare en gebyrstigning pr. kontrol el-
ler certifikat pa ca. 21 kr. i 2020-2021 og pa ca. 57 kr. fra
2022 og frem.

Endvidere medfarer den &ndrede gebyrstruktur vedrgren-
de udstedelse af administrative plantesundhedscertifikater
som folge af den endrede administration af muligheden for
at fa hastebehandling mod betaling af il-gebyret, at prisen
for administrativt udstedte plantesundhedscertifikater samt
certifikater udstedt i samme ekspedition vil stige med 51 kr.

I 2018 udgjorde gebyrindtaegten pa den samlede eksport-
kontrol ca. 7,9 mio. kr. med en gennemsnitlige gebyrom-
kostning pr. virksomhed ca. 23.200 kr. Fordelt pa ca. 340
virksomheder tilknyttet ordningen vil en érligt gget geby-
rindtaegt pé 0,3-0,8 mio. kr. i gennemsnit medfare en mer-
omkostning pr. virksomhed pé ca. 900-2.400 kr.

Det er hensigten i medfar af den foresldede bemyndigelse
i stk. 1 at viderefare gebyropkraevningen vedrgrende eks-
portkontrolordningen efter de eksisterende principper, men
med justerede takster.

Det er forventningen, at registreringsgebyret i 2020 vil ud-
gare 3.812 kr. arligt og det fastsaettes som hidtil saledes, at
gebyret finansierer den andel af styrelsens centrale omkost-
ninger, der er faste og ngdvendige som grundlag for at drive
ordningen, og som ikke reduceres i samme takt som efter-
spargslen efter kontrol.

For sa vidt angar partikontrol ved udfersel af planter og
visse planteprodukter, er det forventningen, at basisgebyret
pr. kontrolbesgg i 2020 vil udgere 893 kr. Dog forventes ba-
sisgebyret for partikontrol ved udfarsel af planter og visse
planteprodukter, der gnskes udfert uden for Landbrugssty-
relsens sedvanlige dbningstid (forhgjet takst) i 2020 at ud-
gare 1.563 kr. Det er forventningen, at gebyret fortsat fast-
seettes saledes, at gebyret inkluderer op til 1 times kontrol i
de tilfeelde, hvor der samtidigt med udstedelsen af certifika-
tet skal udfgres fysisk kontrol af forsendelsen. Der inklude-
res falgeomkostninger i basisgebyret, herunder 1/2 time til
karsel og 1/4 time til administrative omkostninger, diagno-
sebidrag, kontrolforberedelse og -afrapportering, dvs. i alt

opkraeves en omkostning svarende til 1 1/4 timer. Omkost-
ningerne til karsel er inkluderet som en feellessats for sikre
ligebehandling af kunderne, desuagtet operatgrens bopel.

Tillegsgebyret for partikontrol ved udfarsel af planter og
visse planteprodukter, hvor tidsforbruget til eksportkontrol-
len overstiger 1 time, forventes i 2020 at udgare 684 kr. pr.
pabegyndt time. Dog forventes tilleegsgebyret for partikon-
trol ved udfarsel af planter og visse planteprodukter, der
gnskes udfart uden for Landbrugsstyrelsen saedvanlige ab-
ningstid (forhgjet takst) i 2020 at udgare 1.401 kr.

Gebyret for yderligere dokumenter, certifikater eller atte-
ster i samme ekspedition forventes i 2020 at udggre 348 kr.
pr. dokument, certifikat eller attest. Dog forventes gebyret
for yderligere dokumenter, certifikater, attester i samme ek-
spedition i 2020 at udggre 609 kr. pr. dokument, certifikat
eller attest, hvis den fysiske partikontrollen ved udfgrsel af
planter og visse planteprodukter gnskes udfgrt uden for
Landbrugsstyrelsen sedvanlige dbningstid (forhgjet takst).

Gebyret for administrativ udstedelse af certifikater ved ek-
sport af frg og vegetabilske konsumvarer m.m., forventes i
2020 at udgare 482 kr. og forventes fastsat sdledes, at geby-
ret inkluderer op til ¥ times tidsforbrug til sagsbehandling.

For sa vidt angar bestillinger pa plantesundhedscertifikater
for frg og konsumvarer, der udfares til stater, der ikke er
medlemmer af den Europziske Union, mod betaling af et
tilleg til certifikatgebyret kan behandles forud for tidligere
modtagne bestillinger. | hastende tilfeelde betales et tilleg pa
50 pct. af certifikatgebyret, som fastsat efter stk. 1. I meget
hastende tilfeelde betales tillige et tilleeg pa 400 kr.

Tillegsgebyret, der opkraves, hvis tidsforbruget til den
administrative udstedelse af certifikater af gebyret i oversti-
ger ¥ time, forventes i 2020 at udgare 684 kr. pr. pabegyndt
time.

Gebyr for udstedelse af yderligere certifikater eller yderli-
gere EU-informationsdokumenter i forbindelse med admini-
strativ udstedelse af certifikater ved eksportkontrol af frg og
vegetabilske konsumvarer m.m. forventes i 2020 at udggre
273 kr., og dekker omkostningerne til administrativ udste-
delse af et plantesundhedscertifikat, et re-eksportcertifikat
eller et EU-informationsdokument, safremt der er tale om
yderligere certifikater/dokumenter, der udstedes i samme
ekspedition.

Det er ligeledes hensigten, at der vil blive fastsat en ny ge-
byrtype under ordningen i form af et tilstedevarelsesgebyr,
som opkreaeves for, at Landbrugsstyrelsen foretager den ad-
ministrative udstedelse af certifikater hos den enkelte virk-
somhed. Besgget pa virksomheden vil alene angé udstedelse
af certifikater, og der vil derfor ikke veere fysisk kontrol for-
bundet med besgget. Certifikatet forventes at blive fastsat til
480 kr. Gebyret deekker Landbrugsstyrelsens omkostninger
til transport mv. i forbindelse med tilstedevarelsen pa virk-
somheden.

Certificering af virksomheder, som producerer og varme-
behandler treeemballage

Reglerne om certificering af virksomheder, der fremstiller,
reparerer og behandler og meerker treeemballage i ISPM-15
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bekendtggarelsen, bliver pr. 14. december 2019 erstattet af
bestemmelserne i plantesundhedsforordningens artikel
96-98.

Det er hensigten at viderefgre gebyropkraevningen vedr.
certificering af virksomheder, der fremstiller, reparerer, be-
handler og merker treeemballage i medfer af den foreslaede
bemyndigelse i stk. 1.

For sa vidt angér det arlige grundgebyr, sa er det forvent-
ningen, at det arlige gebyr for 2020 fortsat vil udgere 2.990
kr. arligt. Det er dermed hensigten, at grundgebyret fortsat
fastsaettes saledes, at det finansierer den andel af styrelsens
centrale omkostninger, der er faste og ngdvendige som
grundlag for at drive ordningen, og som ikke reduceres i
samme takt som efterspgrgslen efter kontrol.

Det er endvidere forventningen, at det basisgebyr, der op-
kreeves i forbindelse med ansggning om certificering i 2020,
vil udgere 6.721 kr. pr. kontrolbesgg. Det er dermed hensig-
ten, at basisgebyret fortsat fastseettes saledes, at det deekker
Landbrugsstyrelsens behandling af en ansggning, herunder
styrelsens administrative forberedelse forud for auditerings-
besgget og op til 4 kontroltimer i virksomheden samt evt.
tildeling af certificeringsnummer og udstedelse af certifikat.

Det er ligeledes hensigten at viderefare tilleegsgebyret, der
opkreaeves pr. pabegyndt time, hvis tidsforbruget til audite-
ringen overstiger 4 timer. Det er forventningen, at tilleegsge-
byret i 2020 vil udgere 510 kr. pr. pabegyndt time.

Det er forventningen, at gebyret for opfglgende besag i
forbindelse med ansggning om certificering i 2020 vil udge-
re 2.240 kr., pr. besgg, og det er hensigten, at gebyret som
hidtil vil deekke op til 2 kontroltimer i virksomheden og for-
beredelse af det opfalgende besag og karsel udger ca. 2 ti-
mer.

Det er ligeledes hensigten at viderefare tilleegsgebyret for
opfglgende besag i forbindelse med ansggning om certifice-
ring, der opkraeves pr. pabegyndt time, hvis tidsforbruget til
den opfalgende auditering overstiger 2 timer. Det er forvent-
ningen, at tillegsgebyret i 2020 vil udgere 510 kr. pr. pabe-
gyndt time.

For s& vidt angar forlengelser af certificering, sa er det
forventningen, at det basisgebyr, der opkraeves pr. besgg pa
virksomheden, i 2020 vil udgere 5.042 kr. Det er hensigten,
at basisgebyret ogsa fremover fastsettes saledes, at det deek-
ker op til 3 kontroltimer i virksomheden.

Det er ligeledes hensigten at viderefare tilleegsgebyret, der
opkraeves i forbindelse med auditeringshesgg med henblik
pa forleengelse af certificering pr. pabegyndt time, hvis tids-
forbruget til auditeringen overstiger 3 timer. Det er forvent-
ningen, at tillegsgebyret i 2020 fastszttes til 510 kr. pr. pa-
begyndt time.

Herudover er det hensigten at viderefgre gebyret for op-
falgende besgg i forbindelse med forlengelse af certifice-
ring, som i 2020 forventes at udggare 2.240 kr. pr. besgg. Det
er hensigten, at gebyret ogsa fremover fastsattes saledes, at
det daekker op til 2 timers yderligere besgg pé virksomheden
i forbindelse med certificeringen og derudover inkluderer fi-
nansiering af administrationen forbundet med behovet for at

folge op pa et indledende certificeringsbesag eller forlaen-
gelse af en certificering.

Endelig er det hensigten at viderefare gebyret for sagshe-
handling pr. time af konstaterede afvigelser i forbindelse
med audit med henblik pa forleengelse af certificering af
virksomheder, som i 2020 forventes at udgare 685 kr. pr.
pabegyndt time. Det er hensigten, at gebyret ogsa fremover
fastsattes saledes, at det deekker Landbrugsstyrelsens tids-
forbrug ved behandling af konstaterede afvigelser i forbin-
delse med audit med henblik pa forleengelse af certificering
af virksomheder.

Sortslisteoptagelse af planteformeringsmateriale

Det er hensigten at viderefgre gebyret for sortslisteopta-
gelse uzndret.

Gebyret forventes fastsat til ca. 700 kr. pr. sort til dekning
af TystofteFondens udgifter til administration og godkendel-
se m.m.

Certificering af planteformeringsmateriale

Det er hensigten at viderefgre gebyret for certificering af
fro usendret.

Gebyret forventes fastsat til ca.1.232 kr. for de farste otte
producerede partier inden for et kalenderar og et yderligere
gebyr pa ca. 154 kr. pr. parti produceret ud over de farste ot-
te partier som betaling til deekning af TystofteFondens ud-
gifter til godkendelsen m.m.

Gebyr for opfalgende kontrol og genkontrol ved konstate-
ring af forekomst af flyvehavre

Der foreslas i medfar af den foreslaede bestemmelse i §
13, stk. 3, indfart et gebyr, der vil besta af et fast grundgebyr
samt et variabel gebyr beregnet pa baggrund af en timetakst
for den tid, som kan henfgres til den enkelte sag i forbindel-
se med den fysiske kontrol og relateret administrativt arbej-
de.

I beregningen af grundgebyret indgar omkostninger, som
ikke direkte kan henfgres til den enkelte sag, men som dels
fungerer understgttende for at ordningen, herunder IT-un-
derstattelse, kontroltilretteleeggelse, revision, klagesagsbe-
handling mm. samt dels omkostninger, hvor den enkelte
lodsejer ikke skal belastes uforholdsmassigt af omkostnin-
gerne til eksempelvis karselstid. Tidstaksten beregnes efter
totaltidsprincippet, dvs. ud fra princippet om, at lodsejeren
selv har mulighed for at pavirke den pris, som denne faktu-
reres.

Timetaksten regnes pa alle timer, som kan henfares direk-
te til den almindelige sagsbehandling af den enkelte sag,
f.eks. forberedelse af kontrol, fysisk kontrol pa stedet og ef-
terfalgende sagsbehandling. Dette forventes at tilskynde
lodsejeren til at have foretaget og faerdiggjort sin bekaempel-
se inden et opfalgende kontrolbesag eller ved genkontrol.

Ovenstaende model resulterer i en variabel gebyromkost-
ning for lodsejeren, hvor en simpel gennemfart kontrol for-
ventes koste omkring 5.000 kr. og en kompliceret gennem-
fart kontrol forventes at koste ca. 20.000 kr. Gennemsnitligt
forventes det at koste ca. 11.000 kr. pr. kontrolbesgg, for ba-
de en genkontrol og en opfglgende kontrol.
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Erindringsskrivelser og renteskrivning ved for sen eller ude-
blivende betaling m.v.

Til§14

Den foreslédede bestemmelse i stk. 1 er ny og tillegger mi-
nisteren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kompetence til
at fastseette neermere regler om opkravning af belgh, der er
navnt i den foresldede § 13, herunder ved brug af sarlige e-
betalingstjenester.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at der ikke udfares
kontrol hos virksomheder, som ikke har betalt for tidligere
udfert brugerfinansieret kontrol, som f.eks. importkontrol.
Hensigten med den foresldede bestemmelse er at sikre, at
der kan fastsatte krav om, at betaling for et brugerbetalt
kontrolbesgg sker forud for eller i direkte forbindelse med
kontrolbesgget.

Det er endvidere hensigten, at der pa sigt stilles en e-beta-
lingslasning til radighed, hvor kunderne kan tilga et online
betalingsmodul og indbetale forud for den kontrol, de skal
have. Den elektroniske betalingslgsning er endnu ikke ud-
viklet.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 fastslar, at betalings-
forpligtelser, der er fastsat ved forordning inden for lovens
omréde, i denne lov eller i regler udstedt i medfar af denne
lov, og som ikke betales rettidigt, tillegges, medmindre an-
det er fastsat i Den Europaiske Unions retsakter, en arlig
rente, der svarer til den fastsatte referencesats i renteloven
med tilleeg fra forfaldsdagen at regne. Den tillagte rente ud-
ger dog mindst 50 kr. For rykkerbreve betales et gebyr pa
100 kr., som reguleres med tilpasningsprocenten i lov om en
satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes til nermeste hele
kronebelgh, der kan deles med 10.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefarelse af plante-
skadegererlovens § 11, stk. 2, driftslovens § 15 og fralovens
§ 1, stk. 7, hvorefter ministeren for fgdevarer, fiskeri og li-
gestilling, kan fastsette regler om renter ved for sen indbeta-
ling af gebyrer og om opkraevning af gebyrer for erindrings-
skrivelser.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 vil finde anvendelse
pé alle betalingsforpligtelser naevnt i den foresléaede bestem-
melse i lovens § 13, indtil der etableres en e-betalingslgs-
ning i henhold til stk. 1, og for sddanne forpligtelser, der ik-
ke omfattes af den etablerede e-betalingslgsning. Bestem-
melsen finder tillige anvendelse for betalingsforpligtelser ef-
ter den foresléede bestemmelse i § 16, stk. 2, hvorefter kon-
trolmyndigheden for den ansvarliges regning kan gennemfg-
re de foranstaltninger, der er ngdvendige for helt eller del-
vist at leve op til meddelt forbud eller pabud.

Der henvises til afsnit 2.6.3.2 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Kapitel 4

Kontrol og offentliggerelse af kontrolresultater m.v.
Kontrol og tilsyn

Til §15

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, der svarer til frglo-
vens § 1, stk. 3, nr. 8, jf. stk. 1 og 2, og driftslovens § 13,
tilleegger ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling be-
fajelse til at fastsaette regler om tilsyn og kontrol med over-
holdelsen af loven eller de i medfgr heraf fastsatte regler el-
ler Den Europaiske Unions retsakter om forhold, der er om-
fattet af denne lov.

Med den foresldede bemyndigelse, der haenger sammen
med de foresldede bestemmelser i 8§ 21 og 22 om ministe-
rens bemyndigelse til at henlaegge opgaver til andre offentli-
ge myndigheder og private juridiske personer, kan ministe-
ren fastsatte narmere regler for, hvordan myndighederne
skal prioritere, planlegge, gennemfare og falge op pa kon-
trollen. Den foresldede bemyndigelse vil sdledes veere ve-
sentlig som grundlag for, at kontrolmyndighederne lever op
til en reekke af de centrale krav i kontrolforordningen, sa-
fremt dele af varetagelsen af kontrolopgaverne efter denne
uddelegeres til f.eks. private juridiske personer. Som eksem-
pel kan naevnes kravene i kontrolforordningens artikel 3 om,
at kontrollen skal foretages regelmassigt pa grundlag af en
risikovurdering og med passende hyppighed, safremt den
som udgangspunkt skal foretages uanmeldt, og artikel 9,
hvorefter der som led i kontrollen skal udarbejdes kontrol-
rapporter, som den kontrollerede skal have adgang til.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 svarer til eksisterende
regler og bemyndiger ministeren til at fastsette regler om
opbevaring af oplysninger og analysematerialer med henblik
pé tilsyn og kontrol med overholdelsen af loven eller de i
medfer heraf fastsatte regler eller Den Europeiske Unions
retsakter om forhold, der er omfattet af denne lov.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at ministeren vil
kunne fastsatte regler om, at visse oplysninger og materia-
ler, som operatgren har foretaget analyser af, skal opbevares
i et vist tidsrum med henblik pd, at ministeren i forbindelse
med kontrol eller tilsyn far adgang til dette.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7.3.1 i de almindelige be-
markninger.

Pabud og forbud m.v.

Til § 16

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, der svarer til geelden-
de ret, medfgrer at ministeren for fgdevarer, fiskeri og lige-
stilling kan treeffe de afgarelser, herunder meddele de for-
bud og pabud, der er ngdvendige for overholdelse af loven
eller af regler udstedt i medfer heraf eller bestemmelser i
Den Europeiske Unions forordninger om forhold, der er
omfattet af denne lov.
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Med den foresldede bemyndigelse vil ministeren kunne
treeffe afgarelser i forvaltningslovens forstand, hvorved der
forstas en forvaltningsakt, der gar ud pé at fastsette, hvad
der er eller skal veere ret i et foreliggende tilfelde. Sddanne
afgarelser vil kunne vere savel tilladelser som pabud og for-
bud.

Tilladelser vil f.eks. kunne vare midlertidige indfarselstil-
ladelser efter plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 1,
om midlertidig tilladelse til indfgrsel i, flytning inden for
samt opbevaring og opformering i Danmark af EU-karan-
teeneskadegarere til officielle testmassige, videnskabelige
eller uddannelsesmassige formal, eller til forsgg, plantefor-
&dling eller avl. Ministeren vil i medfar af denne bestem-
melse ligeledes kunne traeffe konkrete afgarelser om vilkar,
betingelser og restriktioner i forbindelse med sadanne tilla-
delser, jf. herved plantesundhedsforordningens artikel 8, stk.
209 3.

Ministeren vil endvidere kunne treffe alle ngdvendige
foranstaltninger i tilfelde af manglende overholdelse af vil-
kérene for sadanne tilladelser, jf. herved plantesundhedsfor-
ordningens artikel 8, stk. 4, herunder inddragelse af en med-
delt tilladelse.

Pabud er afgarelser, der palegger en handlepligt ved at
preecisere, hvad den ansvarlige skal gare, for at overholde
lovgivningen. Pabud vil f.eks. kunne vere pabud om be-
kempelse af skadegarere, isolering, tilbagetraekning eller
destruktion af produkter samt fremsendelse af dokumenta-
tion mv.

Forbud er afgarelser, der paleegger en undladelsespligt, og
forbud vil f.eks. kunne veere midlertidige omsatningsfor-
bud.

Bade pabud og forbud vil indholdsmaessigt afhaznge af
den konkrete situation, idet det pases, at disse ikke er mere
indgribende, end forholdene betinger.

Som udgangspunkt skal pébud og forbud meddeles den
ansvarlige for virksomheden, men kontrolmyndigheden kan
undtagelsesvist meddele pabud og forbud til personer, som
repreesenterer virksomheden, f.eks. en ansat, safremt om-
steendighederne gar, at det ikke er muligt eller forsvarligt at
afvente kontakt med denne. Dette gaelder ogsa i f.eks. i e-
handelssituationer, hvor det ikke umiddelbart kan vaere mu-
ligt at identificere ejeren, og hvor forbud og péabud derfor vil
kunne rettes til den, der konkret handterer varen.

Normalt forudseetter forbud og pabud, at der foreligger en
overtreedelse, men det vil med bestemmelsen vare muligt at
meddele forbud og pabud pa et tidspunkt, hvor det er nar-
liggende, at der vil ske en overtraeedelse af reglerne, hvis for-
holdet ikke rettes.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2, 1. pkt., bemyndiger
ministeren til lade pabud eller forbud effektuere for den an-
svarliges regning, hvis denne ikke selv kan eller vil efter-
komme disse. Med denne bestemmelse gives der kontrol-
myndigheden mulighed for at gennemfgre de foranstaltnin-
ger, der er ngdvendige i den givne situation. Bestemmelsen
vil f.eks. kunne anvendes i forbindelse med pabudte foran-

staltninger om bekaempelse eller forebyggelse af skadegare-
re.

Den foresldede bestemmelse er en viderefgrelse af gel-
dende ret for s& vidt angdr adgangen til at lade bekeempelse
af flyvehavre og pabudte foranstaltninger om bekaempelse
og forebyggelse af skadeggrere udfare pa den ansvarliges
regning.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2, 2. pkt., fastslar, at be-
stemmelserne i 88 17 og 18 ogsa finder anvendelse, safremt
ministeren lader pabud og forbud effektuere for den ansvar-
liges regning.

Den foresldede bestemmelse er endvidere rettet mod til-
felde, hvor f.eks. planter med en konstateret forekomst af
skadegarere befinder sig under I3s, og hvor det er afggrende
vigtigt, at kontrolmyndigheden kan komme i besiddelse af
de pagaldende planter med henblik pa bekempelse eller de-
struktion.

Den foreslaede bestemmelse vil efter sin ordlyd ogsa kun-
ne anvendes p& omradet for produktion af og handel med
planter, men det forventes, at bestemmelsen nappe vil blive
anvendt her, da det her normalt vil vaere muligt at anvende
mindre indgribende retsmidler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7.3.2 i de almindelige be-
meerkninger.

Pligt til at yde myndigheden bistand

Til § 17

Den foresldede bestemmelse, der svarer til gaeldende ret,
fastslar i stk. 1, at den, der er omfattet af reglerne i denne
lov, af regler fastsat i medfer af denne lov eller af bestem-
melser i Den Europaiske Unions forordninger om forhold,
der er omfattet af denne lov, efter anmodning fra ministeren
for fadevarer, fiskeri og ligestilling, eller den ministeren be-
myndiger hertil, skal give alle oplysninger, herunder om
gkonomiske og regnskabsmaessige forhold, som er pakravet
af hensyn til gennemfgrelse af kontrol efter loven eller efter
Den Europziske Unions forordninger om forhold, der er
omfattet af denne lov.

Pligten til at medvirke ved kontrol efter den forslaede be-
stemmelse angar savel afgivelse af oplysninger, som myn-
digheden anser for ngdvendige for kontrollen, som praktisk
bistand i forbindelse med kontrol. Det vil dog kun veere op-
lysninger, som er af direkte betydning for kontrollen, der
kan kreeves afgivet i medfar af den pagaeldende bestemmel-
se. Det bemarkes, at oplysningspligten vil veere begranset
af retssikkerhedslovens § 10.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 fastslar, at den, der er
omfattet af reglerne i denne lov, af regler fastsat i medfar af
denne lov eller af bestemmelser i Den Europaiske Unions
forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov, ve-
derlagsfrit skal yde ministeren eller den, ministeren bemyn-
diger hertil, forngden bistand ved kontrol, undersggelser,
udtagning af praver, kopiering og udlevering af skriftligt
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materiale samt udskrifter af elektroniske data. Ministeren el-
ler den, ministeren bemyndiger hertil, kan vederlagsfrit
medtage sadant materiale i forbindelse med kontrol.

Pligten til at medvirke ved kontrol i relation til denne be-
stemmelse angdr praktisk bistand i forbindelse med kontrol.
Bistanden kan bl.a. bestd i identifikation og kopiering af do-
kumenter, samt udtagning, indpakning og forsendelse af
praver. Det er praciseret i bestemmelsen, at den forngdne
bistand skal ydes vederlagsfrit. Myndighederne vil dermed
vederlagsfrit kunne forlange udskrifter af data, der er opbe-
varet elektronisk og kopier af relevant materiale. Det vil dog
kun veere oplysninger, som er af direkte betydning for kon-
trollen, der kan kraeves afgivet i medfer af den pageeldende
bestemmelse.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 fastslar, at ministeren,
eller den ministeren bemyndiger hertil, som led i lgsningen
af opgaver i henhold til loven, regler fastsat i medfer af lo-
ven eller bestemmelser i Den Europeiske Unions forordnin-
ger om forhold, der er omfattet af denne lov, vederlagsfrit
kan medtage eller udtage prever af planter, planteprodukter
og andre objekter mod kvittering.

Myndighederne vil med bestemmelsen vederlagsfrit kun-
ne forlange praver af planter, planteprodukter og andre ob-
jekter af enhver art mod kvittering, som led i lgsningen af
opgaver i henhold til loven eller til regler, som er fastsat i
medfar af loven eller Den Europaiske Unions forordninger
om forhold, der er omfattet af denne lov. Der kan f.eks. vae-
re tale om udtagning af blindpraver. Ved blindpraver for-
stds, at der udtages prever af f.eks. planter uden synlige
symptomer. Det vil i henhold til den foresldede bestemmelse
veere muligt for plantesundhedsmyndigheden vederlagsfrit
at udtage praver i forbindelse med undersggelser af den ge-
nerelle plantesundhedstilstand i Danmark i medfagr af den
foreslaede § 8.

Der henvises til afsnit 2.7.3.3 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Adgang uden retskendelse

Til§18

Den foresldede bestemmelse, der svarer til geldende ret,
fastslar i stk. 1, at ministeren for fadevarer, fiskeri og lige-
stilling eller den, ministeren bemyndiger hertil, har, hvis det
skannes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation
uden retskendelse adgang til offentlig og privat ejendom, lo-
kaliteter, transportmidler, forretningsbgger, papirer m.v.,
herunder ogsd materiale, der opbevares i elektronisk form,
for at tilvejebringe oplysninger, der er ngdvendige til brug
for lgsning af opgaver i henhold til denne lov, regler fastsat i
medfar af loven eller bestemmelser i Den Europaiske Uni-
ons forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.

Med den foreslaede bestemmelse gives der adgang til, at
myndigheden kan foretage kontrol uden retskendelse. Kon-
trollen skal gennemfgres i overensstemmelse med retssik-

kerhedsloven. Der henvises til afsnit 2.7.1.3 og 2.8.1 i de al-
mindelige bemarkninger.

Den foreslaede bestemmelse er ngdvendig, da der kan fo-
rekomme tilfelde, hvor et kontrolbesgg skal gennemfares
uvarslet f.eks. i henhold til artikel 9, stk. 4, i kontrolforord-
ningen, og uden at sagen forsinkes ved, at myndigheden skal
indhente retskendelse.

Som det fremgar af bestemmelsen, kan tvangsindgreb kun
finde anvendelse, hvis det skannes ngdvendigt for lgsning af
opgaver efter loven eller EU-reguleringen. Det almindelige
proportionalitetsprincip indebzerer, at myndigheden til en-
hver tid er forpligtet til at anvende den mindst indgribende
reaktion, som er tilstreekkelig til opnaelse af formalet.

Reprasentanter for kontrolmyndigheden og bemyndigede
personer skal forevise ngdvendig legitimation for den an-
svarlige eller en repraesentant for denne. Som udgangspunkt
skal dette ske, inden kontrollen pabegyndes, men er ejeren
eller en repraesentant for denne ikke til stede, kan kontrollen
gennemfgres uden at forevise legitimation. Kommer ejeren
eller en repraesentant for denne til stede senere, forevises le-
gitimationen pa dette tidspunkt.

Med udtrykket “den, ministeren bemyndiger hertil” gives
der mulighed for, at andre, sasom representanter for EU-
Kommissionen og EU’s Revisionsret, i falge med reprasen-
tanter for de danske myndigheder, kan medvirke ved kon-
trollen. Denne mulighed indeberer ikke, at de pagaldende
EU-repraesentanter kan treeffe beslutninger inden for lovens
omrade. Sadanne beslutninger kan kun treeffes af de danske
myndigheder. Repraesentanter for tilsynsmyndigheden og
bemyndigede personer skal forevise ngdvendig legitimation
for den ansvarlige eller en repraesentant for denne.

Retten til adgang uden retskendelse omfatter savel offent-
lige og private ejendomme, lokaliteter og transportmidler,
sdsom landbrugsbedrifter og virksomheder m.v., herunder
lokaler og karetgjer, der anvendes som led i virksomheden.
Kontrolmyndigheden har endvidere ret til at gare sig be-
kendt med alt skriftligt materiale, der opbevares i elektro-
nisk form, i det omfang det skannes ngdvendigt for at udgve
kontrol efter loven.

Det bemaerkes, at kontrollen kan gennemfares pa lokalite-
ter, hvor en opdeling i en privat og en forretningsmaessig del
ikke er mulig. Det er derfor ikke muligt at begraense adgan-
gen til kontrol inklusive retten til at gennemse dokumenter
m.v. til den forretningsmaessige del. Dette galder ogsa i si-
tuationer, hvor kontrollen gennemfares for at vurdere, om
der pa stedet er erhvervsmaessige aktiviteter omfattet af seer-
ligt plantesundhedslovgivningen.

Det bemarkes, at der i forbindelse med kontrollen kan
vare behov for at foretage fotografiske optagelser eller lig-
nende, herunder savel optagelser med almindeligt handholdt
kamera som optagelser med drone. Optagelser med droner
udfgres af kontrollgrer med dronebevis og i overensstem-
melse med de serlige regler, der galder for professionel
flyvning med droner.

Det forudsattes, at fotografering som hidtil anvendes med
madehold, og kun nar dette er ngdvendigt for at kunne do-



92

kumentere forhold af betydning for afggrelse af en kontrol-
sag, og hvor disse forhold enten er af flygtig karakter eller er
vanskelige at beskrive verbalt.

Fotografier og videooptagelser behandles i overensstem-
melse med den gvrige lovgivning om dokumenter og oplys-
ninger som fastsat i f.eks. forvaltningsloven, databeskyttel-
sesforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2016/679 af 27. april 2016, og databeskyttelsesloven,
jf. lov nr. 502 af 23. maj 2018. Det falger af § 15 i offentlig-
hedsloven, jf. lov nr. 606 af 12. juni 2013 med senere &n-
dringer, at fotografier ligesom andre dokumenter i sagen
skal journaliseres. Ligesom det ger sig geldende for andre
dokumenter m.v., der skal indgd i afgerelsens faktiske
grundlag, forudsattes det, at der i forbindelse med en parts-
hagring oplyses om fotograferingen eller prgveudtagninger,
jf. forvaltningslovens kapitel 5.

Den foresldede bestemmelse finder ogsa anvendelse i si-
tuationer, hvor det af plantesundhedsmaessige grunde skan-
nes ngdvendigt at skaffe sig hurtig adgang til private ejen-
domme. Dette kan f.eks. veere i tilfelde, hvor der fra offent-
ligheden er modtaget oplysninger om mistanke om fund af
en prioriteret EU-karanteeneskadeggrer. Sddanne oplysnin-
ger kan veere tilstraekkeligt troveerdige til at kreeve opfglg-
ning fra plantesundhedsmyndigheden, uden at veere tilstraek-
keligt underbyggede til en ransagningskendelse efter retsple-
jeloven. | sadanne tilfeelde kan der opsta et akut behov for at
skaffe sig adgang, hvis der eksempelvis ikke er personer til
sted pa den private ejendom.

Offentlige myndigheder har som udgangspunkt ikke ret til
at anvende magt. | den forbindelse omfatter magtanvendelse
ogsa tilsynsmyndighedernes adgang til private ejendomme,
hvis det forudsatter behov for at gennembryde eller fjerne
hindringer som eksempelvis en Iast der eller en ejer, som
naegter kontrolmyndigheden adgang. | sédanne situationer er
det kun politiet, som er tillagt magtanvendelsesbefgjelser til
at gennemtvinge retten til adgang uden retskendelse.

Det foreslas derfor i stk. 2, at politiet yder om ngdvendigt
bistand til gennemfgrelse af den i stk. 1 navnte kontrol, og
at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling efter for-
handling med justitsministeren kan fastsatte nsermere regler
herom. Med den foresldede bestemmelse gives der saledes
mulighed for, at kontrolmyndigheden med bistand fra politi-
et kan fa adgang, hvis det er ngdvendigt for at kunne vareta-
ge opgaver inden for lovens omrade.

Den foresldede bestemmelse i § 18, stk. 2, forventes som
hidtil kun undtagelsesvist at blive bragt i anvendelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.8.3 i de almindelige be-
merkninger.

Offentliggerelse af kontrolresultater

Til 8§19

Den foreslaede bestemmelse, der viderefagrer geeldende
ret, fastslar i stk. 1, at ministeren for fadevarer, fiskeri og li-

gestilling kan fastsette regler om offentliggerelse med
navns navnelse af resultater samt art og omfang af sanktio-
ner pa grundlag af kontrol, som gennemfgres i henhold til
loven eller regler udstedt i medfgr af loven eller af Den
Europeiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet
af denne lov. Ministeren kan herunder fastseette regler om,
at klage ikke har opsattende virkning pa offentliggarelsen.

Ministeren foreslas saledes bemyndiget til at fastsaette reg-
ler om offentligggrelse med navns navnelse af resultater
samt art og omfang af sanktioner pd grundlag af kontrol,
som gennemfgres i henhold til loven eller regler udstedt i
medfgar af loven eller af Den Europeiske Unions forordnin-
ger om forhold, der er omfattet af denne lov. Hjemlen til of-
fentliggarelse omfatter resultaterne dels fra ordinzr offentlig
kontrol med béde national lovgivning og fellesskabslovgiv-
ning, dels fra andre relevante offentlige kontroller, f.eks. re-
sultater fra kontrolkampagner. Offentliggarelsen under Smi-
ley-ordningen vil omfatte bade gode og darlige kontrolresul-
tater, herunder indskerpelser, pabud, forbud, politianmel-
delser m.v.

Endvidere foreslds det, at ministeren far befgjelser til at
fastsette regler om, at klage ikke har opsattende virkning pa
offentliggarelsen.

Erfaringerne fra fadevareomradet viser, at kontrolresulta-
terne skal offentliggeres hurtigst muligt efter kontrollen, for
at resultaterne er relevante for forbrugerne. | henhold til be-
stemmelsen bliver det derfor muligt at offentliggare kontrol-
resultater, inden klagemulighederne er udtemte, eller inden
der er faldet endelig dom. Hvis et kontrolresultat paklages
eller indbringes for domstolene, vil det offentliggjorte kon-
trolresultat efterfalgende blive korrigeret, hvis klageren far
medhold ved klageinstansen henholdsvis frifindes af dom-
stolene.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 fastslar, at ministeren
kan fastsatte regler om, pa hvilken made og i hvilken form
kontrolresultaterne skal gares tilgengelige for offentlighe-
den. Endvidere kan ministeren fritage virksomheder for
pligten til at gare kontrolresultater tilgeengelige.

Som led i Smiley-ordningen skal detailvirksomheder of-
fentliggare kontrolresultaterne ved ophangning i detailvirk-
somhederne og pa deres evt. egne hjemmesider. Engrosvirk-
somheder skal offentliggere kontrolresultaterne pa deres
hjemmesider.

Virksomheder kan i gvrigt frit anvende kontrolresultaterne
i markedsfaring, sa lenge det ikke er vildledende. Herved
far virksomhederne et positivt incitament til at sikre over-
holdelse af lovgivningen.

Pa fgdevareomradet er virksomheder uden fast kontrolfre-
kvens saledes fritaget fra at offentliggere deres kontrolrap-
porter pa deres hjemmeside, da de kan veere adskillige ar
gamle og derfor ikke aktuelle.

Bestemmelsen i stk. 3 medfarer, at ministeren kan fastseet-
te regler om formen for og omfanget af offentliggarelse,
herunder at offentliggarelse kan ske i elektronisk form. Mi-
nisteren kan bestemme, at visse resultater af administrativ
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kontrol ikke skal offentliggeres, hvis resultatet kun har be-
greenset relevans for offentligheden.

P& fadevareomradet sker der lgbende offentliggarelse af
kontroloplysninger pa internettet. Kontrolresultaterne bliver
sammenfattet i en lettilgeengelig kategorisering pa basis af
objektive kriterier, som pa detailomradet bliver anskuelig-
gjort ved grafiske symboler — de sdkaldte smileyer.

Formalet med offentliggarelsen er at sikre forbrugerne re-
levant og aktuel information, og der kan veere kontrolresul-
tater, der vil vaere mindre relevante for forbrugerne. Offent-
liggarelse kan eksempelvis vere vildledende, hvis den er
baseret pa en enkelt observation og ikke pa et egentlig kon-
trolbesgg. Som eksempel kan navnes en situation, hvor det
ved en administrativ kontrol er konstateret, at en registre-
ringspligtig virksomhed er registreret hos den relevante
myndighed. En sadan kontrol, hvor der udarbejdes en kon-
trolrapport uden anmerkninger, kunne forlede forbrugerne
til at tro, at der er gennemfart en egentlig fysisk kontrol,
hvor alt er fundet at vere i orden. Resultatet af sadanne ad-
ministrative kontroller vil derfor ikke blive omfattet af of-
fentliggarelsen.

Endelig foreslas det i stk. 4, at ministeren kan bestemme,
at offentliggerelse skal ske pa grundlag af et af ministeren
oprettet elektronisk informationssystem vedrgrende kontrol-
resultater. Ministeren kan pa ethvert tidspunkt, herunder pe-
riodisk, videregive sdvel enkeltstdende oplysninger som
masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt
kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra informations-
systemet at f& meddelt oplysninger, som enten har veret of-
fentliggjort, eller som skal offentliggares. Adgangen omfat-
ter sdvel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger.

Under Smiley-ordningen bliver kontrolrapporterne eksem-
pelvis offentliggjort pé internettet pa hjemmesiden findsmi-
ley.dk

Der henviser i gvrigt til afsnit 2.9.3 i de almindelige be-
maerkninger.

Kapitel 5
Obligatorisk digital kommunikation

Til § 20

Den foresldede bestemmelse, der er ny, bemyndiger i stk.
1 ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling til fastsaette
regler om, at al skriftlig kommunikation til og fra Miljg- og
Fadevareministeriet om forhold omfattet loven eller af reg-
ler udstedt i medfer af loven eller af Den Europeaiske Uni-
ons forordninger skal foreg digitalt.

Kravet om digital kommunikation vil blive udmegntet lg-
bende i takt med, at de digitale lgsninger er pa plads, og den
forngdne teknologi er til stede. Det er i fgrste omgang tan-
ken at udnytte bemyndigelsen til at det gere det obligatorisk
at anvende Tast selv-service pa leeggekartoffelomradet som
beskrevet ovenfor.

Kravet om obligatorisk digital kommunikation indebeerer
bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til Landbrugsstyrelsen
om forhold, som er omfattet af loven eller af regler, som er
udstedt i medfgr af loven, ikke anses for behgrigt modtaget i
styrelsen, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrev-
ne digitale méade.

Bemyndigelsen pétankes udnyttet saledes, at pligten til at
kommunikere digitalt f.eks. mellem Landbrugsstyrelsen og
virksomhederne ogsd omfatter kommunikation mellem sty-
relsen og en radgiver, f.eks. en konsulent, advokat eller
lign., som optraeder pa virksomhedens eller borgerens vegne
over for styrelsen.

Hvis en henvendelse sendes pa anden méde end den fore-
skrevne digitale made, eksempelvis pr. brev, felger det af
den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7,
stk. 1, at myndigheden har pligt til at vejlede om, hvorledes
manglerne kan afhjelpes. Kun hvis der, f.eks. inden for en
fastsat frist, ikke er rettet pd de mangler, den pagzldende
ved vejledning er gjort opmarksom pa, kan henvendelsen
afvises eller oplysningerne anses for ikke at veere modtaget.

Det er lagt til grund, at en afvisning af at tage en sag under
realitetsbehandling pa grund af manglende anvendelse af
den obligatoriske digitale kommunikation er en afgerelse og
indebarer en sagshehandling, der fglger de almindelige for-
valtningsretlige regler og principper om eksempelvis parts-
hgring og begrundelse. Det er ikke hensigten med indfarelse
af krav om digital kommunikation at &ndre pa, hvordan den
offentlige myndighed handterer situationer, hvor virksomhe-
den overskrider en eventuel frist. Der vil saledes i samme
omfang som hidtil kunne tages hensyn til arsagen til, at en
frist ikke er overholdt.

De sanktioner, der i dag er knyttet til manglende indberet-
ning eller indsendelse i papirform, vil ogsa finde anvendel-
se, nar indberetning eller indsendelse ikke sker i overens-
stemmelse med de krav om digital indberetning, der fastseet-
tes i bekendtgerelse i henhold til dette lovforslag.

Af bekendtgarelserne, der udmgnter bemyndigelsen, vil
det komme til at fremga, hvem der omfattes af pligten til at
kommunikere digitalt med Miljg- og Fgdevareministeriet,
om hvilke forhold og pa hvilken méade.

Med den foresldede udformning af bestemmelsen som en
bemyndigelse vil der saledes kunne fastsattes bestemmelser
om undtagelse fra kravet om digital kommunikation, f.eks.
for visse gruppers vedkommende eller i tilfeelde, hvor mate-
rialet pd grund af sin serlige beskaffenhed ikke er egnet til
digital fremsendelse.

Herudover vil det vaere muligt for virksomheder efter an-
sggning at opna dispensation fra kravet om digital kommu-
nikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet,
f.eks. til virksomheder i omréader, hvor det er teknisk proble-
matisk at koble sig pa internettet.

Hvad angar fritagelse for tilslutning til Offentlig Digital
Post, henvises der i det hele til de regler, som Finansministe-
riet (Digitaliseringsstyrelsen) har fastsat om henholdsvis fri-
tagelse af fysiske personer fra tilslutning til Offentlig Digital
Post m.v. og fritagelse af juridiske enheder med CVR-num-
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mer samt fysiske personer med erhvervsaktiviteter for til-
slutning til Offentlig Digital Post. Fritagelse for tilslutning
til Offentlig Digital Post medfarer ikke samtidig fritagelse
for pligten til at benytte en af Miljg- og Fadevareministeriet
etableret portallgsning til kommunikation vedrgrende for-
hold omfattet af loven.

Det forhold, at en virksomhed oplever, at den pagelden-
des egen computer ikke fungerer, at den pageeldende har mi-
stet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hin-
dringer, som det er op til den pdgealdende selv at overvinde,
kan som udgangspunkt ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation.

Dog vil det vaere muligt for virksomheder ansgge om dis-
pensation fra kravet om digital kommunikation i helt ekstra-
ordingre situationer, hvor det pa grund af akut opstaede om-
steendigheder i en kort periode ikke er muligt for virksomhe-
derne at kommunikere digitalt med Miljg- og Fgdevaremini-
steriet.

Den ansvarlige myndighed vil skulle foretage en konkret
vurdering af, om der foreligger sddanne ekstraordinzre til-
faelde, hvor en virksomhed anmoder om fritagelse. Myndig-
heden vil i givet fald skulle informere virksomheden om
mulighederne for at lade en anden, f.eks. en radgiver, vare-
tage kommunikationen pé den pagaldendes vegne.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2 bemyndiges mi-
nisteren for fadevarer, fiskeri og ligestilling endvidere til at
fastsatte regler om vilkar og formater for anvendelse af di-
gital kommunikation.

Der er ikke ved de foreslaede formkrav om anvendelse af
digital kommunikation lagt op til at @ndre grundleeggende
forvaltningsretlige regler eller principper om eksempelvis
notatpligten, myndighedernes vejledningspligt, pligten til at
oplyse en sag tilstreekkeligt m.v.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomhe-
der oplyser en e-mailadresse, som Landbrugsstyrelsen kan
anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en
konkret sag eller henvendelse. Dette forventes i praksis at
veere vedkommende virksomheds eller borgers e-mailadres-
se i Offentlig Digital Post.

Der vil ogsa kunne stilles krav om anvendelse af digital
signatur eller lignende i forbindelse med andre former for
digital kommunikation, eksempelvis via digitale selvbetje-
ningslgsninger, sd Landbrugsstyrelsen har sikkerhed for, at
afsenderen er den, som vedkommende giver sig ud for at
veere.

Der kan efter forslaget ved bekendtgarelse stilles krav om,
at virksomheden skal anvende bestemte it-systemer og sar-
lige digitale formater for at sikre, at styrelsen kan handtere
de modtagne indberetninger.

Landbrugsstyrelsen vil som offentlig myndighed fortsat
skulle iagttage de databeskyttelsesretlige regler i forbindelse
med handtering af personoplysninger, som indsendes digi-
talt, samt ved udvikling og implementering af digitale selv-
betjeningslasninger. De centrale regler om beskyttelse af fy-
siske personer i forbindelse med behandling af personoplys-
ninger findes i databeskyttelsesforordningen, jf. Europa-Par-

lamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april
2016, og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende be-
stemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven).

Med bestemmelsen til stk. 3 foreslas det fastlagt, hvornar
en digital meddelelse ma anses for at veere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af med-
delelsen. Meddelelsen anses for at vere kommet frem til
adressaten for meddelelsen, nar den er tilgengelig for adres-
saten. Meddelelsen anses for at veere tilgengelig for adres-
saten fra det tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for at
gare sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er séle-
des uden betydning, om eller hvornar adressaten gar sig be-
kendt med indholdet af meddelelsen. Det vil sige med
samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at vaere
kommet frem, néar den pageeldende meddelelse m.v. er lagt i
modtagerens fysiske postkasse.

Det er i denne forbindelse uden betydning, om adressaten
for myndighedens meddelelse har bragt sig i stand til at tilga
meddelelsen, f.eks. hvis modtageren af en meddelelse, som
myndigheden har sendt til den pagealdende via den offentli-
ge digitale postlagsning, ikke har skaffet sig den forngdne of-
fentlige digitale signatur til at modtage meddelelser i den of-
fentlige digitale postlgsning, jf. lov om Offentlig Digital
Post, eller modtageren i sit elektroniske system har installe-
ret anordninger (spamfiltre, firewalls osv.), som afviser at
modtage meddelelser.

Det er endvidere uden betydning, om adressaten oplever,
at vedkommendes egen computer ikke fungerer, at
vedkommende har mistet koden til sin digitale signatur eller
oplever lignende hindringer, som det som udgangspunkt er
op til adressaten selv at overvinde.

Den foresldede bestemmelse finder anvendelse bade pa
meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa meddelel-
ser, som det er obligatorisk at sende digitalt.

En meddelelse vil normalt vere tilgengelig for Land-
brugsstyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen kan behandle
meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret
automatisk i en modtagelsesanordning eller et datasystem.

En meddelelse, der farst er tilgengelig efter kl. 24.00, an-
ses normalt ferst for modtaget den dag, meddelelsen er til-
gengelig, uanset om afsenderen betragter meddelelsen som
sendt far Kl. 24.00.

IT-problemer hos Landbrugsstyrelsen (nedbrud, midlerti-
dig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en digital med-
delelse ikke kan afleveres til Landbrugsstyrelsen.

Opstar problemer taet pa fristen for indgivelsen af medde-
lelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for indgivelse
af meddelelsen ikke kan overholdes, anses meddelelsen for
at veere kommet frem inden for fristen, hvis den gares til-
gangelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at for-
hindringen er ophgrt.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse til
en myndighed ikke fastleegges som fglge af problemer med
myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma
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meddelelsen anses for at veere kommet frem pa det tids-
punkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan frem-
skaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.

Det vil saledes ikke kunne komme virksomheden til
skade, at indberetning modtages efter fristens udlgb, hvis
dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt., at hvor det efter loven eller
regler udstedt i medfar heraf er et krav, at et dokument, som
er udstedt af andre end ministeren for fadevarer, fiskeri og
ligestilling, skal veere underskrevet, kan dette krav opfyldes
ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet. Det foreslas endvidere i
stk. 4, 2. pkt., at sddanne dokumenter sidestilles med doku-
menter med personlig underskrift.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 vedrarer fravigelse af
underskriftskrav for dokumenter, der er udstedt af andre end
ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling, hvor det ef-
ter loven eller regler udstedt i medfer af loven er kraevet, at
dokumentet er underskrevet.

Underskriftskravet kan fremgéa udtrykkeligt eller forud-
setningsvist af de pageeldende regler.

For at der ikke skal kunne opsta tvivl om, at virksomheder
og borgere kan opfylde underskriftskravet pd anden méde
end ved personlig underskrift, foreslds det, at der indsattes
en bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved,
at underskriveren anvender en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den pageeldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det i stk. 5, at ministeren for fgdevarer,
fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastsatte nermere
regler om, hvordan kravet om personlig underskrift, jf. stk.
4, kan opfyldes. Bestemmelsen kan eksempelvis anvendes
til at fastsaette regler om, at underskriftskravet kan opfyldes
ved, at den pageeldende underskriver et fysisk dokument og
indscanner dokumentet som en pdf-fil.

Der vil kunne forekomme tilfeelde, hvor en ansggning til
Miljg- og Fadevareministeriet skal vare ledsaget f.eks. af en
tilladelse fra en kommune. Sadanne originale tilladelser og
lignende udstedt af andre myndigheder skal kunne indsen-
des som bilag til en ansggning til Miljg- og Fadevaremini-
steriet, og der vil sledes kunne fastsattes regler om, at un-
derskriftkravet vil kunne opfyldes ved at sddanne originale
tilladelser og lignende udstedt af andre myndigheder ved-
lzegges i indscannet form.

Endvidere kan der stilles krav om, at virksomheder eller
fysiske personer, som indsender dokumenter til en myndig-
hed uden personlige underskrifter, skal opbevare et eksem-
plar af det pagaeldende dokument forsynet med originale un-
derskrifter, som myndigheden kan forlange at fa forevist i
kontrolgjemed.

Kapitel 6

Delegation og klage

Til§21

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 1 kan ministeren
for fadevarer, fiskeri og ligestilling ved henlaeggelse af sine
befgjelser efter loven til en myndighed under ministeriet
fastseette regler om adgangen til at klage over myndighedens
afgarelser, herunder om at klage ikke kan indbringes for an-
den administrativ myndighed, og om myndighedens adgang
til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Mini-
steren kan endvidere fastsaette regler om indgivelse af kla-
ger, herunder om formkrav til klagen.

Den foresldede bestemmelse svarer i vid udstreekning til
geeldende ret. Dog foreslas det som noget nyt, at ministeren
kan fastsatte regler om indgivelse af klager, herunder om
formkrav til klagen.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 medfarer, at ministe-
ren ved henleggelse af sine befgjelser efter loven til en
myndighed under ministeriet kan fastsetter regler om klage-
adgangen over myndighedens afgarelser og ogsa at klagead-
gangen helt eller delvist kan afskares. Det er som hidtil ikke
hensigten at udnytte bemyndigelsen til at fravige 2-instan-
sprincippet, men derimod at gare det muligt at afskaere kla-
geadgang i de situationer, hvor der principielt vil veere mu-
lighed for at fa pravet afgarelser i 3 instanser.

Det vil ogsd fremadrettet vaere muligt i medfer af den
foresldede bestemmelse at regulere selve indsendelsen og
behandlingen af klager. Der vil eksempelvis kunne fastset-
tes en frist for udnyttelse af rekursmuligheden, krav til kla-
gens form og indhold eller regler om klagens indsendelse.
Ligeledes kan der i medfar af bestemmelsen fastseattes krav
om, at klager skal indgives gennem den myndighed, som har
truffet afgerelsen. Denne sdkaldte ”postkassemodel” inde-
beerer, at myndigheden skal videresende klagen med myn-
dighedens bemarkninger. Herved opnas en hurtigere og me-
re effektiv sagsgang.

Ligeledes vil der i medfgr af den foreslaede bemyndigelse
som hidtil kunne fastseettes regler om remonstration, dvs. at
en sag kan genoptages af den myndighed, der har truffet af-
garelse i sagen. Myndigheden vil saledes kunne treeffe en ny
realitetsafgarelse, som giver klageren helt eller delvist med-
hold, uden at sagen skal foreleegges rekursinstansen. Denne
nye afgerelse vil ogsa kunne paklages til rekursinstansen.

Endvidere foreslas det i stk. 2, at ministeren for fadevarer,
fiskeri og ligestilling efter forhandling med vedkommende
minister kan henlagge sine befgjelser efter loven til en an-
den statslig myndighed eller institution. Ministeren kan i
forbindelse hermed fastsatte regler om adgangen til at klage
over myndighedens eller institutionens afgarelser, herunder
om at klage ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed, og om myndighedens adgang til at genoptage
en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren kan endvi-
dere fastsatte regler om indgivelse af klager, herunder om
formkrav til klagen.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 vil indebare, at mini-
steren for fadevarer, fiskeri og ligestilling som hidtil vil
kunne delegere sine befgjelser efter loven til en statslig
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myndighed eller institution uden for ministeromradet. Hen-
sigten med bestemmelserne er fortsat at skabe grundlag for
at opna langsigtede rationaliseringsgevinster ved f.eks. eta-
blering af servicefellesskaber pa tvers af institutioner og
myndigheder.

Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling vil bevare
sine befgjelser, herunder instruktionsbefgjelsen, pa de omra-
der, der uddelegeres til andre statslige myndigheder eller in-
stitutioner, da disse funktionelt vil hgre under ministeren for
fadevarer, fiskeri og ligestilling.

Den foresléede bestemmelse har ikke pa nuvarende tids-
punkt noget konkret anvendelsesomrade.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11.3.1 i de almindelige
bemaerkninger.

Til § 22

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 svarer i et vist om-
fang til frelovens § 3, stk. 1. Dog foreslas formuleringen af
bestemmelsen &ndret séledes, at det fremgar af den foresla-
ede bestemmelse, at delegationen til en privat juridisk per-
son angar sagsbehandlingsskridt i forbindelse med kontrol
og prevetagning pé leeggekartoffelomradet.

Efter den foreslaede bestemmelse kan ministeren for fade-
varer, fiskeri og ligestilling henlaegge lgsningen af visse op-
gaver, der har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed,
som falger af regler fastsat i medfer af 88 5 og 15 om sags-
behandlingsskridt i forbindelse med kontrol og prevetagning
pa leeggekartoffelomradet, til en privat juridisk person. Den
private juridiske person er undergivet ministerens instruk-
tion og tilsyn med hensyn til alle opgaver, som er henlagt ef-
ter denne bestemmelse.

Det foreslas som noget nyt, jf. den foreslaede bestemmel-
se i stk. 2, at forvaltningsloven skal finde anvendelse pa ak-
tiviteter, der i henhold til delegation udfgres af private juri-
diske personer.

Det foreslas endvidere, at hvis ministeren efter stk. 1 hen-
leegger lgsningen af sagsbehandlingsskridt i forbindelse med
kontrol og prevetagning pa leeggekartoffelomradet til private
juridiske personer, gelder forvaltningslovens § 3, § 4, stk. 1,
8 6 og § 27 for enhver, der hos disse private juridiske perso-
ner er beskeftiget med varetagelsen af de tillagte opgaver.

Forvaltningslovens 8§ 3, § 4, stk. 1, og § 6 indeholder be-
stemmelser om inhabilitet for personer, der virker inden for
den offentlige forvaltning, medens forvaltningslovens § 27
omhandler sddanne personers tavshedspligt.

Den behandling af personoplysninger, som foretages i for-
bindelse med private juridiske personers udfarelse af faktisk
forvaltningsvirksomhed, vil i det hele vaere omfattet af de
geldende databeskyttelsesretlige regler, jf. Europa-Parla-
mentets og Radets forordning nr. 679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplys-
ninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel for-
ordning om databeskyttelse), EU-Tidende 2016, nr. L 119,

s. 1 (databeskyttelsesforordningen), og lov nr. 502 af 23.
maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplys-
ninger (databeskyttelsesloven).

Det henvises i gvrigt til afsnit 2.11.3.2 i de almindelige
bemarkninger.

Til §23

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 fastslér, at afgarelser
truffet i henhold til loven eller regler udstedt i medfar heraf
eller i henhold til direkte anvendelige bestemmelser i Den
Europeiske Unions retsakter, hvis ikke andet er fastsat i reg-
ler udstedt i medfer af § 21, kan paklages til Miljg- og Fade-
vareklagenavnet, som behandler sagen i den afdeling, der er
nevnti § 3, stk. 1, nr. 4, i lov om Miljg- og Fadevareklagen-
a&vnet, og dermed ikke kan indbringes for anden administra-
tiv myndighed.

Den foresléede bestemmelse svarer til frglovens § 3 a, stk.
1, planteskadeggrerlovens § 12 a, stk. 1, og driftslovens § 16
a, stk. 1.

Muligheden for at indbringe afgerelser for Miljg- og Fe-
devareklagenavnet foreslas udvidet til ogsa at omfatte afge-
relser truffet i henhold til direkte anvendelige bestemmelser
i Den Europziske Unions retsakter i overensstemmelse med
kontrolforordningens artikel 7, hvis det er fastsat, at afgarel-
ser, der treeffes af de kompetente myndigheder i henhold til
kontrolforordningens artikel 55, artikel 66, stk. 3 og 6, arti-
kel 67, artikel 137, stk. 3, litra b), og artikel 138, stk. 1 og 2,
vedrgrende fysiske eller juridiske personer, er omfattet af
sadanne personers ret til at klage i overensstemmelse med
national ret.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 indebzrer dermed, at
de afgerelser, som traeffes i henhold til plantesundhedsfor-
ordningen og kontrolforordningen med tilhgrende gennem-
farelsesbestemmelser, som hovedregel kan paklages til naev-
net.

Med forslaget vil det som hidtil vaere afdelingen omhand-
let i klagenzvnslovens § 3, stk. 1, nr. 4, hvortil der er til-
knyttet to seerligt sagkyndige i jordbrugsforhold, der som
udgangspunkt behandler sagen, og Miljg- og Fadevarekla-
genavnets afgarelser vil fortsat ikke kunne indbringes for
anden administrativ myndighed. Forslaget indebzrer, at af-
garelserne ikke kan indbringes for ministeren for fadevarer,
fiskeri og ligestilling.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at klage til Miljg- og Fedeva-
reklagensvnet som skal indgives skriftligt til den myndig-
hed, der har truffet afgarelsen, skal indgives ved anvendelse
af digital selvbetjening, jf. dog 8§ 21, stk. 2-4, i lov om Mil-
jg- og Fadevareklagenavnet.

Med forslaget viderefares farsteinstansens remonstrations-
adgang, idet kravet om skriftlig indgivelse af klage via far-
steinstansen som fgrnaevnt indebarer en pligt for farstein-
stansen, hvis afgarelse, der er paklaget, til at overveje, om
der er grundlag for at genoptage sagen og dermed ogsa en
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retlig mulighed for — men normalt ikke en pligt til — at gen-
optage sagen til fuld realitetsbehandling.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at myndigheden som hidtil,
hvis den vil fastholde afgarelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen,
skal videresende klagen til klageinstansen. Den foreslaede
bestemmelse er en viderefarelse af fralovens § 3 a, stk. 2, 2.
pkt., planteskadegarerlovens 8 12 a, stk. 2, 2. pkt., og drifts-
lovens § 16 a, stk. 2, 2. pkt.

Forslaget indeberer, at farsteinstansen, hvis den vil fast-
holde afgarelsen, snarest og som udgangspunkt ikke senere
end 3 uger efter modtagelsen af klagen, skal videresende
klagen til klageinstansen, men farsteinstansen vil som hidtil
i visse tilfeelde kunne fravige oversendelsesfristen, hvis den-
ne pa grund af indholdet af klagen har behov for lengere tid,
f.eks. hvis klagepunkterne vedrgrer komplicerede forhold,
eller farsteinstansen har behov for lengere tid til at undersg-
ge, om der er grundlag for at genoptage sagen.

Endelig foreslés det i stk. 2, 3. pkt., at klagen ved videre-
sendelsen som hidtil skal vaere ledsaget af den paklagede af-
garelse, de dokumenter, der er indgaet i sagens bedgmmel-
se, og en udtalelse fra myndigheden med dennes bemerk-
ninger til sagen og de i klagen anferte klagepunkter. Den
foreslaede bestemmelse er en viderefarelse af fraglovens § 3
a, stk. 2, 3. pkt., planteskadegarerlovens § 12 a, stk. 2, 3.
pkt., og driftslovens § 16 g, stk. 2, 3. pkt.

For sa vidt angar spgrgsmélet om klagers opszttende virk-
ning foreslas dette fortsat ikke reguleret i planteloven, men
det vil som udgangspunkt fortsat fglge af de almindelige
forvaltningsretlige regler. En klage har saledes som ud-
gangspunkt ikke opsattende virkning, men bade den myn-
dighed, som har truffet afggrelsen i farste instans, og Miljg-
og Fadevareklagenzvnet kan tillegge en klage opsattende
virkning, hvis klager anmoder om det, og formalet med den
paklagede afgarelse ikke derved forspildes.

Det fremgar af kontrolforordningens artikel 7, 2. pkt., at
retten til klage ikke bergrer de kompetente myndigheders
forpligtelse til straks at gribe ind for at eliminere eller be-
graense risiciene for bl.a. planters sundhed i overensstem-
melse med kontrolforordningen og plantesundhedsforord-
ningen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11.3.3 i de almindelige
bemerkninger.

Kapitel 7
Straf m.v.
Straffebestemmelser

Til§24

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at den, der overtraeeder beslut-
ninger truffet efter den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 1,

1. pkt., med henblik pa opfyldelse af Den Europziske Uni-
ons direktiver og beslutninger om forhold, der er omfattet af
loven, straffes med bade.

Der foreslas endvidere i stk. 1, nr. 2, at den, der undlader
at efterkomme beslutninger truffet efter Den Europaiske
Unions forordninger om forhold, der er omfattet af loven, jf.
den foresldede § 3, stk. 1, 2. pkt., straffes med bade.

De foreslaede bestemmelser er en viderefgrelse af dele af
frolovens § 4, stk. 1.

Herudover foreslas det i stk. 1, nr. 3, at den, der overtrae-
der vilkar i afgarelser meddelt efter § 16, kan straffes med
bade.

Den foreslaede bestemmelse er ny og vedrarer vilkar i af-
garelser, som treffes i medfer af § 16, stk. 1, om f.eks. tilla-
delser efter plantesundhedsforordningens artikel 8.

Det foreslas i stk. 1, nr. 4, at den, der overtraeder et forbud
meddelt efter den foresldede bestemmelse i § 16, kan straf-
fes med bade.

Det foreslas i stk. 1, nr. 5, at den, eller undlader at efter-
komme pabud meddelt efter den foreslaede bestemmelse i §
16, kan straffes med bgde.

Med de foresldede bestemmelser viderefgres driftslovens
§18, stk. 1, nr. 2.

Det foreslas endvidere i stk. 1, nr. 6, at den, der undlader
at afgive oplysninger eller undlader at stille bistand til radig-
hed efter den foreslaede bestemmelse i § 17, kan straffes
med bgde.

Med den foreslaede bestemmelse viderefares dele af plan-
teskadeggrerlovens § 13, stk. 1 og 2, og dele af frglovens §
4, stk. 1.

Det foreslas i stk. 2, at ministeren for fadevarer, fiskeri og
ligestilling bemyndiges til at fastsatte straf af bgde for over-
treedelse af bestemmelser i regler, som udstedes i medfar af
ministerens gvrige bemyndigelser i loven.

Den foresldede bestemmelse er en viderefgrelse af drifts-
lovens § 18, stk. 2, planteskadeggrerlovens § 13, stk. 3, og
dele af fralovens § 4, stk. 2.

Bestemmelsen indebeerer, at ministeren f.eks. kan fastsat-
te bestemmelser om straf for manglende bekaempelse af fly-
vehavre efter regler fastsat i medfer af den foreslaede be-
myndigelse i lovforslagets § 12.

Det foreslas i stk. 3, at ministeren for fadevarer, fiskeri og
ligestilling kan fastsatte regler om straf af bgde for overtrae-
delse af bestemmelser fastsat af Den Europaiske Unions
forordninger om forhold, der er omfattet af loven.

Den foreslaede bestemmelse er en forudsztning for at sik-
re handhavelsen af bestemmelserne pa omradet, herunder
den handheevelse af EU-forskrifterne, som Danmark som
medlemsland er forpligtet til.

Bestemmelsen giver mulighed for, at der kan fastsettes
straf af bgde for overtreedelse af bestemmelser i plantesund-
hedsforordningen og kontrolforordningen med tilhgrende
gennemfgrelsesbestemmelser.
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Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 108,
at medlemsstaterne skal fastseette bestemmelser om sanktio-
ner for overtreedelse af forordningen og treeffe alle ngdven-
dige foranstaltninger for at sikre, at de gennemfares. Sank-
tionerne skal veere effektive, forholdsmassige og have af-
skraekkende virkning.

Det er hensigten at udnytte den foresldede bemyndigelse i
stk. 3 til ved bekendtggrelse at fastsette straf af bgde for
overtreedelse af de bestemmelser i plantesundhedsforordnin-
gen, der fremgar af listen i afsnit 2.12.3.2 i de almindelige
bemaerkninger.

Det fremgar af kontrolforordningens artikel 139, stk. 1, 1.
og 2. pkt., at medlemsstaterne skal fastsatte regler om sank-
tioner, der skal anvendes i tilfeelde af overtreedelse af forord-
ningen, og traeffe alle ngdvendige foranstaltninger for at sik-
re, at de gennemfares. Sanktionerne skal veere effektive, sta
i rimeligt forhold til overtredelsen og have afskraeekkende
virkning.

Det er hensigten at udnytte den foresldede bemyndigelse i
stk. 3 til ved bekendtggrelse at fastsette straf af bgde for
overtreedelse af de bestemmelser i kontrolforordningen, der
fremgdr af listen i afsnit 2.13.3.2 i de almindelige bemaerk-
ninger.

I medfer af den foreslaede bestemmelse i stk. 3 er det end-
videre muligt at fastsette straf af bgde for overtreedelse af
gennemfarelseshestemmelser til markedsdirektiverne, der
evt. udstedes af den Europaiske Union i forordningsform.

Det er hensigten at udnytte den foresldede bemyndigelse i
stk. 3 til ved bekendtgarelse at fastseette straf af bade for fal-
gende overtredelser af plantesundhedsforordningens be-
stemmelser:

— Overtredelse af forbuddet i artikel 5 mod indslaebning,
flytning, opbevaring, opformering eller frigivelse af en
EU-karantaeneskadegarer.

— Overtraedelse af vilkar i en midlertidig tilladelse meddelt
i henhold til artikel 8.

— Manglende efterlevelse af pligten i henhold til artikel 9,
stk. 3, til at underrette myndighederne om enhver doku-
mentation vedrgrende overhangende fare.

— Manglende efterlevelse af pligten i henhold til artikel 14,
stk. 1, for professionelle operatgrer til at underrette myn-
dighederne om mistanke om eller kendskab til en skade-
garer forekommer pé planter, planteprodukter eller an-
dre objekter, som de har kontrol med.

— Manglende efterlevelse af pligten i henhold til artikel 14,
stk. 3, for professionelle aktarer til at hgre myndigheder-
ne om, hvilke foranstaltninger, der skal treffes, hvis der
er modtaget officiel bekraeftelse pa forekomst af EU-ka-
ranteeneskadeggrere pa planter, planteprodukter og andre
objekter, som de har kontrol med.

— Manglende efterlevelse af pligten i henhold til artikel 14,
stk. 3, for professionelle aktarer til at treeffe de relevante
foranstaltninger i overensstemmelse med plantesund-
hedsforordningens artikel 14, stk. 4-7.

— Manglende efterlevelse af pligten i henhold til artikel 15,
stk. 1, for andre end professionelle aktgrer til at under-

rette myndighederne om kendskab til eller begrundet
mistanke om forekomst af en EU-karanteneskadegarer.
Manglende efterlevelse af pligten i henhold til artikel 15,
stk. 3, for andre end professionelle aktgrer til at hare
myndigheder om, hvilke foranstaltninger, der skal treef-
fes.

Manglende efterlevelse af pligten i henhold til artikel 15,
stk. 1, for andre end professionelle aktarer til at treeffe de
ngdvendige foranstaltninger til at hindre spredning af
den pageeldende skadeggrer og fierne den fra de berarte
planter, planteprodukter eller andre objekter og i givet
fald fra sine anleg.

Overtraedelse af forbuddet i artikel 32, stk. 2, mod intro-
duktion, flytning inden for, opbevaring og opformering
inden for beskyttede zoner af beskyttet zone-karantene-
skadegarere.

Overtraedelse af forbuddet i artikel 33, stk. 2, mod flyt-
ning af planter, planteprodukter og andre objekter med
oprindelse i et afgreenset omrade, som er etableret i en
beskyttet zone for den pagaldende beskyttet zone-karan-
teeneskadegarer, fra det afgrensede omrade til den re-
sterende del af den beskyttede zone eller til en anden be-
skyttet zone, der er etableret for denne beskyttet zone-
karanteneskadegarer.

Overtraedelse af forbuddet i artikel 37, stk. 1, mod ind-
slebning af en EU-reguleret ikkekaranteeneskadegarer
eller flytning af denne skadegarer pa de planter til plant-
ning, hvormed denne overfares.

Overtraedelse af forbuddet i artikel 40, stk. 1, mod ind-
farsel af visse planter, planteprodukter og andre objekter
p& Unionens omréde, hvis de stammer fra visse tredje-
lande eller omrader i tredjelande.

Manglende opfyldelse af serlige eller eekvivalente krav i
forbindelse med import eller flytning inden for Unionens
omréde af visse planter, planteprodukter eller andre ob-
jekter, jf. artikel 41, stk. 1.

Overtraedelse af forbuddet i artikel 42, stk. 2, mod indfg-
relse af hgjrisikoplanter, planteprodukter eller andre ob-
jekter fra oprindelsestredjelande, grupper af oprindelses-
tredjelande og specifikke omrader i oprindelsestredjelan-
de.

Manglende opfyldelse af de serlige krav i forbindelse
import af emballagemateriale pd Unionens omréde, jf.
artikel 43.

Manglende efterlevelse af pligten i henhold til artikel 45,
stk. 1, om information til rejsende og posttjenestekunder.
Overtraedelse af forbud meddelt af myndighederne efter
artikel 47, stk. 2, vedrgrende plantesundhedsrelevant
transit.

Overtraedelse af vilkar i en midlertidig tilladelse meddelt
i henhold til artikel 48.

Overtraedelse af forbuddet i artikel 53, stk. 1, om indfg-
relse af visse planter, planteprodukter eller andre objek-
ter, som stammer fra tredjelande eller har deres oprindel-
se inden for Unionens omrade, i visse beskyttede zoner.
Manglende opfyldelse af serlige krav vedrgrende visse
beskyttede zoner i forbindelse med indfarelse i eller flyt-
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ning af visse planter, planteprodukter eller andre objek-
ter inden for disse beskyttede zoner.

— Manglende overholdelse af de generelle krav til kareto-
jer, maskiner og emballagemateriale fastsat i artikel 59.

— Flytning af planter, planteprodukter og andre objekter
fra karantenestationer og indeslutningsfaciliteter uden
tilladelse fra myndighederne efter artikel 64, stk. 1.

- Overtredelse af vilkar i en afgerelse om tilladelse til
flytning efter artikel 64, stk. 2.

— Manglende efterlevelse af ansagningspligten i artikel 66,
stk. 1.

— Manglende efterlevelse af ajourferingspligten i artikel
66, stk. 3.

— Manglende efterlevelse af sporbarhedskravet i artikel 69.

— Manglende efterlevelsen af pligten i artikel 70 til at an-
vende sporingssystemer eller procedurer, og stille disse
til radighed for myndighederne.

— Overtraedelse af krav i artikel 74 om plantesundhedscer-
tifikater i forbindelse med indfgrelse af visse planter,
planteprodukter og andre objekter i visse beskyttede zo-
ner fra visse oprindelses- og forsendelsestredjelande.

— Overtredelse af krav i artikel 79, stk. 1, om plantepas
ved flytning af visse planter, planteprodukter og andre
objekter inden for Unionens omrade.

— Overtredelse af krav i artikel 80, stk. 1, om plantepas
ved indfarsel i eller flytning inden for visse beskyttede
zoner.

— Manglende efterlevelse af pligter i artikel 91 om indfe-
relse af risikoplaner.

— Overtraedelse af kravene til markning af tree, emballage-
materiale af tree, og andre objekter i artikel 96.

— Overtraedelse af kravene til reparation af emballagemate-
riale af tre i artikel 97.

Endvidere er det hensigten at udnytte den foresléaede be-
myndigelsen i 8 24, stk. 3, til ved bekendtgarelse at fastsat-
te straf af bade for overtraedelse af falgende bestemmelser i
kontrolforordningen:

— Manglende efterlevelse af forpligtelserne i artikel 15.

— Undladelse af at opfylde forpligtelserne i artikel 50, stk.
1.

— Manglende efterlevelse af betingelserne i artikel 50, stk.
3.

— Manglende efterlevelse af kravene i artikel 69, stk. 1.

— Undladelse af at efterkomme pabud meddelt i medfar af
artikel 69, stk. 2.

Den ovenstaende liste over bestemmelser, der strafbelaeg-
ges i medfar af den foresldede bestemmelse i § 24, stk. 3, er
ikke udtgmmende.

Ligeledes giver den foresldede bestemmelse i § 24, stk. 3,
mulighed for at fastsette straf af bade for overtraedelse af
gennemfarelsesbestemmelser til markedsdirektiverne for
produktion af og handel med planter, der udstedes af Den
Europeiske Union i forordningsform.

For sa vidt angar udmalingen af bader efter den foreslaede
bestemmelse finder de almindelige strafudmalingsprincipper
i straffelovens kapitel 10 anvendelse. Ved udmaling af bg-
der vil der sdledes veere lagt veegt pad lovovertreedelsens

grovhed og pa oplysningerne om gerningsmanden, jf. straf-
felovens § 80, stk. 1.

Efter kontrolforordningens artikel 139, stk. 2, skal med-
lemsstaterne sikre, at de gkonomiske sanktioner for overtrae-
delse af forordningen og de regler, der er omhandlet i for-
ordningens artikel 1, stk. 2, begéet ved svigagtig eller vildle-
dende adfeerd i henhold til national lovgivning, som mini-
mum afspejler den gkonomiske fordel for den pégeeldende
operatgr eller efter omstaendighederne en procentdel af ope-
ratgrens omsatning. Beskyttelsesforanstaltninger mod plan-
teskadeggrere fremgar af kontrolforordningens artikel 1, stk.
2, litrag.

Plantesundhed er meget vigtigt for planteproduktionen,
skove, naturomréader og beplantede omréder, naturlige gko-
systemer, gkosystemtjenester og biodiversiteten.

Plantesundhed er derfor et vaesentligt samfundsanliggen-
de, og det er af stor vigtighed, at overtraedelser af plante-
sundhedslovgivningen bliver sanktioneret konsekvent og fe-
leligt for virksomhederne. Det er af stor betydning for sank-
tionernes effektivitet, at incitamentet til at overtreede be-
stemmelserne i lovgivningen reduceres.

Der findes kun i meget begreenset omfang fast retspraksis
for bader pa planteproduktion og plantesundhedsomradet.
Afsnit 2.12.3.2 i de almindelige bemarkninger indeholder et
forslag til et vejledende bgdeniveau for visse overtraedelse af
de bestemmelser, som ministeren i § 25 foreslas bemyndiget
til at udstede administrative badeforelaeg for.

Begas en overtraedelse af selskaber m.v. (juridiske perso-
ner), foreslas det i stk. 4, at der kan palegges strafansvar ef-
ter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Det folger af straffelovens § 27, stk. 1, 1. pkt., at strafan-
svar for en juridisk person forudsetter, at der inden for dens
virksomhed er begéet en overtredelse, der kan tilregnes en
eller flere til den juridiske person knyttede personer eller
den juridiske person som sédan.

I de tilfeelde, hvor de strafbelagte bestemmelser omhand-
ler pligter og forbud for virksomheden, er de mulige an-
svarssubjekter ved overtredelse af bestemmelserne virk-
somheden eller en eller flere personer med tilknytning til
virksomheden — ofte ledelsen. Der vil kunne rejses tiltale
mod virksomheden alene eller mod bade virksomheden og
en eller flere personer med tilknytning til virksomheden.
Ved valg af ansvarssubjekt er det udgangspunktet, at tiltalen
rejses mod den juridiske person. Der kan i en rakke tilfeelde
vare anledning til — ud over tiltalen mod den juridiske per-
son — tillige at rejse tiltale mod en eller flere fysiske perso-
ner, safremt den eller de pagaldende har handlet forsetligt
eller udvist grov uagtsomhed. Der bgr som udgangspunkt
ikke rejses tiltale mod underordnede ansatte.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefgrelse af plante-
skadeggarerlovens 8 13, stk. 3, frglovens § 4, stk. 3, og drifts-
lovens § 18, stk. 3.

Administrative bgdeforeleeg
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Til 8§ 25

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 medfarer, at ministe-
ren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling efter forhandling
med justitsministeren kan fastsatte regler om, at Landbrugs-
styrelsen for naermere angivne sager om overtreedelser af
denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov og regler i
den Europaiske Unions forordninger om forhold, der er om-
fattet af loven , der ikke skgnnes at medfare hgjere straf end
bade, i et badeforeleeg kan tilkendegive, at sagen kan afgg-
res uden retssag, hvis den, der har begéet overtraeedelsen, er-
klerer sig skyldig i overtraedelsen og erklerer sig rede til in-
den en naermere angiven frist at betale en bgde som angivet i
bgdeforeleegget.

Det foreslas endvidere i stk. 2, at retsplejelovens regler om
krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke
er forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pé
sadanne bgdeforelaeg.

Endvidere foreslas det i stk. 3, at hvis bgden vedtages,
bortfalder videre forfaglgning.

Med forslaget til § 25 viderefgres muligheden i de gel-
dende bestemmelser i frglovens § 13, planteskadeggrerlo-
vens § 13, stk. 5-7, og driftslovens § 19, idet bestemmelsen
dog er sprogligt tilpasset, sd den svarer til lignende bestem-
melser i anden lovgivning, f.eks. § 257 i lov om kapitalmar-
keder, jf. lovbekendtgarelse nr. 12 af 8. januar 2018.

Muligheden for at afslutte overtreedelsessager med vedta-
gelse af et administrativt bgdeforeleeg efter fralovens § 5 an-
vendes i forbindelse med overtreedelse af krav om, at partier
af frg og sedekorn farst méa szlges, nar de er certificeret,
som det f.eks. fremgar af sedekornsbekendtggrelsens § 24,
stk. 1. Betingelserne for certificering findes i bekendtgarel-
sens kapitel 6, og indebarer bl.a. at partier af ssedekorn skal
overholde de EU-minimumskvalitetsnormer, der er fastsat i
bekendtggarelsens bilag 5.

Muligheden for at afslutte overtredelsessager med vedta-
gelse af et administrativt bgdeforelaeeg efter planteskadege-
rerlovens § 13, stk. 5-7, anvendes i dag i forbindelse med
overtreedelse af reglerne om udskiftning af leeggemateriale
ved avl af konsumkartofler, som fremgar af kartoffelbe-
kendtgerelsens § 31, nr. 2.

Endelig anvendes muligheden for at afslutte overtreedel-
sessager med vedtagelse af et administrativt badeforelaeg ef-
ter driftslovens § 19 i forbindelse med manglende bekaem-
pelse af flere kolonier/udbredt forekomst af flyvehavre, jf.
flyvehavrebekendtggrelsen § 1 og § 7, stk. 1, nr. 1.

Der henvises til afsnit 2.12.1.2 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Det forudsattes, at den foresldede bemyndigelseshestem-
melse i stk. 1 alene anvendes til at give ministeren for fade-
varer, fiskeri og ligestilling mulighed for at udstede admini-
strative bgdeforleeg ved overtreedelse af de i bekendtgarel-
sen narmere angivne bestemmelser, hvor overtredelserne
generelt er ensartede og ukomplicerede og uden bevismaes-
sige tvivlsspgrgsmal, og hvor sanktionsniveauet ligger fast.
Overtredelserne skal generelt veere klare og umiddelbart

konstaterbare, og sagens afggrelse, herunder fastsettelsen af
bgdens starrelse, skal vaere uden skansmassige elementer af
betydning.

Det vil neppe kunne udelukkes, at der vil kunne opstd
konkrete tilfeelde, hvor overtraedelse af de pagaldende be-
stemmelser alligevel ikke kan anses for ukomplicerede og
uden bevismassige tvivisspgrgsmal, eller hvor der kan rej-
ses tvivl om det rette sanktionsniveau. Det forudsattes, at
sagen i sa fald vil blive overgivet sagen til politiet og ankla-
gemyndigheden til videre foranstaltning.

Miljg- og Fedevareministeriet er pa nuveerende tidspunkt
af den opfattelse, at en reekke bestemmelser er af en sadan
karakter, at overtreedelser generelt vil vaere ukomplicerede
o0g uden bevismassige tvivlsspgrgsmal.

De overtraedelser, som f.eks. overtreedelse af forbud mod
indslabning, flytning, opbevaring, opformering og frigivelse
af EU-karanteneskadeggrere, der er omtalt i afsnit 2.12.3.2 i
de almindelige bemarkninger, vurderes generelt af veere eg-
nede til udstedelse af administrative bgdeforeleeg, forudsat
at der med vedtagelsen af dette lovforslag fastseettes ret-
ningslinjer for sanktionsfastsattelsen.

Det er forudsat, at en udvidelse af det nuvarende anven-
delsesomrade for ordningen med administrative bgdefore-
leeg skal ske efter forhandling med Justitsministeriet under
inddragelse af Rigsadvokaten i overvejelserne.

Det er fortsat en forudsatning for, at sagen kan afsluttes
ved et administrativt badeforeleeg, at den pageeldende fysi-
ske eller juridiske person dels erklerer sig skyldig, dels ved-
tager sagens udenretlige afggrelse. Hvis den pagaldende fy-
siske eller juridiske person ikke gnsker at acceptere et admi-
nistrativt bgdeforelaeg, enten fordi vedkommende ikke gn-
sker at erkende sig skyldig eller ikke kan erklare sig indfor-
stdet med, at sagen afgares af Miljg- og Fadevareministeriet,
overgar sagen til politi og anklagemyndighed med henblik
pa en sedvanlig strafferetlig forfalgelse.

Vedtagne bgder kan som hidtil inddrives ved udpantning,
jf. § 11 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Kapitel 8
Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser m.v.

Til § 26

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. februar
2020.

Det foreslas endvidere i stk. 2, at lov om frg, kartofler og
planter, jf. lovbekendtgarelse nr. 12 af 4. januar 2017, ophae-
ves den 1. februar 2020.

Plantesundhedsforordningen tradte i kraft den 13. decem-
ber 2016. Kontrolforordningen tradte i kraft den 27. april
2017. For begge forordningers vedkommende finder de fle-
ste af forordningsbestemmelserne anvendelse fra 14. decem-



ber 2019, jf. plantesundhedsforordningens artikel 113, stk.
1, og kontrolforordningens artikel 167, stk. 1.

Som beskrevet ovenfor i de almindelige bemerkninger af-
snit 1.5 og bemarkningerne til lovforslagets § 1, vil den
foresldede nye lov sdledes udggre hjemmelsgrundlaget for
fastsattelse af nationale regler til supplering af henholdsvis
kontrolforordningens og plantesundhedsforordningens be-
stemmelser.

For sd vidt angar falgende serdirektiver pd plantesund-
hedsomradet, fglger det af plantesundhedsforordningens ar-
tikel 113, stk. 2, at disse direktiver ophaves den 1. januar
2022:

— Radets direktiv 69/464/E@F af 8. december 1969 om be-
kaempelse af kartoffelbrok

— Radets direktiv 93/85/EQF af 4. oktober 1993 om be-
kaempelse af kartoflens ringbakteriose

— Rédets direktiv 98/57/EF af 20. juli 1998 om bekaempel-
se af Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi et al.

— Rédets direktiv 2007/33/EF af 11. juni 2007 om bekam-
pelse af kartoffelcystenematoder og om ophavelse af di-
rektiv 69/465/EQF

Det foreslas derfor i stk. 3, at lov om planteskadegarere,
jf. lovbekendtggarelse nr. 14 af 4. januar 2017, ophaves den
1. januar 2022.

Nar planteskadegarerloven farst ophaeves den 1. januar
2022 sikres det, at loven fortsat udger det hjemmelsmassige
grundlag for gennemfarelse af de fire seerdirektiver pa plan-
tesundhedsomradet, indtil direktiverne aflgses af plante-
sundhedsforordningen med tilhgrende gennemfarelsesbe-
stemmelser den 1. januar 2022, herunder ogsa handhaevel-
sesbestemmelser og betalingsbestemmelser. Eventuelle &n-
dringer af de fire szrdirektiver vil séledes ogsd kunne gen-
nemfares i dansk ret.

Det foreslas i stk. 4, at de regler, der er udstedt i medfar af
lov om frg, kartofler og planter, lov om planteskadeggarere
og driftsloven forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller aflg-
ses af regler fastsat i medfer af denne lov. Det drejer sig om
falgende bekendtgerelser:

— Bekendtgerelse nr. 1421 af 30. november 2018 om gren-
sagsfra.

— Bekendtgerelse nr. 1406 af 30. november 2018 om en
fortegnelse over godkendte sorter af landbrugsplante-,
frugtplante- og gransagsarter (sortslisten).

— Bekendtgerelse nr. 1394 af 30. november 2018 om sa-
dekorn.

— Bekendtgerelse nr. 1393 af 30. november 2018 om
markfrg.

— Bekendtgerelse nr. 883 af 26. august 2019 om planteska-
degarere.

— Bekendtgerelse nr. 883 af 26. august 2019 om planter.

— Bekendtgerelse nr. 660 af 31. maj 2018 om fadevare-
kontrol og offentliggarelse af kontrolresultater for sa
vidt angdr offentliggarelse af resultater af kontrol af reg-
ler fastsat i medfar af lov om frg, kartofler og planter.

— Bekendtgerelse nr. 584 af 28. maj 2018 om avl m.v. af
kartofler.

Bekendtgarelse nr. 1348 af 29. november 2017 om salg

af tree af platan.

— Bekendtgarelse nr. 596 af 31. maj 2017 om skovfrg og —
planter.

— Bekendtggrelse nr. 1690 af 20. december 2016 om beta-
ling for kontrol med planteformeringsmateriale.

— Bekendtgarelse nr. 942 af 11. august 2015 om plante-
sortsnavne.

— Bekendtggarelse nr. 1031 af 26. september 2014 om beta-
ling for plantesundhedskontrol m.m.

— Bekendtggrelse nr. 1192 af 13. december 2012 om beta-
ling for kontrol med skovfrg og -planter m.m.

— Bekendtgarelse nr. 1235 af 15. december 2011 om beta-
ling for jordprgvetagning m.v., pa arealer, der skal an-
vendes til dyrkning af leeggekartofler.

— Bekendtgarelse nr. 452 af 16. maj 2011 om bekaempelse
af kartoffelcystenematoder.

— Bekendtgarelse nr. 97 af 31. januar 2007 om planteska-
degereren Ralstonia solanacearum.

— Bekendtggrelse nr. 96 af 31. januar 2007 om kartoffel-
ringbakteriose.

— Bekendtgarelse nr. 9 af 11. januar 1985 om bekaempelse
af kartoffelbrok.

— Bekendtggarelse nr. 1122 af 20. september 2013 om certi-
ficering af virksomheder der fremstiller treeemballage
m.v.

— Bekendtggarelse nr. 1225 af 13. december 2011 om beta-
ling for certificering og kontrol med virksomheder der
fremstiller treemballage m.v.

— Bekendtggrelse nr. 1548 af 11. december 2015 om fly-
vehavre.

— Bekendtgarelse nr. 842 af 23. juni 2017 om bekaempelse

af kempebjgrneklo.

Kapitel 9
Zndringer af anden lovgivning
Til § 27

Tilnr. 1

Det falger af klagensevnslovens § 19, stk. 5, at der ikke
opkreeves og betales gebyr for klager over afgarelser, der
treeffes efter de love pé fodevare-, landbrugs- og fiskeriets
omrade, som giver klageadgang til nevnet efter bestemmel-
ser i bl.a. klagenaevnslovens 88 84 og 86.

Det foreslas, at klagenavnslovens § 19 suppleres med et
nyt nr. 9, hvorefter der ikke opkraves og betales gebyr for
klager over afgarelser, der indbringes for Miljg- og Fadeva-
reklagenavnet efter 8 23 i lov om planter og plantesundhed
m.v.

Den foreslaede bestemmelse er en konsekvensandring af
lovteknisk karakter og i gvrigt en viderefgrelse af geeldende
ret.
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Til 8§28

Tilnr. 1
Overskriften far § 10 er »Ugnskede plantearter«.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.13.3.2 i de almindelige
bemerkninger.

Det foreslas, at overskriften @ndres til »Bekaempelse af
kaempebjgrneklo«.

Det vil saledes fremga, at bestemmelsen i lovens § 10 ale-
ne vil anga bekaempelse af kempebjgrneklo i modsatning til
alle ugnskede plantearter.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med
den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 12, hvorefter
reguleringen af bekaempelse og forebyggelse af udbredelse
af hjemmehgrende plantearter flyttes fra driftsloven til lov
om planter og plantesundhed m.v.

Til nr. 2

Det fremgar af § 10, stk. 1, at ministeren for fadevarer,
fiskeri og ligestilling treeffer bestemmelse om, hvilke plante-
arter der skal anses for ugnskede, fordi de kan skade afgre-
derne, naturen eller landskabet.

Der henviser i gvrigt til afsnit 2.5.1 i de almindelige be-
maerkninger.

Med den foreslaede bestemmelse ophaeves ministerens be-
myndigelse til at fare en optegnelse over ugnskede plantear-
ter som falge af, at § 10 fremover kun angar bekaempelse af
kaempebjgrneklo. Forslaget skal ses i sammenhzang med den
foresldede bestemmelse i naerverende lovforslags § 12,
hvorefter det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri og
ligestilling bemyndiges til at fastsatte regler med henblik pa
bekaempelse og forebyggelse af udbredelse af hjemmehgren-
de plantearter, der er ugnskede.

Tilnr. 3

Det folger af § 10, stk. 2, at ministeren for fadevarer, fis-
keri og ligestilling er bemyndiget til at fastsatte regler om
bekaempelse og forebyggelse af udbredelse af plantearter,
som anses for ugnskede plantearter efter § 10, stk. 1. Mini-
steren kan i medfgr bestemmelsen i 8 10, stk. 2, fastsette
regler om handtering, behandling, transport ad offentlig vej
og overdragelse af varer og produkter med indhold af ugn-
skede plantearter. Ministeren kan endvidere fastsatte krav
om renggring af transportmidler, maskiner, redskaber, em-
ballage og lokaler, der har varet anvendt til transport, be-
handling, héandtering, opbevaring af varer med indhold af
ugnskede plantearter. Endelig kan ministeren fastsatte krav
om behandling af arealer med forekomst af ugnskede plante-
arter og fastseette regler om pligt til at afgive oplysning om
forekomst af ugnskede plantearter, herunder ved overdragel-
se af ejendoms- eller brugsret til arealer eller ved anvendelse
af maskiner og redskaber m.v., der tilhgrer andre.

Bemyndigelsen er udnyttet til at fastseette krav om fore-
byggelse og bekeempelse af flyvehavre pé alle dyrkede og

udyrkede arealer i flyvehavrebekendtgarelsen. Bemyndigel-
sen er endvidere udnyttet til at fastseette krav om bekempel-
se af forekomst af keempebjgrneklo, séfremt der i den kom-
mune, hvor det inficerede areal er beliggende, er vedtaget en
indsatsplan for beksempelsen, jf. keempebjgrneklobekendt-
garelsen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5.1 i de almindelige be-
meerkninger.

Det foreslas, at § 10, stk. 2, der bliver stk. 1, nyaffattes
som fglge af den foreslaede &ndring af anvendelsesomradet
for sa vidt angér § 10, der foreslas begraenset til kun at anga
bekaempelse af keempebjgrneklo.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at ministeren be-
myndiges til i medfer af lovens § 10, stk. 2, der bliver stk. 1,
at fastsaette regler om bekeempelse og forebyggelse af udbre-
delse af keempebjarneklo, herunder om behandling af arealer
med forekomst heraf. Der tilsigtes ingen andringer af rets-
tilstanden pa omradet som falge af loveendringen.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede be-
stemmelse i § 12 i naerveerende lovforslag, hvori det fore-
slas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling be-
myndiges til at fastsatte regler med henblik pa bekaempelse
og forebyggelse af udbredelse af hjemmehgrende plantear-
ter, der er ugnskede.

Tilnr. 4

Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling er ved lo-
vens § 10, stk. 3, 1. pkt., bemyndiget til at fastseette bestem-
melser om, at ministeren kan lade bekaempelse eller fore-
byggelse af udbredelse af flyvehavre og kaempebjarneklo
udfare, séfremt pabud herom ikke er efterkommet af ejeren
eller brugeren inden for en naermere fastsat frist.

Bestemmelsen er udnyttet ved flyvehavrebekendtgerel-
sens 8§ 2, stk. 2, og kempebjgrneklobekendtgarelsens § 5,
stk. 2.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5.1 i de almindelige be-
meerkninger.

Med den foreslaede bestemmelse, hvorefter ordene “fly-
vehavre og” udgar af § 10, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 2, 1.
pkt., vil bemyndigelsen fremover alene anga muligheden for
at lade bekaeempelse af keempebjgrneklo udfgre, safremt pa-
bud herom ikke er efterkommet af ejeren eller brugeren.

Forslaget er en konsekvens af forslaget om adskillelsen af
reguleringen af ugnskede plantearter og skal ses i sammen-
haeng med den foresldede bestemmelse i § 12 i naerverende
lovforslag.

Tilnr. 5

Efter lovens § 10, stk. 3, 2. pkt., kan ministeren for fade-
varer, fiskeri og ligestilling fastseette, at bekempelse af fly-
vehavre og kempebjgrneklo, som ministeren efter driftslo-
vens § 10, stk. 3, 1. pkt., har ladet udfare pa grund af ejers
eller brugers manglende efterkommelse af pabud herom,
sker helt eller delvis for ejerens eller brugerens regning.
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Bestemmelsen er udnyttet ved flyvehavrebekendtgarel-
sens 8§ 2, stk. 2, og kempebjgrneklobekendtgarelsens § 5,
stk. 3.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5.1 i de almindelige be-
maerkninger.

Med den foreslaede bestemmelse, hvorefter ordene »af
disse arter« udgar af § 10, stk. 3, 2. pkt., der bliver til § stk.
2, 2. pkt., vil udga af bemyndigelsen, og denne tilpasses sa-
ledes, at den fremover alene angar muligheden for at foreta-
ge bekaempelse af kempebjarneklo helt eller delvis for eje-
rens eller brugerens regning.

Forslaget er en konsekvens af forslaget om adskillelsen af
reguleringen af ugnskede plantearter og skal ses i sammen-
haeng med den foresldede bestemmelse i § 12 i naerveerende
lovforslag.

Kapitel 10
Territorial gyldighed

Til § 29

Den foresldede bestemmelse vedrgrer lovens territoriale
gyldighed og svarer til geeldende ret.

Det foreslas, at loven ikke skal gelde for Feergerne og
Grgnland. Lovforslaget vedrarer et sagsomrade, der er over-
taget af Feergerne og Gragnland.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet

8 19. Uanset § 18, stk. 1, opkraeves og betales
ikke gebyr for klager i falgende sager:

1)-8) -

Lov om drift af landbrugsjorder

Ugnskede plantearter

8 10. Ministeren for fedevarer, fiskeri og lige-
stilling treeffer bestemmelse om, hvilke plante-
arter der skal anses for ugnskede, fordi de kan
skade afgrederne, naturen eller landskabet.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om be-

kempelse og forebyggelse af udbredelse af

ugnskede plantearter, herunder om

1) handtering og behandling af varer og pro-
dukter med indhold af ugnskede plantear-
ter,

2) transport ad offentlig vej af varer og pro-
dukter med indhold af ugnskede plantear-
ter,

Lovforslaget

8 27. I 'lov nr. 1715 af 27. december 2016 om
Miljg- og Fedevareklagensvnet, som andret
ved 8 57 i lov nr. 338 af 2. april 2019 om jord-
brugets anvendelse af geadning og om narings-
stofreducerende tiltag, foretages falgende &n-
dring:

1.1 819 indsattes som nr. 9:

»9)  Klager over afggrelser, der indbringes
for naevnet efter § 23 i lov om planter og
plantesundhed m.v.«

8§ 28. | lov om drift af landbrugsjorder, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 958 af 10. juli 2017, foreta-
ges fglgende &ndringer:

1. Overskriften for § 10 affattes saledes:
»Bekaempelse af keempebjgrneklo«.

2. 8 10, stk. 1, ophaeves.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 1 og 2.

3. 8§10, stk. 2, der bliver stk. 1, affattes saledes:

»Ministeren kan fastsette regler om bekempel-
se og forebyggelse af udbredelse af keempe-
bjerneklo, herunder om behandling af arealer
med forekomst af heraf.«
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3) rengering af transportmidler, maskiner,
redskaber, emballage og lokaler, der har
veeret anvendt til transport, behandling,
handtering og opbevaring af varer med
indhold af ugnskede plantearter,

4) overdragelse af varer og produkter med
indhold af ugnskede plantearter,

5) behandling af arealer med forekomst af
ugnskede plantearter og

6) pligt til at afgive oplysning om forekomst
af ugnskede plantearter, herunder ved
overdragelse af ejendoms- eller brugsret
til arealer eller ved anvendelse af maski-
ner og redskaber m.v., der tilhgrer andre.

Stk. 3. I regler udstedt i medfar af stk. 2 kan
der fastseettes bestemmelser om, at ministeren
kan lade bekeempelse eller forebyggelse af ud-
bredelse af flyvehavre og keempebjgrneklo ud-
fare, safremt pabud herom ikke er efterkom-
met af ejeren eller brugeren inden for en naer-
mere fastsat frist. Ministeren kan herunder
fastseette, at bekeempelsen af disse arter sker
helt eller delvis for ejerens eller brugerens reg-
ning.

4.18 10, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 2, 1. pkt.,
udgar »flyvehavre og«.

5. 1810, stk. 3, 2. pkt., der bliver stk. 2, 2. pkt.
udgar »af disse arter.



