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Fremsat den 28. november 2019 af ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling (Mogens Jensen)

Forslag
til

Lov om dyrevelfaerd®

(Dyrevelfeerdsloven)

Kapitel 1 Kapitel 2
Generelle bestemmelser Behandling og handtering m.v. af dyr
§ 1. Loven har til formal at fremme god dyrevelferd, her- Seerlige regler om forbud

under beskytte dyr, og fremme respekt for dyr som levende

vaesener. Loven har endvidere til formal at varetage dyreeti-
ske hensyn.

8 2. Dyr er levende vasener og skal behandles forsvarligt
og beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst, varigt

§ 5. Det er forbudt at tvangsfodre et dyr, medmindre det
er pakraevet for at behandle dyret mod sygdom.

§ 6. Det er forbudt at anvende levende dyr som mal ved
gvelses- og kapskydninger.

mén og veesentlig ulempe. § 7. Det er forbudt at lade et dyr deltage i dyrekampe. Det
§ 3. Enhver, der holder dyr, skal sgrge for, at de behand- er endvidere forbudt at afholde dyrekampe.
les omsorgsfuldt, herunder at de huses, fodres, vandes og § 8. Det er forbudt at anvende kraftmaskiner ved forlgs-
passes under hensyntagen til deres fysiologiske, adfeerds- ning af dyr.
massige og sundhedsmassige behov i overensstemmelse _ ) _
med anerkendte praktiske og videnskabelige erfaringer. Seerlige regler om tilsyn og behandling af dyr
§ 4. Det er forbudt at have seksuel omgang med eller fo- §9. Enhver, der holder dyr, skal sgrge for, at dyret tilses
retage seksuelle handlinger med dyr. mindst en gang om dagen. o )
Stk. 2. Forbuddet omfatter ikke handlinger, som udfares Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa fritgaende dyr pa
af veterinzermedicinske eller zootekniske &rsager, herunder i grees eller lignende. Sadanne dyr skal dog tilses jevnligt.
forbindelse med avl og reproduktion, dyreforsag eller af an- Stk. 3. Enhver, der erhvervsmassigt holder dyr, skal sgrge
dre lignende berettigede grunde. for, at dyreholdet tilses af en dyrlaege mindst én gang arligt.

1

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om, at dyr skal til-
ses oftere end naevnt i stk. 1. Ministeren kan fastseette regler
om, hvor ofte dyr omfattet af stk. 2 skal tilses. Ministeren

Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Radets direktiv 98/58/EF af 20. juli 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal,
EF-tidende 1998, nr. L 221, side 23, Rédets direktiv 2008/120/EF af 18. december 2008 om fastsettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin
(kodificeret udgave), EU-tidende 2009, nr. L 47, side 5, Radets direktiv 2008/119/EF af 18. december 2008 om fastsattelse af mindstekrav med hensyn til
beskyttelse af kalve (kodificeret udgave), EU-tidende 2009, nr. L 10, side 7, Rédets direktiv 1999/74/EF af 19. juli 1999 om mindstekrav til beskyttelse af
@gleggende hgner, EF-Tidende 1999, nr. L 203, side 53, og Réadets direktiv 1999/22/EF af 29. marts 1999 om hold af vilde dyr i zoologiske haver, EF-
Tidende 1999, nr. L 94, side 24. | loven er der medtaget visse bestemmelser fra Radets forordning 2005/1/EF af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr
under transport og dermed forbundne aktiviteter og om a&ndring af direktiv 64/432/EQF og 93/119/EF og forordning (EF) 97/1255, EU-Tidende 2005, nr.
L 3, side 1, Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2007/1523/EF af 11. december 2007 om forbud mod markedsfaring og indfersel i og udfersel fra
Feellesskabet af pelsskind fra hunde og katte samt produkter, hvori sédanne pelsskind indgar, EU-Tidende 2007, nr. L 343, side 1, og Radets forordning
2009 /1099/EF af 24. september 2009 om beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet, EU-Tidende 2009, nr. L 303, side 1. Ifglge artikel 288 i EUF-
Traktaten geelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er sdledes udelukkende begrundet i praktiske
hensyn og bergrer ikke forordningens umiddelbare gyldighed i Danmark.
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for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsatte regler om,
at visse mindre dyrehold kan undtages fra reglen i stk. 3.

Stk. 5. Ministeren kan fastsette regler om indhold, om-
fang og hyppighed af dyrlaegetilsynet efter stk. 3, herunder
at tilsynet skal ske oftere end én gang arligt.

Stk. 6. Ministeren kan fastsette regler om, at den ansvarli-
ge for et dyrehold skal fgre optegnelser over antallet af dgde
dyr, der konstateres i forbindelse med tilsyn udfart efter stk.
log2.

8 10. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om hold af dyr pa steder, hvor ejeren eller
den, der farer tilsyn med dyret, ikke bor, herunder regler om
forbud mod hold af dyr pa sédanne steder.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om forbud mod ud-
setning i naturen af dyr, der vanskeligt kan klare sig i natu-
ren.

8 11. Ministeren for fagdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsatte regler om behandling og handtering af dyr, herun-
der om indfangning af dyr, opbinding af dyr, herunder for-
bud mod opbinding, forhold om fadsel og nyfedte dyr, op-
leering og traening af dyr, artsfellekontakt, flytning af dyr,
forbud mod behandling af dyr med henblik pa at skjule syg-
domssymptomer, brug af hjelpemidler samt forbud mod
brug af tvangsmidler.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om pasning af dyr,
herunder om miljgberigelse, strgelse, tildeling af foder, her-
under strukturfoder, og vand samt dyrs adgang til at udfare
pels-, hud- og fjerpleje m.v.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om behandling af
syge og tilskadekomne dyr, herunder regler om, at den an-
svarlige for et dyrehold skal fare optegnelser herom.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om merkning og
registrering af dyr af dyrevelfeerdsmassige hensyn.

8§ 12. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om dyrs adgang til udearealer og om, hvor
ofte og hvor leenge dyr skal opholde sig ude. Ministeren kan
fastsette regler om, at den ansvarlige for et dyrehold skal
fore optegnelser over dyrs ophold pa udearealer.

8 13. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsette regler om udformningen og anvendelsen af gen-
stande, herunder fjernbetjente eller automatisk virkende
genstande, der pafarer dyr elektriske stgd eller anden vee-
sentlig ulempe. Ministeren kan endvidere fastsatte regler
om forbud mod anvendelse af sddanne genstande.

8 14. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om og kan herunder forbyde anvendelse af
bioteknologi, genteknologi og lignende pa landbrugsdyr.

Serlige regler om hov- og klovpleje

8 15. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om kloveftersyn, -behandling og -beskeering,
herunder regler om hvem, der ma foretage dette, og at det
skal ske med en forngden hyppighed.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om beskering af
hove og anlaeggelse af beslag, herunder at det skal ske efter
behov.

Stk. 3. Ministeren kan fastseatte regler om, at redskaber,
der anvendes til beskering af klove og hove, kun ma betje-
nes af seerligt uddannede personer.

Kapitel 3
Forbud mod og begransninger i hold af visse dyr

8 16. Det er forbudt at holde reaeve.
Stk. 2. Forbuddet omfatter ikke

1) hold af reeve i zoologiske haver, dyreparker eller lig-
nende,

2) hold af reeve i forbindelse med tekniske og videnskabe-
lige undersggelser, der udfgres under tilsyn af Dyrefor-
sggstilsynet, eller

3) privates hold af domesticerede reeve som familiedyr.

8§ 17. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om forbud mod hold af dyr, der kan fremby-
de fare eller skabe frygt, eller som vanskeligt kan holdes i
fangenskab pa en dyrevelferdsmaessigt forsvarlig made.

Stk. 2. Politidirektaren kan treeffe afggrelse om, at dyr,
som holdes i strid med regler fastsat i medfer af stk. 1, om
forngdent skal aflives.

Kapitel 4
Rum og arealer, hvor dyr holdes, samt inventar m.v. heri

§ 18. Opholdsrum eller opholdsarealer, hvor dyr holdes,
skal indrettes pa en sddan méde, at dyrets behov tilgodeses.
Det skal herunder sikres, at dyret har den forngdne bevagel-
sesfrined ogsd under optagelse af foder og drikke og ved
hvile. Dyr skal endvidere sikres mod vejr og vind i overens-
stemmelse med deres behov.

Stk. 2. Stk. 1, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse pa
bindsel, tgjr og lignende indretninger.

§ 19. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsaette regler om udformning og indretning af opholds-
arealer og opholdsrum til dyr, herunder om plads, stgj, lys
og lysprogrammer, staldklima m.v. Ministeren kan endvide-
re fastseette regler om inventar m.v. i opholdsarealer og op-
holdsrum. Ministeren kan fastsatte regler om, at opholds-
rum og inventar skal godkendes, for det tages i brug.

Stk. 2. Ved fastseettelse af regler efter stk. 1 om dyr i land-
bruget skal der fastseettes overgangsordninger, der sikrer, at
landbruget far rimelig tid til at omstille sig.

§ 20. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om udenders hold af landbrugsdyr og dyr af
heste- eller &selarten eller krydsninger heraf, herunder om
mulighed for skygge og adgang til stald eller laeskur.

Stk. 2. Ministeren kan fastseatte regler om, at landbrugs-
dyr samt heste og &sler af bestemte racer og krydsninger
heraf kan holdes ude dggnet rundt i vinterperioden og i pe-
rioder med vinterlignende vejr uden adgang til laeskur eller
bygning, hvis de naturgivne forhold tillader det.



Kapitel 5
Uddannelse m.v.

8 21. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om uddannelseskrav i forhold til dyrevel-
feerd for personer, som er ansvarlige for
1) landbrugsmaessigt hold af dyr,

2) erhvervsmassig handel med dyr,
3) erhvervsmassigt opdreet af dyr,
4) drift af dyrepensioner,

5) drift af dyreinternater eller

6) formidling af dyr.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om godkendelse af
uddannelseskurser, uddannelsers indhold og varighed, krav
til undervisere, eksamen og opnaelse af kursusbevis for gen-
nemfart uddannelse samt udformning af kursusbeviser.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om uddannelses-
krav i forhold til dyrevelferd for personer, som er tilknyttet
de i stk. 1, nr. 2-6, nevnte virksomheder uden at vere an-
svarlige for driften, men som héndterer dyr eller yder rad-
givning om hold af dyr i virksomhederne.

8 22. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om, at den, som er ansvarlig for et professio-
nelt hold af dyr af heste- eller aselarten eller krydsninger
heraf, skal veere over 18 ar og besidde en relevant faglig ud-
dannelse. Ministeren kan fastseette regler om, hvilke uddan-
nelser der opfylder kravet i 1. pkt.

8 23. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om uddannelseskrav for personer, der foreta-
ger maerkning, beskaering eller anlaggelse af beslag pa dyr
af heste- eller aselarten eller krydsninger heraf.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om uddannelses-
krav til personer, der foretager kloveftersyn, -behandling og
-beskeering af malkekveeg.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, hvilke uddan-
nelser der kan opfylde kravene navnt i stk. 1 og 2. Ministe-
ren kan endvidere fastsztte regler om godkendelse af uddan-
nelseskurser, om uddannelsers indhold og varighed og om
krav til undervisere.

8 24. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om uddannelseskrav om transport af dyr for
personer, som er ansat i transportvirksomheder og pa samle-
steder, og for farere og ledsagere pé vejkaretgjer, der trans-
porterer dyr.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om godkendelse af
uddannelseskurser, uddannelsers indhold og varighed, krav
til undervisere, eksamen og opnaelse af kursusbevis for gen-
nemfart uddannelse samt udformning af kursusbeviser.

Stk. 3. Ministeren kan fastseette regler om suspension og
fratagelse af kursusbeviser om transport af dyr.

Kapitel 6
Aflivning, herunder slagtning

8§ 25. Den, der vil aflive et dyr, skal sikre sig, at dyret afli-
ves sa hurtigt og s& smertefrit som muligt.

Stk. 2. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om aflivning, herunder slagtning af dyr. Mi-
nisteren kan endvidere fastsette regler om forbud mod visse
former for aflivning, herunder slagtning, samt regler om, at
aflivning, herunder slagtning, af visse dyr kun ma foretages
af en dyrlaege eller en anden serlig uddannet person.

8§ 26. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om forbud mod aflivning, herunder slagt-
ning, af dreegtige landbrugsdyr og heste. Ministeren kan
fastseette regler om, i hvilken periode af dreegtigheden for-
buddet skal gelde, samt om hvordan og af hvem aflivning,
herunder slagtning, skal foretages.

Stk. 2. Ministeren kan endvidere fastsette regler om hand-
tering af fostre i forbindelse med aflivning, herunder slagt-
ning, af dreegtige landbrugsdyr og heste i den sidste tiende-
del af dreegtighedsperioden.

Kapitel 7
Operative og lignende indgreb

§ 27. Operative og lignende indgreb, der kan pafare dyret
lidelse, bortset fra uvasentlig smerte af forbigdende karak-
ter, ma kun foretages af en dyrleege, medmindre indgrebet er
uopseetteligt. Lidelse og smerte skal begranses i videst mu-
ligt omfang.

Stk. 2. Operative og lignende indgreb, som har til formal
at &endre et dyrs udseende, ma ikke foretages.

Stk. 3. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsaette neermere regler om operative og lignende indgreb,
herunder regler om kastration, halekupering, afhorning,
merkning, isetning af ring m.m. i nasen eller trynen, fjer-
nelse af klger, teender og andre legemsdele samt beskearing
af na&eb.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om, at visse typer
af operative og lignende indgreb kun ma foretages af en dyr-
leege eller andet szerlig uddannet personale.

Stk. 5. Ministeren kan fastsette regler om forbud mod vis-
se typer af operative og lignende indgreb.

Kapitel 8
Fremvisning af dyr i cirkus, zoologiske haver m.v.

§ 28. Dyr ma ikke dresseres eller bruges til fremvisning,
cirkusforestillinger, filmoptagelser eller lignende, hvis dyret
herved péfares vaesentlig ulempe.

Stk. 2. Dyr ma ikke fremvises i omrejsende menagerier.

Stk. 3. Zoologiske haver, dyreparker og lignende ma ikke
oprettes uden tilladelse fra ministeren for fadevarer, fiskeri
og ligestilling.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om indretning og
drift af virksomheder som navnt i stk. 3 og om tilsyn med
sadanne virksomheder. Ved meddelelse af tilladelser efter
stk. 3 kan ministeren fastsette vilkar med henblik pa at sikre
overholdelse af bestemmelser fastsat i medfer af 1. pkt.

Stk. 5. Ministeren kan fastsette regler om hold og frem-
visning af dyr i cirkus, forlystelsesparker og lignende virk-
somheder, herunder om forbud mod hold og fremvisning af
visse dyrearter. Ministeren kan endvidere fastsette regler



om anmeldelse til Fadevarestyrelsen af turné med dyr, her-
under arten og antallet af dyr samt turnéplanen.

8§ 29. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om forbud mod, at dyr, som er blevet under-
kastet operative og lignende indgreb, udstilles eller pa anden
made fremvises med henblik p& bedgmmelse af dyrets ydre,
dets brugsegenskaber eller ferdigheder.

Kapitel 9
Opdreet, pensioner, internater, handel, tilsyn m.v.

§ 30. Erhvervsmassig handel med og opdret af dyr ma
kun drives med tilladelse fra ministeren for fgdevarer, fiske-
ri og ligestilling. Det samme gelder for drift af dyrepensio-
ner og dyreinternater samt formidling af dyr. Tilladelsen
skal angive, hvilke dyrearter den omfatter. Tilladelsen kan
tilbagekaldes, nar serlige forhold taler for det.

Stk. 2. Ved meddelelse af tilladelser efter stk. 1 kan mini-
steren fastsztte vilkar med henblik pa at sikre overholdelse
af bestemmelser fastsat i medfgr af stk. 4.

Stk. 3. Stk. 1, 2 og 4 finder ikke anvendelse pa landbrugs-
dyr og dyr af heste- eller &selarten eller krydsninger deraf.

Stk. 4. Ministeren kan fastsette regler om indretning og
drift af virksomheden, herunder om krav, der kan stilles til
personalet, og om tilsyn.

8 31. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om, at der i forbindelse med erhvervsmaes-
sigt salg af dyr, bortset fra landbrugsdyr og dyr af heste- el-
ler eeselarten eller krydsninger deraf, til private skal udleve-
res skriftlig information til keberen om forsvarlig pasning
og pleje af dyret.

§ 32. Dyr ma kun overdrages til bgrn under 16 ar, hvis
foreeldremyndighedsindehaveren samtykker.

8§ 33. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsaette regler om forbud mod salg af visse dyr pa marke-
der og ved andre samlinger af dyr.

8 34. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om avl af familie- og hobbydyr, herunder
forbud mod dette.

Kapitel 10
Forbud mod markedsfaring m.v. af visse produkter

8§ 35. Ministeren for fagdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsette regler om forbud mod markedsfering, herunder re-
klame for og salg af genstande, der ikke ma anvendes ved
behandlingen af dyr.

8§ 36. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om forbud mod markedsfgring m.v. samt
indfersel og udfersel af skind og skindprodukter fra hunde
og katte.

Kapitel 11
Transport af dyr

8§ 37. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsaette regler om transport af dyr, herunder syn af dyr,
dyrs velbefindende og transportegnethed, handtering af dyr
under transport, forsendelsestider, hvil, vanding og fodring.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om kontrol, god-
kendelse og syn af transportmidler og containere, herunder
gyldighed og vilkéar for godkendelser samt tilbagekaldelse,
annullering og suspension af godkendelser.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om autorisation af
transportvirksomheder, herunder gyldighed og vilkar for
autorisationer samt tilbagekaldelse, annullering og suspen-
sion af autorisationer.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om midlertidigt for-
bud mod transport af dyr for transportvirksomheder og
transportmidler.

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte regler om indretning, kon-
struktion og udformning af transportmidler og pa- og aflas-
ningsfaciliteter, herunder vedligeholdelse og anvendelse, in-
ventar, ventilations- og temperaturovervagningssystemer,
anvendelse af navigationssystem, pladsforhold og arealkrav
for dyr, adgang til dyrene, forhold om strgelse eller tilsva-
rende materiale pa transportmidlets gulv, forhold om tag el-
ler overdakke pa transportmidler og beskyttelse af dyr mod
vejret.

Stk. 6. Ministeren kan fastsette regler om planlaegning af
transport, herunder udveksling af information mellem akte-
rer, varetagelse af dyr fagr, under og efter transport, udferelse
og tilendebringelse af transporter, beredskabsplaner til brug
i ngdsituationer, foranstaltninger til at undga forsinkelse og
tilbageholdelse af transporter af dyr og fgring og kontrol af
logbog.

Stk. 7. Ministeren kan fastseette krav om dokumentation
og ledsagedokumenter, herunder forevisning pa forlangen-
de, oplysningspligt og registrering og opbevaring af doku-
menter og oplysninger.

Kapitel 12
Det Dyreetiske Rad

8§ 38. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling ned-
seetter et rad, der ud fra en etisk vurdering skal fglge udvik-
lingen inden for dyrevelfeerd. Radet kan afgive udtalelser
om spgrgsmal inden for dyrevelfaerd og dyreetik. Radet skal
endvidere pa ministerens begering afgive udtalelse om seer-
lige spgrgsmal vedrgrende lovgivningen om dyrevelfzerd og
dyreetik, herunder radgive ministeren i forbindelse med fast-
seettelsen af regler efter denne lov.

Stk. 2. Radet varetager pé eget initiativ eller p& ministe-
rens begeering informations- og debatskabende aktiviteter
inden for sit virksomhedsomrade, jf. stk. 1.

Stk. 3. Det Dyreetiske Ré&d bestér af en formand og mindst
10 andre medlemmer. Medlemmerne beskikkes for 3 ar ad
gangen.

Stk. 4. Ministeren udpeger radets formand og de avrige
medlemmer. Heraf udpeges to medlemmer efter udtalelse
fra dyrevelferdsorganisationer, to medlemmer efter udtalel-



se fra landbrugets organisationer og ét medlem efter udtalel-
se fra Forbrugerradet Taenk.

Stk. 5. Ministeren skal ved sammensetningen af radet s&
vidt muligt sikre, at der blandt radets medlemmer er perso-
ner med indsigt i de faglige discipliner, der har seerlig betyd-
ning for lgsningen af de opgaver, som er tillagt Det Dyreeti-
ske Rad.

Stk. 6. Ministeren kan fastsette de neermere regler for ra-
dets virksomhed i en forretningsorden.

Kapitel 13
Serlige opgaver for dyrleeger og politi

8 39. En dyrleege, der bliver bekendt med, at et dyr be-
handles uforsvarligt, skal anmelde forholdet til politiet. Det-
te geelder dog ikke, hvis forholdet ikke er groft og i gvrigt
straks rettes.

Stk. 2. En dyrlaege, der tilser et tilskadekommet eller sygt
dyr, skal opfordre den ansvarlige til at lade dyret aflive, hvis
det ikke kan helbredes, og det vil medfare ungdig lidelse for
dyret at lade det leve. Aflives dyret ikke, skal dyrleegen ind-
berette forholdet til politiet.

Stk. 3. Dyrlegen kan aflive dyret straks, hvis den ansvar-
lige naegter at efterkomme en opfordring efter stk. 2, og hvis
det vil medfere ungdige alvorlige lidelser for dyret at fglge
fremgangsmaden i § 40, jf. § 39, stk. 2, 2. pkt.

8§ 40. Behandles et dyr uforsvarligt, kan politidirektaren
give den ansvarlige paleeg om dyrets behandling. Er dyret
sygt eller kommet uhelbredeligt til skade, kan politidirektg-
ren meddele paleg om aflivning af dyret, hvis det vil med-
fgre ungdig lidelse for dyret at lade det leve.

Stk. 2. Paleeg skal meddeles skriftligt. Inden der meddeles
paleg, skal politidirektgren indhente en erklaering fra en
dyrlege fra Fadevarestyrelsen eller om forngdent en privat-
praktiserende dyrleege. Endvidere skal den, der har ansvaret
for dyret, have lejlighed til at udtale sig.

Stk. 3. Stk. 2 kan fraviges i det omfang, det er ngdvendigt
for at afveerge en vaesentlig lidelse for dyret.

Stk. 4. Politidirektaren afholder omkostningerne ved sa-
gens behandling, men kan kraeve belgbet refunderet af den,
der har faet palaeg.

§ 41. Efterkommes palegget efter § 40, stk. 1, 1. pkt., ik-
ke, skal politidirektaren sgrge for dyrets pasning og kan her-
under anbringe dyret et andet sted. Efterkommes paleg efter
8 40, stk. 1, 2. pkt., ikke, skal politidirektaren sgrge for, at
dyret aflives.

Stk. 2. Politidirektaren kan straks eller senere bestemme,
at dyret skal szlges eller aflives, hvis forholdene taler for
det, herunder dyrets tilstand, udsigten til, at ejeren kan passe
dyret igen, og udgifterne, hvis dyret bliver anbragt et andet
sted.

Stk. 3. § 40, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse pa udgif-
terne efter denne bestemmelse.

§ 42. Den, der har faet et paleg efter § 40, stk. 1, og den,
hvis dyr er solgt eller aflivet efter § 41, stk. 2, kan begeere
sagen indbragt for domstolene. Anmodning herom skal
fremseaettes over for politidirektgren inden 14 dage efter, at

afgarelsen er meddelt den pagaeldende. Sagen indbringes for
retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 80. Indbringel-
se for domstolene har ikke opsettende virkning.

Kapitel 14
Formalsbestemte afgifter og gebyrer

8§ 43. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om betaling for omkostninger ved kontrol-
opgaver, der udfares efter loven eller regler fastsat i medfer
af loven eller af Den Europeiske Unions forordninger om
forhold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om betaling for
serlige ydelser og ekspeditioner, herunder autorisationer,
godkendelser, registreringer, tilladelser, anmeldelser, under-
sggelser, attestationer og dispensationer, der ydes i henhold
til loven eller regler udstedt i medfar af loven eller i henhold
til forordninger udstedt af Den Europaiske Union om for-
hold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 3. Ejere af dyrehold, bortset fra akvakulturbrug, som i
Miljg- og Fedevareministeriets Centrale Husdyrbrugsregi-
ster (CHR) pr. 1. februar er registreret som ejer af en eller
flere besetninger med en beseatningsstarrelse pa mindst 10
dyr, betaler til dekning af omkostningerne ved ordingr kon-
trol i bestningerne et arligt belgb pa 1.909 kr., hvis mindst
en beseetning har en starrelse pa over 40 dyr, for fjerkree dog
2.000 dyr. Har ingen besatning en starrelse pa over 40 dyr,
for fjerkree dog 2.000 dyr, udger belgbet 690 kr. Belgbene
bliver arligt pris- og lgnreguleret pr. 1. januar med den sats
for det generelle pris- og lgnindeks, der er fastsat af Finans-
ministeriet. Det regulerede belgb afrundes til nermeste hele
kronebelgb og offentliggares ved bekendtgarelse.

Stk. 4. Taksterne, jf. stk. 3, 1. og 2. pkt., finder kun anven-
delse for besztninger med fjerkree, der er registreringspligti-
ge i henhold til bekendtggrelse om registrering af besatnin-
ger i CHR.

Stk. 5. Producenter, der leverer slagtekyllinger til slagteri-
er her i landet, betaler et belgb pa 774 kr. for hver levering
og pr. hus, hvorfra kyllingerne leveres, til deekning af udgif-
terne i forbindelse med kontrollen pa slagterierne af slagt-
ekyllingernes treedepuder og fjerdragt med henblik pé iden-
tifikation af velfeerdsproblemer. Belgbene bliver arligt pris-
og lenreguleret pr. 1. januar med den sats for det generelle
pris- og lgnindeks, der er fastsat af Finansministeriet. Det
regulerede belgb afrundes til neermeste hele kronebelgb og
offentliggares ved bekendtgarelse.

Stk. 6. Ministeren kan fastsette regler om opkraevning af
de belgb, der er nzevnt i stk. 3 og 5.

Stk. 7. Ministeren kan fastseette regler om, at betaling for
kontrol, der udfares efter lov om hold af dyr eller lov om fg-
devarer, sker efter stk. 1 og 2, nar kontrollen indgar som en
del af et overordnet kontrolomrade omfattet af denne lov.

8§ 44. Betalingsforpligtelser, der er fastsat ved forordning
inden for lovens omrade, i denne lov eller i regler udstedt i
henhold til denne lov, og som ikke betales rettidigt, tilleeg-
ges, medmindre andet er fastsat i Den Europaiske Unions
retsakter, en arlig rente, der svarer til den fastsatte reference-
sats i renteloven med tilleeg fra forfaldsdagen at regne. Den



tillagte rente udger dog mindst 50 kr. For rykkerbreve beta-
les et gebyr pa 100 kr., som reguleres med tilpasningspro-
centen i lov om en satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes
til neermeste med 10 delelige kronebelgb.

Kapitel 15
Kontrol og offentliggarelse af kontrolresultater

8 45. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler om tilsyn og kontrol med, at loven eller reg-
ler fastsat i medfer af loven eller Den Europziske Unions
forordninger om forhold, som er omfattet af denne lov,
overholdes.

8 46. Ejere af dyrehold, virksomheder og andre, der udfe-
rer opgaver i forbindelse med behandling af dyr og beskyt-
telse af dyrs velferd, skal efter anmodning fra tilsynsmyn-
digheden give alle oplysninger, som har betydning for tilsy-
net, samt vederlagsfrit yde tilsynsmyndigheden forngden bi-
stand ved tilsyn, undersggelser og udtagning af prever samt
andre foranstaltninger, der iveerkszttes i henhold til loven
eller regler fastsat i medfer af loven eller i henhold til Den
Europaiske Unions forordninger om forhold, som er omfat-
tet af denne lov.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan som led i kontrol medta-
ge dokumenter, herunder udskrift af elektroniske data eller
kopier heraf, samt medtage hele dyr eller udtage prever fra
levende og dgde dyr mod kvittering. Skennes det ngdven-
digt for at undersgge, om der foreligger en overtredelse af
regler i denne lov eller regler, som er fastsat i medfgr af lo-
ven, eller Den Europziske Unions forordninger om forhold,
som er omfattet af denne lov, kan tilsynsmyndigheden for-
anledige et dyr aflivet med henblik pa at udtage prever af
dette.

Stk. 3. Personer, hvis dyr er blevet aflivet i medfer af stk.
2, 2. pkt., har krav pa erstatning for skade, der er blevet til-
fojet, hvis der ikke efterfalgende rejses patale, patale opgi-
ves eller tiltalte frifindes. Erstatning ydes for gkonomisk
skade. Erstatning kan nedsattes eller nagtes, hvis den pa-
geldende selv har givet anledning til foranstaltningerne.

8 47. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
meddele de pabud og forbud, der anses for ngdvendige for
at sikre overholdelsen af loven eller regler fastsat i medfar
af loven eller af Den Europziske Unions forordninger om
forhold, som er omfattet af denne lov.

Stk. 2. Ministeren kan bestemme, at pabud eller forbud
meddelt i medfer af stk. 1 skal gennemfgares for den ansvar-
liges regning.

Stk. 3. Der kan ikke meddeles pabud eller forbud efter stk.
1, hvis politidirektaren i forvejen har meddelt den ansvarlige
for dyreholdet palaeg efter § 40 om samme forhold. Et pabud
eller forbud meddelt i medfer af stk. 1 bortfalder, hvis politi-
direktgren efterfglgende meddeler den ansvarlige for dyre-
holdet palzeg efter § 40 om samme forhold.

8§ 48. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsette regler om, at den ansvarlige for et dyrehold kan
meddeles pabud om at modtage radgivning samt at udarbej-

de og gennemfgre en handlingsplan med henblik pa at rette
op pa dyrevelferdsmassige problemer i dyreholdet.

8§ 49. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsaette regler om offentliggarelse med navns navnelse af
resultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag af
kontrol, som gennemfgres i henhold til dyrevelfeerdslovgiv-
ningen eller Den Europaiske Unions forordninger om for-
hold, som er omfattet af denne lov. Ministeren kan herunder
fastseette regler om, at klage ikke har opsattende virkning.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om, pa hvilken ma-
de og i hvilken form registreringspligtige virksomheder med
erhvervsmaessig handel med dyr, opdrat af dyr eller formid-
ling af dyr samt dyrepensioner og dyreinternater skal gare
kontrolresultater efter stk. 1 tilgeengelige for offentligheden,
herunder pa hvilke betingelser virksomheder kan fritages for
pligten til at gare kontrolresultater tilgeengelige.

Stk. 3. Ministeren kan fastseette regler om formen for og
omfanget af offentliggarelsen efter stk. 1 og 2, herunder at
offentliggerelsen kan ske i elektronisk form. Ministeren kan
bestemme, at visse resultater ikke skal offentliggeres.

Stk. 4. Ministeren kan bestemme, at offentliggaerelse skal
ske pa grundlag af et af ministeren oprettet elektronisk in-
formationssystem om Kkontrolresultater. Til brug for offent-
liggarelse kan ministeren pa ethvert tidspunkt, herunder pe-
riodisk, videregive savel enkeltstdende oplysninger som
masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt
kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra informations-
systemet at f& meddelt oplysninger, som enten har veeret of-
fentliggjort, eller som skal offentliggeres. Adgangen omfat-
ter savel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger.

8§ 50. Tilsynsmyndigheden og personer, som er szrligt be-
myndiget hertil, har til enhver tid mod behgrig legitimation
0g uden retskendelse adgang til offentlige og private ejen-
domme, lokaliteter, transportmidler, forretningshager, papi-
rer m.v., herunder elektroniske data, for at tilvejebringe op-
lysninger til brug for lgsning af opgaver i henhold til loven
eller til regler, som er fastsat i medfgr af loven eller Den
Europaiske Unions forordninger om forhold, som er omfat-
tet af denne lov.

Stk. 2. Politiet har, hvis det skannes ngdvendigt, til enhver
tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til et
dyrehold. Politiet kan om forngdent tage en sagkyndig med.

Stk. 3. Politiet yder om ngdvendigt tilsynsmyndigheder og
seerligt bemyndigede personer bistand til adgang i medfar af
stk. 1. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan
efter forhandling med justitsministeren fastsatte regler her-
om.

8§ 51. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan
indhente de oplysninger hos andre offentlige myndigheder,
der er ngdvendige for at kontrollere, at denne lov overhol-
des, bl.a. med henblik pa registersamkegring og sammenstil-
ling af oplysninger i kontrolgjemed, herunder oplysninger
om skatteforhold, eventuelt i elektronisk form.



Kapitel 16
Delegation og klage

8 52. Henlaegger ministeren for fgdevarer, fiskeri og lige-
stilling sine befgjelser efter loven til en myndighed under
ministeriet, kan ministeren fastsette regler om adgangen til
at klage over myndighedens afggrelser, herunder om, at kla-
ge ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed,
og om myndighedernes adgang til at genoptage en sag, efter
at der er indgivet klage. Ministeren kan endvidere fastsette
regler om indgivelse af klager, herunder om formkrav til
klagen.

Stk. 2. Ministeren kan efter forhandling med
vedkommende minister eller vedkommende kommunale or-
ganisation fastsette regler om andre offentlige myndighe-
ders eller offentlige institutioners medvirken ved varetagelse
af opgaver efter loven. Ministeren kan i forbindelse hermed
fastseette regler om adgangen til at klage over disse myndig-
heders eller institutioners afgarelser, herunder om, at klage
ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og
om myndighedens eller institutionens adgang til at genopta-
ge en sag, efter at der er indgivet klage.

Stk. 3. Afgarelser truffet i henhold til denne lov eller reg-
ler udstedt i medfgr heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i lo-
ven eller i henhold til regler udstedt i medfar heraf, paklages
til Miljg- og Fedevareklagenavnet, som behandler sagen i
afdelingen omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 8, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet, og kan ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

Stk. 4. Klage til Miljg- og Fedevareklagenavnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afggrelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i
lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet. Myndigheden skal,
hvis den vil fastholde afgarelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen vi-
deresende denne til klageinstansen. Klagen skal ved videre-
sendelsen vere ledsaget af den paklagede afgarelse, de do-
kumenter, der er indgéet i sagens bedemmelse, og en udta-
lelse fra myndigheden med dennes bemerkninger til sagen
og de klagepunkter, der er anfert i klagen.

Stk. 5. En afgarelse truffet i medfer af § 17, stk. 2, § 40,
stk. 1, eller § 41, stk. 2, eller regler udstedt i medfar af lo-
ven, kan ikke indbringes for ministeren for fedevarer, fiskeri
og ligestilling. Dette gealder ogsa i tilfeelde, hvor afgarelsen
er paklaget til og afgjort af Rigspolitiet.

Kapitel 17
Obligatorisk digital kommunikation

8 53. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastszette regler om, at skriftlig kommunikation til og fra
Miljg- og Fgdevareministeriet om forhold, som er omfattet
af denne lov eller af regler udstedt i medfgr af denne lov,
skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte neermere regler om digital
kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-sy-
stemer, serlige digitale formater og digital signatur eller lig-
nende.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet
frem, nar den er tilgengelig for adressaten for meddelelsen.

8§ 54. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsaette regler om, at afgarelser og andre dokumenter, der
udelukkende er truffet eller udstedt p& grundlag af elektro-
nisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af
ministeriet som afsender.

8§ 55. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i med-
for af denne lov er kreevet, at et dokument, som er udstedt af
andre end ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling,
skal veere underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anven-
delse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. S&danne doku-
menter sidestilles med dokumenter med personlig under-
skrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette neermere regler om fravi-
gelse af underskriftskrav, herunder krav om, at personlig un-
derskrift ikke kan fraviges for visse typer af dokumenter.

Kapitel 18
Den Europeiske Union m.v.

8 56. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsatte regler med henblik pa opfyldelse af Den Europz-
iske Unions direktiver og beslutninger om forhold, der er
omfattet af denne lov. Ministeren kan endvidere fastsette
regler eller treeffe de beslutninger, som er ngdvendige for
anvendelsen af Den Europaiske Unions forordninger om
forhold, som er omfattet af denne lov. Ministeren kan fast-
sette regler om fravigelse af reglerne i de ovennavnte rets-
akter, i det omfang disse indeholder adgang hertil.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler med henblik pé op-
fyldelse af internationale traktater, konventioner og aftaler
inden for lovens omrade.

Kapitel 19
Hgring af interessenter m.v.

8 57. Ved fastseettelse af regler i henhold til bestemmelser
i denne lov skal dyrevelfeerdsorganisationer og andre orga-
nisationer, der serligt bergres af reglerne, inddrages.

Kapitel 20
Straf m.v.

§ 58. Den, som ved overanstrengelse, vanrggt eller pa an-
den made behandler dyr uforsvarligt, straffes med bade eller
feengsel indtil 1 &r.

Stk. 2. Har det i stk. 1 naevnte forhold haft karakter af gro-
vere uforsvarlig behandling af dyr, er straffen bgde eller
feengsel indtil 2 &r.

Stk. 3. Har det i stk. 2, jf. stk. 1, ngevnte forhold haft ka-
rakter af mishandling, er straffen feengsel indtil 2 ar.

Stk. 4. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter stk. 1-3,
straffes med bade eller feengsel indtil 4 maneder den, der
1) overtreeder 88 2 eller 3, § 4, stk. 1, 88 5-8, § 9, stk. 1, §

9, stk. 2, 2. pkt., 8 9, stk. 3, 8 16, stk. 1, § 18, § 25, stk.
1,827, stk. L eller 2, § 28, stk. 1 eller 2, eller § 32,



2) uden tilladelse efter § 28, stk. 3, opretter zoologiske ha-
ver, dyreparker eller lignende,

3) uden tilladelse driver virksomhed som omhandlet i §
30, stk. 1, 1. og 2. pkt.,

4) undlader at give tilsynsmyndigheden oplysninger og
forngden bistand efter 8 46, stk. 1,

5) tilsidesatter et vilkar for en tilladelse meddelt i medfar
af 8 28, stk. 3 eller § 30, stk. 1, samt for tilladelse
nevnti § 70, stk. 8,

6) undlader at efterkomme et pébud eller forbud efter §
47, stk. 1, eller

7) undlader at give tilsynsmyndighederne adgang efter §
50, stk. 1.

Stk. 5. Forsgg pa overtraedelse af 88 6 eller 7 kan straffes.

Stk. 6. Den, der overtraeeder et paleg efter § 40, stk. 1,
straffes med bade eller feengsel indtil 1 ar.

Stk. 7. Med bgde straffes en dyrlaege, som tilsidesatter sin
anmeldelsespligt efter § 39.

Stk. 8. | forskrifter, der udferdiges efter loven, kan der
fastsattes straf af bgde eller feengsel indtil 4 maneder for
overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 9. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsaette regler om, at forsgg pa overtraedelse af regler ud-
stedt i medfar af §§ 33, 35, 36 og § 37, stk. 1 og 5, kan straf-
fes.

Stk. 10. Ministeren kan fastsette regler om straf af bgde
eller fengsel indtil 4 maneder for overtreedelse af bestem-
melser i forordninger udstedt af De Europziske Feellesska-
ber.

Stk. 11. Ministeren kan fastsztte regler om, at forsgg pa
overtreedelse af bestemmelser i Radets forordning om be-
skyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktivi-
teter, og Europa-Parlamentets og Rédets forordning om for-
bud mod markedsfgring og indfarsel i og udfersel fra Fel-
lesskabet af pelsskind fra hunde og katte samt produkter,
hvori sddanne pelsskind indgar, kan straffes med bade.

Stk. 12. Ved udmaling af straf efter denne lov eller efter
regler fastsat i medfer af stk. 8 og 10 anses det som en skeer-
pende omstendighed, hvis overtraedelsen er begaet i forbin-
delse med udgvelse af erhverv, herunder dyretransporter.
Tilsvarende galder, hvis overtredelsen er begaet mod dyr,
der benyttes under udferelsen af offentlig tjeneste eller
hverv eller i anledning af samme.

Stk. 13. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

8 59. Den, som uretmeessigt afliver et dyr, der benyttes
under udfgrelsen af offentlig tjeneste eller hverv eller i an-
ledning af samme, straffes med fengsel indtil 2 ar, safremt
aflivningen er begaet forsatligt. Dette galder, uanset at af-
livningen er sket i overensstemmelse med § 25, stk. 1.

8 60. Den, der ved dom findes skyldig i mishandling eller
grovere uforsvarlig behandling af dyr, kan ved dommen for
bestandig eller for et n&ermere fastsat tidsrum frakendes ret-
ten til at eje, bruge, passe eller slagte dyr eller i det hele be-
skeeftige sig personligt med dyr. Det samme gelder den, der
efter tidligere at have gjort sig skyldig i uforsvarlig behand-
ling af dyr pa ny findes skyldig i sadan overtreedelse. For-

buddet kan begrenses til at angd bestemte arter af dyr.
Overtredelse af forbuddet straffes med bgde eller feengsel
indtil 6 maneder.

Stk. 2. Frakendelse kan ske betinget, hvis ubetinget fra-
kendelse af retten til at eje, bruge, passe eller slagte dyr eller
i det hele beskaftige sig personligt med dyr efter stk. 1, vil
sta i misforhold til den begéaede lovovertraedelse og omstaen-
dighederne ved denne. Frakendelsen kan begranses til at an-
gé bestemte arter af dyr.

Stk. 3. Betinget frakendelse sker pé vilkar af, at den pa-
geeldende i en provetid pa 3 ar, der regnes fra endelig dom,
ikke overtreeder dyrevelfaerdslovgivningen under sédanne
omstaendigheder, at den pagaeldende skal frakendes retten til
at eje, bruge, passe eller slagte dyr eller i det hele beskeftige
sig personligt med dyr, jf. stk. 1 og 2.

Stk. 4. Den, der ved dom findes skyldig i mishandling,
grovere uforsvarlig behandling eller uforsvarlig behandling
af dyr, skal ubetinget frakendes retten til at eje, bruge, passe
eller slagte dyr eller i det hele beskeeftige sig personligt med
dyr, hvis den pagealdende tidligere betinget er frakendt ret-
ten til at eje, bruge, passe eller slagte dyr eller i det hele be-
skeftige sig personligt med dyr, og i prevetiden har begaet
et nyt forhold, der indebarer en rettighedsfrakendelse. For-
buddet kan begranses til at anga bestemte arter af dyr.

Stk. 5. Ubetinget frakendelse sker for et nermere fastsat
tidsrum, der regnes fra endelig dom, eller for bestandig.
Overtraedelse af forbuddet straffes med bgde eller feengsel
indtil 6 maneder.

Stk. 6. Er retten til at beskaftige sig med dyr frakendt for
lengere tid end 2 ar efter stk. 1 eller stk. 4, jf. stk. 5, eller
efter en tidligere lov, kan spgrgsmalet om generhvervelse af
retten inden frakendelsestidens udlgb indbringes for domsto-
lene. Indbringelsen sker efter reglerne i straffelovens § 78,
stk. 3, og kan tidligst finde sted, nér der er forlgbet 2 ar af
frakendelsestiden. Retten kan kun tilbagegives, nar ganske
serlige omstendigheder foreligger. Har vedkommende tidli-
gere veeret frakendt retten til at beskeeftige sig med dyr, kan
generhvervelse inden frakendelsestidens udlgb kun ske rent
undtagelsesvis og tidligst, nar der er forlgbet 5 ar.

Stk. 7. Retten kan under behandlingen af de sager, som er
navnt i stk. 1 og 4, ved kendelse udelukke den pageeldende
fra at eje, bruge, passe, slagte eller i det hele beskaftige sig
personligt med dyr, indtil sagen er endeligt afgjort. Forbud-
det kan begranses til at anga bestemte arter og antal af dyr.
Det kan i kendelsen bestemmes, at kere ikke har opsettende
virkning. Afsiges der med hensyn til rettighedsfrakendelse
frifindende dom i sagen, bortfalder forbuddet, selvom dom-
men ankes. Overtraedelse af forbuddet straffes med bgde el-
ler feengsel indtil 6 méaneder.

Stk. 8. Med bgde eller under skeerpende omstendigheder
med fengsel indtil 4 maneder straffes den, der med kend-
skab til et forbud efter stk. 1, 4 eller 7 overlader dyr i en an-
den persons varetaegt, hvis der herved etableres en tilstand i
strid med forbuddet. § 58, stk. 13, finder tilsvarende anven-
delse.

8 61. Den, der har tilsyn med et barn under den kriminelle
lavalder, straffes for overtreedelse af denne lov og regler



fastsat efter loven for handlinger, der begas af barnet, hvis
den pagaldende har veeret vidende om overtraedelsen og ik-
ke har sggt at forhindre den.

Stk. 2. Var den, der farte tilsyn, pa grund af grov uagt-
somhed uvidende om barnets handling, straffes
vedkommende med bade eller feengsel indtil 4 maneder.

8 62. Den, der driver erhvervsmassig virksomhed med
transport af dyr, og den, der som chauffgr eller ledsager ud-
farer erhvervsmaessig transport af dyr, kan frakendes retten
til at beskaftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr,
hvis den pagzldende ved dom findes skyldig i mishandling
eller grovere uforsvarlig behandling af dyr i forbindelse med
transport, eller hvis den pagaldende tidligere har gjort sig
skyldig i uforsvarlig behandling af dyr i forbindelse med
transport og pa ny findes skyldig i en sddan overtraedelse.

Stk. 2. Frakendelse kan ske betinget, hvis ubetinget fra-
kendelse af retten til at transportere dyr vil sta i misforhold
til den begdede lovovertreedelse og omstaendighederne ved
denne.

8 63. Den, der driver erhvervsmassig virksomhed med
transport af dyr, og den, der som chauffgr eller ledsager ud-
farer erhvervsmaessig transport af dyr, skal ubetinget fraken-
des retten til at beskeftige sig med erhvervsmaessig trans-
port af dyr, hvis den pagaldende tidligere er frakendt retten
til at transportere dyr betinget efter § 62, stk. 2, og i proveti-
den har begaet et nyt forhold, der indebeerer en betinget fra-
kendelse efter § 62, stk. 2.

Stk. 2. Under serligt formildende omstendigheder kan
der ske betinget frakendelse i tilfeelde, hvor frakendelse efter
stk. 1 ellers skulle ske ubetinget.

8 64. Retten til at drive erhvervsmaessig virksomhed med
transport af dyr kan ubetinget frakendes et selskab m.v. (ju-
ridisk person) ved dom for strafbart forhold, hvis den tiltalte
gentagne gange eller under i gvrigt skerpende omstendig-
heder har overtradt lovgivningen vedrgrende transport af
dyr.

8 65. Ubetinget frakendelse efter § 62, stk. 1, § 63, stk. 1,
eller § 64 sker for et neermere fastsat tidsrum, der regnes fra
endelig dom, eller for bestandig.

Stk. 2. Er retten til at beskeftige sig med erhvervsmaessig
transport af dyr frakendt for lengere tid end 2 ar, kan
spgrgsmalet om generhvervelse af retten inden frakendelses-
tidens udlgb indbringes for domstolene. Indbringelsen sker
efter reglerne i straffelovens § 78, stk. 3, og kan tidligst fin-
de sted, nar der er forlgbet 2 &r af frakendelsestiden. Retten
kan kun tilbagegives, nér der foreligger ganske sarlige om-
steendigheder. Har vedkommende tidligere ubetinget veeret
frakendt retten til at beskeftige sig med erhvervsmeessig
transport af dyr, kan generhvervelse inden frakendelsesti-
dens udlgb kun ske rent undtagelsesvis og tidligst, nar der er
forlgbet 5 ar.

§ 66. Betinget frakendelse sker pa vilkar af, at den pagel-
dende i en pravetid pa tre ar, der regnes fra endelig dom, ik-
ke overtreeder lovgivningen om transport af dyr under sa-
danne omstaendigheder, at den pagaldende skal frakendes

retten til at beskeeftige sig med erhvervsmaessig transport af
dyr.

Stk. 2. Er retten til at beskeeftige sig med erhvervsmaessig
transport af dyr frakendt betinget, skal den pageeldende in-
den for en frist, som fastsattes af Fadevarestyrelsen, besta
en kontrollerende prgve om behandling af dyr under trans-
port. Er praven ikke bestdet inden udlgbet af den fastsatte
frist, ma den pageeldende ikke beskaftige sig med erhvervs-
massig transport af dyr, far praven er bestaet.

Stk. 3. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling
fastseetter regler om indholdet og gennemfarelsen af den
kontrollerende prave, der er ngevnt i stk. 2.

8 67. | sager om overtrdelse af lovgivningen om trans-
port af dyr, der ikke skagnnes at ville medfgre hgjere straf
end bgde, kan anklagemyndigheden i et badeforlaeg tilken-
degive sigtede, at sagen kan afggres uden retssag, hvis sigte-
de erklarer sig skyldig i overtreedelsen og erklerer sig rede
til inden en naermere angiven frist at betale en i badeforlaeg-
get angivet bade. Reglerne i retsplejelovens § 834, stk. 1, nr.
2 0g 3, om krav til indholdet af et anklageskrift finder tilsva-
rende anvendelse pa bgdeforleg.

Stk. 2. Sager, hvori der ikke opstar spargsmal om anven-
delse af hgjere straf end bgde, kan, ndr retten ikke finder
grund til at betvivle tiltaltes skyld, afggres ved, at den tiltalte
i retten vedtager at betale en nermere bestemt bgde eller
vedtager en betinget eller ubetinget frakendelse af retten til
at beskeeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr.

Stk. 3. Vedtagelse af bgde samt betinget og ubetinget fra-
kendelse efter stk. 1 og 2 har samme virkning som en dom
med hensyn til fuldbyrdelse og gentagelsesvirkning.

8 68. Domsmand medvirker i sager om overtredelse af
lovgivningen om transport af dyr, hvis

1) der er spargsmal om hgjere straf end bade,

2) der er spgrgsmal om ubetinget frakendelse af retten til
at beskeeftige sig med erhvervsmassig transport af dyr,
eller

3) sagen i gvrigt skennes at veere af serlig indgribende
betydning for tiltalte eller af seerlig offentlig interesse.

Stk. 2. Domsmand medvirker ikke i sager, der
1) behandles efter reglen i retsplejelovens 8§ 831 eller
2) kan afggres med indenretlig vedtagelse, jf. 8 67, stk. 2.
Stk. 3. Offentlig forsvarer beskikkes efter reglerne i rets-
plejelovens 88 731 og 732. Hvis tiltalte anmoder om det, be-
skikkes i byretten tillige offentlig forsvarer i sager, hvor der
bliver spargsmal om betinget eller ubetinget frakendelse af
retten til at beskeeftige sig med erhvervsmaessig transport af
dyr og der ikke medvirker domsmand. Tiltalte skal vejledes
om adgangen til forsvarerbeskikkelse.

§ 69. Er bade chauffgren og det keretgj, der anvendes til
transport af dyr, og med hvilket en overtreedelse er begaet,
hjemmehgrende i udlandet, kan karetgjet tilbageholdes af
politiet, indtil forskyldte bader eller sagsomkostninger er be-
talt, eller der er stillet sikkerhed for betalingen. Er belgbet
ikke betalt inden 2 maneder efter sagens endelige afgarelse,
kan der sgges fyldestgarelse i karetgjet.
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Stk. 2. Med hensyn til iverksettelse af tilbageholdelsen
finder retsplejelovens bestemmelser om beslaglaeggelse med
henblik pa konfiskation tilsvarende anvendelse. Tilbagehol-
delsen kan kun ske, hvis den er ngdvendig for at sikre beta-
ling af bgder og sagsomkostninger. Var chauffaren uberetti-
get i besiddelse af karetgjet, kan der ikke ske tilbageholdel-
se.

Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse med hensyn til chauf-
farer, der er hjemmehgrende i Finland, Island, Norge eller
Sverige.

Kapitel 21

Ikrafttreeden, overgangsbestemmelser og e&ndringer i anden
lovgivning m.v.

8 70. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling fast-
seetter tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Ministeren kan
herunder fastseette, at dele af loven treeder i kraft pa forskel-
lige tidspunkter.

Stk. 2. Dyrevarnsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 20 af
11. januar 2018, ophaves ved lovens ikrafttreeden, idet dog
§ 32, stk. 2, 2. pkt., for sa vidt angar 88§ 4 og 10 forbliver i
kraft, indtil de aflgses af regler fastsat i medfgr af denne lov.

Stk. 3. Ved lovens ikrafttreeden opheaves fglgende love:

1)  Lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og dreegtige
sger, jf. lovbekendtggrelse nr. 49 af 11. januar 2017.

2)  Lov om indendgrs hold af smégrise avls- og slagt-
esvin, jf. lovbekendtgarelse nr. 56 af 11. januar 2017.

3)  Lov om udenders hold af svin, jf. lovbekendtgarelse
nr. 51 af 11. januar 2017.

4)  Lov om hold af slagtekyllinger, jf. lovbekendtgarelse
nr. 54 af 11. januar 2017.

5)  Lov om forbud om markedsfgring m.v. samt indfarsel
og udfgrsel af skind og skindprodukter fra hunde og
katte, jf. lovbekendtgerelse nr. 257 af 8. marts 2013.

6) Lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegti-
ge produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af
dreegtighedsperioden, jf. lovbekendtggrelse nr. 258 af
8. marts 2013.

7)  Lov om forbud mod hold af rave, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 469 af 15. maj 2014.

8)  Lov om hold af slagtekalkuner, jf. lovbekendtgarelse
nr. 57 af 11. januar 2017.

9)  Lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekveag,
jf. lovbekendtggrelse nr. 58 af 11. januar 2017.

10) Lov om hold af heste, jf. lovbekendtgarelse nr. 304 af

30. marts 2017.

Stk. 4. Regler fastsat i medfer af de love, der er naevnt i
stk. 2 og stk. 3, nr. 1-9, samt regler fastsat i medfer af lov
om vern for dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli
1983, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af reg-
ler fastsat efter denne lov. Overtreedelse af reglerne straffes
efter de hidtil geldende regler.

Stk. 5. Regler fastsat i medfgr af lov om hold af heste, jf.
lovbekendtgarelse nr. 304 af 30. marts 2017, forbliver i
kraft, indtil de ophaves eller aflgses af nye regler fastsat i
medfer af denne lov eller i medfer af mark- og vejfredslo-

ven. Overtraedelse af reglerne straffes efter de hidtil geelden-
de regler.

Stk. 6. Tilladelser meddelt i medfgr af de hidtil geldende
regler, der er nevnt i stk. 2, stk. 3, nr. 7, og stk. 4, bevarer
deres gyldighed pé de meddelte vilkar.

Stk.7. Ansggninger om tilladelser efter regler naevnt i stk. 2,
der er modtaget inden lovens ikrafttreeden, behandles efter
de hidtidige gaeldende regler.

Stk. 8. Personer, der har etableret selvsteendig virksomhed
med hold af reeve far den 26. november 2008, og som pa
dette tidspunkt havde denne virksomhed som deres hoveder-
hverv, og som efter ansggning har faet meddelt tilladelse af
Justitsministeriet til at fortseette deres virksomhed indtil den
31. december 2023, kan fortseette deres virksomhed indtil
dette tidspunkt.

Stk. 9. Verserende klagesager i Miljg- og Fadevarekla-
genavnet, der ikke er ferdigbehandlet ved denne lovs
ikrafttreeden, ferdigbehandles og afgares af Miljg- og Fade-
vareklagenavnet efter reglerne i denne lov.

8 71. I lov om hunde, jf. lovbekendtgarelse nr. 1373 af
30. november 2017, foretages falgende andringer:
1.88 2,5 0g 6 d ophaves.
2.1812,stk. 1, nr. 1, udgar »§ 2,« 0g »§ 5,«.
3. 812, stk. 3, ophaeves.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

§ 72. Tilladelser meddelt i medfer af § 2 i lov om hunde,
jf. lovbekendtggrelse nr. 1373 af 30. november 2017, beva-
rer deres gyldighed pé& de meddelte vilkar.

8 73. I lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og
Fadevareklagenavnet, som senest endret ved 8 57 i lov nr.
338 af 2. april 2019, foretages falgende &ndringer:

1. 1819, nr. 5, &ndres »88 49-72, 74 og 75, 77-89 og 93 og
94« til: »88 49-62, 71, 72, 74, 75, 77-89, 93 og 94 samt dy-
revelferdsloven.

2. 88 63-70 ophaves.

8§ 74. | lov om mark- og vejfred, jf. lovbekendtgarelse nr.
1847 af 14. december 2015, foretages fglgende sndringer:

1. Overskriften til kapitel 11 affattes saledes:
»Kapitel 1l

Erstatning for skade forvoldt af husdyr, herunder sarligt om
forsikring og erstatning for skade forvoldt af lzsgaende
heste«.«

2. Efter § 4 indseettes i kapitel I1:

»8 4 a. 88 3 og 4 finder ikke anvendelse for skade for-
voldt af lgsgaende heste, der er omfattet af 8§ 4 b-4 d.

8§ 4 b. Ejeren af en hest er forpligtet til at erstatte den
skade, hesten forvolder, néar den er lgsgaende. Har skadelid-
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te medvirket til skaden, kan erstatningen dog nedseettes eller
bortfalde.

Stk. 2. Det pahviler ejeren af en hest at tegne forsikring,
der deekker ansvaret i henhold til stk. 1. Forsikringsselskabet
heefter umiddelbart over for skadelidte for erstatning efter
stk. 1. Heste, der holdes af det offentlige, er undtaget fra for-
sikringspligten.

Stk. 3. Med bgde straffes den, der undlader at tegne en
forsikring efter stk. 2.

Stk. 4. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsette nermere regler om forsikringspligtens gennemfg-
relse.

8 4 c. Bestemmelser i anden lovgivning om objektivt an-
svar for skade forvoldt af lgsgaende heste, som pahviler he-
stens ejer eller andre, finder ikke anvendelse, hvis der kan
palaegges ansvar i medfar af § 4 b, stk. 1.

8 4 d. Anlagger skadelidte sag mod forsikringsselskabet,
skal selskabet tilsige ejeren af hesten til ethvert retsmgde

med det varsel, som efter retsplejelovens § 175 galder for
vidner i borgerlige sager. Tilsigelsen skal indeholde oplys-
ning om reglerne i stk. 2.

Stk. 2. Enhver part, der tilsiges efter stk. 1, kan ved at
fremsatte begeering herom til retsbogen indtreede som part i
sagen. Indtreeder parten ikke, er afggrelsen af erstatnings-
spgrgsmalet ved dom eller forlig bindende for
vedkommende.«

3. 1831, stk. 3, @ndres »8 15« til: »§ 4 b, stk. 2-3, og § 15«.

4.1 8 31 indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Der kan pélegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.«

8§ 75. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse

1.  Lovforslagets baggrund

1.1. Indledning
1.2. Historik vedrgrende lovgivningen pa dyrevelferdsomradet
1.2.1. Regler for 1916
1.2.2. Dyrevearnsloven 1916 og 1950
1.2.3. Dyreveernsloven fra 1991 og andre love pa dyrevelfeerdsomradet
1.2.4. Ressortministerium for dyrevelfeerdsomradet
1.3. Ekspertpanelets deludtalelse vedrarende en fremtidig lovstruktur pa dyrevelfeerdsomradet
1.4. Ekspertgruppens udtalelse om forslag til en struktur for dyrevelfeerdslovgivningen
1.5. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
1.5.1. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser om en ny lovstruktur pa dyrevelfeerdsomradet
1.5.2. Miljo- og Fadevareministeriets forslag til fremtidig struktur for dyrevelfeerdslovgivningen
1.5.3. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser om forslag til en ny dyrevelfeerdslov

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1, Generelle bestemmelser

2.1.1.

2.1.2.

Galdende ret

2.1.1.1. Generelle bestemmelser

2.1.1.2. Seksuel omgang med dyr m.v.

Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.1.2.1. Generelle bestemmelser

2.1.2.2. Seksuel omgang med dyr m.v.

2.2. Behandling og handtering m.v. af dyr

2.2.1. Geldende ret

2.2.1.1. Serlige regler om forbud og serlige regler om tilsyn, behandling og handtering m.v. af
dyr i dyrevaernsloven

2.2.1.2. Behandling og handtering m.v. i lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin
2.2.1.3. Behandling og handtering i lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige sger
2.2.1.4. Behandling og handtering i lov om udendars hold af svin
2.2.1.5. Behandling og héndtering i lov om hold af malkekvag og afkom af malkekveeg
2.2.1.6. Behandling og handtering i lov om hold af heste
2.2.1.7. Behandling og handtering i lov om hold af slagtekalkuner
2.2.1.8. Behandling og handtering i lov om hold af slagtekyllinger
2.2.1.9. Behandling og héndtering i lov om hunde
2.2.1.10.  Serlige regler om hov- og klovpleje

2.2.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.2.2.1. Serlige regler om forbud
2.2.2.2. Sarlige regler om tilsyn og behandling af dyr
2.2.2.3. Searlige regler om hov- og klovpleje

2.3. Forbud mod og begransninger i hold af visse dyr
2.3.1. Geldende ret

2.3.1.1. Bestemmelser om forbud mod hold af reeve
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24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

212,

2.3.1.2. Forbud mod hold af dyr, der kan frembyde fare eller skabe frygt, eller som vanskeligt
kan holdes i fangenskab pé dyreveernsmassigt forsvarlig made

2.3.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Rum og arealer, hvor dyr holdes, samt inventar m.v. heri
2.4.1. Geldende ret
24.1.1. Rum og arealer m.v. i dyreveernsloven
2.4.1.2. Rum og arealer m.v. i lov m indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige saer
2.4.1.3. Rum og arealer m.v. i lov om indendgrs hold af smégrise, avls- og slagtesvin
2.4.1.4. Rum og arealer m.v. i lov om udendgrs hold af svin
2.4.15. Rum og arealer m.v. i lov om hold af slagtekalkuner
24.1.6. Rum og arealer m.v. i lov om hold af slagtekyllinger
2.4.1.7. Rum og arealer m.v. i lov om hold af heste
2.4.1.8. Rum og arealer m.v. i lov om hold af malkekveeg og afkom af malkekvag
2.4.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Uddannelse m.v.
2.5.1. Geldende ret
2.5.2. Milje- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Aflivning, herunder slagtning
2.6.1. Geldende ret
2.6.1.1. Aflivning, herunder slagtning, af dyr
2.6.1.2. Slagtning og aflivning af dreegtige produktionsdyr og heste
2.6.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.6.2.1. Aflivning, herunder slagtning, af dyr
2.6.2.2. Aflivning, herunder slagtning af draegtige landbrugsdyr og heste
Operative og lignende indgreb
2.7.1. Geldende ret
2.7.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Fremvisning af dyr i cirkus, zoologiske haver m.v.
2.8.1. Geldende ret
2.8.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Opdreet, pensioner, internater og handel, tilsyn m.v.
2.9.1. Geeldende ret
2.9.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Forbud mod markedsfering m.v. af visse produkter
2.10.1.  Geldende ret
2.10.1.1.  Forbud mod reklame for og salg af visse produkter

2.10.1.2.  Forbud mod markedsfgring m.v. samt indfarsel og udfarsel af skind og skindprodukter
fra hunde og katte

2.10.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.10.2.1.  Forbud mod reklame for og salg af visse produkter

2.10.2.2.  Forbud mod markedsfgring m.v. samt indfersel og udfarsel af skind og skindprodukter
fra hunde og katte

Transport af dyr

2.11.1.  Geldende ret

2.11.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Det Dyreetiske Rad

2.12.1. Geeldende ret
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2.12.2.

Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.13.  Serlige opgaver for dyrleger og politi

2.13.1.
2.13.2.

Geeldende ret
Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.14.  Formalshestemte afgifter og gebyrer

2.14.1.
2.14.2.

Geldende ret
Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.15.  Kontrol og offentligggrelse af kontrolresultater

2.15.1.
2.15.2.

Geldende ret
Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.16.  Delegation og klage

2.16.1.
2.16.2.

Geldende ret
Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.17.  Obligatorisk digital kommunikation

2.17.1.
2.17.2.

Geldende ret
Milje- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.18.  Den Europziske Union m.v.

2.18.1.
2.18.2.

Geldende ret
Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.19.  Haring af interessenter m.v.

2.19.1.

2.19.2.
2.20. Straf m.v.

2.20.1.

2.20.2.

2.20.2.

2.20.4.

Geldende ret
Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Geldende ret - generelle strafbestemmelser m.v.
2.20.1.1.  Sanktioner for overtredelse af dyrevaernsloven
2.20.1.1.1.  Serligt om bgdeniveau
2.20.1.1.2.  Serligt om feengselsstraf
2.20.1.2. Rettighedsfrakendelse m.v.
2.20.1.3.  Straf for handlinger, der begés af barn under 15 ar
2.20.1.4.  Hundeloven — straf for forsgg vedrgrende hundekampe

Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning - generelle strafbestemmelser
m.v.

Geeldende ret — serlige bestemmelser om straf m.v. i relation til dyretransport

2.20.3.1. Bgdeniveauet — serligt i relation til dyretransport

2.20.3.2.  Rettighedsfrakendelse m.v. — sarligt i relation til dyretransport

2.20.3.3.  Processuelle bestemmelser i sager om overtraedelse af reglerne for dyretransporter
2.20.3.4.  Serlige spgrgsmal om udenlandske transportarer og chauffgrer m.fl.

Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning — sarlige bestemmelser om
straf m.v. i relation til dyretransport

@konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
3.1. @konomiske konsekvenser

3.2 Implementeringskonsekvenser

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for borgerne

Miljemassige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Hgarte myndigheder og organisationer m.v.
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9. Sammenfattende skema

1. Lovforslagets baggrund
1.1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at gennemfare en forenkling af
lovgivningsstrukturen pa dyrevelfeerdsomradet og derved
gare lovgivningen mere overskuelig og brugervenlig i prak-
sis. Samtidig muligger en bredere anvendelse af bemyndi-
gelser, at reglerne hurtigere kan tilpasses udviklingen og ny
viden pd omradet, isar i forhold til anerkendte praktiske er-
faringer og forskningsresultater. Lovforslaget er en udlgber
af Miljg- og Fadevareministeriets arbejde med den fremtidi-
ge lovstruktur — ogsa kaldet "lovkompasset”. Lovkompasset
blev igangsat i efterdret 2015 med det formal at skabe en
mere enkel, klar og sammenhangende lovstruktur pa mini-
steriets omrade. Som led i arbejdet blev der i foraret 2016
nedsat et ekspertpanel, der fik til opgave at vurdere Miljg-
og Fgdevareministeriets forslag til en fremtidig lovstruktur.

Ekspertpanelet afgav i september 2016 en deludtalelse om
en fremtidig lovstruktur pa dyrevelfeerdsomradet, mens de
samlede anbefalinger vedrgrende den fremtidige lovstruktur
pa hele ministeromradet blev offentliggjort i december
2017. Panelet anbefaler en grundleggende forenkling og
modernisering af miljg- og fgdevarelovgivningen, hvor an-
tallet af love mere end halveres.

Pa dyrevelferdsomradet anbefaler ekspertpanelet bl.a., at
der udarbejdes en dyrevelferdslov, der samler reguleringen
af dyrs velfzrd, dvs. bade generelle og artsspecifikke regler
om dyrevelferd. En samling af dyrevelfaerdsreguleringen vil
efter ekspertpanelets vurdering gere lovgivningen mere
overskuelig for brugerne samt ggre det nemmere at sam-
menholde og koordinere reglerne pa tvers af dyrearter.

Som opfalgning pa ekspertpanelets deludtalelse blev der i
efteraret 2016 nedsat en ekspertgruppe vedrgrende moderni-
sering af lovgivningen pa dyrevelferdsomradet til at komme
med forslag til en struktur for dyrevelfaerdslovgivningen,
herunder hvorvidt reguleringen, afheengigt af emne, bar ske
i overordnet lovgivning, dyreartsspecifikke love eller be-
kendtgarelser. Ekspertgruppen skulle herunder bidrage med
forslag til hvilke dele af reguleringen, der er egnede til at
henleegge til bemyndigelser til ministeren. Ekspertgruppen
afgav i maj 2017 en udtalelse med anbefalinger til konkret
udmgntning af en fremtidig forenklet lovstruktur pa dyrevel-
feerdsomradet.

Pa baggrund af ekspertpanelets og ekspertgruppens anbefa-
linger har Miljg- og Fedevareministeriet udarbejdet naervee-
rende forslag til dyrevelfeerdslov. Forslaget indebeerer, at der
skabes en rammelov for langt stgrstedelen af dyrevelfeerds-
lovgivningen. Lovforslaget vil derfor indeholde bemyndi-
gelser til at udstede artsspecifikke bekendtgarelser for de en-

kelte dyrearter i stedet for, at disse bestemmelser fastsattes
ved lov, som det er tilfeldet i dag. Dette indebarer, at detal-
jerede artsspecifikke regler fremover mere fleksibelt kan
@ndres, nar der er behov for det, f.eks. pa baggrund af ny vi-
den.

| ekspertpanelets og ekspertgruppens arbejde og forslag til

en fremtidig lovstruktur pa dyrevelferdsomradet er indgaet

felgende love:

— Dyrevarnsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 20 af 11. ja-
nuar 2018.

— Lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og dregtige
sger, jf. lovbekendtgarelse nr. 49 af 11. januar 2017.

- Lov om indendars hold af smégrise, avls- og slagtesvin,
jf. lovbekendtggrelse nr. 56 af 11. januar 2017.

— Lov om udendgrs hold af svin, jf. lovbekendtgarelse nr.
51 af 11. januar 2017.

— Lov om hold af heste, jf. lovbekendtgerelse nr. 304 af
30. januar 2017.

— Lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvag, jf.
lovbekendtgarelse nr. 58 af 11. januar 2017.

— Lov om hold af slagtekyllinger, jf. lovbekendtggrelse nr.
54 af 11. januar 2017.

— Lov om hold af slagtekalkuner. jf. lovbekendtggrelse nr.
57 af 11. januar 2017.

— Lov om forbud mod hold af reeve, jf. lovbekendtgarelse
nr. 469 af 15. maj 2014.

— Lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige
produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af dreeg-
tighedsperioden, jf. lovbekendtgerelse nr. 258 af 8.
marts 2013.

— Lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfarsel
og udfarsel af skind og skindprodukter fra hunde og kat-
te, jf. lovbekendtgarelse 257 af 8. marts 2013.

— Lov om hunde, jf. lovbekendtggrelse nr. 1373 af 30. no-
vember 2017.

— Lov om dyreforsgg, jf. lovbekendtgarelse nr. 474 af 15.
maj 2014.

— Lov om kloning og genmodificering af dyr m.v. jf. lov-
bekendtgarelse nr. 478 af 15. maj 2014.

1.2. Historik vedrgrende lovgivningen pa dyrevelfeerdsom-
radet

1.2.1. Regler fgr 1916

Op gennem 1800-tallet sas en stigende forstaelse for ngd-
vendigheden af regler, hvorefter dyrplageri kunne straffes.
Dette farte i 1857 til en lov, hvorefter dyrplageri blev straf-
bart. Loven blev ophavet i 1866, da bestemmelsen blev
overfart til straffeloven. Det, man dengang betegnede dyr-
plageri, vil neermest svare til det, vi i dag anser for mishand-
ling eller grov uforsvarlig behandling af dyr, herunder grov
vanrggt.
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| sidste halvdel af 1800-tallet og begyndelsen af 1900-tallet
kom der mere og mere fokus pa, at straffelovens bestemmel-
se ikke gav tilstreekkelig mulighed for at beskytte dyr pa til-
streekkelig made. Dette farte til overvejelser om en egentlig
dyrevernslov.

1.2.2. Dyreveernsloven fra 1916 og 1950

Den farste danske dyreveernslov tradte i kraft i 1916. Den
danske dyrevarnslovgivning er dermed en af verdens eld-
ste. Loven gjorde det strafbart at mishandle dyr eller ved
overanstrengelse, vanrggt m.m. at behandle dyr uforsvarligt.
Den gav hjemmel til pa visse betingelser at aflive et tilska-
dekommet eller sygt husdyr, der ikke kunne helbredes, og
som led ungdigt, og fastsatte, at halekupering af heste og ka-
stration af heste og andre husdyr over fire maneder kun mat-
te foretages af dyrleger, dog uden krav om bedgvelse. Reg-
ler om bl.a. transport af dyr blev fastsat med hjemmel i lo-
ven.

Denne farste dyrevaernslov forblev i kraft i nasten 35 ar ind-
til 1950, hvor holdningen til, i hvilken grad dyr skulle be-
skyttes mod uforsvarlig behandling, gjorde en e&ndring ngd-
vendig. Den udvikling, der i arene efter dyreveernsloven fra
1916 havde veret i forhold til, hvordan dyr skulle behand-
les, afspejles i lovens §§ 1 og 2. Lovens § 1 fastsatte, at dyr
skal behandles forsvarligt og ikke ved vanrggt, overanstren-
gelse eller pd anden made udsettes for unadig lidelse, dvs.
at lidelse blev accepteret, hvis den ansds som ngdvendig.
Lovens § 2 stillede krav om, at den, der holder dyr, skal sgr-
ge for omsorgsfuld pasning og pleje. Loven forbed visse
operative indgreb og andre smertefulde procedurer, f.eks.
halekupering af heste, grekupering af hunde og tvangsfod-
ring af fjerkrae. Endvidere fastsatte loven, at sterre dyr, ser-
ligt heste og kvaeg, der aflives pa grund af tilskadekomst,
herunder benbrud, ikke métte transporteres til slagtning,
men skulle aflives pd stedet medmindre serlige forhold
gjorde sig geeldende.

Loven fra 1950 forblev med enkelte senere @ndringer i kraft
i naesten 41 ar indtil 1991.

1.2.3. Dyrevarnsloven fra 1991 og andre love pa dyrevel-
feerdsomradet

Op igennem 1960-erne og 70-erne steg den animalske pro-
duktion, og da forbrugerne i stigende grad valgte billige fg-
devarer, vandt intensive produktionsmetoder frem. F.eks.
blev a&gleggende hgner sat i sma golde bure. Som reaktion
herpa skrev Ruth Harrison i 1964 bogen Animal Machines
(Dyr pa samleband), der skabte debat og bl.a. var arsag til,
at Europarddet i 1976 vedtog den europziske konvention
om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal. Kon-
ventionens overordnede princip er, at dyr skal huses, fodres,
vandes og passes i overensstemmelse med deres fysiologi-
ske og adferdsmassige behov. Da Danmark tiltradte kon-
ventionen i 1979, var det klart, at den geeldende dyreveerns-
lov ikke levede op til konventionens regler, og da udviklin-
gen ogsa pa andre omrader var lgbet fra 1950-loven, blev ar-

bejde med en ny dyrevarnslov igangsat. Det blev forudsat,
at en ny dyrevarnslov skulle afspejle Europaradets konven-
tion og betyde en generel styrkelse af dyrenes stilling i sam-
fundet. Dette afspejles i lovens 8§ 1 og 2.

Lovens § 1 retter sig mod alle og angiver, at dyr skal be-
handles forsvarligt og beskyttes bedst muligt mod smerte, li-
delse, angst, varigt mén og vaesentlig ulempe.

Lovens § 2 angiver, at enhver, der holder dyr, skal behandle
dem omsorgsfuldt, herunder, at de huses, fodres og vandes
under hensyntagen til deres fysiologiske, adfseerdsmessige
og sundhedsmassige behov i overensstemmelse med aner-
kendte praktiske og videnskabelige erfaringer.

Der findes ikke en entydig, generelt anerkendt definition af
dyrevelfeerd, og der er forskellige holdninger til, hvad der
forstas som god eller darlig dyrevelferd. En holdning er, at
et dyrs velferd skal vurderes ud fra dyrets oplevelse af dets
aktuelle situation. Det er saledes dyrets egne oplevelser, som
er afggrende for, om det har en god eller darlig velferd.
Dette er i god overensstemmelse med de generelle normer i
lovens §§8 1 og 2.

Med den galdende dyrevernslov fra 1991 blev der indfart
en bemyndigelse til ministeren til at fastsatte naermere reg-
ler for dyrs opholdsrum og opholdsarealer samt inventaret
heri. Der var samtidig enighed om, at regler pa dyreveerns-
omradet, der vil kunne f& vidtreekkende erhvervsmaessig be-
tydning for landbruget skulle fastseettes ved lov. | overens-
stemmelse hermed begranser lovens § 4, stk. 2, adgangen til
at fastseette administrative forskrifter, idet bestemmelsen af-
skeerer ministeren fra at fastssette administrative forskrifter,
der kan fa indgribende betydning for landbruget, medmindre
der er tale om regler, der beror pa en forpligtelse af interna-
tional karakter. P& baggrund af dyreveernslovens § 4, stk. 2,
er der udstedt en reekke dyreartsspecifikke love, som inde-
holder detaljerede bestemmelser om landbrugsdyr vedrgren-
de krav til plads, opholdsarealer og opholdsrum for dyr, og
krav om inventaret heri m.v. Det drejer sig om lov om in-
denders hold af gylte, goldsger og draegtige sger, lov om in-
dendgrs hold af smégrise, avls- og slagtesvin, lov om uden-
ders hold af svin, lov om hold af heste, lov om hold af mal-
kekveeg og afkom af malkekvaeg, lov om hold af slagtekyl-
linger og lov om hold af slagtekalkuner.

Dyrevernsloven fra 1991 er med en reekke andringer stadig
i kraft.

1.2.4. Ressortministerium for dyrevelfeerdsomradet

Det var indtil december 2011 Justitsministeriet, der havde
ansvaret for lovgivningen vedrgrende dyrevelferd, mens
Fadevareministeriet (nu Miljg- og Fgdevareministeriet) hav-
de ansvaret for lovgivningen vedrgrende dyresundhed samt
ansvaret for kontrol af dyrevelferdsreglerne for sa vidt an-
gar landbrugsdyr og heste, og fra 2010 tillige familie- og
hobbydyr. | december 2011 blev det fundet hensigtsmassig
at overfgre ressortansvaret vedrgrende dyrevern og dyrevel-
feerd for produktionsdyr, familie- og hobbydyr samt eksoti-
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ske dyr, slagtning og aflivning af dyr, transport af dyr, avl af
dyr, dyreforsgg og kloning og genmodificering af dyr fra ju-
stitsministeren til ministeren for fadevarer, landbrug og fis-
keri (nu ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling).
Dette skete ved kongelig resolution af 14. december 2011.
Overfarslen fik effekt fra den 19. december 2011.

1.3. Ekspertpanelets deludtalelse vedrgrende en fremtidig
lovstruktur pa dyrevelfeerdsomradet

Ekspertpanelet vedrgrende en fremtidig struktur for miljg-
og fadevarelovgivningen afgav i september 2016 en delud-
talelse vedrgrende en fremtidig lovstruktur pa dyrevelfaerds-
omradet.

| deludtalelsen anbefaler ekspertpanelet, at der udarbejdes
en dyrevelferdslov, der samler reguleringen af dyrs velferd,
dvs. bade generelle og artsspecifikke regler om dyrevelfaerd.
Panelet anbefaler, at falgende love samles i dyrevelfardslo-
ven: Dyrevarnsloven, lov om udendgrs hold af svin, lov om
indendgrs hold af gylte, goldsger og dreegtige sger, lov om
indendars hold af smagrise, avls- og slagtesvin, lov om hold
af slagtekalkuner, lov om hold af slagtekyllinger, lov om
forbud mod hold af reeve, lov om hold af heste, lov om hold
af malkekvaeg og afkom af malkekveeg og lov om forbud
mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og
heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden.

Herudover anbefaler ekspertpanelet, at det overvejes at ind-
arbejde lov om dyreforsgg, lov om kloning og genmodifice-
ring af dyr m.v. samt lov om forbud mod markedsfering
m.v. samt indfarsel og udfarsel af skind og skindprodukter
fra hunde og katte i en samlet dyrevelfeerdslov. For sa vidt
angdr lov om dyreforsgg og lov om kloning og genmodifice-
ring af dyr m.v. henviser panelet til, at lovene indeholder
undtagelser til de almindelige regler i dyrevaernsloven, og at
almindelige lovtekniske principper tilsiger, at undtagelser til
almindelige lovregler bar placeres i umiddelbar tilknytning
til disse. Samtidig henviser panelet dog til, at lovene har et
andet fokus end den gvrige dyrevelfeerdslovgivning og er
baseret pa videnskabsetiske hensyn og overvejelser. For sa
vidt angar lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt ind-
farsel og udfarsel af skind og skindprodukter fra hunde og
katte henviser panelet til, at loven adskiller sig fra den gvri-
ge dyrevelfeerdslovgivning ved ikke at regulere forholdene
for levende dyr. Samtidig henviser panelet dog til, at loven
har et dyrevelfeerdsmeessigt sigte og et meget beskedent om-
fang, hvilket taler for, at loven kan overvejes indarbejdet i
en samlet dyrevelfeerdslov.

Ekspertpanelet anbefaler endvidere, at hundeloven oprethol-
des som en serskilt lov, idet panelet vurderer, at stgrstede-
len af hundelovens regler ikke vedrgrer dyrevelferd, men
andre forhold vedrgrende hold af hunde, herunder f.eks. an-
svar for skader forvoldt af hunde, og at alle regler vedrgren-
de hunde mest hensigtsmaessigt holdes samlet.

Ekspertpanelet fremhaver desuden, at der i forbindelse med
fremtidig regulering pa dyrevelferdsomradet bar ses pa hen-

sigtsmassigheden af dyrevarnslovens § 4, stk. 2, hvorefter
ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling kun kan fast-
sette regler vedrgrende opholdsrum og -arealer m.v. til dyr i
landbruget, hvis reglerne er af ”mindre indgribende betyd-
ning”, idet reglen indebarer en for omfattende lovregulering
af tekniske spergsmal, der i stedet bar reguleres pa bekendt-
gerelsesniveau. Der blev samtidig peget pa, at bemyndigel-
sesbestemmelser under alle omsteendigheder bar formuleres
sd preecist som muligt, og at der s udfarligt som muligt re-
deggres for den pataenkte anvendelse.

1.4. Ekspertgruppens udtalelse om forslag til en struktur for
dyrevelferdslovgivningen

“Ekspertgruppen vedrgrende modernisering af lovgivningen
pé dyrevelferdsomradet” afgav i maj 2017 en udtalelse om
forslag til en struktur for dyrevelfaerdslovgivningen med an-
befalinger til konkret udmgntning af en fremtidig forenklet
lovstruktur pa dyrevelfeerdsomréadet.

Ekspertgruppen har foreslaet en lovstruktur, der efter eks-
pertgruppens opfattelse opfylder kravet om enkelthed og
overskuelighed pé tveers af dyrearter, og som hurtigere kan
tilpasses udviklingen pd omradet.

Ekspertgruppen foreslar i hovedtrek falgende fremtidig lov-

givning pa dyrevelferdsomradet:

— En dyrevelferdslov, som erstatter den nuvearende dyre-
vernslov.

— Lov om forbud mod hold af reve ophaves og reglerne
indarbejdes i dyrevelferdsloven og eventuelt i supple-
rende bekendtgarelse.

— De dyreartsspecifikke love pa dyrevelferdsomradet op-
haeves, hvorefter indholdet indgar i nye artsspecifikke
bekendtggrelser, som udstedes med hjemmel i dyrevel-
feerdsloven.

— Lov om dyreforsgg og lov om kloning og genmodifice-
ring af dyr samles i én lov.

— Lov om hunde opretholdes, henset til lovens serlige op-
rindelse og reguleringsfokus, men at lovens fa regler om
dyrevelfeerd overfgres til en bekendtggrelse om hunde.

— Lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfarsel
og udfarsel af skind og skindprodukter fra hunde og kat-
te opretholdes.

Ekspertgruppen finder, at det er vaesentligt, at den geldende
ordning for kontrol, tilsyn og handhavelse opretholdes.

Ekspertgruppen foreslar saledes det samlede antal love pa
dyrevelfeerdsomradet reduceret fra 14 til 4 love. Antallet af
bekendtgerelser er endvidere foreslaet reduceret fra ca. 40
til ca. 20. Overordnet set vil den foresldede model indebzare
en mere overskuelig adgang til reglerne, hvilket efter eks-
pertgruppens opfattelse er vigtigere end reduktionen af
mangden af bestemmelser i den samlede lovgivning.

Ekspertgruppen har i relation til bekendtgearelse om ansvars-
forsikring af lgsgéende heste foreslaet, at det kan overvejes
at flytte forsikringsbestemmelsen i lov om hold af heste til
anden lovgivning.
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Nar der pa dyrevelfeerdsomradet relativt hyppigt forekom-
mer behov for detaljeret regulering, finder ekspertgruppen,
at lovkravet i dyrevaernslovens § 4, stk. 2, kan give anled-
ning til udfordringer. En ophavelse af lovkravet i dyre-
veernslovens § 4, stk. 2, anses for en forudsetning for eks-
pertgruppens forslag til en ny struktur pa dyrevelferdsomra-
det, idet ekspertgruppen foreslar, at de nugeldende artsspe-
cifikke love ophaves, og at der med hjemmel i dyrevel-
feerdsloven udstedes en artsspecifik bekendtggrelse for hver
af de dyrearter, der pd nuveerende tidspunkt er reguleret af
disse serlove. Indholdet i disse love indgar herefter i de nye
artsspecifikke bekendtgarelser for den respektive dyreart.
Samtidig fremhaever ekspertgruppen, at interessentinddra-
gelsen af dyrevelferdsorganisationer og landbrugssektoren
utvivisomt er meget vasentlig pa dyrevelfeerdsomradet.
Ekspertgruppen finder saledes, at en ophavelse af dyre-
veernslovens 8 4, stk. 2, bar erstattes af andre ordninger for
kvalificeret inddragelse af interessenterne i reguleringspro-
cessen, herunder med anvendelse af de eksisterende generel-
le analyseredskaber for erhvervsregulering. Som fglge heraf
har ekspertgruppen foreslaet, at der evt. i dyrevelferdsloven
kan indsattes en serlig procedure for inddragelse af givne
centrale interessenter pa omradet forud for udstedelse af be-
kendtgarelser eller etablering af et radgivende udvalg pa
omradet.

Det er ekspertgruppens opfattelse, at de anfarte forslag kan
bidrage til en bedre og hurtigere regelanvendelse for borgere
og virksomheder samt de kontrollerende myndigheder. Det
er dog ikke ensbetydende med, at det samlede regelsat bli-
ver reduceret for den enkelte dyreart, men de specifikke be-
stemmelser for en dyreart bliver samlet ét sted i modsatning
til i dag, hvor en dyreart ofte er reguleret flere steder. Dette
skal gerne bidrage til en starre overskuelighed, bade for den
enkelte borger og i forbindelse med myndighedsarbejde.
Samlet set bar den klarere struktur pa omradet derfor fare til
lettelser i hverdagen, der kan bidrage til en bedre dyrevel-
feerd.

1.5. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

1.5.1. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser om en ny
lovstruktur pa dyrevelfeerdsomradet

Miljg- og Fadevareministeriet er enig med ekspertpanelet og
ekspertgruppen i, at regelstrukturen pa dyrevelfeerdsomradet
forekommer uoverskuelig, bl.a. pa grund af en omfattende
mangde love og bekendtggrelser. Endvidere vanskeliggares
overblikket over lovgivningen af, at regler for den enkelte
dyreart ofte skal findes bade i en eller flere dyreartsspecifik-
ke love samt i et antal bekendtggarelser.

Miljg- og Fedevareministeriet er endvidere enig med eks-
pertgruppen i, at der pa dyrevelfeerdsomradet forekommer et
relativt hyppigt behov for detaljeret regulering, hvorfor dy-
revaernslovens § 4, stk. 2, kan give anledning til udfordrin-
ger.

Dyrevelfeerd og -adferd er genstande for videnskabelig
forskning af et ikke ubetydeligt omfang og genererer ny vi-
den, der afstedkommer et behov for lgbende at kunne justere
reglerne. Dette indeberer, at der ofte er behov for loveen-
dring, fordi en raekke dyreartsspecifikke regler er fastsat ved
lov. Ved at overlade regelfastsattelsen til administrationen
sikres bl.a., at der hurtigt og smidigt kan foretages ngdven-
dige lgbende &ndringer og justeringer i regelgrundlaget.

En ophavelse af dyrevarnslovens § 4, stk. 2, er en forud-
setning for at kunne gennemfare ekspertgruppens forslag til
struktur for den fremtidige dyrevelferdslovgivning.

Det fremgar af dyreveernslovens § 4, stk. 2, at regler vedrg-
rende dyr i landbruget, der ikke beror pa en forpligtelse af
international karakter, alene kan fastsattes efter stk. 1, nar
de er af mindre indgribende karakter. Lovforslaget indebae-
rer, at dette lovkrav i dyrevaernslovens 8 4, stk. 2, ophaves,
saledes at nye eller @ndrede regler om dyrs opholdsrum og
opholdsarealer eller inventaret heri mere fleksibelt kan fast-
seettes i bekendtgarelsesform, uanset om fremtidige nye reg-
ler vurderes at have indgribende betydning for landbruget.

Det skal hertil bemaerkes, at de administrative procedurer,
der gennemfares i forbindelse med udstedelse af bekendtge-
relser i dag, indebaerer en langt mere gennemgribende analy-
se af de erhvervsgkonomiske konsekvenser, som en be-
kendtgarelse kan indebare, end der blev foretaget i 1991,
hvor dyreveernslovens § 4, stk. 2, blev vedtaget.

Miljg- og Fadevareministeriet er samtidig enig med ekspert-
gruppen i, at interessentinddragelsen pa dyrevelferdsomra-
det er meget veesentlig, herunder inddragelse af landbrugets
organisationer i forbindelse med regelaendringer, der kan ha-
ve indgribende betydning for landbruget. Miljg- og Fadeva-
reministeriet finder saledes, at en ophavelse af lovkravet i
dyreveernslovens § 4, stk. 2, forudsatter en fortsat inddra-
gelse af relevante interessenter, herunder landbrugets orga-
nisationer og dyrevelferdsorganisationer, i lovgivningspro-
cessen, som suppleres af en praksis for orientering af Folke-
tinget i forbindelse med hgring over ny eller &ndret lovgiv-
ning (administrative forskrifter) af indgribende karakter. Det
foresla séledes at viderefgre dyreveernslovens § 27, hvoraf
det fremgadr, at dyrevearnsorganisationer og andre organisati-
oner, der s&rlig bergres af reglerne, skal inddrages forud for
fastsattelse af regler i medfer af loven. Dette geelder bade
for s& vidt angar regler om dyr i landbruget, der er af indgri-
bende karakter, sdvel som andre regler, der fastsettes i med-
far af loven.

Ved siden af den sadvanlige hgringsproces har Miljg- og
Fadevareministeriet desuden en praksis om behgrig inddra-
gelse af bergrte erhvervsorganisationer og relevante dyrevel-
feerdsorganisationer i forbindelse med overvejelser om vee-
sentlig ny eller ndret lovgivning pé dyrevelfaerdsomradet.

1.5.2. Miljg- og Fedevareministeriets forslag til fremtidig
struktur for dyrevelfeerdslovgivningen
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P& baggrund af anbefalingerne fra ekspertpanelet og eks-

pertgruppen har Miljg- og Fadevareministeriet udarbejdet en

model, hvor antallet af ovennavnte love reduceres fra 14 til

3. Séledes foreslas falgende love ophavet og bestemmelser-

ne indarbejdet i en ny dyrevelferdslov, herunder i tilhgrende

bekendtggrelser med hjemmel i loven:

— Lov om udendgrs hold af svin.

— Lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige
sger.

- Lov om indenders hold af smagrise, avls- og slagtesvin.

— Lov om hold af slagtekalkuner.

— Lov om hold af slagtekyllinger.

— Lov om forbud mod hold af raeve.

— Lov om hold af malkekvag og afkom af malkekveeg.

— Lov om hold af heste.

— Lov om forbud mod slagtning og aflivning af dreegtige
produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af draeg-
tighedsperioden.

— Lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel
og udfgrsel af skind og skindprodukter fra hunde og kat-
te.

Miljg- og Fadevareministeriet foreslar, at lov om forbud
mod markedsfering m.v. samt indfgrsel og udfarsel af skind
og skindprodukter fra hunde og katte ophaeves, idet det vur-
deres hensigtsmeessigt at indfgre en bemyndigelse til at fast-
sette regler om forbud mod markedsfgring m.v. samt ind-
farsel og udfarsel af skind og skindprodukter fra hunde og
katte i den nye dyrevelfaerdslov. Hermed kan der i én be-
kendtgarelse fastsaettes bade forbud som hidtil for sa vidt
angar skind uden pels og straffebestemmelser til gennemfg-
relse af Radets Forordning 2007/1523/EF af 11. december
2007 om forbud mod markedsfaring og indfarsel i og udfar-
sel fra Feellesskabet af pelsskind fra hunde og katte samt
produkter, hvori sddanne pelsskind indgar.

Det foreslas endvidere, at bestemmelserne i lov om hunde,
der vedrgrer dyrevelferd, flyttes til dyrevelfeerdsloven. Mil-
jo- og Fedevareministeriet foreslar, at de enkelte bestem-
melser i hundeloven, der relaterer sig til dyrevelfeerd, flyttes
til dyrevelfeerdsloven og i tilhgrende bekendtggrelse med
hjemmel i dyrevelferdsloven. De resterende bestemmelser i
hundeloven foreslas opretholdt i szrskilt lov, da de regulerer
andre forhold end dyrevelferd, herunder bl.a. lovpligtig an-
svarsforsikring og objektivt erstatningsansvar, og forbud
mod hold af s&rlige hunderacer.

Det bemerkes, at lov om hold af heste — udover bestemmel-
ser om dyrevelferdsforhold for heste — ligeledes indeholder
enkelte bestemmelser om lovpligtig ansvarsforsikring og ob-
jektivt erstatningsansvar for lgsgéende heste. Da bestemmel-
serne ikke har til formal at varetage dyrevelfeerdsmassige
eller dyreetiske hensyn, foreslas disse overfart til mark- og
vejfredsloven, der i forvejen indeholder bestemmelser om
erstatning for skade forvoldt af husdyr, herunder heste.

Pa dyrevelfeerdsomradet vil der med lovforslaget saledes
fremover vere en overordnet dyrevelferdslov (med tilhe-
rende bekendtgerelser), der har til formal at varetage dyre-

velferdsmassige og dyreetiske hensyn, og en lov om for-
sggsdyr og kloning. Det er fundet hensigtsmassigt med en
sarskilt lov om forsggsdyr og kloning, idet malgruppen for
reglerne om dyreforsgg og kloning adskiller sig vesentligt
fra malgruppen for de gvrige dyrevelferdsregler. Lov om
dyreforsgg og lov om Kloning og genmodificering af dyr
m.v. er saledes ikke medtaget i neerveerende lovarbejde, men
vil blive sammenskrevet pa et senere tidspunkt.

1.5.3. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser om for-
slag til en ny dyrevelfaerdslov

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at en samling af dy-
revelferdslovgivningen i en dyrevelferdslov vil skabe en
mere tidssvarende, klar og sammenhangende lovstruktur,
som derved ger lovgivningen mere overskuelig og bruger-
venlig i praksis. Resultatet vil veere, at der i flere tilfeelde vil
veere tale om, at brugerne kan finde den relevante lovgiv-
ning for en dyreart ved opslag ét sted fremfor flere forskelli-
ge steder.

Det foreslas, at dyrevelfardsloven far en ny kapitelstruktur
med inddeling i flere kapitler, hvilket skal bidrage til at give
brugerne et bedre overblik over lovens indhold.

Med lovforslaget indfgres nye bemyndigelsesbestemmelser,
som skal danne hjemmel for fastsettelse af administrative
forskrifter vedrgrende de forhold, der pa nuveerende tids-
punkt er fastsat i de dyreartsspecifikke love m.v., der ophae-
ves med lovforslaget. Disse love indeholder foruden regler
om dyrs opholdsrum og opholdsarealer samt inventaret heri
0gsa en raekke bestemmelser om behandling og handtering
m.v. af dyr. De foresldede bemyndigelsesbestemmelser vil
veere nermere specificeret og afgraenset til at fastseette regler
vedrgrende disse forhold.

Som led i regelforenklings- og moderniseringsarbejdet har
Miljg- og Fadevareministeriet gennemgaet de eksisterende
bestemmelser pa dyrevelfeerdsomradet, herunder szrligt de
eksisterende bemyndigelsesbestemmelser i dyreveernsloven
samt bemyndigelser i de artsspecifikke dyrevelferdslove.
Det er i den forbindelse fundet hensigtsmeessigt at samle en
reekke bemyndigelsesbestemmelser, herunder indarbejde
visse bemyndigelser i nye eller andre eksisterende bemyndi-
gelseshestemmelser, ligesom det er fundet hensigtsmaessigt,
at enkelte bemyndigelsesbestemmelser deles op. Samtidig
erstattes bredt formulerede bemyndigelsesbestemmelser
med bestemmelser, der er nermere afgraenset og specifice-
ret.

Moderniseringen af dyrevelfeerdslovgivningen har til hen-
sigt at forenkle lovgivningen generelt og samtidig skabe rum
for, at reglerne hurtigere kan tilpasses udviklingen pa omra-
det, bl.a. i forhold til forskningsresultater, samt gare lovgiv-
ningen mere overskuelig og brugervenlig. Lovforslaget har
som udgangspunkt ikke til formal at foretage indholdsmaes-
sige eendringer af de eksisterende regler pé dyrevelferdsom-
radet, herunder i dyrevearnsloven eller i de dyreartsspecifik-
ke velferdslove m.v. De fleste bestemmelser viderefares sa-
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ledes indholdsmassigt usendret med lovforslaget, dog er der
er fundet behov for at foretage enkelte indholdsmaessige &n-
dringer til den eksisterende lovgivning. For eksempel udvi-
des det forbud mod hundekampe, der pd nuveerende tids-
punkt findes i lov om hunde, til et forbud i dyrevelferdslo-
ven mod dyrekampe generelt.

Miljg- og Fadevarestyrelsen har desuden fundet det hen-
sigtsmaessigt at ophave klippekortsordningen vedrgrende
dyretransporter, hvormed bestemmelser herom ikke videre-
fgres med dette lovforslag. Dette er desuden en del af en af-
tale af 18. december 2018 mellem den tidligere regering (V,
LA, KF) og Dansk Folkeparti om styrket kontrol af dyre-
transporter.

Miljg- og Fedevareministeriet har endvidere fundet behov
for at &ndre eller praecisere visse bemyndigelseshestemmel-
ser, f.eks. bemyndigelsen til at fastseette regler om hold og
fremvisning af dyr i cirkus, herunder forbud mod hold og
fremvisning af visse vilde dyrearter. Ligeledes er det fundet
hensigtsmaessigt at preecisere og neermere afgreense bemyn-
digelseshestemmelsen til at fastsette regler om transport af
dyr.

Endvidere foreslds enkelte bemyndigelsesbestemmelser op-
havet eller erstattet af materielle bestemmelser i loven. For
eksempel foreslds bemyndigelsen til at fastsztte regler om
gennemfarelse af egenkontrol med dyrevelferd i landbrugs-
besatninger ophavet, og den eksisterende bemyndigelse til
at fastsatte regler om, at kraftmaskiner ikke ma anvendes
ved forlgsning af dyr, foreslas erstattet af et direkte forbud
herom i loven. Det er ligeledes vurderet hensigtsmaessigt at
erstatte enkelte materielle bestemmelser i lovene med be-
myndigelsesbestemmelser, som f.eks. forbuddet mod afliv-
ning af dyr ved drukning.

Endvidere foreslas indfart enkelte nye bestemmelser i loven,
som f.eks. bestemmelser om renter ved forsinket eller ude-
blivende betaling samt gebyr for rykkerbrev, der svarer til
lignende bestemmelser, der er fastsat i andre love pa Miljg-
og Fedevareministeriets omrade.

Miljg- og Fadevareministeriet finder det endvidere hensigts-
maessigt at endre dyrevarnslovens titel til Dyrevelferdslov.
”Dyrevelfaerdslov” signalerer, at bade holdningen til, hvor-
dan dyr skal behandles, og den videnskabelige viden om
dyrs adfaerd har udviklet sig over tid. Den tidligste lovgiv-
ning pa omradet havde farst og fremmest til formal at be-
skytte dyr mod mishandling, vanrggt og anden ungdig lidel-
se (dyrevaern). Med loven fra 1991 blev udgangspunktet for,
hvordan dyr skal behandles andret fra, at dyr skal beskyttes
mod "ungdig lidelse” til det mere positive, at dyr skal "be-
skyttes bedst muligt”. Samtidig blev hensynet til dyrenes ad-
faerdsmaessige behov medtaget som et element i lovgivnin-
gen. Som eksempler pd, at der i arene efter 1991 er taget
hensyn til dyrenes adferdsmassige behov, kan navnes for-
bud mod hold af raeve, forbud mod de traditionelle golde bu-
re til a&gleeggende hgner, og at dreegtige sger skal holdes i
grupper. Inkluderingen af hensynet til dyrenes adfaerdsmaes-

sige behov er grundlaget for at &ndre lovens titel til Dyre-
velferdslov.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Generelle bestemmelser
2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Generelle bestemmelser

Dyrevernsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 20 af 11. januar
2018, galder for alle dyr.

Det fremgar af dyrevaernslovens § 1, at dyr er levende vase-
ner, som skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst mu-
ligt mod smerte, lidelse, angst, varigt mén og vasentlig
ulempe. Udtrykket "er levende veesener” understreger og ty-
deligger, at dyr ikke efter dyrevelfeerdslovgivningen er ting.

Forud for dyrevarnsloven fra 1991, jf. lov nr. 386 af 6. juni
1991, var det et krav, at dyr skulle beskyttes mod "ungdig
lidelse”. Sigtet med den sproglige @ndring var, at man tog
udgangspunkt i dyrenes velferd, hvilket var arsagen til, at
man i forbindelse med lovaendringen i 1991 erstattede ud-
trykket "ungdig lidelse” med en mere positiv formulering
om, at dyr skal beskyttes bedst muligt. Udtrykket “bedst
muligt” indeholder en erkendelse af, at det ikke i alle tilfal-
de vil veere muligt at undga at pafare dyr smerte m.v., bl.a. i
forbindelse aflivning af skadedyr, som f.eks. rotter, hvor
hensynet til at begreense de skader, herunder smittespred-
ning til mennesker, ma veje tungere end at anvende den dy-
revelfaerdsmaessigt mest optimale aflivningsmetode.

Udtrykkene “smerte, lidelse og angst” omfatter bade den fy-
siske 0og anden pavirkning, som et dyr kan blive udsat for.
Med udtrykket varigt mén” strekkes beskyttelsen videre
end til smerte, idet der teenkes pé den varige skade, som et
dyr kan blive udsat for. Endelig skal dyret beskyttes mod
veesentlig ulempe. Med forudsatningen om, at ulempen skal
veere veesentlig, er den ulempe, der f.eks. er forbundet med
iseetning af gremaerker, blodprevetagning, injektioner, her-
under vaccination, eller lignende mindre indgribende be-
handlinger af dyr, undtaget fra bestemmelsens anvendelses-
omrade.

Dyreveernslovens § 2 fastsatter krav om, at enhver, der hol-
der dyr, skal sgrge for, at de behandles omsorgsfuldt, herun-
der, at de huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen
til deres fysiologiske, adfeerdsmaessige og sundhedsmaessige
behov i overensstemmelse med anerkendte praktiske og vi-
denskabelige erfaringer. Bestemmelsen svarer stort set til ar-
tikel 3 i den europeiske konvention af 10. marts 1976 om
beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal, som Dan-
mark har ratificeret.

Dyreveernslovens § 2 omfatter ethvert dyrehold, herunder
hold af landbrugsdyr og hold af familie- og hobbydyr, dyre-
handlere, dyreformidlere, vagtselskaber, zoologiske haver,
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cirkus, internater og lignende og retter sig saledes mod alle,
der holder dyr, sdvel privatpersoner som virksomheder m.v.

Udtrykket “behandles omsorgsfuldt” i dyrevaernslovens § 2
indebaerer bl.a. en pligt til ikke at efterlade dyr, der er omfat-
tet af bestemmelsen, f.eks. i forbindelse med flytning og lig-
nende. Dette har betydning i forbindelse med familie- og
hobbydyr og galder, f.eks. hvis man flytter i sommerhus og
regelmaessigt fodrer en tillgben kat. Man pétager sig derved
et ansvar i lovens forstand, ogsé efter man har forladt som-
merhuset. Udtrykket “behandles omsorgsfuldt” indebaerer
tillige, at man skal fgrer regelmassigt tilsyn med dyret.
Hvor ofte og hvor lenge vil afhange af en konkret vurde-
ring af det enkelte dyrs behov.

Udtrykket “behandles omsorgsfuldt” i dyrevaernslovens § 2
omfatter ogsa beskyttelse mod og behandling af sygdom.
Det indebzerer endvidere en pligt til at tilkalde en dyrlege,
hvis et dyrs sygdom eller tilskadekomst medfgrer smerte, li-
delse m.v., og dyret ikke kan behandles forsvarligt uden
veteringr bistand, medmindre dyret aflives. Som et yderli-
gere eksempel kan navnes, at fodring af kalve med nasten
udelukkende malkeprodukter og meget begraenset meengder
fiberholdigt foder, sadan som det praktiseres i nogle lande
med sakaldte “tremmekalve” eller “sgdmelkskalve”, af Mil-
jB- og Fadevareministeriet anses for at veere uforeneligt med
dyrevernslovens § 2.

Ved vurderingen af dyrs fysiologiske, adfeerdsmasssige og
sundhedsmaessige behov skal der tages hensyn til dyrets art,
graden af udvikling, tilpasning og tamhed. Graden af udvik-
ling skal i denne sammenhzng forstds som dyrets placering
i det zoologiske system — hvirveldyr (pattedyr, fugle, kryb-
dyr, padder og fisk) eller ikke-hvirveldyr (pighuder, blgd-
dyr, leddyr, orme m.v.) og ikke som udviklingsstadier (fost-
re) indtil fadsel/kleekning.

Kravene til omsorgsfuld behandling af dyr og dyrs fysiolo-
giske, adferdsmassige og sundhedsmassige behov i dyre-
vaernslovens § 2 tager udgangspunkt i anerkendte danske og
udenlandske praktiske og videnskabelige erfaringer. Dette
betyder, at kravene til den omsorgsfulde behandling kan a&n-
dres i takt med, at der indhentes nye erfaringer. Begreberne
“anerkendte praktiske og videnskabelige erfaringer” er i
overensstemmelse med artikel 3 i den europeiske konven-
tion af 10. marts 1976 om beskyttelse af dyr, der holdes til
landbrugsformal. Ved “videnskabelig erfaring” forstas resul-
tater, der er offentliggjort efter peer review i internationalt
almindeligt kendte og anerkendte tidsskrifter, eller af en in-
ternationalt almindelig kendt og anerkendt videnskabelig in-
stitution. Ved “anerkendte praktiske” erfaringer forstas vi-
den, som er haevet over enhver tvivl, og som er opnaet ved
praktisk deltagelse i hold af landbrugsdyr eller ved udfarelse
af klinisk, veterinar praksis.

Dyreveernslovens 8§ 1 og 2 fastlegger den generelle norm
for, hvordan dyr skal behandles. De gvrige bestemmelser
om behandling af dyr, som er fastsat i loven, og de tilknytte-

de administrative forskrifter, skal alle ses i lyset af 88 1 og
2.

Det fremgar ikke eksplicit af dyrevaernsloven, at loven fin-
der anvendelse péa dyreetiske forhold. P& den baggrund er
regler med et klart dyreetisk sigte tidligere typisk blevet
fastsat ved sarlove. Dette var f.eks. tilfeldet med lov om
forbud mod markedsfgring m.v. samt indfarsel og udfarsel
af skind og skindprodukter, jf. lovbekendtggarelse nr. 257 af
8. marts 2013, mens der senest er indsat en bestemmelse om
forbud mod seksuel omgang med dyr i dyreveernsloven, der
har et dyreetisk sigte.

2.1.1.2. Seksuel omgang med dyr m.v.

Det fremgar af § 3 a, stk. 1, i dyreveernsloven, at det er for-
budt at have seksuel omgang med eller foretage seksuelle
handlinger med dyr. Efter § 3 a, stk. 2, er handlinger, som
udfgres af veterineermedicinske eller zootekniske arsager,
herunder i forbindelse med avl og reproduktion, dyreforsgg
eller andre berettigede grunde, undtaget fra forbuddet.

Dyreveernslovens § 3 a, stk. 1, indebarer, at det er forbudt at
foretage handlinger, hvor menneskets brug af dyret sker for
at opna seksuel tilfredsstillelse i en eller anden form. Hand-
lingen skal dermed have et seksuelt preeg og vare af en sa-
dan karakter, at den vil veere egnet til at veekke eller tilfreds-
stille menneskets seksuelle drift. Det er dog uden betydning
for bedgmmelse af, hvorvidt bestemmelsen er overtradt, om
handlingen har medfart tilfredsstillelse af den seksuelle drift
eller ej. Bestemmelsen retter sig mod menneskets brug af
dyret, dvs. at mennesket skal veere den aktive part i handlin-
gen. Det forhold, at eksempelvis en hund parrer sig op ad et
menneskeben, er saledes ikke omfattet af forbuddet.

Seksuel omgang med dyr omfatter fysisk bergring af dyrets
kagnsorgan eller af dyrets krop med menneskets kgnsorgan.
Dette indeberer konkret, at forbuddet omfatter penetration
af dyrets vagina eller anus med menneskets kensorgan, an-
den kropsdel eller genstand. Derudover omfattes et dyrs pe-
netration af et menneskes vagina eller anus med dets kans-
organ. Seksuelle handlinger med dyr omfatter bl.a. orale sti-
muli af dyrets kensorgan eller andre erogene zoner, samt at
dyr oralt stimulerer menneskets kansorgan eller andre ero-
gene zoner. Endelig omfatter forbuddet f.eks. det, at et men-
neske ved hjelp af haender, andre kropsdele eller genstande
stimulerer dyrets kansorgan, eller lader dyret stimulere men-
neskets kansorgan.

Dyreveernslovens § 3 a, stk. 2, indebarer, at handlinger, som
udferes af veterinsermedicinske eller zootekniske arsager,
herunder i forbindelse med avl og reproduktion, dyreforsgg
eller af andre lignende berettigede grunde, er undtaget fra
forbuddet i lovens § 3 a, stk. 1. De handlinger, som er undta-
get fra forbuddet, er séledes handlinger med et generelt vete-
rinsermedicinsk eller zooteknisk praeg, herunder vaginale
undersggelser med henblik pd sygdomsdiagnostik, sedind-
samling og inseminering eller andre ngdvendige procedurer
i forbindelse med avl eller andre lignende ngdvendige hand-
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linger, f.eks. i forbindelse med dyreforsgg under forudsat-
ning af, at reglerne om forsgg med dyr er overholdt, eller
ved kastration eller sterilisation af dyr. Der er saledes tale
om samfundsnyttig virksomhed, f.eks. virksomhed, som er
ngdvendig for, at besatningsejeren kan drive virksomhed
med hold af dyr, og som sker under kontrollerede forhold og
i vidt omfang udfgres af personer med seerlige kompetencer.
Endvidere er handlinger, som udfares af lignende berettige-
de grunde, f.eks. privatpersoners pleje af dyre kensorganer i
forbindelse med eller som forebyggelse af sygdom, ikke
omfattet af forbuddet.

For sé vidt angar dyrepornografi, udlejning med henblik pa,
at andre kan have seksuel omgang med dyret eller kan fore-
tage seksuelle handlinger med dyret, bordeldrift eller lignen-
de er selve den seksuelle omgang eller de seksuelle handlin-
ger, der foretages med dyret, forbudt efter dyreveernslovens
8 3 a, stk.1. Handlingerne er i gvrigt i et vist omfang omfat-
tet af dyreveernslovens § 17 om forbud mod brug af dyr til
fremvisning, filmoptagelser m.v. (hvis dyret herved pafares
vaesentlig ulempe), eller straffelovens regel om bluferdig-
hedskreenkelse.

Forbuddet mod seksuel omgang med og det at foretage sek-
suelle handlinger med dyr indebarer, at ikke kun selve den
seksuelle handling, kan straffes, men ogsa det at medvirke
til, at andre mennesker har seksuel omgang med eller foreta-
ger seksuelle handlinger med dyr.

Forbuddet i dyreveernslovens § 3 a, stk. 1, omfatter alle per-
soner, og dermed ikke kun dyrets ejer.

Menneskers seksuelle omgang eller seksuelle handlinger
med dyr er ogsa omfattet af dyreveernslovens §§ 1 og 2, hvis
dyret udsettes for smerte, lidelse, angst, varigt mén eller
veesentlig ulempe eller ikke behandles omsorgsfuldt, herun-
der huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen til
deres fysiologiske, adferdsmassige og sundhedsmassige
behov.

Forbuddet i dyrevaernslovens § 3 a, stk.1, gelder uanset om
dyret har lidt overlast eller ej. Bestemmelsen har dermed et
dyreetisk sigte.

2.1.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

2.1.2.1. Generelle bestemmelser

Den geeldende dyreveernslov indeholder ikke en egentlig
formalsbestemmelse. Med lovforslaget foreslas det at ind-
satte en sddan formalsbestemmelse. Den foreslaede § 1 an-
giver, at loven har til formal at fremme god dyrevelferd,
herunder beskytte dyr, og fremme respekt for dyr som le-
vende vasener. Det fremgar endvidere, at loven har til for-
mal at varetage dyreetiske hensyn.

Udtrykket ”dyrevelfaerd” daekker bade dyrebeskyttelse, hvil-
ket vil sige de dyrevaernsmassige forhold, og velferd, der
gar videre end beskyttelse af dyr, dvs. hensynet til dyrenes

fysiologiske, adfeerdsmassige og sundhedsmassige behov.
Hensynet til dyrenes adferdsmassige behov indebaerer ogsa
i muligt omfang, at dyrenes naturlige adfaerd tilgodeses.

Med formalsbestemmelsen fremhaeves endvidere, at lovens
formal er at fremme respekt for dyr som levende vasener.
Dette skal ses i lyset af, at dyr i sig selv har en veardi, der i
videst muligt omfang bgr respekteres, uanset om dyrene har
en nytteveerdi for mennesker eller ej.

Loven omfatter alle dyr. Formalsbestemmelsen betegner dyr
som levende veesener. | forlengelse heraf bemerkes det, at
dyr, der traditionelt holdes som husdyr, som f.eks. svin,
kvaeg, heste og fjerkrae, samt familiedyr som f.eks. hunde,
katte, fugle og marsvin, er sansende vasener.

Nar formalsbestemmelsen ikke anfarer, at dyr er fglende el-
ler sansende vaesener, skal det ses i lyset af, at loven omfat-
ter alle dyr, og at der i dag ikke er videnskabelig dokumen-
tation for, at alle dyr er i stand til at fgle og opfatte eller san-
se smerte og lidelse. For en lang raekke dyr, f.eks. pattedyr,
fugle, krybdyr og fisk, er der videnskabelig dokumentation,
der viser, at disse dyr i stgrre eller mindre grad er i stand at
fale og opfatte eller sanse smerte og lidelse. Dette er ikke
tilfeldet for en raekke andre dyr, som f.eks. insekter, orme
og snegle. Disse dyr vil reagere pa skadelige stimuli. For ek-
sempel vil en flue, der setter sig pa eller naermer sig en me-
get varm genstand, straks flyve vaek igen. Dette tilskrives en
rent refleksmaessig handling, der har til formal at sikre ar-
tens overlevelse.

Dyr blev fgrste gang omtalt som fglende vaesener i en proto-
kol til Amsterdam-traktaten. | Lissabontraktaten er dyr om-
talt som falende veesener (“sentient beings”) i artikel 13 i
traktat om den Europziske Unions funktionsmade. Nar der
blev arbejdet for at fa dyr anerkendt som falende vaesener,
ma det tilskrives en stor utilfredshed med, at dyr er omtalt
som varer i forbindelse med landbrugs- og fiskeripolitikken
samt i forbindelse med det indre marked og fri beveegelig-
hed af varer, personer og tjenesteydelser.

Nar dyr i traktaterne er omtalt som fglende veesener, ma det
ses i lyset af, at EU’s lovgivning pa dyrevelfeerdsomradet er
rettet mod dyr, der holdes, transporteres og slagtes i forbin-
delse med en gkonomisk aktivitet, hvilket vil sige farst og
fremmest landbrugsdyr, herunder opdrattede fisk. At der
her er tale om hvirveldyr stgttes af, at der er fastsat dyrevel-
ferdsmaessige regler om hold af svin, kalve, a&gleggende
haner og slagtekyllinger, og at dyr béde i transportforord-
ningen og aflivningsforordningen er defineret som hvirvel-
dyr. Hvirveldyr tilhgrer den gruppe af dyr, hvor der er vi-
denskabelig dokumentation for, at de er falende vasener.

Med den foresldede formalsbestemmelse fremheeves endvi-
dere, at lovens formal er at fremme respekt for dyr som le-
vende vesener. Dette skal ses i lyset af, at dyr i sig selv har
en veerdi, der i videst muligt omfang bar respekteres, uanset
om dyrene har en nytteveerdi for mennesker eller ej. Dyr kan
have en nytteveerdi for mennesker, f.eks. nar de holdes som
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selskabs- eller hobbydyr eller som landbrugsdyr. Loven er
en rammelov og varetager hovedsageligt dyrevelferdsmaes-
sige hensyn, men lovens anvendelsesomrade vil ikke alene
angd dyrevelfeerdsmaessige hensyn, men vil ogsé have sigte
pa forhold, som ikke i sig selv udger en risiko for dyrenes
velfeerd, men hvor der af dyreetiske hensyn vil vaere behov
for fastsattelse af regler.

I samfundsdebatten er ikke alene dyrevelfeerd, men ogsa dy-
reetik, vasentlige elementer, og begge hensyn har vegt i
forbindelse med hold af landbrugsdyr og heste, hold af fami-
lie- og hobbydyr og andre former for dyrehold. Det er derfor
Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at det er hensigts-
maessigt at pracisere, at lovforslaget ikke alene finder an-
vendelse pa dyrevelferdsmaessige forhold, som indebarer
smerte, lidelse, angst, varigt mén eller veesentlig ulempe for
dyrene, men ogsa har sigte pa forhold, som ikke i sig selv
udger en risiko for dyrenes velferd, men hvor der af etiske
arsager findes at veere behov for fastsettelse af regler. Det er
dog ikke nyt, at lovgivningen pé& dyrevelfeerdsomradet om-
fatter dyreetiske hensyn. Sadanne hensyn fremgar séaledes
allerede i dag af bestemmelserne i dyreveernslovens § 3 a og
i lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige pro-
duktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af draegtigheds-
perioden, samt lov om forbud mod markedsfaring m.v. samt
indfarsel og udfarsel af skind og skindprodukter fra hunde
og katte.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at de
grundleeggende normer for behandling af dyr, som fremgar
af dyreveernslovens §§ 1 og 2 har vist sig i praksis at udggre
et hensigtsmeessigt verdigrundlag for, hvordan dyrevel-
feerdsbegrebet skal forstds og anvendes. Dette bgr fortsat
veere udgangspunktet for de gvrige dyrevelfeerdsmassige
regler, og lovforslagets 88 2 og 3 viderefgrer siledes usend-
ret dyreveernslovens 88 1 og 2.

2.1.2.2. Seksuel omgang med dyr m.v.

Miljo- og Fedevareministeriet er af den opfattelse, at men-
neskers seksuelle omgang med dyr og det at foretage seksu-
elle handlinger med dyr grundleeggende ma anses for at vee-
re i modstrid med den respekt og den omsorg for dyrene,
som er og bgr vere fundamental i alle former for omgang
med dyr. Samtidig er der et hensyn at tage til dyrs serart og
dermed til dyrenes naturlige adferd og instinkter. Herudover
ma et decideret forbud antages at have en praventiv virk-
ning, idet det saledes fremgar eksplicit af loven og der der-
med ikke kan herske tvivl om, at en sadan handling/adfeerd
er forbudt.

Lovforslagets § 4 om forbud mod at have seksuel omgang
med dyr eller foretage seksuelle handlinger med dyr videre-
forer sdledes uandret dyrevaernslovens § 3 a og indebarer
ingen andringer i forhold til geeldende ret.

2.2. Behandling og handtering m.v. af dyr
2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Serlige regler om forbud og serlige regler om til-
syn, behandling og handtering m.v. af dyr i dyrevaernsloven

Dyrevernsloven har ikke et serskilt kapitel om behandling
og handtering af dyr. Bestemmelser herom findes bl.a. i ka-
pitel 1 om generelle bestemmelser og i kapitel 2 om afliv-
ning, operative indgreb og lign.

| medfer af dyreveernslovens § 3, stk. 3, 1. pkt., skal enhver,
der holder dyr, serge for, at dyret tilses mindst en gang om
dagen. Efter dyreveernslovens § 3, stk. 3, 2. og 3. pkt., gel-
der kravet i 1. pkt. ikke fritgdende dyr pa grees eller lignen-
de. Sadanne dyr skal dog tilses jeevnligt. Endvidere skal en-
hver, der erhvervsmassigt holder dyr, sgrge for, at dyrehol-
det tilses af en dyrleege mindst én gang arligt, jf. § 3, stk. 4,
1. pkt. Ministeren kan dog undtage visse mindre husdyrbrug
fra denne regel, jf. § 3, stk. 4, 2. pkt. Denne bemyndigelse er
pa nuvarende tidspunkt ikke udnyttet. Efter dyreveernslo-
vens § 3, stk. 5, kan ministeren for fgdevarer, fiskeri og lige-
stilling fastsztte regler om hold af dyr pa steder, hvor ejeren
eller den, der farer tilsyn med dyret ikke bor. Bestemmelser-
ne medfarer, at der foreligger en pligt til at sgrge for, at dyr
tilses, og nér der er tale om erhvervsmassigt hold af dyr, at
dyrene tilses af en dyrleege mindst én gang om aret. Bemyn-
digelsen til at fastsette regler om hold af dyr pa steder, hvor
ejeren eller den, der farer tilsyn med dyret, ikke bor, sikrer,
at der kan fastsattes regler om, hvordan dyrenes forhold pa
sadanne steder skal vare, herunder om tilsyn, fodring, dyr-
leegetilsyn m.v. Denne bemyndigelse er endnu ikke udnyttet.

Dyreveernslovens § 5 fastsatter et forbud mod tvangsfodring
af dyr. Forbuddet mod tvangsfodring gelder alle dyr. Det er
dog tilladt at sikre, at syge dyr far den forngdne fade, hvil-
ket ikke betragtes som tvangsfodring i den traditionelle for-
stand. Det fandtes alligevel hensigtsmessigt udtrykkeligt at
undtage dette i bestemmelsen. Det er ikke et krav, at der
skal medvirke dyrlaege ved tvangsfodring af syge dyr. Skul-
le der imidlertid veere behov for operative eller lignende ind-
greb i forbindelse med fodringen af syge dyr, er dyrlege-
medvirken dog ngdvendig, jf. lovens § 14, stk. 1, som fore-
skriver, at operative indgreb, der kan pafgre dyret lidelse
bortset fra uvesentlig smerte af forbigdende karakter, kun
mé foretages af en dyrleege, medmindre indgrebet er uop-
seetteligt.

Dyreveernslovens § 9, stk. 1, fastsatter, at det er forbudt at
anvende levende dyr som mal ved gvelses- og kapskydnin-
ger. Formalet med bestemmelsen er at beskytte dyr mod
smerte, lidelse og angst, idet risikoen for anskydninger i for-
bindelse med gvelses- og kapskydninger méa formodes at
veere stgrre end ved almindelig jagt. Bestemmelsen er rettet
mod alle dyr, og ikke begraenset til dyr, der traditionelt reg-
nes for jagtbart vildt. Hvorvidt der er tale om gvelses- og
kapskydning ma afhange af en konkret vurdering af forma-
let med skydningen og dennes narmere tilretteleeggelse.

Dyreveernslovens 8 9, stk. 2, bemyndiger ministeren for fg-
devarer, fiskeri og ligestilling til at fastsaette regler om for-
bud mod udsetning af opdrattede dyr, der vanskeligt kan
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klare sig i naturen. Her teenkes pa vildt, der er opdraettet med
henblik pé at seettes ud i naturen til jagtformal. Bemyndigel-
sen er pa nuvaerende tidspunkt ikke udnyttet.

Efter dyrevaernslovens 8§ 11, stk. 1, bemyndiges ministeren

for fadevarer, fiskeri og ligestilling til at fastsaette regler om

behandling af hunde og katte, herunder regler om indfang-

ning og aflivning af katte. Denne bemyndigelse er benyttet i

forbindelse med udstedelse af falgende bekendtgarelser:

— Bekendtgerelse nr. 817 af 22. juli 2004 om overdragelse
af hundehvalpe.

— Bekendtgerelse nr. 607 af 25. juni 2009 om forbud mod
brug af visse aggregater, halsband m.v. til dyr.

— Bekendtgerelse nr. 1025 af 29. oktober 2009 om over-
dragelse af kattekillinger.

Det fglger af dyreveernslovens § 12, stk. 1, at ministeren for
fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsette regler om
transport af dyr og om behandling og beskyttelse af dyr i an-
den serlig retning. Denne bemyndigelse er benyttet i forbin-
delse med udstedelse af fglgende bekendtgarelser:

— Bekendtgarelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav
til beskyttelse af landbrugsdyr.

— Bekendtggarelse nr. 207 af 6. marts 2014 om anbringelse
af levende dyr i forretningslokaler.

— Bekendtggrelse nr. 1261 af 17. november 2015 om for-
bud mod hold af sarlige dyr.

— Bekendtggrelse nr. 17 af 7. januar 2016 om beskyttelse
af svin.

— Bekendtggrelse nr. 35 af 11. januar 2016 om beskyttelse
af kalve.

— Bekendtggrelse nr. 1047 af 13. august 2018 om hold af
slagtekyllinger og rugeagsproduktion til produktion af
slagtekyllinger.

— Bekendtggrelse nr. 1553 af 11. december 2015 om be-
skyttelse af pelsdyr.

— Bekendtggarelse nr. 607 af 25. juni 2009 om forbud mod
brug af visse aggregater, halsband m.v. til dyr.

— Bekendtgarelse nr. 1729 af 21. december 2006 om be-
skyttelse af dyr under transport.

Tilsvarende bemyndigelse fandtes i § 16 i den tidligere dy-

revaernslov, jf. lovbekendtgarelse nr. 335 af 8. juli 1983, i

medfar af hvilken, der er udfeerdiget falgende bekendtgarel-

ser, som fortsat er gaeldende:

— Bekendtgerelse nr. 384 af 17. juli 1984 om indfangning
og aflivning af herrelgse katte.

— Bekendtgerelse nr. 962 af 23. december 1986 om hunde,
som anvendes til bevogtning.

I medfar af dyreveernslovens § 12, stk. 2, kan ministeren for
fadevarer, fiskeri og ligestilling fastsatte regler om, herun-
der forbyde, anvendelse af bioteknologi, genteknologi og
lignende pa produktionsdyr i landbruget. Bemyndigelsen
tager sigte pa at forbyde avismetoder m.v., som kompromit-
terer dyrenes velfeerd. Bemyndigelsen er bl.a. udnyttet til at
udstede bekendtgarelse nr. 263 af 13. april 2005 om forbud
mod anvendelse af bovin somatotropin (BST) pa malkekger
og bekendtgarelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav

til beskyttelse af landbrugsdyr, som bl.a. forbyder anvendel-
se af naturlig eller kunstig avl eller avismetoder, der pafarer
eller kan péfare de bergrte dyr smerte, skade, lidelse, angst,
varigt mén eller veaesentlig ulempe.

Efter dyreveernslovens § 15, stk. 1, kan ministeren for fgde-
varer, fiskeri og ligestilling fastsatte regler om, at kraftma-
skiner ikke ma anvendes ved forlgsning af dyr, medmindre
maskinen er godkendt af ministeren. Ministeren for fgdeva-
rer, fiskeri og ligestilling kan endvidere fastsette regler om
typegodkendelse. Hensigten med bemyndigelsen i stk. 1, 1.
pkt., er, at den skal danne grundlag for udstedelse af admini-
strative forskrifter, der aflgser det direkte forbud mod an-
vendelse af kraftmaskiner ved forlgsning af dyr, som er fast-
sati§ 3, nr.5,ilovom varn for dyr, jf. lovbekendtgarelse
nr. 335 af 8. juli 1983. Forbuddet i § 3, nr. 5, i lov om varn
for dyr, er holdt i kraft i dyreveernsloven, jf. § 32, stk. 2, ind-
til den aflgses af regler fastsat i medfer af loven. Der er ikke
udstedt regler, som aflgser bestemmelsen i § 3, nr. 5, som
derfor stadig er geeldende.

Det fremgar endvidere af § 4, nr. 1, i lov om veern for dyr,
jf. lovbekendtgarelse nr. 335 af 8. juli 1983, at det er forbudt
at transportere levende fisk ved hjalp af stenger, vidjer,
kroge eller snore anbragt gennem gellerne, kaberne eller
lignende. Af § 4, nr. 2, fremgar det, at det er forbudt ved
vejning af levende fisk at stikke den til vaegtredskabet hgre-
nde krog gennem nogen del af dyret. Bestemmelserne i § 4,
nr. 1 og 2, er holdt i kraft i dyreveernsloven, jf. § 32, stk. 2,
indtil de aflgses af regler fastsat i medfer af loven. Der er ik-
ke udstedt regler, som aflgser bestemmelserne i § 4, nr. 1 og
2, som derfor stadig er geeldende.

Det fremgar af dyrevarnslovens § 15, stk. 2, at ministeren
for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsatte regler om
udformningen og anvendelsen af elektriske drivstave, herun-
der regler om typegodkendelse. Bemyndigelsen er udmgntet
i 8 23 i bekendtggrelse nr. 21 af 7. januar 2016 om beskyt-
telse af dyr pa samlesteder og andre samlinger af dyr, hvor-
efter redskaber, som giver elektriske stad, ikke ma anvendes
til at drive dyr under flytning. De navnte redskaber ma dog
undtagelsesvist anvendes til kvaeg over seks méaneder, som
ikke vil flytte sig, og som har plads til at rykke frem. Stgde-
ne ma hgjst vare i et sekund, og der skal vaere mindst ti se-
kunder mellem hvert stad. Der ma kun gives stgd pa bagpar-
tiets muskulatur, og hvis dyret ikke reagerer efter tre sted,
ma der ikke gives flere stgd. Redskabet skal vare af en mo-
del, hvor elektroderne er afrundede og kugleformede. Be-
myndigelsen er endvidere udmgntet i § 16 i bekendtgarelse
nr. 17 af 7. januar 2016 om beskyttelse af svin.

Brug af instrumenter, der giver elektriske sted, er dog tilladt
i forbindelse med transport og slagtning pa visse betingelser,
som fremgar af Radets forordning 2005/1/EF af 22. decem-
ber 2004 om beskyttelse af dyr under transport og dermed
forbundne aktiviteter

m.v. og Radets forordning 2009 /1099/EF af 24. september
2009 om beskyttelse af dyr pé aflivningstidspunktet.
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Udover bestemmelserne i dyrevarnsloven er der i de arts-
specifikke love ligeledes bestemmelser om behandling og
handtering m.v. af dyr, jf. nermere herom nedenfor under
afsnit 2.2.1.2. - 2.2.1.10.

2.2.1.2. Behandling og handtering i lov om indendgrs hold
af smagrise, avls- og slagtesvin

Lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin, jf.
lovbekendtgarelse nr. 56 af 11. januar 2017, fastseetter i § 5,
at dyrene skal have permanent adgang til en tilstraekkelig
mangde halm eller andet manipulerbart materiale, der kan
opfylde deres behov for beskeftigelses- og rodemateriale.
Det fremgar endvidere af lovens § 5 a, at svin ma opstaldes i
udleveringsvogne i hgjst 2 timer. Dette indebeerer saledes en
tidsmaessig begransning i anvendelsen af udleveringsvogne,
hvorimod udleveringsrum ikke bergres heraf. Bestemmelsen
er kun geeldende for smagrise, avls- og slagtesvin.

2.2.1.3. Behandling og handtering i lov om indendgrs hold
af gylte, goldsger og dreegtige sger

Lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige sger,
jf. lovbekendtgerelse nr. 49 af 11. januar 2017, indeholder i
§ 7 a krav om strgelse i individuelle stier, aflastningsstier og
lgsdriftssystemer. 1 88 9 og 9 a i loven er endvidere fastsat
krav om, at draegtige sger og gylte skal have permanent ad-
gang til en tilstreekkelig meaengde halm eller andet manipu-
lerbart materiale, der kan opfylde deres behov for beskeefti-
gelses- og rodemateriale samt adgang til en tilstraekkelig
mangde halm, fyldigt foder eller foder med hgjt fiberind-
hold, der kan give mathedsfalelse og opfylde deres behov
for at tygge.

2.2.1.4. Behandling og handtering i lov om udendgars hold af
svin

Lov om udendgrs hold af svin, jf. lovbekendtgarelse nr. 51
af 11. januar 2017, indeholder krav om, at alle svin skal ha-
ve adgang til halm eller andet, der kan give mathedsfalelse
og tilgodese deres behov for rodemateriale. Endvidere inde-
holder loven krav om, at draegtige sger og gylte skal indsat-
tes i farehytter senest 7 dage far forventet faring.

Af 8§ 8 i lov om udenders hold af svin fremgar, at lejearealet
i hytterne skal veere daekket af halm eller andet materiale,
saledes at svinene kan ligge tert og lunt under alle vejrfor-
hold. I farehytter skal dreegtige sger og gylte have tildelt
starre maengder halm eller andre materialer, der virker isole-
rende og kan bruges til redebygning. Halmen bidrager direk-
te til, at svinene kan opretholde kropstemperaturen, og hen-
set til de svingende klimatiske forhold, som udegéende svin
risikerer at blive udsat for i arets lgh, er det afgarende for
deres velfaerd, at de altid uanset vejrforholdene har adgang
til et tart og lunt leje. | farehytter har soen/gylten ogsa behov
for materiale, den kan bruge til at bygge rede af. Redebyg-
ning er en vigtig del af draegtige sgers og gyltes adfaerd, s&
det er derfor vigtigt, at disse dyr har adgang til redebyg-
ningsmateriale i farehytterne, f.eks. i form af sterre mang-
der halm, end svinene normalt har behov for til lejeareal.

Af § 11 i lov om udendgrs hold af svin fremgar, at draegtige
sger og gylte skal indsettes i farehytter senest 7 dage for
forventet faring. Baggrunden herfor er, at praksis har vist, at
pattegrisedgdeligheden hos dreegtige sger, der indsattes i fa-
rehytter senest 7 dage for forventet faring, er signifikant la-
vere end hos sger, der er indsat 0-6 dage fgr faring. Flytning
kort far faring stresser dyrene, hvilket kan medfgre gget fa-
ringslengde, reduceret malkenedlaeegning og nedsat absorp-
tion af rameelksantistoffer hos grisene m.v.

Alle svin skal have adgang til halm eller andet, der kan give
meethedsfolelse og tilgodese deres behov for rodemateriale,
jf. 8 13 i lov om udendgrs hold af svin. Selvom svin, der
holdes udendars, i de fleste tilfeelde burde have rigelig ad-
gang til gres, kan det ske, at de holdes pa marker, hvor
graesdaekket er for kort til, at de kan ade ret meget af det,
eller hvor der kun er et yderst sparsomt graesdeaekke. Der kan
endvidere veere enkelte mere eller mindre permanente ude-
anleeg, hvor svinene kun har adgang til et begrenset udear-
eal med lidt eller intet graesdaekke. Af hensyn til de draegtige
sgers og gyltes behov for at fale sig meette og til alle svins
behov for at have noget at rode i, skal alle svin derfor have
adgang til halm eller andet, der kan tilgodese disse behov.

2.2.1.5. Behandling og handtering i lov om hold af malke-
kvaeg og afkom af malkekveeg

Lov om hold af malkekveaeg og afkom af malkekveg, jf. lov-
bekendtggarelse nr. 58 af 11. januar 2017, finder anvendelse
pa bedrifter med kvaeg, der holdes med henblik pad malke-
produktion (malkekveg), samt bedrifter med kalve og ung-
kveeg, der er afkom af malkekveaeg. Malkekvaeg, der holdes i
forbindelse med dyreforsgg under Dyreforsggstilsynet, er
undtaget fra loven.

Af § 6, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af mal-
kekvaeg fremgar, at det er forbudt at anvende stedgivende
elektriske aggregater til at styre kreaturers adferd. Bestem-
melsen omfatter ethvert aggregat, der pafarer dyret elektrisk
sted, nar det aktiveres, herunder et fjernbetjent aggregat el-
ler et automatisk virkende aggregat, som f.eks. en kotrener,
som er et elektrisk aggregat, der har til formal at forhindre,
at kger i bindestalde afsetter gadning i lejearealet. Dog kan
ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling fastsatte reg-
ler efter § 6, stk. 2, om at forbuddet ikke omfatter visse an-
vendelser af nermere angivne stgdgivende elektriske aggre-
gater. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastseette en bestem-
melse om, at det er tilladt at anvende stgdgivende elektriske
hegn omkring marker og drivgange til kreaturer pa grees, jf.
8 3 i bekendtgerelse nr. 79 af 23. januar 2017 om hold af
malkekveeg og afkom af malkekveeg. Endvidere er det efter
bekendtgarelsens § 45 indtil den 1. juli 2027 tilladt at an-
vende stgdgivende elektriske aggregater til at styre opbund-
ne kreaturers ggdningsafsatning i bindestalde. Spaendingen i
sddanne stgdgivende elektriske aggregater ma ikke overstige
3.000 volt.

Det fremgar af § 7, stk. 1, i lov om hold af malkekvag og
afkom af malkekveeg, at den ansvarlige for bedriften skal
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sgrge for, at kreaturer skal tilses mindst én gang om dagen.
Lovens § 7, stk. 2, indeholder endvidere en skarpet tilsyns-
pligt i forhold til dyreveernslovens § 3, stk. 3, sdledes at ogsa
malkekvag pa grees, ligesom malkekveeg pa stald, skal tilses
mindst én gang om dagen. Syge eller tilskadekomne malke-
kveeg skal tilses med en hyppighed, der sikrer forngden
overvagning af sygdommens udvikling, dog mindst to gange
om dagen.

Herudover indeholder loven bestemmelser om, hvornar kre-
aturer ma komme pa greaes, og hvornar de skal holdes pa
stald. Af § 13, stk. 1, i lov om hold af malkekveeg og afkom
af malkekveeg fremgar saledes, at nar afgreesning anvendes,
ma kreaturer farst komme pa gras, nar vejrforhold, mark,
graes og drivveje er egnede hertil. Dette indebarer, at krea-
turer farst ma komme pé grees, nar vejrforhold, mark, graes
og drivveje er egnede hertil, og at drivveje skal besta af et
farbart underlag, hvorved forstas, at de skal besta af en bund
af f.eks. sten, grus, sand eller treflis eventuelt med beleaeg-
ning af beton eller en eller anden form for overlag, for at
undga klov- og lemmelidelser. Endvidere fastsatter lovens §
13, stk. 2, at kreaturer skal holdes pa stald ved ekstreme
vejrsituationer.

Loven indeholder med enkelte undtagelser forbud mod at
binde kger. Dette indebarer et forbud mod bindestalde, brug
af bindsler og anden fiksering. Ved bindestalde forstas et
opstaldningssystem, hvor kreaturerne star opbundet dggnet
rundt. Bestemmelsen i § 15 i lov om hold af malkekveg og
afkom af malkekveeg forbyder sdledes som udgangspunkt
bindestalde. Af lovens § 15, stk. 1, fremgar, at det er forbudt
at binde keer. Det fremgar af bestemmelsens stk. 2, nr. 1, at
kreaturer dog kan bindes i perioder pa hgjst én time pé det
tidspunkt, hvor kreaturet fodres, eller hvis det er ngdvendigt
kortvarigt at binde kreaturer i forbindelse med undersggel-
ser, behandling af sygdom, forebyggende behandling m.v.
eller i forbindelse med malkning. Det er endvidere en betin-
gelse, at de bindsler, som anvendes i bindestaldene, giver
kreaturerne tilstreekkelig beveegelsesfrihed, jf. 8 41, stk. 2,
nr. 2.

Forbuddet mod bindestalde er omfattet af en overgangsbe-
stemmelse. Lovens § 41 fastsatter saledes, at loven forst
finder anvendelse for bindestalde fra den 1. juli 2027. | den-
ne overgangsperiode er der dog krav om, at kreaturerne fra
og med den 1. juli 2022 til og med den 30. juni 2027 skal pa
graes i mindst 150 dage i mindst 6 timer om dagen i perioden
fra den 15. april til og med den 31. oktober. Kreaturerne kan
dog holdes pé stald, hvis det er ngdvendigt for at beskytte
dyrene mod unormale vejrforhold, hvis det er ngdvendigt
for at beskytte marken mod skader ved unormale vejrfor-
hold, hvis det er ngdvendigt for at beskytte dyrene mod al-
vorlige insekt- eller parasitangreb, eller hvis dyrene skal in-
semineres, undersgges eller behandles af veterinaere arsager
pa en made, der ngdvendigger, at dyrene ikke opholder sig
udendgrs. Den ansvarlige for bedriften skal pase, at der for
flokken af kreaturer, jf. stk. 2, nr. 1, sker skriftlig registre-
ring af, hvilke datoer flokken har haft adgang til greesarea-
ler, og datoerne for opstaldning af flokken med angivelse af

det konkrete forhold, som ngdvendiggjorde opstaldning. Lo-
vens § 42 indeholder endvidere en overgangsordning frem
til den 30. juni 2024 for bedrifter etableret fgr den 1. juli
2010 med tilsvarende krav for kviekalve og kvier, der hol-
des pé fuldspaltegulve. Tilsvarende indeholder lovens § 43
en overgangsordning frem til den 30. juni 2022 for bedrifter,
etableret i perioden fra den 1. juli 2010 til og med den 30.
juni 2012 med tilsvarende krav for kviekalve og kvier, der
holdes pa fuldspaltegulve.

Ifolge 8 23 i loven skal syge og tilskadekomne kger kunne
holdes adskilt fra andre kreaturer. Bestemmelsen finder bade
anvendelse pa kger, der opholder sig pa stald, og keer, der
opholder sig pa grees.

Efter lovens 8 28, stk. 1, skal kalve opholde sig sammen
med koen i en enkeltkeelvningshoks i mindst 12 timer efter
fadslen. Hvis keelvning har fundet sted pa grees, gealder dette
dog ikke, hvis kalven har adgang til koen i mindst 12 timer
efter fedslen og koen og kalven har adgang til et areal, der
har en sddan starrelse og beskaffenhed, at de kan ferdes
uforstyrret. Efter § 28, stk. 2, kan kalven og koen adskilles
tidligere end anfart i stk. 1, hvis en dyrlaege har vurderet, at
koens eller kalvens helbred eller adferd kraever, at de holdes
isoleret for at blive behandlet. Det fremgar endvidere af be-
stemmelsens stk. 3, at koen skal flyttes til et produktionsaf-
snit, hvor den har mulighed for at fa tilgodeset sine fysiolo-
giske og adferdsmaessige behov, nar koen og kalven adskil-
les.

2.2.1.6. Behandling og handtering i lov om hold af heste

Lov om hold af heste, jf. lovbekendtgarelse nr. 304 af 30.
marts 2017, har til formal at gennemfare en samlet regule-
ring af forskellige forhold, som har sarlig betydning for he-
stes velferd. Loven finder anvendelse pa ethvert hestehold.
Ved heste forstas dyr af heste- eller aselarten eller krydsnin-
ger heraf, jf. lovens definition af heste. Ordet heste omfatter
saledes i det fglgende dyr af heste- eller aselarten eller
krydsninger heraf.

Loven indeholder med enkelte undtagelser forbud mod at
opstalde heste i spiltov. Dette indebarer, at heste skal op-
staldes enkeltvis i boks eller i gruppeopstaldning. Af § 5,
stk. 1, i lov om hold af heste fremgar, at det er forbudt at op-
stalde heste i spiltov. Spiltov defineres som opstaldning i
bés, hvor hesten star bundet, oftest op mod en vaeg. Bestem-
melsen indeberer, at heste skal opstaldes enkeltvis i boks el-
ler i gruppeopstaldning. Forbuddet blev indfart, idet opstald-
ning i spiltov ansas for at medfare sa store restriktioner i he-
stens normale beveagelsesmanstre, at denne form for op-
staldning eller anden lengerevarende fiksering métte anses
for en uhensigtsmassig opstaldningsform for heste.

I medfar af § 5, stk. 2, i lov om hold af heste er der dog mu-
lighed for, at heste kan opbindes i op til 2 timer under tilsyn,
safremt formalet er at leere hesten at std opbundet uden til-
syn. Formalet med bestemmelsen er, at hesten i en raekke si-
tuationer skal kunne std bundet, eksempelvis for at modtage
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behandling eller anleeggelse af beslag. Det opfattes ikke som
veerende i strid med bestemmelsen, hvis der sker opbinding
af hesten under tilsyn f.eks. to timer om formiddagen og
derpa to timer om eftermiddagen i tilfelde, hvor der matte
veere et serligt behov herfor. Der kan eksempelvis veere til-
feelde, hvor det er forbundet med szrlige vanskeligheder at
leere en hest at st opbundet, og hvor opbinding i to timer én
gang dagligt ikke skannes tilstrekkeligt.

Endvidere kan heste, der har leert at std opbundet uden til-
syn, i falge § 5, stk. 3, i lov om hold af heste opbindes uden
tilsyn i op til 2 timer. Det antages, at der ogsa her kan ske
opbinding mere end én gang dagligt. Ved transport, stevner,
dyrskuer m.v. kan opbinding ske i l&ngere tid.

Af § 5, stk. 4, i lov om hold af heste fremgar, at heste, der
gruppeopstaldes hele dagnet, og som har lert at std opbun-
det uden tilsyn, en gang i dggnet kan opbindes i op til 5 ti-
mer, hvis opbinding ud over 2 timer er ngdvendig af sikker-
hedsmassige hensyn m.v. Opbinding af sikkerhedsmassige
hensyn m.v. er is@r relevant i tilfelde, hvor en rideskole
gruppeopstalder deres heste og opbinder dem, mens der feer-
des elever, ofte bgrn og unge, i stalden i forbindelse med un-
dervisning, pasning og pleje af hestene. Formalet med
”m.v.” efter "sikkerhedsmassige hensyn” er at give mulig-
hed for, at man som led i opbindingen (i op til 5 timer) ogsa
afvikler fodring, s& man ikke behgver at slippe hestene lgs
og opbinde dem pé ny, hvis man kan afvikle bade undervis-
ning og fodring inden for maksimalt 5 timer. Ved opbinding
i op til 5 timer forstds 5 pa hinanden falgende timer, hvis
opbinding ud over 2 timer er ngdvendig af sikkerhedsmassi-
ge hensyn m.v. Selvom bestemmelsen giver mulighed for at
opbinde heste, der gruppeopstaldes, i op til 5 timer, forud-
seettes det, at hestene ikke stdr opbundet lengere end ngd-
vendigt. Endelig kan den tidsmassige begransning i stk. 2
og 3 fraviges, hvis veteringre hensyn taler herfor, jf. stk. 5.

Ifalge § 10 i lov om hold af heste skal syge eller skadede he-
ste kunne holdes adskilt fra de gvrige heste, jf. lovens § 24.
For stalde med gruppeopstaldning indebarer dette, at det
skal vaere muligt at tage en syg eller skadet hest ud af grup-
peopstaldningen og placere den i enkeltboks.

Endvidere er der i medfer af lov om hold af heste krav om,
at der i ethvert hestehold skal veere adgang til en fold, herun-
der en plan for, hvornar de enkelte heste kommer pa fold.
Dette indebearer, at ethvert hestehold skal sikre sig adgang
til en fold, som opfylder en rekke mindstekrav, jf. neermere
herom i afsnit 2.4.1.7. nedenfor. Det fremgar saledes af §
16, stk. 1, i lov om hold af heste, at der i ethvert hestehold
skal vaere adgang til en fold. Dette indebarer, at ethvert he-
stehold skal sikre sig adgang til en fold. Adgang til fold kan
f.eks. bestd i, at et hestehold har ejendomsret til en fold, el-
ler at hesteholdet i form af en forpagtningsaftale har brugs-
ret til en fold. Kravet om “adgang til fold” indebarer i gv-
rigt, at folden skal veere beliggende ved — eller i teettere til-
knytning til — opstaldningsfaciliteterne. En ordning, hvor he-
stene f.eks. skal transporteres flere kilometer for at komme
pa fold, vil séledes ikke opfylde kravet om adgang til fold.

Det samme vil geelde tilfeelde, hvor hestene f.eks. er pa fold
degnet rundt i nogle maneder i sommerhalvaret, men i res-
ten af aret er opstaldet under forhold uden umiddelbar ad-
gang til fold. Bestemmelsen er ikke udtryk for et krav om, at
heste skal pa fold daglig, men derimod at der pa alle op-
staldningssteder for heste skal veaere mulighed for foldop-
hold.

Herudover fastseetter lov om hold af heste krav til motions-
hyppighed og om plage og fals adgang til fold sammen med
artsfeller. | § 17 i loven er der séledes fastsat krav til motion
eller foldophold samt om plages og fals adgang til fold. |
medfer af § 17, stk. 1, skal heste motioneres eller gives fri
bevaegelse pa fold i mindst 2 timer 5 dage om ugen. Ved
motionering forstas f.eks. ridning under rytter, longering
m.v. Bestemmelsen indeberer saledes ikke et ubetinget krav
om, at alle heste skal pa fold daglig. Ved fri beveegelse for-
stés, at heste gives mulighed for at opholde sig i folden uden
rytter og bevaege sig efter eget gnske. Det fremgar endvidere
af 8 17, stk. 2, at nar plage, der er fra 1 til 2 ar gamle, er pa
fold, skal de pé fold sammen med artsfzeller. Bestemmelsen
har til formal at sikre, at sociale faerdigheder hos plage pa
1-2 ar og deres generelle udvikling pavirkes optimalt, hvil-
ket bedst sker ved ophold pé fold sammen med artsfaller. |
lovens § 17, stk. 3 er fastsat, at fgl og plage, indtil de er 1 a&r
gamle, skal pa fold sammen med artsfeller i mindst 2 timer
5 dage om ugen med visse undtagelse. Dette kan dog fravi-
ges i kortere perioder med treening. Bestemmelsen har til
formal at sikre, at sociale feerdigheder hos fal og plage indtil
1 ar og deres generelle udvikling pavirkes optimalt, hvilket
bedst sker ved ophold pé fold sammen med artsfeller. Und-
tagelsen fra denne regel bar fortolkes restriktivt, séledes bar
kravet om adgang til fold kun fraviges i kortere perioder
med traening, f.eks. for veeddelgbsheste, der pabegynder let-
tere treening som forberedelse til deres fremtid som lgbshe-
ste allerede som plage. Ved Kkortere perioder forstas sam-
menlagt maksimalt 30 dage det farste levear. | medfer af §
17, stk. 4, i lov om hold af heste kan stk. 1-3 fraviges, hvis
veterinare eller ekstreme vejrmaessige forhold taler afgaren-
de herfor. Det vil f.eks. kunne dreje sig om tilflde, hvor en
dyrlege frarader, at en hest kommer pé fold eller motione-
res, eller hvis folden er daekket af is. De ekstreme vejrmaes-
sige forhold for hesten kan udover is pa folden, ogsa vare
uvejr, som f.eks. storm, hvor der kan veere risiko for, at bade
hest og personale kommer til skade, nar hestene eksempel-
vis traekkes til og fra fold. Der skal saledes veere tale om, at
de vejrmassige forhold kan veere til fare for hesten eller per-
sonale, fgrend udgangspunktet om motion eller foldophold
kan fraviges. Endvidere kan der vare tale om situationer,
f.eks. ved en skade i bevageapparatet, hvor det ikke er hen-
sigtsmaessigt, at fgl og plage er pa fold med artsfller, idet
de derved opfordres til leg og bevaegelser, der kan forveerre
en skade.

Endelig fastsetter lovens § 18, at der for ethvert hestehold
endvidere skal veare en plan for, hvornar de enkelte heste
kommer pa fold. Bestemmelsen har til formal at sikre, at alle
heste i hesteholdet kommer pa fold s& ofte som muligt.
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Lovens § 19, stk. 1, indeholder endvidere krav om, at den
ansvarlige for et hestehold skal sikre, at heste, som gar ude i
vinterperioden og i perioder med vinterlignende vejr, kun er
ude i mere end 12 timer i dggnet, hvis de har udviklet et
kraftigt og tet harlag og er ved et godt huld og har adgang
til laeskur eller bygning, hvor alle dyr samtidig kan hvile pa
et tart, strget leje.

Efter § 21 i loven skal hestes foderration indeholde tilstraek-
keligt strukturfoder. Bestemmelsen udger en precisering i
forhold til dyreveernslovens § 2. Strukturfoderet skal forsyne
hesten med den ngdvendige mengde fordgjelige fibre til
sikring af en sund mave-tarmfunktion samt tilfredsstille
dens naturlige &edeadfaerd. Krybbefoderets primare funktion
er at dekke de behov, som ikke daekkes af strukturfoderet,
dvs. primeert energi, protein, mineraler og vitaminer.

Ved "strukturfoder” forstas f.eks. grees, wrap, ensilage, hg,
roer, gulergdder, gren- og roepiller, jf. § 2, nr. 7, i lov om
hold af heste. Strukturfoder omfatter dog ikke halm, som an-
vendes til strgelse eller den halm, som hesten har adgang til
ved ophold pa fold. Det beror pa en konkret vurdering, om
en hests foderration indeholder tilstreekkeligt strukturfoder. |
denne vurdering indgar bl.a. det konkrete valg af fodertype,
hestens konkrete behov m.v.

Lovens § 23, stk. 1, udger en precisering i forhold til dyre-
vernslovens § 3, stk. 3. Efter bestemmelsen skal enhver, der
holder hest, sarge for, at hesten tilses mindst én gang om
dagen. Dette geelder, uanset om de er pa fold eller er op-
staldede.

Ved erhvervsmassigt hold af hest fastsatter lovens § 23,
stk. 2, krav om, at hesteholdet tilses af en dyrleege mindst én
gang arligt. | dyrlegens tilsyn skal indga en vurdering af,
om hesteholdet er i overensstemmelse med reglerne i lov om
hold af heste. Bestemmelsen i § 23, stk. 2, i lov om hold af
heste vedrarer erhvervsmassige hestehold. Herved forstas
eksempelvis stutterier, hingstestationer, treeningsstalde, dy-
reparker, hestehandlere, hesteinternater, rideskoler, heste-
pensioner, hesteudlejning, hestevognskersel (studenterkar-
sel, kapervogne m.v.), heste i zoologiske haver m.v. Det er
ikke et krav efter bestemmelsen, at dyrlaegen tilkaldes alene
med henblik pa at foretage en egentlig gennemgang af he-
steholdet. Dyrleegen kan séledes gennemfare tilsynet af he-
steholdet i forbindelse med, at vedkommende er tilkaldt af
andre arsager, f.eks. i forbindelse med sygdomshehandling.

Den ansvarlige for hesteholdet skal kunne dokumentere, at
en dyrlaege har veeret tilkaldt til dyreholdet mindst én gang
om 4aret.

Herudover stilles der i lovens § 24 krav om, at i tilfelde af
sygdom eller tilskadekomst skal den ansvarlige for hestehol-
det sikre, at hesten om forngdent isoleres, og at pleje iveerk-
settes. Ved alvorlig lidelse, eller hvis hesten ikke hurtigt
bedres, skal en dyrlaege straks tilkaldes.

Efter § 25, stk. 1, i lov om hold af heste skal enhver, der hol-
der hest, sgrge for, at heste i en tidlig alder oplares til at bli-

ve handteret. Bestemmelsen indebzrer, at hesten skal opdra-
ges og opleres, sd den kan beherske visse grundleggende
feerdigheder. Handteringen bgr pabegyndes allerede i lgbet
af den farste uge af fallets liv. Ved héndtering forstas opdra-
gelse og oplering, sa fallet vennes til at blive bergrt af men-
nesker, at der gar mennesker omkring det, at det kan fa lagt
grime pa, treekkes ud af stalden m.v., og med tiden at det lee-
rer at fa lgftet ben, at rykke sig for menneskets tryk, vaenner
sig til at beere udstyr, rytter m.v. Den lgbende handtering af
hesten skal altid veere tilpasset dens alder samt dens fysiske
og psykiske kapacitet.

Det falger af § 25, stk. 2, i lov om hold af heste, at oplaring,
traening og brug af heste skal veere tilpasset hestens alder,
dens fysiske og psykiske kapacitet, s& hesten beskyttes bedst
muligt mod smerte, lidelse, angst, varigt men og vesentlig
ulempe. Hesten bar saledes ikke traenes eller i gvrigt bruges
pa en made, som ikke svarer til dens alder samt fysiske og
psykiske kapacitet.

Kravet i § 25, stk. 1, i lov om hold af heste geelder dog ikke
hestepopulationer, der lever delvis vildt i seerligt afgreensede
omrader, jf. § 25, stk. 3. Visse steder i Danmark findes der
heste, som lever delvist vildt pa afgreensede arealer, og hvor
det ikke er hensigtsmassigt at stille krav til handtering. Dis-
se heste findes f.eks. pd Sydlangeland og i Lille Vildmose i
@sthimmerland, hvor hestene benyttes til naturpleje
samtidig med, at der ogsa er tale om en attraktion, der traek-
ker besggende til. Der er tale om heste af en hardfgr natur.
Hestene lever naturligt som flokdyr og danner deres eget
hierarki. De gar ude hele aret, og der tilstrebes mindst mulig
indblanding fra menneskers side. Der er dog typisk adgang
for publikum til de arealer, hvor hestene holdes, hvorfor det
af sikkerhedsmaessige hensyn er vigtigt, at hestene naturligt
holder en passende afstand til mennesker. Af samme grund
er det veesentligt, at hestene ikke veennes til at blive handte-
ret. Nar terminologien "lever delvist vildt” benyttes i stedet
for "lever vildt”, skyldes det iszr, at hestene, trods deres frie
liv, bliver holdt pa et afgreenset omrade og er under opsyn
og fodres, safremt der f.eks. under en meget streng vinter
bliver knaphed pa fede i det omrade, hvor de holdes. Ved
afgreensede omrader forstds eksempelvis et naturreservat,
dyrepark eller lignende.

Det falger af § 26, stk. 1, i lov om hold af heste, at udstyr,
som anvendes som hjalpemidler pa hesten, skal veere tilpas-
set den enkelte hest og ikke ma péfare hesten skader og ikke
mé anvendes som tvangsmidler. Ved hjelpemidler forstas
udstyr til treening af hesten, som benyttes til at hjelpe hesten
til at forstd, hvad der kreeves af den, f.eks. tajler, pisk, sporer
m.v. Anvendes udstyret derimod til at tvinge hesten til pree-
stationer, som den endnu ikke forstar eller ikke kan udfare,
eventuelt pa grund af skader, anses udstyret som tvangsmid-
ler, som ikke ma anvendes. | den daglige omgang med hjeel-
pemidler og tvangsmidler er det vigtigt, at man er opmaerk-
som pa forskellen mellem ngdvendig brug af hjelpemidler
og et decideret misbrug af tvangsmidler. | visse situationer
er man ngdt til at udgve tvang overfor hesten, uden at det
dog mé have karakter af vold. Sigtet ma altid veere, at det
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gavner hesten eller gger sikkerheden for de personer, som i
den givne situation har en teet kontakt til hesten. Her teenkes
specielt pa tvang i forbindelse med sygdomsbehandling,
f.eks. naesebrems i forbindelse med indgift af olie, diverse
former for lokalbedgvelser m.v. Til denne kategori af
tvangsmidler hgrer alle former for fiksering (l&be-, gre- og
hudbrems) og sla-/hildetgj (tov og koderemme). Det er séle-
des ikke acceptabelt, at hesten star med en neaesebrems, f.eks.
under opfletning eller rykning af man eller beskering af ho-
ve henset til varigheden heraf. Det anbefales, at der i stedet
anvendes en tvangs- eller undersggelsesboks, hvor personer
er i sikkerhed uden brug af smertevoldende tiltag overfor
hesten. | 8 26, stk. 2, i lov om hold af heste er der en bemyn-
digelse til ministeren til at fastseette neermere regler om brug
af hjelpemidler og tvangsmidler, herunder regler om, hvil-
ket udstyr der ma anses som henholdsvis hjelpemidler og
tvangsmidler. Bemyndigelsen er ikke udnyttet. Der foregar
imidlertid en del forskning pa omradet. Det kan derfor ikke
udelukkes, at der fremover viser sig et behov for at kunne
fastseette regler herom.

Af § 27 i lov om hold af heste fremgar, at enhver form for
medicinering og behandling, herunder kirurgisk behandling,
som har til formal at skjule sygdomssymptomer, sa hesten
kan traene og deltage i konkurrencer, ikke er tilladt. Forbud-
det omfatter ikke kastrationer, der saledes anses som er lov-
ligt indgreb.

2.2.1.7. Behandling og handtering i lov om hold af slagt-
ekalkuner

Lov om hold af slagtekalkuner, jf. lovbekendtggrelse nr. 57
af 11. januar 2017, finder anvendelse pa bedrifter med slagt-
ekalkuner, der holdes til erhvervsmaessigt formal.

Det fglger af § 8 i lov om hold af slagtekalkuner, at huse,
hvor der holdes slagtekalkuner, i hele produktionsperioden
skal have en strgelsesmatte, der er lgs og ter i overfladen.
Kalkuners sundhed og velfard er pavirket af strgelsens kva-
litet. Vad strgelse kan f.eks. fere til treedepudesvidninger,
brystsvidninger og brystblereforandringer, men kan ogsa
fare til at koncentrationen af ammoniak i luften bliver for-
hgjet med gjenskader og luftvejslidelser til falge. Stroelses-
kvaliteten har ogsa betydning for kalkunernes mulighed for
at stavbade.

Lovens § 12, stk. 1, indeholder desuden en skarpet tilsyns-
pligt i forhold til dyrevaernslovens § 3, stk. 3, sdledes at kal-
kunerne skal tilses mindst to gange dagligt, og oftere hvis
det er ngdvendigt. Kalkuner, som er syge og tilskadekomne
i en sadan grad, at behandling ikke lengere er mulig, og
transport vil medfgre yderligere lidelser, skal aflives straks.
Dgde kalkuner skal fjernes med det samme.

I medfer af § 15 i lov om hold af slagtekalkuner bemyndiges
ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling til at kunne
fastsette regler om, hvordan kalkuner skal lgftes og beeres.
Bemyndigelsen er udmegntet i § 8 i bekendtggrelse nr. 658 af
11. juni 2011 om hold af slagtekalkuner, hvorefter kalkuner

skal lgftes og baeres enkeltvis under kroppen ved det ene ben
og i den diagonalt modsatte vinge. Kalkuner skal baeres med
hovedet opad med undtagelse af det tidspunkt, hvor de lgf-
tes.

2.2.1.8. Behandling og handtering i lov om hold af slagt-
ekyllinger

Lov om hold af slagtekyllinger, jf. lovbekendtggrelse nr. 54
af 11. januar 2017, indeholder krav, om at huse, hvor slagt-
ekyllinger holdes, i hele produktionsperioden skal have en
strgelsesmatte, der er lgs og tar i overfladen. Efter § 5 i lo-
ven skal husene i hele produktionsperioden have en strgel-
sesmatte, der er tgr og lgs i overfladen. Kravet om, at det er
overfladen af strgelsen, der skal vaere tar og lgs, skal ses pa
baggrund af, at det ikke er praktisk muligt at holde strgelsen
fuldstendig ter, bl.a. pa grund af kyllingernes affaring. Be-
stemmelsen skal sikre, at slagtekyllingerne har mulighed for
stevbadning, samt at undga svidninger pa slagtekyllingernes
bryst og treedepuder pa grund af ammoniakfordampning fra
fugtig eller vad strgelse.

2.2.1.9. Behandling og handtering i lov om hunde

Hovedsigtet med lov om hunde, jf. lovbekendtgarelse nr.
1373 af 30. november 2017, er at begraense skader forarsa-
get af strejfende hunde og de hunde, der er omfattet af lo-
vens § 1 a, som indeholder et forbud mod hold af 13 angiv-
ne hunderacer samt krydsninger heraf (forbudsordningen).
Loven fastseetter tillige krav om ansvarsforsikring og objek-
tivt erstatningsansvar. Loven er ikke en dyrevelferdslov,
men indeholder dog enkelte bestemmelse af dyrevelferds-
maessig karakter.

Lovens § 2 indeholder forbud mod hold af hunde pé steder,
hvor der ikke er beboelse, sdsom i kolonihaver, medmindre
politiet meddeler tilladelse hertil. Sadan tilladelse kan kun
gives, nar der skannes at veere sikkerhed for, at hunden vil
blive passet forsvarligt, og tilladelsen kan til enhver tid til-
bagetages.

Hundelovens § 5, stk. 1, indeholder forbud mod til stadighed
at holde en hund bundet. Vedvarende lenkning anses for
veerende sa direkte stridende mod hundens natur, at det ikke
kan anses for at veere dyrevaernsmassigt forsvarligt. Hunde-
lovens § 5, stk. 2, fastsatter desuden, at nar en hund holdes
bundet, skal dens lenke mindst vaere 5 m lang, og den skal
have adgang til et opholdsrum, der kan yde den forsvarligt
le mod regn, blaest og kulde. Bestér opholdsrummet i et
hundehus, skal det veere rummeligt og sa hgijt, at hunden kan
st oprejst.

Endelig indeholder lovens § 6 d forbud mod at lade en hund
deltage i hundekampe og forbud mod afholdelse af hunde-
kampe. Dyrevarnsloven indeholder ikke et eksplicit forbud
mod dyrekampe. Det anses dog for at veare en overtraedelse
af dyreveernslovens § 1 og 2, nar dyr i forbindelse med dyre-
kampe udsattes for vaesentlig ulempe eller uforsvarlig be-
handling. Forsgg pa at afholde dyrekampe er imidlertid ikke
en overtredelse af dyrevarnslovens bestemmelser. Hunde-
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lovens 8§ 6 d indeholder forbud mod at lade en hund deltage i
hundekampe og forbud mod afholdelse af hundekampe. For-
buddet i hundeloven har saledes til formal udtrykkeligt at
preecisere, at afholdelse af hundekampe er forbudt.

2.2.1.10. Serlige regler om hov- og klovpleje

Det fremgar af dyreveernslovens § 14, stk. 3, 1. pkt., at mini-
steren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastseette neer-
mere regler om en raekke specifikt naevnte operative og lig-
nende indgreb, herunder bl.a. regler om beskeering af klove
og hove. Dyrevaernslovens § 14, stk. 4, bemyndiger endvi-
dere ministeren til at kunne fastsette regler om, at visse ty-
per indgreb kun ma foretages af en dyrlege eller andet sar-
ligt uddannet personale. Bemyndigelserne er ikke udnyttet
til at fastsaette nermere regler om beskeering af hove og klo-
ve.

Det fremgér desuden af dyreveernslovens § 15, stk. 3, at mi-
nisteren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsaette
regler om, at redskaber, der anvendes til beskering af klove
og hove, kun ma betjenes af sarligt uddannede personer.
Med redskaber teenkes i denne sammenhang isaer pd motor-
drevne fraesere til beskering af klove, som meget hurtigt og
effektivt fjerner overflgdigt horn. Risikoen for, at klovenes
bladdele laederes er séledes tilsvarende stgrre. Bemyndigel-
sen er ikke udnyttet.

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om hold af malkekveeg og
afkom af malkekvag, jf. lovbekendtggrelse nr. 58 af 11. ja-
nuar 2017, at kloveftersyn pa kreaturer over 12 maneder
skal ske efter behov, dog mindst to gange arligt. Det fremgar
endvidere, at ungdyr, der har adgang til ustrgede arealer,
kun skal efterses efter behov, samt at klovbehandling og
klovbeskeering skal ske efter behov. Hensigten med bestem-
melsen er at medvirke til en god klovsundhed i kvaegbesat-
ningerne ved at kloveftersyn foretages med en nermere fast-
sat hyppighed. Hyppigheden er fastsat efter alder og op-
staldningsforhold.

Af § 11, stk. 2, 1. pkt., 1. led, i lov om hold af malkekveeg
og afkom af malkekvaeg fremgar bl.a., at ministeren for fg-
devarer, fiskeri og ligestilling kan fastseatte regler om, hvem
der ma foretage kloveftersyn, -behandling og -beskaring.
Hensigten med bemyndigelsen er at kunne stille krav om, at
kloveftersyn, -behandling og -beskaering kun ma foretages
af en person, der har gennemfgrt en uddannelse, og at
mindst et af de arlige kloveftersyn skal foretages af en per-
son, der ikke er ansvarlig for eller arbejder pa bedriften. Be-
myndigelsen er udnyttet til i § 6 i bekendtgarelse nr. 79 af
23. januar 2017 om hold af malkekvaeg og afkom af malke-
kveeg at fastseette, at mindst ét arligt kloveftersyn skal fore-
tages af en dyrlaege eller klovbeskarer, der ikke er ansvarlig
for eller arbejder pa bedriften.

Det fremgar af § 28, stk. 1, i lov om hold af heste, der defi-
nerer heste som dyr af heste- eller &selarten eller krydsnin-
ger heraf, at beskering eller anleggelse af beslag pa heste
skal ske efter behov. Hensigten med bestemmelsen er, at

den ansvarlige for et hestehold er opmarksom pa, at der
foretages beskering, nar der konkret er behov for det, men
samtidig ogsd, at der ikke ngdvendigvis anlegges beslag,
hvor dette ikke er ngdvendigt.

2.2.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foresl&ede ordning

Som led i modernisering og regelforenkling af dyrevel-
feerdslovgivningen foreslas det med lovforslaget at ophaeve
de artsspecifikke love og viderefgre bestemmelserne i arts-
specifikke bekendtggrelser. Lovforslaget indeholder saledes
en rekke bemyndigelser til ministeren for fgdevarer, fiskeri
og ligestilling, saledes at bestemmelserne i de artsspecifikke
love kan fastsettes administrativt. Det er hensigten, at de
foresléede bemyndigelser i nerveerende kapitel i farste om-
gang anvendes til at fastsztte regler om behandling og hand-
tering m.v. af dyr svarende til de gaeldende regler.

Med lovforslaget foreslds en ny kapitelinddeling, hvorefter
kapitel 2 vedrgrer behandling og handtering m.v. af dyr, og
kapitel 4 vedrgrer rum og arealer, hvor dyr holdes, samt in-
ventar m.v. heri. Som et eksempel herpa kan naevnes, at be-
myndigelsen til at fastseatte regler om dyrs adgang til udear-
ealer er indeholdt i kapitel 2, mens krav til selve udearealet
foreslds fastsat i medfer af bemyndigelsesbestemmelser i
kapitel 4.

2.2.2.1. Seerlige regler om forbud

Miljg- og Fedevareministeriet finder det hensigtsmaessigt, at
bestemmelsen i dyrevaernslovens § 5 om at dyr ikke ma
tvangsfodres, medmindre det er pakravet for at behandle
dyret mod sygdom, viderefgres. Forbuddet mod tvangsfod-
ring galder alle dyr. Det er dog tilladt at sikre, at syge dyr
far den forngdne fade. Dette betragtes ikke som tvangsfod-
ring i den traditionelle forstand, men det fandtes alligevel
hensigtsmaessigt udtrykkeligt at undtage dette i bestemmel-
sen. Det er endvidere ikke et krav, at der skal medvirke dyr-
leege ved tvangsfodring af syge dyr. Skulle der vare behov
for operative eller lignende indgreb i forbindelse med fod-
ringen, er dyrleegemedvirken dog ngdvendig efter lovforsla-
gets § 27. Bestemmelsen i lovforslagets § 5 viderefarer séle-
des bestemmelsen i dyreveernslovens § 5 og indebarer ingen
endringer i forhold til geldende ret.

Miljg- og Fgdevareministeriet finder, at bestemmelsen i dy-
reveernslovens § 9, stk. 1, om at det er forbudt at anvende le-
vende dyr som mal ved gvelses- og kapskydninger, fortsat er
relevant. Lovforslagets § 6 videreforer saledes uendret dy-
reveernslovens 8 9, stk. 1, og indebarer ingen &ndringer i
forhold til gaeldende ret.

Lovforslagets 8§ 7 fastsetter et forbud mod at lade dyr delta-
ge i dyrekampe. Bestemmelsen fastsetter endvidere, at det
er forbudt at afholde dyrekampe. Bestemmelsen er en udvi-
delse i forhold til hundelovens forbud mod hundekampe.
Miljg- og Fadevareministeriet har fundet det hensigtsmaes-
sigt at udstraekke forbuddet til ogsa at omfatte andre dyr, da
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det ikke kan udelukkes, at der i fremtiden vil kunne opsta in-
teresse for kampe mellem andre dyr, f.eks. haner.

Miljg- og Fedevareministeriet har fundet det hensigtsmaes-
sigt, at der med lovforslagets § 8 foreslas et direkte forbud
mod at anvende kraftmaskiner til forlgsning af dyr, idet an-
vendelsen af sadanne maskiner kan vere til skade for bade
moderdyr og fostre. Dermed overfladiggares bemyndigelsen
i dyreveernslovens § 15, stk. 1, der derfor ikke viderefares.

2.2.2.2. Serlige regler om tilsyn og behandling af dyr

Lovforslagets § 9, stk. 1, fastseetter, at enhver, der holder
dyr, skal serge for, at dyret tilses mindst en gang om dagen.
Dette svarer til dyreveernslovens § 3, stk. 1, 1. pkt.

Lovforslagets 8 9, stk. 2, 1. pkt., som fastsetter, at stk. 1 ik-
ke finder anvendelse pa fritgdende dyr pa grees eller lignen-
de, viderefgrer ugendret dyreveernslovens § 3, stk. 3, 2. pkt.
Det bemarkes, at udtrykket fritgdende dyr pa grees eller
lignende” ogsa omfatter dyr, der udsattes til naturpleje, her-
under visse former for rewilding. Ordet "rewilding” benyttes
forskelligt. Det felles udgangspunkt synes at vere et gnske
om at genetablere naturens made at udvikle sig til en hgj
grad af biodiversitet uden eller med begreenset indgriben af
mennesker. Dette opnds bl.a. ved at udsztte dyr, typisk star-
re hov- eller klovbarende dyr, der bl.a. ved at &de vegeta-
tion og ved at sprede frg gennem afsatning af ggdning, kan
bidrage til bedre biodiversitet.

Forslagets § 9, stk. 2, 2. pkt., viderefgrer uendret dyre-
varnslovens § 3, stk. 3, 3. pkt.

Den foresldede 8 9, stk. 3, hvorefter enhver, der erhvervs-
maessigt holder dyr, skal sgrge for, at dyreholdet tilses af en
dyrleege mindst én gang arligt, viderefarer dyrevernslovens
§ 3, stk. 4, 1. pkt.

| lovforslagets § 9, stk. 5, er der indsat en ny bemyndigelse
til at fastsatte regler om tilsynets indhold, omfang og hyp-
pighed.

Det foreslas med § 9, stk. 4, 1. pkt., at ministeren for fade-
varer, fiskeri og ligestilling kan fastsette regler om, at dyr
skal tilses oftere end navnt i stk. 1. Med denne bemyndigel-
se, som er ny, kan fastsattes regler om hyppigere tilsyn af
visse dyr, sdledes som det i dag fremgar af visse artsspeci-
fikke love, bl.a. lov om hold af slagtekalkuner. Det foreslae-
de § 9, stk. 4, 2. pkt., bemyndiger ministeren for fadevarer,
fiskeri og ligestilling til at fastsette regler om, hvor ofte dyr,
som navnt i stk. 2, skal tilses. Med denne bemyndigelse,
som er ny, kan bestemmelserne om tilsynsfrekvens, nar dy-
rene er pa fold eller graes i henholdsvis lov om hold af heste
og lov om hold af malkekveeg og afkom af malkekveeg, vi-
derefgres i bekendtggrelsesform. Den foresldede § 9, stk. 4,
3. pkt., hvoraf det fremgar, at ministeren kan fastsette regler
om, at visse mindre dyrehold kan undtages fra reglen i stk.
3, viderefgrer dyreveernslovens § 3, stk. 4, 2. pkt. Mindre
dyrehold kan f.eks. veare hold af f& dyr, som alene holdes
hobbymassigt.

Af lovforslagets § 9, stk. 5, som er ny, fremgar, at ministe-
ren kan fastsatte regler om tilsynets indhold, omfang og
hyppighed, herunder at dyrlegetilsynet skal ske oftere end
én gang arligt.

Den foreslaede § 9, stk. 6, bemyndiger ministeren til at fast-
sette regler om, at den ansvarlige for et dyrehold skal fare
optegnelser over antallet af dgde dyr, der konstateres i for-
bindelse med tilsyn udfart efter stk. 1 og 2. Den foreslaede
bestemmelse er ny og erstatter og uddyber den del af dyre-
veernslovens § 12, stk. 1, som omhandler ministerens befgo-
jelse til at kunne fastsatte regler om behandling og beskyt-
telse af dyr i anden sarlig retning. Bemyndigelsen i dyre-
veernslovens 8§ 12, stk. 1, er bl.a. udnyttet til at udstede be-
kendtgarelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav til be-
skyttelse af landbrugsdyr, som indeholder krav om optegnel-
ser over dgde dyr.

Lovforslagets § 10, stk. 1, viderefarer dyrevaernslovens § 3,
stk. 5, om at der kan fastsattes regler om hold af dyr pa ste-
der, hvor ejeren eller den, der fgrer tilsyn med dyret, ikke
bor, med den tilfgjelse, at ministeren bemyndiges til at kun-
ne fastsette forbud mod hold af dyr pa sadanne steder. Efter
bestemmelsen vil der bl.a. kunne fastszttes forbud mod hold
af hunde pa steder, hvor der ikke er beboelse, medmindre
der gives tilladelse hertil. Den tilsvarende bestemmelse i
hundelovens § 2, der ophaves, vil siledes fremover kunne
fastseettes i bekendtgarelsesform i medfer af lovforslagets §
10, stk. 1.

Med lovforslagets § 10, stk. 2, indsattes en bemyndigelse til
ministeren til at fastseette regler om forbud mod udsatning i
naturen af dyr, hvis disse vanskeligt kan klare sig i naturen.
Bestemmelsen viderefgrer og udvider dyreveaernslovens § 9,
stk. 2, som er rettet mod opdrettet vildt, saledes at bestem-
melsen ikke alene angar opdrattet vildt, men ogsd andre
dyr. Da udsatning af opdrattet vildt, som ikke ma forventes
at kunne klare sig i naturen, allerede er reguleret af § 16 i
lov om hold af dyr, jf. lovbekendtgarelse nr. 1 af 2. januar
2019, er der for nuveerende ikke behov for at anvende be-
myndigelsen til at fastsette regler om forbud mod udsatning
af opdreettet vildt.

Efter den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i § 10, stk.
2, vil der kunne fastsattes forbud mod udsatning i naturen
af bl.a. ugnskede familie- og hobbydyr som f.eks. visse skil-
dpadder og fugle, safremt der viser sig behov herfor. Det
kan ikke udelukkes, at der ogsa vil kunne opsta behov for at
fastseette forbud mod udsetning af andre dyr.

De foreslaede bemyndigelsesbestemmelser i §8§ 11 og 12 er-
statter dyrevaernslovens § 12, stk. 1, 2. led, som omhandler
ministerens befgjelse til at kunne fastsatte regler om be-
handling og beskyttelse af dyr i anden serlig retning for sa
vidt angar fastsettelse af regler om dyrs adgang til udearea-
ler, herunder hvor ofte dyr skal opholde sig ude, og regler
om héndtering og pasning af dyr, herunder om behandling
og héndtering af syge og tilskadekomne dyr. Den foreslaede
8§ 11 erstatter endvidere dyrevarnslovens § 11, stk. 1, om at
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ministeren kan fastseatte regler om behandling af hunde og
katte, herunder regler om indfangning af katte.

Bemyndigelsen i forslagets § 11, stk. 1, vil kunne anvendes
til at fastsatte regler om indfangning af dyr, herunder katte,
opbinding af dyr, herunder forbud mod opbinding, forhold
vedrgrende fadsel og nyfadte dyr m.v. Endvidere vil bemyn-
digelsen i § 11, stk. 1, kunne anvendes til at fastsette regler,
som kan aflgse bestemmelserne i 8 4, nr. L og nr. 2 i lov om
veern for dyr, jf. lovbekendtgerelse nr. 335 af 8. juli 1983,
vedrgrende flytning og vejning af levende fisk. Bemyndigel-
sen til at fastsaette forbud mod opbinding vil blive anvendt
til at viderefare det eksisterende forbud mod opbinding af
heste, svin, malkekvaeg og kalve. Bemyndigelsen vil ogsa i
fremtiden kunne fastsatte forbud mod opbinding af andre
dyr.

For sa vidt angar kedkveeg og ammekger vil det i forbindel-
se med en ny bekendtgarelse for kveaeg blive vurderet, om
det geeldende forbud mod brug af bindestalde til malkekger
skal udvides til at omfatte andre typer af kveeg. Regler her-
om vil skulle fastsettes med en passende overgangsordning
for eksisterende bindestalde, der anvendes til andre typer af
kveeg, der sikrer at landbruget far rimelig tid til at omstille
sig. Det forventes, at en sddan overgangsordning vil indebae-
re et krav om adgang til graesning i en passende periode af
aret. Det er saledes en forudsztning, at der fastsattes pas-
sende overgangsregler for de dyrehold, der i dag holdes i
bindestalde i henhold til de geeldende regler.

Bemyndigelsen i forslagets § 11, stk. 1, kan desuden anven-
des til at fastsatte regler om artsfeellekontakt, herunder ved
hold af heste, der, jf. definitionen af heste i lov om hold af
heste, skal forstds som dyr af heste- eller aselarten eller
krydsninger heraf. Der er i dag fastsat regler i lov hold af
heste om, at fal og plage, indtil de er 1 &r gamle, skal pa fold
sammen med artsfeller i mindst 2 timer 5 dage om ugen
med visse undtagelser. Baggrunden for bestemmelserne er,
at foldophold med artsfaller er afgerende for fal og plages
udvikling og socialisering.

Miljg- og Fadevareministeriet er opmaeerksom pa, at heste er
flokdyr og derfor har et naturligt behov for social kontakt til
artsfeller, og at social kontakt ogsa har betydning for voks-
ne hestes velferd. Samtidig finder Miljg- og Fadevaremini-
steriet, at dette hensyn ma afvejes overfor andre hensyn,
herunder iseer konsekvenserne af et eventuelt krav om, at et-
hvert hestehold skal bestd af minimum to heste. Miljg- og
Fadevareministeriet har gennemfert en undersggelse med
henblik pa at fa en indikation af, hvor mange heste der hol-
des enkeltvis. Undersggelsen er afsluttet og resultatet peger
pa, at mindre end 1-2 procent af Danmarks heste holdes
uden kontakt til artsfeeller. Selvom antallet af heste, der hol-
des uden kontakt til artsfeller, vurderes at vaere begreaenset,
sd i lyset af de ikke uveesentlige velfeerdsmassigt negative
konsekvenser for disse heste, finder Miljg- og Fadevaremi-
nisteriet, at der begr indfares regler, der sikrer heste kontakt
til artsfeeller. Bemyndigelsen i lovforslagets § 11, stk. 1, pa-
teenkes saledes anvendt til at indfare et krav om, at et heste-

hold skal besta af mindst to heste. For at imgdega de konse-
kvenser et sddant krav kan have for ejere af heste, der holdes
uden kontakt til artsfeller, bgr der indfgres en overgangs-
ordning, hvormed ejere af eksisterende heste, der holdes
uden kontakt til artsfeller, kan fortsette med at holde heste-
ne pa denne made enten i en passende tidsperiode eller til de
pageeldende heste dar eller afhandes.

Bemyndigelsen i forslagets § 11, stk. 2, vil kunne anvendes
til at fastseette regler om pasning af dyr, herunder bl.a. svins
adgang til rode og beskeeftigelsesmateriale, fyldigt foder til
sger, strukturfoder til dyr af heste-eller aselarten eller
krydsninger heraf og tildeling af strgelse m.v.

Bemyndigelsen i forslagets 8§ 11, stk. 3, vil kunne anvendes
til at fastsatte regler om behandling af syge og tilskadekom-
ne dyr, herunder at den ansvarlige for et dyrehold skal fare
optegnelser over medicinsk behandling.

Den foresldede bemyndigelse i lovforslagets § 11, stk. 4,
kan anvendes til at fastsette regler om merkning og regi-
strering af dyr af dyrevelfeerdsmassige hensyn.

Den gezldende dyreveernslov indeholder ikke en bemyndi-
gelse til at fastsette regler om markning og registrering af
dyr. Der er derimod en bemyndigelsesbestemmelse i § 4,
stk. 1, i lov om hold af dyr, til at fastsette regler om regi-
strering og markning af dyr, herunder regler om udstedelse
af identifikationsdokument for enhovede dyr ("hovdyr”).
Merkningsreglerne i lov om hold af dyr er navnlig mantet
pé husdyr og har til formal at sikre, at et dyrs identitet og
oprindelse kan fastslas med sterst mulig sikkerhed, bl.a.
med hensyn til at bekeempe smitsomme sygdomme, herun-
der zoonoser, der kan smitte til mennesker. For sa vidt angar
hunde er der fastsat krav om markning og registrering med
hjemmel i hundelovens § 1, stk. 2. Her er merkningsregler-
ne navnlig begrundet i ansvarsplacering i forbindelse med
skader forvoldt af hunde, men har ogsa betydning for be-
keempelse af specielt rabies.

Bemyndigelsen i forslagets § 11, stk. 4, vil sdledes kunne
anvendes, safremt der senere matte opsta behov for meerk-
ning og registrering af dyr, f.eks. katte, som ikke er begrun-
det i dyresundhedsmassige hensyn, men i dyrevelfaerds-
maessige hensyn.

Bemyndigelsen i forslagets § 12, 1. pkt., vil kunne anvendes
til bl.a. at fastseette regler om adgang til fold for dyr af he-
ste- eller eselarten eller krydsninger heraf, og om malke-
kvaegs adgang til afgraesning. Bemyndigelsen i forslagets §
12, 2. pkt., vil blive udnyttet til at fastsette regler om, at den
ansvarlige for et dyrehold skal fare optegnelser over dyrs
ophold pa udearealer.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at der af
hensyn til at beskytte dyrenes velfard er behov for at videre-
fare regler om brug af genstande, herunder hegn, der kan pa-
fare dyr elektriske stad eller anden vasentlig ulempe eller
uforsvarlig behandling. Efter den foreslaede § 13 kan mini-
steren for fadevarer, fiskeri og ligestilling saledes fastsztte



33

regler om udformningen af og anvendelsen af genstande,
herunder fjernbetjente eller automatiske virkende genstande,
der pafarer dyr elektriske sted eller anden vasentlig ulempe.
Ministeren kan endvidere fastsatte regler om forbud mod
anvendelse af sddanne genstande. Bestemmelsen er en sam-
ling og nyaffattelse af dyreveernslovens § 12, stk. 1, som
omhandler behandling og beskyttelse af dyr i anden serlig
retning og af dyreveernslovens § 15, stk. 2, hvorefter mini-
steren kan fastsatte regler om udformning og anvendelsen
af elektriske drivstave. Med bemyndigelsen kan forbuddet
mod anvendelse af stadgivende elektriske aggregater til at
styre kreaturers adfaerd, som i dag findes i den galdende lov
om hold af malkekveaeg og afkom af malkekveeg, fastsattes i
bekendtgarelsesform.

Dyreveernlovens § 15, stk. 3, viderefares i lovforslagets §
15, stk. 3, om hov- og klovpleje, jf. afsnit 2.2.2.3.

Den foreslaede § 14, hvorefter ministeren for fadevarer, fis-
keri og ligestilling kan fastsatte regler om, herunder forbud
mod, anvendelse af bioteknologi, genteknologi og lignende
pa dyr, som holdes til landbrugsmassige formal, er en
ugndret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 12, stk. 2, dog
saledes at “produktionsdyr” er andret til "dyr, som anven-
des til landorugsmaeessige formal”. Der er tale om en tilret-
ning til moderne sprogbrug.

2.2.2.3. Sarlige regler om hov- og klovpleje

Da korrekt hov- og klovpleje er af veesentlig betydning for
dyrenes sundhed og velfard, er det Miljg- og Fgdevaremini-
steriets opfattelse, at det er hensigtsmaessigt med en videre-
farelse af bemyndigelsen i dyreveernslovens § 15, stk. 3, til
at fastseette regler om, at redskaber til beskering af klove og
hove kun ma betjenes af sarligt uddannede personer, samt
af bemyndigelsen i § 11, stk. 2, 1. led, i lov om hold af mal-
kekvaeg og afkom af malkekveeg til at fastsette regler om,
hvem der ma foretage kloveftersyn, -behandling og -beskee-
ring. Grundet den veaesentlige betydning, som hov- og klov-
pleje har for dyrenes sundhed og velfard, foreslar ministeri-
et endvidere, at bestemmelser vedrgrende hov- og klovpleje
fremhaeves med en serskilt overskrift i forslagets kapitel 2.

Bemyndigelsen til at fastseette regler om kloveftersyn, -be-
handling og -beskaering er saledes viderefart i forslagets §
15, stk. 1, og bemyndigelsen til at fastsatte regler om, at
redskaber, der anvendes til beskering af klove og hove, kun
ma betjenes af sarligt uddannede personer, er viderefart
uzendret i forslagets § 15, stk. 3.

Det er endvidere Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse,
at det er mest hensigtsmaessigt at viderefgre de forholdsvis
detaljerede bestemmelser om bl.a. hyppigheden af klovefter-
syni § 11, stk. 1, i lov om hold af malkekveeg og afkom af
malkekveeg samt om beskaring og anleeggelse af beslag i §
28, stk. 1, i lov om hold af heste i bekendtggrelsesform.
Med henblik herpd bemyndiges ministeren for fadevarer,
fiskeri og ligestilling i forslagets § 15, stk. 1, til at fastseette
regler om, at kloveftersyn, -behandling og -beskaring skal

ske med den forngdne hyppighed, mens forslagets § 15, stk.
2, indeholder en bemyndigelse til at fastsette regler om be-
skeering og anleeggelse af beslag, herunder at det skal ske ef-
ter behov.

De foresldede bemyndigelser i § 15, stk. 1 og 2, vil give
samme mulighed for at fastsaette regler om beskering af ho-
ve og klove, som i dag er indeholdt i bemyndigelsen i dyre-
veernslovens § 14, stk. 3, hvorefter ministeren for fgdevarer,
fiskeri og ligestilling kan fastsatte narmere regler om ope-
rative og lignende indgreb, herunder om bl.a. beskering af
klove og hove.

2.3. Forbud mod og begreaensninger i hold af visse dyr
2.3.1. Geeldende ret
2.3.1.1. Bestemmelser om forbud mod hold af raeve

Det fremgar af § 1, stk. 1, i lov om forbud mod hold af rave,
jf. lovbekendtggrelse nr. 469 af 15. maj 2014, at hold af ree-
ve ikke er tilladt. Ifglge lovens § 1, stk. 2, omfatter bestem-
melsen ikke

1) Hold af reeve i zoologiske haver, dyreparker og lignen-
de,

2) Hold af raeve i forbindelse med tekniske og videnska-
belige undersagelser, der udferes under tilsyn af Dyre-
forsagstilsynet, eller

3) Privates hold af domesticerede raeve som familiedyr.

Det fremgar endvidere af § 4, stk. 1, i lov om hold af reve,
at personer, der havde etableret selvstendig virksomhed
med hold af reeve fgr den 26. november 2008, kunne fort-
sette denne virksomhed indtil den 31. december 2016.

Det fremgar af § 4, stk. 2, i lov om hold af rave, at personer,
der havde etableret selvstendig virksomhed med hold af ree-
ve for den 26. november 2008, og som pé dette tidspunkt
havde denne virksomhed som deres hovederhverv, efter an-
sggning kunne meddeles tilladelse af Ministeriet for Fade-
varer, Landbrug og Fiskeri til at fortsatte virksomheden ind-
til den 31. december 2023.

Af bestemmelserne i § 4, stk. 3, i lov om hold af raeve, frem-
gér det, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kun-
ne fastseette frist for indgivelse af ansggning efter stk. 2.
Med bekendtggrelse nr. 606 af 25. juni 2009 blev fristen for
indsendelse af ansggninger efter § 4, stk. 2, i lov om hold af
reeve, fastsat til den 31. juli 2012.

Der er blevet meddelt én tilladelse til fortsat reevehold indtil
den 31. december 2023.

2.3.1.2. Forbud mod hold af dyr, der kan frembyde fare eller
skabe frygt, eller som vanskeligt kan holdes i fangenskab pa
en dyrevernsmassigt forsvarlig made

Det fremgar af § 10, stk. 1, i dyrevaernsloven, at ministeren
for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsatte regler om
forbud mod hold af dyr, der kan frembyde fare eller skabe
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frygt, eller som vanskeligt kan holdes i fangenskab pa en
dyreveernsmaessigt forsvarlig made.

Det fremgar af § 10, stk. 2, at politidirektgren kan traffe af-
gerelse om, at dyr, som holdes i strid med regler fastsat i
medfar af § 1, om forngdent skal aflives.

Bemyndigelsen i dyrevernslovens § 10, stk. 1, er udmegntet i
bekendtggrelse nr. 1261 af 17. november 2015 om forbud
mod hold af serlige dyr.

Det fremgar af bekendtggrelsens § 1, stk. 1, at det er forbudt
at holde de dyrearter, der er oplistet pa bekendtgarelsens bi-
lag 1. Det drejer sig f.eks. om en lang reekke pattedyrarter,
herunder alle rovdyr, undtagen domesticerede hunde og kat-
te, manguster, genette, fennekraeve, domesticerede reave,
naesebjorne, fritter, tamildere og domesticerede mink. End-
videre forbydes en lang raekke fugle, krybdyr, fisk, bladdyr
og leddyr.

Af § 1, stk. 2, i bekendtgarelsen fremgar det, at stk. 1 finder
ikke anvendelse for:

a) zoologiske anleg, der er godkendt i henhold til be-
kendtggrelse om godkendelse af zoologiske anlag,

b) cirkus, der er anmeldt i henhold til bekendtggrelse om
hold og fremvisning af dyr i cirkus m.v.,

c) opdrat af hjortedyr, der er godkendt i henhold til be-
kendtggrelse om opdreet af hjortedyr, og

d) landbrugsmaessigt opdraet af strudsefugle, der er god-

kendt i henhold til bekendtgarelse om opdreet af strud-
sefugle.

Af bekendtggrelsens & 2 fremgar det, at personer, som pa
tidspunktet for ikrafttreedelse af bekendtgarelsen lovligt var
i besiddelse af et eller flere af de i bilag 1 neevnte dyr, fortsat
kunne holde disse, hvis:

1) deeribesiddelse af en tilladelse fra Fadevarestyrelsen,

2) dyrene er maerket eller pd anden made entydigt identifi-
ceret, saledes de til enhver tid kan genkendes, og

3) der er truffet foranstaltninger, saledes at dyrene ikke

kan formere sig.

Af bekendtggrelsens § 3, fremgar det, at personer, der hol-
der dyr med Fgdevarestyrelsens tilladelse, ikke ma overdra-
ge disse til andre. Ifglge 8§ 3, stk. 2, kan Fadevarestyrelsen
dog tillade, at dyr, der holdes med tilladelse fra Fadevare-
styrelsen, kan eksporteres eller overdrages til godkendte zo-
ologiske anleg omfattet af bekendtggrelse om zoologiske
anleeg m.v.

2.3.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Med lovforslagets § 16 foreslas forbuddet mod hold af raeve,
som fremgar af § 1 i lov om forbud mod hold af reve, vide-
refort.

Forbuddet mod hold af raeve blev indfart med lov nr. 466 af
12. juni 2009 og omfatter béade hold af raeve til pelsprodukti-
on og reeve med henblik pa treening af hunde til gravjagt.

Baggrunden for indfgrelse af forbuddet var dyreetiske over-
vejelser og det faktum, at farmraeven pa trods af ca. 70 érs
opdrat i fangenskab fortsat er meget frygtsom og har van-
skeligt ved at tilpasse sig fangenskab. Det fandtes ikke mu-
ligt at anvise en produktionsform, der kunne sikre farmre-
ven rimelige forhold og pa grund af etiske overvejelser om
farmravens velferd blev hold af reve derfor fundet uaccep-
tabelt.

Problemstillingen om farmravens frygtsomhed og de der-
med forbundne vanskeligheder med hensyn til farmraevens
tilpasningsevne i en produktionsmassig sammenhang var
ikke ny. Saledes fremkom Det Etiske Rad vedrgrende Hus-
dyr allerede i 1989 med en udtalelse om produktion af reeve-
skind, hvori rddet konkluderede, at der endnu ikke var ud-
viklet burmiljger eller alternative systemer, som sikrer, at
dyrene ikke pafares urimelige ulemper, bade fysisk og men-
talt, og at produktionen, som den blev praktiseret pa davee-
rende tidspunkt, var etisk uacceptabel.

Af Det Dyreetiske Rads udtalelse om pelsdyrproduktion fra
2003 fremgik bl.a. falgende:

»Frygtsomheden hos raeve er typisk mere udtalt end hos
mink, hvilket har givet anledning til at satte spgrgsmalstegn
ved, om det overhovedet kan lade sig gere at holde raeve i en
produktionssammenhang pa en velfeerdsmaessig acceptabel
méde. Generelt begreenses mulighederne for at papege kon-
krete anbefalinger for raeve af, at forskningen endnu ikke er
serlig detaljeret med hensyn til tiltag, der i praksis kan bru-
ges til forbedring af reevenes velferd. Det Dyreetiske Rad
papeger, at selvom raveproduktionen er blevet udviklet no-
get, er niveauet af dyrevelfeerd ikke godt nok pa nuverende
tidspunkt, og nogle medlemmer stiller sig steerkt tvivlende
over for, om det er realistisk at forvente, at produktionen vil
kunne udvikles til et tilfredsstillende niveau.«

Det forhold, at farmraeven gennem mange ar var blevet op-
dreettet pd en made, der ikke havde sikret dyret mod urimeli-
ge ulemper, og det forhold, at der fortsat ikke kunne anvises
en produktionsform, der sikrede farmreeven rimelige for-
hold, indebar, at den made, hvorpa raeve blev holdt pé i pro-
duktionsmaessig sammenhzng, ud fra etiske overvejelser om
farmraeves velfeerd blev anset for uacceptabel.

Udover raeve, der blev holdt med henblik p& pelsdyrproduk-
tion, blev der ogsa holdt reeve med henblik pa brug til tree-
ning af hunde til gravjagt. Ved gravjagt anvendes hunde til
at jage reeve ud af underjordiske huler (grave). Med henblik
pa at treene hundene blev der anvendt levende rave, som
blev placeret i treeningsgrave. Det fremgar af forarbejderne
til lov nr. 466 af 12. juni 2009, jf. Folketingstidende
2008-009, tilleeg A, side 2333 ff, at ovenfor navnte betragt-
ninger vedrgrende hold af raeve, herunder om raeves frygt-
somhed, gjorde sig tilsvarende galdende for raeve, der hold-
tes i fangenskab med henblik pa treening af hunde til grav-
jagt. Hold af rseve med dette formal blev saledes ligeledes
ud fra etiske overvejelser om raeves velferd anset for uac-
ceptabel.
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Hold af raeve blev derfor forbudt ved lov nr. 466 af 12. juni
2009. Der blev dog fastsat en overgangsperiode for perso-
ner, der havde etableret selvsteendig virksomhed med hold
af reve for den 26. november 2008, saledes at de kunne
fortseette denne virksomhed indtil den 31. december 2016.
Personer, der havde etableret selvsteendig virksomhed med
hold af reeve far den 26. november 2008, og som pa dette
tidspunkt havde denne virksomhed som deres hovederhverv,
kunne efter ansggning meddeles tilladelse af Justitsministe-
riet til at fortseette virksomheden indtil den 31. december
2023. Ansggningen skulle indgives inden den 31. juli 2012.

Lov nr. 466 af 12. juni 2009 indeholdt en revisionsklausul,
hvoraf fremgik, at justitsministeren senest i folketingsaret
2013-2014 skulle fremsette forslag om revision af loven.
Arsagen til dette var, at Det Dyreetiske R&d arbejdede pa en
udtalelse om jagt, og at Rédet oplyste, at det i den forbindel-
se ville undersgge spargsmalet om hold og brug af raeve til
treening af hunde til gravjagt. Det Dyreetiske Rad afgav sin
udtalelse om jagt i oktober 2010, og pa baggrund heraf
fremsatte ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i
2014 forslag om revision af loven, som blev vedtaget med
lov nr. 378 af 15. april 2014.

Den reviderede lov, jf. lovbekendtgarelse nr. 469 af 15. maj
2014, opretholdt de tidligere forbud mod bade hold af reeve
til pelsproduktion og hold af raeve til treening af hunde til
gravjagt. Det fremgar af forarbejderne til loven, jf. Folke-
tingstidende 2008-09, tilleeg A, side 2333 ff, at det var Mil-
jo- og Fedevareministeriets opfattelse, at Det Dyreetiske
Rad var klar i sin udtalelse, hvoraf fremgik, at Det Dyreeti-
ske Rad havde beteenkeligheder vedrarende velferden for de
tamraeve, der blev holdt med henblik pé oplearing af hunde-
ne, bade under opstaldningen og ved brug i treeningsgrave.

Som noget nyt blev privates hold af domesticerede raeve
som familiedyr undtaget fra forbuddet i den reviderede lov.
Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 378 af 15. april 2014,
jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 2333 ff, at det
ikke fandtes det ngdvendigt, at privates hold af domesticere-
de reve som familiedyr skulle veere omfattet at lovens for-
bud mod hold af raeve, da sadant hold af reve vurderedes at
kunne ske i overensstemmelse med dyrevarnslovens almin-
delige bestemmelser og bestemmelserne i bekendtgarelse
om privates hold af s&rlige dyr m.v., séledes at ravene kun-
ne sikres forsvarlige forhold, hvor hensynet til revenes fysi-
ologiske, adferdsmassige og sundhedsmaessige behov kun-
ne tilgodeses.

Pa denne baggrund er privates hold af domesticerede rave
som familiedyr undtaget fra forbuddet i 8 1 i lovbekendtgg-
relse nr. 469 af 15. maj 2014. Privates hold af reeve som fa-
miliedyr er dog ogsa omfattet af bestemmelserne om forbud
mod hold af serlige dyr, jf. bekendtgarelse nr. 1261 af 17.
november 2015, hvorfor det kun er tilladt for private at hol-
de sglvraeve, men ikke blarave.

Ifalge bekendtggrelse om forbud mod hold af sarlige dyr
tillades hold af fennekrave (Fennecus zerda) samt domesti-

cerede raeve af arten Vulpes vulpes. Den domesticerede raev,
0gsa kaldet sglvraev, stammer fra den rade reev (Vulpes vul-
pes), som lever vildt i store dele af verden, herunder Dan-
mark. Sglvreeven er gennem generationer blevet avlet som
farmreev, dvs. produktion af pels. Dette har fort til ndringer
i udseendet, iser pelsfarven, der nu kan variere fra meget lys
til naesten sort.

Det fremgar af lovforslaget, at det er tilladt at holde