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(Frivillig ordning om kveelstofreducerende virkemidler og kriterier for anvendelse af brgdhvedenormen)

§1

I lov nr. 338 af 2. april 2019 om jordbrugets anvendelse
af gadning og om neringsstofreducerende tiltag foretages
falgende &ndringer:

1. 1813, stk. 4, indseettes efter »om«: »kriterier,«.

2. 1817, stk. 1, indseettes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) Virksomheden anvender reduktion af den samlede
kvote for kvaelstof som virkemiddel i en frivillig ordning om
kveelstofreducerende virkemidler efter regler fastsat i med-
for af § 39 a.«

Nr. 2 bliver herefter nr. 3.

3. § 17, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. En virksomhed far endvidere reduceret den sam-
lede kvote for kveelstof for planperioden i falgende tilfelde:
1) Hvis virksomheden ikke har opfyldt betingelserne i en

frivillig ordning om kvelstofreducerende virkemidler
efter regler fastsat i medfgr af 8 39 a eller betingelser i
en hertil knyttet tilskudsordning etableret i medfer af §
2 i lov om Landdistriktsfonden.

2) Hvis virksomheden ikke har opfyldt betingelserne for
at anvende de kvelstofreducerende virkemidler, som er
prioriteret til tilskud, efter regler fastsat i en tilskuds-
ordning etableret i medfar af § 40.«

4. 1817, stk. 3, &ndres »88 38 eller 40« til: »denne lovs 88
38, 39 aeller 40 eller § 2 i lov om Landdistriktsfonden«.

5. Overskriften til kapitel 5 affattes saledes:

19-18281-000002

»Kapitel 5

Frivillige ordninger om kveelstofreducerende virkemidler i
seerlige omrader og tilskud«

6. Efter 8 39 indsettes i kapitel 5:

»8 39 a. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling
kan fastseette regler for en frivillig ordning om kvelstofre-
ducerende virkemidler i serlige omrader, herunder om vir-
kemidler der er omfattet af ordningen, om krav til og betin-
gelser for anvendelse af virkemidler og omregningsfaktorer,
samt om ansggning om deltagelse i ordningen og serlige
frister herfor.«

7.18 44, stk. 1, &ndres »§ 4« til: »kapitel 4 og 5« og »og §
39« andres til: »8 39 og § 39 a«.

8. 1847, stk. 1, eendres »8 40« til: »88 39 a og 40«.
§2

I lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgarelse nr.
766 af 19. juni 2017, som endret ved lov nr. 1518 af 18.
december 2018, foretages fglgende &ndring:

1.1811 a, stk. 1, &ndres »,4 og 7« til: »0g 4-7«.
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1. Indledning

Folketinget vedtog i marts maned 2019 en ny lov om jord-
brugets anvendelse af ggdning og om naringsstofreduceren-
de tiltag (herefter gadskningsloven).

Efter lovens 8 40 kan ministeren for fadevarer, fiskeri og li-
gestilling yde nationalt tilskud til kveelstofreducerende vir-
kemidler i serlige omrader. Denne bemyndigelse har vaeret
anvendt til at fastsette den tilskudsordning, der udggr den
frivillige del af den malrettede regulering af landbrugernes
forpligtelse til at etablere neringsstofreducerende tiltag. Be-
myndigelsen er begreanset til at omfatte en tilskudsordning
finansieret med nationale midler.

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, jf. Folke-
tingstidende 2018-19 (1. samling), A, L 147 som fremsat, si-
de 131, at der pa tidspunktet for fremszaettelse var dialog med
EU-kommissionen om, at tilskudsordningen fra 2020 skal
kunne finansieres via midler fra Landdistriktsprogrammet.
En sadan tilskudsordning var i lovforslaget ikke forudsat
etableret med hjemmel i lovens § 40, men i stedet med
hjemmel i lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgarelse
nr. 766 af 19. juni 2017 (herefter landdistriktsfondsloven).

EU-kommissionen har efterfalgende godkendt en &ndring af
Landdistriktsprogrammet vedrgrende den frivillige indsats i
den malrettede regulering. Z£ndringen muligger, at den fri-
villige indsats i den malrettede regulering fra 2020 finansie-
res via midler fra Landdistriktsprogrammet, men det frem-
gar samtidig af programandringen, at to af de nuvarende al-
ternative kvelstofreducerende virkemidler (frivillig reduk-
tion af kvalstofkvoten og forbraending af fiberfraktionen af
forarbejdet husdyrggdning) ikke kompenseres med landdi-
striktsstotte, da det ikke vurderes muligt at etablere det kon-
trol-setup, der er pakraevet for landdistriktsstatte for disse
virkemidler.

Det vurderes ikke muligt at etablere en ordning for sadanne
virkemidler, der ikke er stgttet nationalt eller med landdi-
striktsstotte, med hjemmel i gedskningslovens § 40 eller
landdistriktsfondsloven.

Med henblik pé at sikre en viderefarelse af den frivillige
ordning om kveelstofreducerende virkemidler i forlengelse
af programeendringen, foreslas gadskningsloven derfor sup-
pleret med en ny bemyndigelse i gadskningslovens § 39 a til
at fastseette regler om en frivillig ordning om kveelstofredu-
cerende virkemidler i szerlige omrader. Med forslaget bliver
det muligt at etablere en ordning, hvor virksomheder kan an-
vende kvealstofreducerende virkemidler, selvom disse ikke
kan opna landdistriktsstatte.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6, og afsnit 2.1.1.

Herudover indeholder lovforslaget endringer af gadsknings-
lovens § 17 om reduktion af virksomhedens kvote for kval-



stof. De foreslaede &ndringer er en konsekvens af den fore-
sldede nye bestemmelse i ggdskningsloven § 39 a, og de
foretages for i videst muligt omfang at kunne viderefare ele-
menterne i den geldende ordning om kvealstofreducerende
virkemidler i sarlige omrader. Der henvises til lovforslagets
81, nr. 2-4, og afsnit 2.1.3.

Endvidere indeholder lovforslaget en andring af geds-
kningslovens § 13, stk. 4, der skal muligggre, at ministeren
for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsatte regler om
kriterier, som hvedesorter skal leve op til med henblik pé
benyttelse af en kveelstofnorm for hvede til bradproduktion i
forbindelse med opgarelsen af virksomhedens samlede kvo-
te for kveelstof i planperioden.

Den foreslaede bestemmelse er en udlgber af Miljg- og Fe-
devareministeriets arbejde med revision af bradhvedekriteri-
erne, som er foregaet i samarbejde med TystofteFonden,
sortsanmeldere og grovvare- og handelsbranchen, med hen-
blik pa at fa fastlagt tidssvarende og mere markedsorientere-
de kriterier.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 1, og afsnit 2.2.1.
2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Kveelstofreducerende virkemidler i szrlige omrader

2.1.1. Frivillig ordning om kveelstofreducerende virkemidler
i serlige omrader

2.1.1.1. Geldende ret

Den malrettede regulering af landbrugets kveelstofudledning
gennem kvelstofreducerende virkemidler bestar af en frivil-
lig indsats, hvortil der ydes stgatte, og en obligatorisk indsats,
der ikke er stgtteberettiget.

De obligatoriske krav i ordningen fastsettes med hjemmel i
gadskningslovens § 38, hvorefter ministeren for fadevarer,
fiskeri og ligestilling kan fastsztte regler om, at virksomhe-
der skal etablere efterafgrader, og herunder bl.a. i hvilke
omrader efterafgraderne skal etableres. Efterafgrader er en
afgrade, der dyrkes efter markens hovedafgrgde med det
formal at optage og fastholde naeringsstoffer. Endvidere kan
ministeren med hjemmel i gadskningslovens § 39 etablere
serlige ordninger, som den enkelte virksomhed kan valge
som alternativ til etablering af efterafgrader efter regler fast-
sat i medfer af § 38.

De obligatoriske krav i ordningen bliver kun iveerksat, hvis
der ikke er tilstreekkelig tilslutning til den frivillige tilskuds-
ordning til at handtere det samlede indsatskrav.

Den frivillige del af den méalrettede regulering er reguleret
ved regler fastsat i medfar af ggdskningslovens § 40, hvor-
efter ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan yde
nationalt tilskud til kveelstofreducerende virkemidler i serli-
ge omrader.

Bestemmelsen er for planperioden 2019/2020 udnyttet til at
fastseette en frivillig tilskudsordning, hvorefter virksomhe-
der kan ansgge om tilskud til etablering af efterafgrader og
alternativer til efterafgrader i serlige omrader med et behov
for en kvelstofreducerende indsats i forhold til kystvand og
grundvand, jf. bekendtgarelse nr. 739 af 12. juli 2019 om
nationalt tilskud til kveelstofreducerende virkemidler (heref-
ter tilskudsbekendtgarelsen).

Bestemmelsen giver alene hjemmel til at fastsatte en natio-
nal tilskudsordning. Som det fremgéar ovenfor af afsnit 1, var
Danmark pa tidspunktet for fremsettelse af lovforslag nr. L
147 i dialog med EU-kommissionen om, at den tilskudsord-
ning, der er en del af den mélrettede regulering, fra 2020
skulle kunne finansieres via midler fra Landdistriktsprog-
rammet.

EU-kommissionen har efterfglgende pé& baggrund af dialo-
gen godkendt en &ndring af Landdistriktsprogrammet, hvor-
efter Danmark vil kunne yde stgtte via Landdistriktsprog-
rammet fra 2020 til den del af den frivillige indsats i den
malrettede regulering, der bidrager til at opfylde de danske
forpligtelser efter Europa-Parlamentet og Rédets direktiv
2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ram-
me for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vand-
rammedirektivet). Tilskudsordninger vedrgrende tilskud, der
ydes under EU’s Landdistriktsprogram, etableres efter be-
myndigelse i landdistriktsfondsloven.

Stgtte til en indsats, der implementerer Radets direktiv
91/676/E@F af 12. december 1991 om beskyttelse af vand
mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra land-
bruget (nitratdirektivet), vil dog fortsat skulle ydes som na-
tional statte med hjemmel i ggdskningslovens § 40.

For sa vidt angar to af de eksisterende kveelstofreducerende
virkemidler (reduktion af kvelstofkvote og forbreending af
fiberfraktion af forarbejdet husdyrgedning), sd fremgar det
af programendringen, at disse virkemidler ikke kompense-
res med landdistriktsstette, hvilket skyldes, at det er vurde-
ret, at det ikke er muligt at etablere det kontrol-system, der
er pakreevet for landdistriktsstette, ligesom virkemidlet re-
duktion af kveelstofkvote ikke opfylder bestemmelserne i ar-
tikel 30 i Europa-Parlamentets og Radets forordning
2013/1305/EU af 17. december 2013 om statte til udvikling
af landdistrikterne fra Den Europeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og om ophavelse af
Radets forordning (EF) nr. 1698/2005, ifalge hvilke der kun
kan ske kompensation af indkomsttab pa over 50 Euro pr.
ha.

2.1.1.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Miljg- og Fadevareministeriet gnsker, at elementerne i den
frivillige ordning om kvelstofreducerende virkemidler i
serlige omrader viderefares i videst muligt omfang efter
overgangen fra rent national finansiering til finansiering
med midler fra landdistriktsprogrammet, og dermed andring



af det hjemmelmassige ophang af tilskudsordningen fra
gedskningslovens § 40 til landdistriktsfondsloven.

Det er ministeriets vurdering, at det ikke er muligt inden for
rammerne af landdistriktsfondsloven at fastsette regler om
anvendelse af virkemidler som en del af den frivillige ind-
sats i den malrettede regulering, der ikke kompenseres gko-
nomisk.

Med henblik pa at sikre en viderefgrelse af den frivillige
ordning om kvalstofreducerende virkemidler, foreslas det
derfor, at ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling
med en ny bestemmelse bemyndiges til at fastsatte regler
for en frivillig ordning om kvelstofreducerende virkemidler
i seerlige omrader, herunder om virkemidler der er omfattet
af ordningen, om krav til og betingelser for anvendelse af
virkemidler og omregningsfaktorer, samt om ansggning om
deltagelse i ordningen og serlige frister herfor.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at ministeren i lig-
hed med den geldende tilskudsordning fastsat i medfer af §
40 kan fastsaette en frivillig fokuseret indsats, som er malret-
tet omréader, hvor der er starst behov for en kvelstofreduce-
rende indsats. Ordningen, der kan fastsettes i medfer af den
foreslaede § 39 a, indeholder dog ikke i sig selv mulighed
for kompensation, men der vil med hjemmel i landdistrikts-
fondsloven kunne knyttes en stgtteordning til en frivillig
ordning etableret efter den foreslaede § 39 a.

En frivillig ordning etableret efter den foreslaede § 39 a vil
— som det allerede i dag ogsa er tilfeldet for en national til-
skudsordning etableret efter § 40 — kunne udggre den frivil-
lige del af den malrettede regulering. Det vil sige, at et obli-
gatorisk krav fastsat efter gedskningslovens § 38 farst vil
blive ivaerksat, hvis der ikke er tilstreekkelig tilslutning til
den frivillige ordning efter den foreslaede § 39 a, til at hand-
tere det samlede indsatskrav.

En frivillig ordning etableret efter den foreslaede § 39 a vil i
gvrigt kunne fungere sidelgbende med en national tilskuds-
ordning etableret efter den geeldende § 40.

Det er hensigten, at Landbrugsstyrelsen som hidtil udpeger
de serlige omrader, der er omfattet af den frivillige ordning.

Det er ligeledes hensigten, at den frivillige ordning fastsat i
medfar af § 39 a indrettes séledes, at der ansgges om delta-
gelse i ordningen med et naermere angivet antal hektar mal-
rettede efterafgrader, der helt eller delvist kan erstattes af et
eller flere alternative virkemidler.

Det er hensigten, at de krav til og betingelser for anvendelse
af de kvelstofreducerende tiltag samt omregningsfaktorer
m.v. der fastsettes i den frivillige ordning i medfgr af den
foreslaede § 39 a samt en hertil knyttet tilskudsordning fast-
sat i medfer af landdistriktsfondslovens § 2, som hidtil i vi-
dest muligt omfang lsegger sig op ad de krav og betingelser
m.v., der er fastsat for s vidt angar det pligtmassige efter-
afgradekrav, der er fastsat i medfar af gedskningslovens 88§
38 og 39. Det pligtige krav er fastsat ved bekendtgarelse nr.

759 af 29. juli 2019 om neringsstofreducerende tiltag og
dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget for planperioden
2019/2020 (herefter plantedeekkebekendtgarelsen).

Det drejer sig f.eks. om krav vedrgrende etableringen af ef-
terafgrader, der fremgar af plantedaeekkebekendtgarelsens §
6, om frister for saning, og herunder mulighed for en fleksi-
bel frist, der falger af plantedaekkebekendtgarelsens § 7, og
om destruktionsfrist, der fglger af plantedeekkebekendtgarel-
sens § 9.

Det er endvidere hensigten at fastsatte regler om, at de vir-
kemidler, der kan anvendes som alternative kveelstofreduce-
rende virkemidler i stedet for udleegning af pligtige efteraf-
grgder fastsat i medfer af gedskningslovens § 38 og § 39,
stk. 1, i videst muligt omfang ogsa kan anvendes som alter-
native kvelstofreducerende virkemidler i den frivillige ord-
ning fastsat i medfar af den foreslede bemyndigelse i § 39
a. Det drejer sig pa nuvarende tidspunkt om de virkemidler,
der er fastsat i plantedeekkebekendtgarelsens kapitel 3, og
som bl.a. omfatter udleegning af mellemafgrader, braklagte
arealer etableret med grees og tidligt sdet vinterafgrade. Mel-
lemafgrader er afgreder, der etableres far vinterseedsafgrg-
der.

Det vil dog ikke veere muligt at anvende overskydende area-
ler udlagt med efterafgreder i tidligere planperioder i den
frivillige ordning fastsat i medfer af den foreslaede bemyn-
digelse i § 39 a.

For at fastholde miljgeffekten af den frivillige ordning, er
det som hidtil hensigten, at der fastsattes en omregningsfak-
tor mellem efterafgrgder og alternative virkemidler og andre
konkrete betingelser for at sikre, at effekten af de alternative
virkemidler modsvarer effekten af efterafgrader.

De kvelstofreducerende virkemidler og kravene til disse
kan som hidtil lgbende @ndres i forbindelse med udstedelse
af bekendtggrelser i medfar af den foreslaede bemyndigelse
i8§39%a.

Hvis der pa sigt etableres et tilstreekkeligt sikkert videns-
grundlag om miljgeffekten af andre kveelstofreducerende
virkemidler, vil det inden for rammerne af bemyndigelsen
ogsa vere muligt at lade disse virkemidler indga i tilskuds-
ordningen.

Det er hensigten at supplere den frivillige ordning etableret i
medfar at den foreslaede § 39 a med en tilskudsordning med
henblik pa i videst muligt omfang at viderefare virksomhe-
dernes mulighed for at opna statte til de virkemidler, som de
deltager med i den frivillige ordning. Som det fremgar oven-
for af afsnit 2.1.1.1, sa er det hensigten at yde stgtte via
Landdistriktsprogrammet fra 2020, og den supplerende til-
skudsordning vil som udgangspunkt blive etableret i medfer
af landdistriktsfondsloven med de begraensninger vedrgren-
de to af de hidtidige alternative kvelstofreducerende virke-
midler, som beskrevet ovenfor i afsnit 2.1.1.1.



Med forslaget til § 39 a bliver det ogsa muligt at etablere en
ordning, sa virksomheder kan anvende kvelstofreducerende
virkemidler til opfyldelse af virksomhedens indsatshehov i
den malrettede regulering, selvom disse virkemidler ikke
kan opnd landdistriktsstatte.

Det er hensigten, at integrere den frivillige malrettede efter-
afgradeordning, der fastsaettes i medfer af den foresldede
bemyndigelse i gadskningslovens § 39 a, med den statteord-
ning, det er hensigten at etablere i medfar af landdistrikts-
fondsloven. De to ordninger pétenkes udmgntet som én
samlet lgsning i Miljg- og Fgdevareministeriets Tast selv-
service, hvori virksomhederne ved anvendelse af fallesske-
maet indgiver en samlet ansggning efter de to ordninger.

De afgarelser, som bliver truffet af Landbrugsstyrelsen i
henhold til de to ordninger, integreres saledes, at virksomhe-
derne vil modtage en samlet afggrelse om henholdsvis delta-
gelse i den frivillige ordning om kvelstofreducerende virke-
midler efter regler fastsat i medfer af den foreslaede ordning
efter ggdskningslovens § 39 a, og om tilsagn om tilskud til
de kompenserede virkemidler efter regler fastsat i medfer af
landdistriktsfondsloven. Afggrelser truffet i henhold til land-
distriktsfondsloven eller regler udstedt i medfer heraf kan
paklages til Miljg- og Fadevareklagenzvnet, jf. landdi-
striktsfondslovens 8 11 a, stk. 1.

Da det saledes patenkes at integrere afggrelserne efter de to
ordninger, finder Miljg- og Fedevareministeriet det hen-
sigtsmaessigt, at det tillige bliver muligt at péklage den del
af afgerelsen, der treeffes i henhold til regler udstedt i med-
for af den foreslaede bemyndigelse i gadskningslovens § 39
a. Det foreslas derfor, at klageadgangen til Miljg- og Fade-
vareklagenavnet fastsat i ggdskningslovens 8§ 47, stk. 1, ud-
vides, saledes at tillige klager over afggrelser truffet i hen-
hold til regler fastsat i medfer af § 39 a, kan paklages Miljg-
og Fadevareklagenavnet, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Dermed vil afggrelser som led i den frivillige del af den
malrettede regulering truffet med hjemmel i regler udstedt i
medfer af den foreslaede § 39 a kunne paklages til Miljg- og
Fodevareklagenavnet, som det ogsa er tilfeldet i dag for af-
gerelser truffet med hjemmel i regler udstedt i medfer af
gedskningslovens § 40.

Med henblik pa at sikre overensstemmelse mellem de afde-
linger i Miljg- og Fadevarevareklagenavnet, som kan be-
handle klager over den integrerede afggrelse truffet i hen-
hold til regler fastsat i medfar af den foreslaede bemyndigel-
se i ggdskningslovens § 39 a og lov om landdistriktsfonden,
foreslas 8§ 11 a, stk. 1, i lov om landdistriktsfonden tillige
udvidet, séledes at ogsa navnets afdelinger, der udgares af
de medlemmer, der fremgar af § 2, stk. 1, nr. 1 0g 2, i lov nr.
1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagen-
&vnet (herefter naevnsloven), samt 2 sagkyndige i marine
forhold, jf. neevnslovens 8 3, stk. 1, nr. 5, eller 2 sagkyndige
i ferskvandsforhold, jf. nevnslovens § 3, stk. 1, nr. 6, kan
behandle den del af den integrerede afgarelse, der vedrgrer
stgtte fastsat i medfer af landdistriktsfondsloven.

2.1.2. Indtegning i markkort af arealer omfattet af den frivil-
lige ordning om kvelstofreducerende virkemidler

2.1.2.1. Geldende ret

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i geds-
kningslovens § 44, stk. 1, bemyndiget til at fastsatte regler
om, at virksomheder, der er omfattet af § 4, hvert ar skal
indberette og opgare virksomhedens arealer, hvorpa der er
etableret plantedzekke efter regler fastsat i medfgr af § 38,
stk. 1, og § 39, samt indgive indberetningen og opgerelsen
til ministeren.

Efter gedskningslovens § 4 omfatter lovens bestemmelser
om neringsstofreducerende tiltag i kapitel 4 (88 38 og 39),
virksomheder med planteavl eller husdyravl eller kombinati-
oner heraf, som disponerer over et areal med afgregder pa 10
ha eller derover, der er omfattet af en kveelstofnorm fastsat i
medfgr af § 13, stk. 3, eller en fosfornorm fastsat i medfar af
8 5, stk. 6. Ved opggrelsen af arealet medregnes forpagtede
og lejede arealer.

Ministeren kan efter gadskningslovens § 44, stk. 2, 1. pkt.,
fastsaette naermere regler om indberetningen og opgerelsen,
herunder om udformningen, indholdet og fristen for indgi-
velse. Efter § 44, stk. 2, 2. pkt., kan ministeren fastsatte reg-
ler om, at indberetningen efter stk. 1 skal tilknyttes et mark-
kort.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen i § 44, stk.
2, 1. pkt., jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 147 som
fremsat, side 209, at der i de senere ar er oprettet flere nye
efterafgrgdeordninger, og Landbrugsstyrelsen har af hensyn
til administrationen af og kontrollen med reglerne for de for-
skellige ordninger behov for en precis angivelse af, hvor ef-
terafgrgderne og alternativer hertil er placeret bl.a. i form af
indberetning af virksomhedens arealer pd markniveau.

Det fremgar endvidere af bemaerkningerne til bestemmelsen
i § 44, stk. 2, 2. pkt., jf. Folketingstidende 2018-19, A, L
147 som fremsat, side 210, at det er ngdvendigt for at kunne
foretage en effektiv kontrol og dermed sikre miljgeffekten af
de udlagte efterafgrader at kende bade antallet af efterafgrg-
der og deres pracise placering pd bedriften. Efterafgrader
etableret til opfyldelse af forskellige ordninger kan ikke
skelnes fra hinanden pa marken, idet kravene til afgrodety-
per m.v. stort set er ens. Det er derfor vanskeligt at admini-
strere, kontrollere og handhave reglerne, hvis der ikke fore-
tages en precis indberetning af, hvilke arealer etableret med
efterafgrgder der skal anvendes til opfyldelse af de forskelli-
ge krav. Ministerens bemyndigelse i § 44, stk. 2, nr. 2, til at
fastsaette krav om, at indberetningen skal tilknyttes et mark-
kort, forudsattes anvendt i det omfang Landbrugsstyrelsen
har behov for at kende efterafgradernes preecise placering
for at kunne foretage en effektiv kontrol.

Bemyndigelsen i § 44 er udmgntet i plantedsekkebekendtgge-
relsens kapitel 4.



Ministeren har i henhold til lovens 8 40 etableret en til-
skudsordning til kveelstofreducerende virkemidler i serlige
omrader. Ordningen er udmgntet ved tilskudsbekendtgerel-
sen.

Efter § 40, stk. 2, 2. pkt. er ministeren bemyndiget til at fast-
saette regler om betingelser for at opna tilskud til kvaelstofre-
ducerende virkemidler i serlige omrader, om udbetaling af
tilskud, om ansggning om tilskud m.v. og om administration
af tilskudsordningerne.

Bemyndigelsen i § 40, stk. 2, 2. pkt. er bl.a. udnyttet til at
fastseette regler om krav til ansggning om tilskud i tilskud-
sbekendtgarelsens § 7.

2.1.2.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

Som falge af lovforslagets i § 1, nr. 6, hvorefter ministeren
foreslas bemyndiget til at etablere en frivillig ordning om
kvelstofreducerende tiltag i serlige omrade, der bl.a. vil in-
deholde regler om udlaegning af mélrettede efterafgrader og
andre typer af plantedeekke som kvelstofreducerende virke-
middel, foreslds ministerens bemyndigelse i § 44 udvidet.
Den foreslaede udvidelse af bemyndigelsen i § 44 indebz-
rer, at ministeren kan fastseatte regler om, at virksomheder,
der er omfattet af kapitel 4 og kapitel 5, hvert ar skal indbe-
rette og opgare virksomhedens arealer, hvorpé der er etable-
ret plantedeekke efter regler fastsat i medfer af § 38, stk. 1, §
39 og den foreslaede bestemmelse i gadskningsloven § 39 a,
jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Med forslaget sikres det, at det ogsa fremover bliver muligt
at foretage en effektiv kontrol af de forskellige efterafgrg-
deordninger og dermed sikre miljgeffekten af de kveelstofre-
ducerende virkemidler.

Som det fremgar ovenfor af afsnit 2.1.1.2, sa er det hensig-
ten, at integrere den frivillige malrettede efterafgradeord-
ning, der fastseettes i medfar af den foresldede bemyndigelse
i gedskningslovens 8 39 a med den stgtteordning, det er
hensigten at etablere i medfgr af landdistriktsfondsloven. De
to ordninger patenkes udmgntet som én samlet lgsning i
Miljg- og Fadevareministeriets Tast selv-service, hvori virk-
somhederne ved anvendelse af fellesskemaet, herunder
markkortet, indgiver en samlet ansggning efter de to ordnin-
ger. Dette gelder tillige indberetning af arealer omfattet af
den frivillige ordning efter regler fastsat i medfgr af den
foreslaede udvidelse af bestemmelsen i gadskningslovens §
44,

2.1.3. Reduktion af kveelstofkvoten i forbindelse med frivilli-
ge ordninger om kvalstofreducerende virkemidler

2.1.3.1 Galdende ret

Gadskningslovens § 17 indeholder regler om reduktion af en
virksomheds samlede kvote for kvelstof for planperioden i
en raekke tilfeelde.

Efter gadskningslovens § 17, stk. 1, nr. 2, far en virksomhed
reduceret den samlede kvote for kveelstof for planperioden,
hvis virksomheden har faet prioriteret en ansggning om til-
skud til reduktion af den samlede kvote for kvelstof efter
regler fastsat i en tilskudsordning etableret af ministeren for
fedevarer, fiskeri og ligestilling i medfgr af gadskningslo-
vens § 40. Nar en ansggning om tilskud er prioriteret, inde-
baerer det, at der i ordningen er afsat penge til tilskud til den
konkrete virksomhed. Virksomheden vil dog kun kunne fa
tilskuddet udbetalt, hvis den overholder betingelserne for
ordningen.

Efter gadskningslovens § 17, stk. 2, far en virksomhed end-
videre reduceret den samlede kvote for kvelstof for planpe-
rioden, hvis virksomheden ikke har opfyldt betingelserne for
at anvende de kvealstofreducerende virkemidler, som er pri-
oriteret til tilskud, efter regler fastsat i en tilskudsordning
etableret af ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling i
medfar af gedskningslovens § 40.

Endeligt kan ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling
efter gadskningslovens 8§ 17, stk. 3, fastsatte regler om, at
en virksomhed far reduceret den samlede kvote for kvelstof
for planperioden, hvis virksomheden har valgt at anvende en
fleksibel frist for etablering af efterafgrader efter regler fast-
sat i medfer af bl.a. § 40.

Efter gedskningslovens § 17, stk. 4, kan ministeren fastsatte
nermere regler om reduktionen af virksomhedens samlede
kvote for kvalstof for planperioden, herunder beregningen
af reduktionen.

Ministerens bemyndigelser i § 17, stk. 3 og 4, er for planpe-
rioden 2019/2020 udnyttet ved 8 10, stk. 1, nr. 3, 09 8 21 i
tilskudsbekendtgarelsen.

2.1.3.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Med henblik pa at sikre en viderefgrelse af elementerne i
den geeldende frivillige tilskudsordning om kvelstofreduce-
rende virkemidler, foreslds gadskningslovens § 17, stk. 1-3,
om reduktion af virksomhedens kvote for kvalstof, udvidet,
jf. lovforslagets § 1, nr. 2-4.

Det foreslas saledes som en ny bestemmelse i gadskningslo-
vens § 17, stk. 1, nr. 2, at en virksomhed far reduceret den
samlede kvote for kveelstof for planperioden, hvis virksom-
heden anvender reduktion af den samlede kvote for kvalstof
som virkemiddel i en frivillig ordning om kvalstofreduce-
rende virkemidler efter regler fastsat i medfar af den foresla-
ede bemyndigelse i § 39 a.

Det foreslas endvidere, at ggdskningslovens § 17, stk. 2, ny-
affattes saledes, at en virksomhed efter det foreslaede § 17,
stk. 2, nr. 1, far reduceret den samlede kvote for kvelstof i
planperioden, hvis virksomheden ikke har opfyldt betingel-
serne i en frivillig ordning om kvelstofreducerende virke-
midler efter regler fastsat i medfer af § 39 a eller betingelser



i en hertil knyttet tilskudsordning etableret i medfer af § 2 i
lov om Landdistriktsfonden. Det foreslas derudover, at en
virksomhed efter det foreslaede § 17, stk. 2, nr. 2, far redu-
ceret den samlede kvote for kveelstof i planperioden, hvis
virksomheden ikke har opfyldt betingelserne for at anvende
de kvelstofreducerende virkemidler, som er prioriteret til
tilskud, efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret i
medfar af § 40.

Det foreslaede § 17, stk. 2, nr. 1, er nyt, og det er en konse-
kvens af den foreslaede § 39 a, hvorefter der indfgres en ny
hjemmel til at etablere en frivillig ordning om kvelstofredu-
cerende virkemidler.

Bestemmelsen indebarer, at hvis virksomheder, der deltager
med kvelstofreducerende virkemidler i en frivillig ordning
etableret efter den foreslaede § 39 a, ikke overholder de be-
tingelser, der er fastsat for ordningen, vil de fa reduceret den
samlede kvote for kveelstof for planperioden. Hvis der i til-
knytning til den frivillige ordning er etableret en tilskuds-
ordning efter reglerne i lov om Landdistriktsfonden, og hvis
virksomheden ikke overholder betingelser for en sadan ord-
ning, vil virksomheden endvidere fa reduceret den samlede
kvote for kveelstof for planperioden.

Bestemmelsen medfgrer sdledes de samme konsekvenser
ved manglende overholdelse af betingelser i en frivillig ord-
ning, som det er tilfeldet for den gaeldende § 40, jf. den geel-
dende § 17, stk. 2, men da hjemlen til at etablere den frivilli-
ge ordning og til at etablere en tilskudsordning er delt i hen-
holdsvis gadskningsloven og lov om Landdistriktsfonden,
har bestemmelsen en anden ordlyd.

Det foresldede § 17, stk. 2, nr. 2, er en ugendret viderefarelse
af den geeldende bestemmelse i ggdskningslovens § 17, stk.
2.

Endelig foreslas det, at bemyndigelsen i gadskningslovens §
17, stk. 3, hvorefter ministeren for fadevarer, fiskeri og lige-
stilling, kan fastsatte naermere regler om, at en virksomhed
far reduceret den samlede kvote for kvalstof for planperio-
den, hvis virksomheden har valgt at anvende en fleksibel
frist for etablering af efterafgrader efter regler fastsat i med-
for af 88 38 eller 40, udvides. Bestemmelsen foreslas udvi-
det saledes, at ogsa virksomheder, der anvender en fleksibel
frist for etablering af efterafgrader i den frivillige ordning
om kvelstofreducerende virkemidler etableret i medfer af
den foresldede bemyndigelse i § 39 a samt en hertil knyttet
tilskudsordning fastsat i medfar af § 2 i landdistriktsfondslo-
ven, far reduceret den samlede kvote for kvelstof for plan-
perioden.

Reglerne om kvotereduktion i medfer af de foreslaede be-
stemmelser forventes i vidt omfang at svare til de regler, der
geelder for virksomheder, der deltager i den gaeldende natio-
nale tilskudsordning, der er etableret efter ggdskningslovens
8§ 40.

De foresldede regler om kvotereduktion i forbindelse med
en virksomheds deltagelse i en frivillig ordning etableret

med hjemmel i den foresldede § 39 a, vil bade kunne omfat-
te kvotereduktion i forbindelse med virkemidler, der ikke er
kompenserede, og virkemidler til hvilke der er fastsat en
stgtteordning for med hjemmel i landdistriktsfondsloven.

Formalet med de foreslédede regler om kvotereduktion er at
fastholde miljgeffekten af den frivillige ordning om kval-
stofreducerende virkemidler i serlige omrader, som ministe-
ren for fadevarer, fiskeri og ligestilling foreslas bemyndiget
til at fastsaette i medfar af 8 39 a. Reduktionen vil forvente-
ligt skulle ske i den planperiode, hvor efterafgraderne skulle
vere udlagt.

Omregningsfaktorerne, der fastsattes i medfer af den geel-
dende bestemmelse i ggdskningslovens § 17, stk. 4, skal sik-
re, at kvotereduktionen opnar samme miljgeffekt som eta-
blering af efterafgrader og alternative kvalstofreducerende
virkemidler.

2.2. Kriterier for hvedesorter til brgdfremstilling m.v.

2.2.1. Kriterier, som hvedesorter skal leve op til med henblik
pé anvendelse af bradhvedenormen

2.2.1.1. Geldende ret

Det fremgar af gedskningslovens § 1, at loven bl.a. har til
formal at regulere jordbrugets anvendelse af gedning med
henblik pé at begraense udvaskningen af kvelstof. Loven bi-
drager til opfyldelse af en reekke af Danmarks internationale
forpligtelser pd miljgomradet, herunder szrligt Radets di-
rektiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af
vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget og Europa-Parlamentet og Radets direktiv
2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ram-
me for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

Efter gedskningslovens § 12 ma forbruget af kvelstof til
gadningsformal pa en jordbrugsvirksomhed omfattet af lo-
ven i en planperiode ikke overstige virksomhedens samlede
kvote for kveelstof. Virksomhedens samlede kvote for kval-
stof i en planperiode opggres efter reglerne i ggdningslovens
88 13-17 og regler fastsat i medfar heraf.

Efter gedskningslovens § 13, stk. 1, beregnes virksomhe-
dens kvote for kvalstof som summen af kvoterne for de en-
kelte marker i virksomheden, og markens kvote beregnes pa
grundlag af markens starrelse, afgrgde, forfrugten (den af-
grade der er dyrket pd marken aret far) og afgredens kval-
stofnorm i det pageeldende klimaomrade og jordbundstype.

Efter gedskningslovens 8§ 13, stk. 3, fastseetter ministeren
kvelstofnormer og standardudbytter for afgreder. Kvalstof-
normerne er en central del af kvalstofreguleringen, og har
til formal at begreense udvaskningen af kveelstof fra marke-
rne ved at begraense den mulige kvalstoftilfarsel til marken.

Bemyndigelsen i 8 13, stk. 3, er anvendt til at fastsette de
kvelstofnormer, som fremgar af bilag 1, tabel 1, i bekendt-
gerelse nr. 762 af 29. juli 2019 om jordbrugets anvendelse



af gadning i planperioden 2019/2020 (herefter ggdsknings-
bekendtggrelsen). Kvalstofnormerne er udtryk for en gko-
nomisk optimal kvelstoftildeling og indstilles af det udvalg
vedrgrende kvelstofnormer, -prognoser og kveelstof i hus-
dyrgadning (herefter Normudvalget), der er nedsat af Miljg-
og Fgdevareministeriet.

@konomisk optimale kvealstofnormer er udtryk for den
mangde kveelstof, der giver det gkonomisk optimale udbytte
ved det gadningsniveau, hvor indtegten fra det ekstra ud-
bytte lige netop kan betale den ekstra udgift til kvaelstofhol-
dig gedning. De gkonomisk optimale normer fastsettes pa
baggrund af biologiske markforsgg, som undersgger sam-
menhzangen mellem tilfarsel af kvalstof og udbytte for den
enkelte afgrede. Denne sammenhang justeres i forhold til
en prisrelation mellem afgrgdens afsatningspris og prisen
pé kvelstofholdig gadning.

Af gadskningshekendtgarelsens bilag 1, tabel 1, fremgar der
normer for henholdsvis var- og vinterhvede til bredfremstil-
ling. Dette skyldes, at det hidtil har veeret afgarende for veer-
dien af det hgstede udbytte af hvedesorter til brgdfremstil-
ling, at hgsten har et proteinindhold pa mindst 12 pct., og af-
gredernes proteinindhold er afhengig af tilfgrslen af ged-
ning. Kvaelstofnormerne for brgdhvede er derfor hgjere end
kveelstofnormerne for hvede til andet formal.

Det er ikke alle sorter af vinterhvede, der egner sig til brad-
fremstilling, og som derfor kan berettige til anvendelse af
den hgjere kvelstofnorm for bradhvede ved beregningen af
virksomhedens samlede kvote for kveelstof.

Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestillings bemyndi-
gelse i gadskningslovens § 13, stk. 3, til at fastsatte kveel-
stofnormer omfatter ogsa hjemmel til at fastseette kveelstof-
normer for brgdhvede. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og
ligestilling er derudover i ggdskningslovens 8§ 13, stk. 4, be-
myndiget til at fastsatte regler om betingelser og dokumen-
tationskrav for anvendelse af visse kvalstofnormer. Bemyn-
digelsen er udnyttet ved gadskningsbekendtggarelsens § 4 og
8§ 5 til at fastsaette betingelser for anvendelse af normer til
bradhvede.

Efter gedskningsbekendtgarelsens § 4, stk. 1, er det en be-
tingelse for anvendelse af de fastsatte kvelstofnormer for
bradhvede, at der dyrkes en af de hvedesorter, som fremgar
af gadskningsbekendtgarelsens bilag 1, tabel 3. Listen om-
fatter alle varhvedesorter, som er optaget pa EU’s sortsliste,
0g en nermere opregnet liste over vinterhvedesorter, der ef-
ter en afprevning er fundet interventionsegnede og serligt
velegnede til bradfremstilling.

Sorter af vinterhvede skal veere interventionsegnede (visse
kvalitetskrav) under danske dyrkningsforhold eller dyrk-
ningsforhold, der klimatisk og geografisk er sammenligneli-
ge med dyrkningsforholdene i Danmark. Interventionskravet
for proteinindhold er minimum 10,5 pct. ved normal tilfarsel
af kveelstof. Det skal sikre, at det gnskede niveau for protein
pa minimum 12 pct., som beskrevet i bemarkningerne til

gadskningsloven opfyldes med tildeling af kvalstofnormen
for bradhvede.

Sorter af vinterhvede anses for serligt velegnede ved at lig-
ge pa mindst 90 % af gennemsnittet for sorter optaget listen
med hensyn til sedimentationsverdi og brgdvolumen samt
ved provebagning ikke at have klabrig dej. Vurderingen af
sortens sarlige velegnethed gennemfares pa basis af en pro-
vedyrkning med tildeling af kveelstof efter normen for hvede
til brgdfremstilling.

Det er en betingelse for optagelse pa listen, at sorten af vin-
terhvede er under opformering i Danmark eller patenkes
markedsfart i den efterfalgende veekstsaeson pé basis af en
udenlandsk opformering og certificering.

2.2.1.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Miljg- og Fedevareministeriet har i samarbejde med Tystof-

teFonden, der bl.a. udfarer opgaver med at drive og udvikle

virksomhed med sortsafprevning, sortsanmeldere og grov-

vare- og handelsbranchen gennemgaet de nuvarende krav

for optagelse af sorter af vinterhvede pd brgdhvedelisten

med henblik pé at fa fastlagt tidssvarende og mere markeds-

orienterede kriterier for optagelse. Formalet med revisionen

er at sikre:

— gennemsigtighed og objektivitet

— sorter med hgj dyrkningsstabilitet og dermed hgj sand-
synlighed for afsatning af afgreden som brgdkorn

— mulighed for tildeling af kvaelstof-tilleeg til egnede sorter

— at dansk hvede indgar i melblandinger som en kompo-
nent pa lige fod med kvalitetshvede indkebt i udlandet

— en beskrivelse af de afprgvede sorters egnethed til brgd-
produktion.

Miljg- og Fedevareministeriet har i forbindelse med gen-
nemgangen af kriterierne og med henblik pa at fremme gen-
nemsigtigheden fundet det hensigtsmaessigt, at der ved be-
kendtgarelse fastsettes nermere regler om, hvilke kriterier
hvedesorter skal leve op til med henblik pa benyttelse af de
forhgjede kveelstofnormer for hvede til bradfremstilling.

Det foreslas derfor, at ggdskningslovens § 13, stk. 4, &n-
dres, s& ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling med
hjemmel i bestemmelsen ogsa kan fastsaette regler om krite-
rier for anvendelse af visse kvalstofnormer.

Med den foreslaede andring, udvides bemyndigelsen i gads-
kningslovens § 13, stk. 4, sa ministeren med hjemmel i be-
stemmelsen kan fastsette de kriterier, som hvedesorter skal
leve op til, for at de kan anses for at veere egnede til frem-
stilling af brgd. Den foreslaede bestemmelse indeberer, at
hvis en jordbruger i en planperiode dyrker hvedesorter, som
opfylder de pagaldende kriterier, sd kan jordbrugeren, ved
beregning af sin samlede kvote for kvelstof for planperio-
den, benytte den hgjere kveelstofnorm for brgdhvede, der
fastsattes i medfer af gedskningslovens § 13, stk. 3, safremt



de gvrige betingelser og dokumentationskrav fastsat i med-
far af gadskningslovens § 13, stk. 4, ogsa er opfyldt.

I modseetning til den afprgvning, der foretages som grundlag
for optagelse pa sortsliste i henhold til bekendtgarelse nr.
1406 af 30. november 2018 om en fortegnelse over god-
kendte sorter af landbrugsplante-, frugtplante- og grensags-
arter (sortslisten), findes der ikke harmoniserede regler ved-
rgrende afprevning af sorter med henblik pad vurdering af
disses serlige egnethed til bradfremstilling.

Det er hensigten at udnytte den foreslaede bemyndigelse i
gedskningslovens § 13, stk. 4, til at fastsette kriterier, der
vedrgrer hvedesorternes dyrkningsstabilitet, bagekvalitet og
egnethed til bradproduktion.

Ved dyrkningsstabilitet forstas i denne sammenhzng, at en
given egenskab udtrykkes pé et konstant niveau over lokali-
teter og ar. Kvalitet sikres ved at kraeve, at bade enkeltobser-
vationer og gennemsnit af analyser og brgdvolumen m.v.
holder sig over et givent niveau.

Der vil ogsd med hjemmel i bestemmelsen kunne fastszttes
regler om, hvordan afprgvningen af sorters egnethed til
bradproduktion skal foregd, og herunder til kvalitetskrav i
afprgvningen.

Der vil ligeledes med hjemmel i lovens § 13, stk. 4, kunne
fastsattes regler om, at landbrugeren skal kunne dokumente-
re, at den sort, der anvendes med den hgjere brgdhveden-
orm, opfylder de kriterier til dyrkningsstabilitet, bagekvalitet
og egnethed til bragdproduktion m.v., der vil kunne fastset-
tes med hjemmel i bestemmelsen. Det er hensigten, at land-
brugeren ogsé skal kunne opfylde dokumentationskravet ved
f.eks. at fremlaegge dokumentation for, at der er lavet en ge-
nerel afprevning af sorten med et resultat, der opfylder de
fastsatte kriterier, som det ogsa kendes i dag.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at lovfor-
slaget ikke i sig selv medfarer gkonomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige. De vurde-
res endvidere, at udmgntning af de bemyndigelser, som mi-
nisteren for fadevarer, fiskeri og ligestilling foreslas tillagt,
ikke vil fare til ggede omkostninger for det offentlige i for-
hold til den nuveerende administration.

De regler, der kan fastsaettes med hjemmel i de foreslaede
bestemmelser, vil indga som en del af administrationen af
reglerne i gadskningsloven, som allerede i hgj grad hviler pé&
en digitaliseret og automatiseret platform. Den frivillige ord-
ning, der kan etableres efter den foreslaede § 39 a, vil sale-
des f.eks. indgé som en integreret del af en samlet afgarelse
som led i den frivillige del af den malrettede regulering.

Lovforslaget medfarer ikke implementeringskonsekvenser
for det offentlige, og det vurderes derfor ikke relevant i for-
hold til de 7 principper for digitaliseringsklar lovgivning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke i sig selv at medfare gkonomiske
og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 1, at ministeren for fade-
varer, fiskeri og ligestilling kan fastsette kriterier, som sor-
ter af hvede skal opfylde, for at de kan anvendes med den
hgjere norm for hvede til bradproduktion. Nye hvedesorter
skal ogsa i dag opfylde visse kriterier for, at de kan optages
pé gedskningsbekendtgarelsens tabel over bradhvedesorter.
Opfyldelse af kriterierne vil, som det ligeledes er tilfeeldet i
dag, kunne dokumenteres ved en afprgvning. Det foreslaede
§ 1, stk. 1, medfarer séledes ikke i sig selv nye afpravnings-
krav, men det vil med den foresldede &ndring veere landbru-
geren, der ved kontrol skal kunne dokumentere, at den pa-
galdende sort opfylder de fastsatte kriterier — f.eks. ved at
der er foretaget en generel afprgvning af sorten, som det
kendes i dag. Der henvises endvidere til pkt. 2.2.1.2. Det
vurderes derfor, at erhvervet ved udmgntningen af den for-
sldede bemyndigelse, ikke vil blive palagt nye byrder.

Miljg- og Fedevareministeriet vurderer, at de 5 principper
for agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante i forhold
til de andringer, der med lovforslaget foreslas til gads-
kningsloven.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser, der gennemfg-
rer EU-regulering.

Udmentningen af den foresldede udvidelse af bemyndigel-
sen i gadskningslovens § 13, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr.
1, vil kunne ngdvendiggare underretning af EU-Kommissio-
nen under iagttagelse af informationsproceduredirektivet, jf.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/1535/EU af 9.
september 2015 om en informationsprocedure med hensyn
til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssam-
fundets tjenester.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.
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Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 26. september
2019 til den 11. oktober 2019 veeret sendt i hgring hos fgl-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

3F, Advokatsamfundet, Agri Nord, Arbejderbeveegelsens
Erhvervsrad, Biologiforbundet, Bornholms Landbrug, Bran-
cheudvalget for Biogas, Brancheudvalget for Frg, Beredyg-
tigt Landbrug, Centrovice, DAKOFA, DAKOFO, Danmarks
Biavlerforening, Danmarks Fiskeriforening Producent Orga-
nisation, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Landboung-
dom, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sports-
fiskerforbund, Dansk Akvakultur, Dansk Amatgrfiskerfor-
ening, Dansk Botanisk Forening, Dansk Ejendomsmagler-
forening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fritidsfi-
skerforbund, Dansk Gartneri, Dansk Industri (DI), Dansk
Land- og Strandjagt, Dansk Miljgteknologi, Dansk Ornitolo-
gisk Forening, Dansk Planteveern, Dansk Skovforening,
Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA), Danske
Advokater, Danske Biavleres Landsforening, Danske Jule-
treeer, Danske Kartofler, Danske Maskinstationer og Entre-
prengrer, Danske Regioner, Danske Sortsejere, Danske Svi-
neproducenter, Danske Vandlgb, Danske Vandvearker, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Landinspektgrfor-
ening, Det Danske Fjerkraerad, Det Natur- og Biovidenska-
belige Fakultet (Kgbenhavns Universitet), Det @kologiske
Rad, Djursland Landboforening, Dronningeavlerforeningen
af 1921, DTU Miljg, Ejendomsforeningen Danmark, Er-
hvervsBiavlerne, Ferskvandsfiskeriforeningen, Finans Dan-
mark, Foreningen af Danske Handelsmgller, Foreningen af

miljg-, plan- og naturmedarbejdere i det offentlige (ENVI-
NA), Foreningen for Biodynamisk Jordbrug, Foreningen for
Reduceret jordbearbejdning i Danmark, Frie bgnder — leven-
de land, Friluftsradet, Frasektionen, Greenpeace, Hedesel-
skabet, Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi (Kg-
benhavns Universitet), Institut for Plante- og Miljgviden-
skab (Kgbenhavns Universitet), KL, Kolding-Herreds Land-
brugsforening, Kopenhagen Fur, Kgdbranchens Fellesrad,
Landbo Limfjord, LandboForeningen Midtjylland, Land-
boNord, LandboSyd, LandboThy, Landbrug & Fadevarer,
Landbrugsradgivning Syd, Landdistrikternes Feaellesrad,
Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, Landsfor-
eningen for Dansk Fareavl, Landsforeningen Praktisk @ko-
logi, Lemvigegnens Landboforening, LHN, LMO, Nationalt
Center for Fgdevarer og Jordbrug (Aarhus Universitet), Na-
tionalt Center for Miljg og Energi (Aarhus Universitet), NF
Plus, NOAH, Odsherreds Landboforening, Patriotisk Sel-
skab, Plantning og Landskab, Landsforeningen, Radgiv-
ningscenter Nord, SAGRO, Sammenslutningen af Danske
Erhvervshiavlere, Sammenslutningen af Danske Smager,
Science and Technology (Aarhus Universitet), SEGES, SE-
GES Svineproduktion, Skov og Landskab (Kgbenhavns
Universitet), Skovdyrkerne, SvineRadgivningen, Sgnderjysk
Landboforening, Verdens Skove, Vestjysk Landboforening,
Vkst, WWF Verdensnaturfonden, @kologisk Landsforening
og Pstdansk Landboforening.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/-mindreud- |Negative konsekvenser/
gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfar "ingen”) merudgifter (hvis ja, angiv omfang/
Hvis nej, anfar "ingen”)
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommune og regioner
Implementeringskonsekvenser for stat, [Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er-  [Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- [Ingen Ingen
gerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Udmagntningen af den foreslaede bemyndigelse i ggdskningslovens § 13,
stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, vil kunne ngdvendiggere en underret-
ning af EU-Kommissionen under iagttagelse af informationsprocedure-
direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/1535/EU af
9. september 2015 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
forskrifter for informationssamfundets tjenester.

Er i strid med de frem principper for JA
implementering af erhvervsrettet EU-
regulering/Gar videre end minimums-

krav i EU-regulering (seet X)

NEJ
X
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

Efter § 13, stk. 3, i lov nr. 338 af 2. april 2019 om jordbru-
gets anvendelse af ggdning og om naringsstofreducerende
tiltag (gedskningsloven) fastsatter ministeren for fadevarer,
fiskeri og ligestilling kvalstofnormer og standardudbytter
for afgrader. Ministeren kan herunder fastsatte kvelstofnor-
mer for bragdhvede. Bemyndigelsen i § 13, stk. 3, er anvendt
til at fastsette de kvealstofnormer, som fremgar af geds-
kningsbekendtggrelsens bilag 1, tabel 1.

Af bilag 1, tabel 1, i bkg. nr. 762 af 29. juli 2019 om jord-
brugets anvendelse af gedning i planperioden 2019/2020
(g@dskningsbekendtgarelsen) fremgar der normer for hen-
holdsvis var- og vinterhvede til brgdfremstilling. Det er ikke
alle sorter af vinterhvede, der egner sig til bradfremstilling,
og som derfor kan berettige til anvendelse af en hgjere kveel-
stofnorm for bradhvede ved beregningen af virksomhedens
samlede kvote for kvelstof.

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling er i gads-
kningslovens § 13, stk. 4, bemyndiget til at fastsatte regler
om betingelser og dokumentationskrav for anvendelse af
visse kvelstofnormer. Bemyndigelsen er udnyttet ved gads-
kningsbekendtgarelsens 8§ 4 og 5, jf. bilag 1, tabel 3, til at
fastsatte betingelser for anvendelse af normer til bradhvede.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.1.1 i de almindelige be-
merkninger.

Det foreslas, at gedskningslovens § 13, stk. 4, a&ndres, sa
ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling med hjemmel
i bestemmelsen ogsa kan fastsette regler om kriterier for an-
vendelse af visse kveelstofnormer.

Med den foreslaede @ndring kan ministeren med hjemmel i
lovens § 13, stk. 4, ogsa fastsaette de kriterier, som hvede-
sorter skal leve op til, for at de kan anses for at veere egnede
til fremstilling af bred. Udmentning af den foreslaede @n-
dring vil indebeere, at en jordbruger, der i en planperiode
dyrker hvedesorter, som opfylder de pageldende kriterier,
ved beregningen af sin samlede kvote for kveelstof for plan-
perioden, vil kunne benytte den hgjere kvelstofnorm for
bragdhvede, safremt de gvrige betingelser og dokumentati-
onskrav fastsat i medfer af ggdskningslovens § 13, stk. 4, li-
geledes er opfyldt.

Der findes, i modsetning til den afprevning, der foretages
som grundlag for optagelse pa sortsliste i henhold til be-
kendtgarelse nr. 1406 af 30. november 2018 om en forteg-
nelse over godkendte sorter af landbrugsplante-, frugtplante-
og grgnsagsarter (sortslisten), ikke harmoniserede regler
vedrgrende afpravning eller test af sorter med henblik pa
vurdering af disses sarlige egnethed til brgdfremstilling.

Det er aktuelt hensigten at udnytte bemyndigelsen til at fast-
sette kriterier, der vedrgrer hvedesorternes dyrkningsstabili-
tet, bagekvalitet og egnethed til brgdproduktion.

Ved dyrkningsstabilitet forstas i denne sammenhzng, at en
given egenskab udtrykkes pa et konstant niveau over lokali-
teter og ar. Kvalitet sikres ved at kraeve, at bade enkeltobser-
vationer og gennemsnit af forsggssteder af analyser brgdvo-
lumen m.v. holder sig over et givent niveau.

Der vil ligeledes med hjemmel i lovens 8§ 13, stk. 4, kunne
fastsaettes regler om, at landbrugeren skal kunne dokumente-
re, at den sort, der anvendes med den hgjere brgdhveden-
orm, opfylder de kriterier til dyrkningsstabilitet, bagekvalitet
og egnethed til brgdproduktion m.v., der vil kunne fastset-
tes med hjemmel i bestemmelsen. Det er hensigten, at land-
brugeren skal kunne opfylde dokumentationskravet ved
f.eks. at fremlaegge dokumentation for, at der er lavet en ge-
nerel afprgvning af sorten med et resultat, der opfylder de
fastsatte kriterier, som det ogsa kendes i dag.

Tilnr. 2

Efter gadskningslovens § 17, stk. 1, far en virksomhed redu-
ceret den samlede kvote for kvelstof for planperioden, hvis
virksomheden har valgt at anvende reduktion af den samlede
kvote for kvaelstof som alternativ til etablering af efterafgrg-
der efter regler fastsat i medfar af § 39, jf. 8 17, stk. 1, nr. 1,
eller hvis virksomheden har faet prioriteret en ansggning om
tilskud til reduktion af den samlede kvote for kveelstof efter
regler fastsat i en tilskudsordning etableret af ministeren for
fadevarer, fiskeri og ligestilling i medfer af gedskningslo-
vens § 40, jf. 8 17, stk. 1, nr. 2.

Idet der med den foresldede § 39 a gives mulighed for, at
ministeren kan etablere en ny frivillig ordning, foreslas
gadskningslovens § 17, stk. 1, tilpasset.

Det foreslas, som en ny bestemmelse i g@dskningslovens §
17, stk. 1, nr. 2, at en virksomhed far reduceret den samlede
kvote for kveelstof for planperioden, hvis virksomheden an-
vender reduktion af den samlede kvote for kvelstof som vir-
kemiddel i en frivillig ordning om kvalstofreducerende vir-
kemidler efter regler fastsat i medfar af den foresldede be-
myndigelse i § 39 a.

Ved en virksomheds samlede kvote for kvelstof forstas den
mangde kvelstof, der maksimalt ma udbringes pa virksom-
hedens arealer i Igbet af planperioden.

Med den foresldede andring opnas samme mulighed for at
lade reduktion af virksomhedens kvelstofkvote indgad som
et frivilligt alternativt virkemiddel til efterafgreder i en fri-
villig ordning etableret efter den foresléaede § 39 a, som det
er tilfeeldet i dag for tilskudsordninger etableret efter gads-
kningslovens § 40, jf. den galdende § 17, stk. 1, nr. 2, der
med lovforslaget rykker til nr. 3.

Til nr. 3
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Efter gadskningslovens § 17, stk. 2, far en virksomhed redu-
ceret den samlede kvote for kveelstof for planperioden, hvis
virksomheden ikke har opfyldt betingelserne for at anvende
de kvelstofreducerende virkemidler, som er prioriteret til
tilskud, efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret af
ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling i medfer af
gedskningslovens § 40.

Naér en ansggning om tilskud er prioriteret, indeberer det, at
der i ordningen er afsat penge til tilskud til den konkrete
virksomhed. Virksomheden vil dog kun kunne fa tilskuddet
udbetalt, hvis den overholder betingelserne for ordningen.

Idet der med den foreslaede § 39 a gives mulighed for, at
ministeren kan etablere en ny frivillig ordning, er der behov
for at &ndre gadskningslovens § 17, stk. 2.

Det foreslas derfor, at gagdskningslovens § 17, stk. 2, nyaf-
fattes saledes, at en virksomhed far reduceret den samlede
kvote for kvelstof i planperioden, hvis virksomheden ikke
har opfyldt betingelserne i en frivillig ordning om kvelstof-
reducerende virkemidler efter regler fastsat i medfer af § 39
a eller betingelser i en hertil knyttet tilskudsordning etable-
ret i medfer af 8 2 i lov om Landdistriktsfonden, jf. det fore-
sldede § 17, stk. 2, nr. 1. En virksomhed for endvidere redu-
ceret den samlede kvote for kvalstof, hvis virksomheden ik-
ke har opfyldt betingelserne for at anvende de kvelstofredu-
cerende virkemidler, som er prioriteret til tilskud, efter reg-
ler fastsat i en tilskudsordning etableret i medfar af § 40, jf.
det foresldede § 17, stk. 2, nr. 2.

Det foresléede § 17, stk. 2, nr. 1, er nyt, og det har sammen-
heaeng til den foresldede § 39 a, hvorefter der indfares en ny
hjemmel til at etablere en frivillig ordning om kvelstofredu-
cerende virkemidler.

Bestemmelsen indebeerer, at hvis virksomheder der deltager
med kvelstofreducerende virkemidler i en frivillig ordning
etableret efter den foresldede § 39 a, ikke overholder de be-
tingelser, der er fastsat for ordningen, vil de fa reduceret den
samlede kvote for kvelstof for planperioden. Hvis der i til-
knytning til den frivillige ordning er etableret en tilskuds-
ordning efter reglerne i lov om Landdistriktsfonden, og hvis
virksomheden ikke overholder betingelser for en sadan ord-
ning, vil virksomheden endvidere fa reduceret den samlede
kvote for kvelstof for planperioden.

Bestemmelsen medfarer saledes de samme konsekvenser
ved manglende overholdelse af betingelser i en frivillig ord-
ning, som det er tilfeeldet for den geeldende § 40, jf. den geel-
dende § 17, stk. 2, men da hjemlen til at etablere den frivilli-
ge ordning og til at etablere en tilskudsordning er delt i hen-
holdsvis gadskningsloven og lov om Landdistriktsfonden,
har bestemmelsen en anden ordlyd.

Det foresldede § 17, stk. 2, nr. 2, er en uzndret viderefgrelse
af den geeldende bestemmelse i ggdskningslovens § 17, stk.
2.

Den foresldede bestemmelse i § 17, stk. 2, nr. 2, medfarer
fortsat, at hvis virksomheden i en frivillig ordning etableret
efter ggdskningslovens § 40 reducerer det ansggte areal i an-
sggningsskemaet efter ansggningsfristens udlgb, vil en sa-
dan reduktion ikke samtidig formindske omfanget af den re-
duktion, som vil blive foretaget i virksomhedens kveelstof-
kvote. Den foreslaede bestemmelse indebarer dermed, at
starrelsen af det areal angivet i hektar efterafgrader, som
virksomheden har ansggt om tilskud til, og som er prioriteret
til tilskud, ved ansggningsfristens udlgb, bliver bindende i
forhold til starrelsen pa reduktionen i den samlede kvote for
kvelstof efter bestemmelsen.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den galdende §
17, stk. 2, jf. Folketingstidende 2018-19 (1. samling), A, L
147 som fremsat, side 166.

Til nr. 4

Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan efter
gedskningslovens 8§ 17, stk. 3, fastsette regler om, at en
virksomhed far reduceret den samlede kvote for kveelstof for
planperioden, hvis virksomheden har valgt at anvende en
fleksibel frist for etablering af efterafgrader efter regler fast-
sat i medfer af bl.a. ggdskningslovens § 40.

Idet der med den foresldede § 39 a gives mulighed for, at
ministeren kan etablere en ny frivillig ordning, foreslas
gedskningslovens § 17, stk. 3, tilpasset.

Det foreslas, at bemyndigelsen i gadskningslovens § 17, stk.
3, udvides, saledes at ministeren for fgdevarer, fiskeri og li-
gestilling kan fastsette regler om, at en virksomhed fér re-
duceret den samlede kvote for kveelstof for planperioden,
hvis virksomheden har valgt at anvende en fleksibel frist for
etablering af efterafgrader efter regler fastsat i medfer af lo-
vens 8§ 38, 39 a eller 40 eller § 2 i lov om Landdistriktsfon-
den.

Reglerne om kvotereduktion i medfegr af de foresldede be-
stemmelser forventes i vidt omfang at svare til de regler, der
gealder for virksomheder, der deltager i den geaeldende natio-
nale tilskudsordning, der er etableret efter ggdskningslovens
8 40.

Formalet med de foreslaede regler om kvotereduktion er at
fastholde miljgeffekten af den frivillige ordning om kveel-
stofreducerende virkemidler i szrlige omrader, som ministe-
ren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling foreslas bemyndiget
til at fastseette i medfer af 8 39 a.

Omregningsfaktoren mellem det manglende antal hektar
etableret med efterafgrader og den reduktion, som skal fore-
tages i virksomhedens kvote for kvelstof for planperioden,
der fastsaettes i medfer af den geeldende bestemmelse i gads-
kningslovens § 17, stk. 4, skal sikre, at der med kvotereduk-
tionen opnads samme miljgeffekt som etablering af efteraf-
grgder og alternative kvealstofreducerende virkemidler.
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Tilnr.5

Det foreslas, at overskriften til gadskningslovens kapitel 5
om tilskudsordninger andres til "frivillige ordninger om
kvelstofreducerende virkemidler i sarlige omrader og til-
skud”.

Den foreslaede @ndring har sammenhang med lovforslagets
8 1, nr. 6, om indsettelse af en § 39 a i ggdskningsloven,
hvorefter ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling be-
myndiges til at fastsette regler om en frivillig ordning om
kvelstofreducerende virkemidler i sarlige omrader, med
henblik pa i videst muligt omfang at viderefare elementerne
i den geeldende frivillige tilskudsordning om kveelstofredu-
cerende virkemidler i serlige omrader, efter overgangen fra
national finansiering til finansiering med midler fra landdi-
striktsprogrammet.

Tilnr. 6

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan efter
gadskningslovens § 40, stk. 1, yde nationalt tilskud til kveel-
stofreducerende virkemidler i serlige omrader. Bestemmel-
sen er for planperioden 2019/2020 udnyttet til at fastsaette en
frivillig tilskudsordning, hvorefter virksomheder kan ansgge
om tilskud til etablering af efterafgrader og alternativer til
efterafgrader i serlige omrader med et behov for en kval-
stofreducerende indsats i forhold til kystvand og grundvand.
Tilskudsordningen indgar som et element i den malrettede
regulering.

Den malrettede regulering af landbrugets kveelstofudledning
gennem kvelstofreducerende virkemidler bestar af en frivil-
lig indsats, hvortil der ydes stgatte, og en obligatorisk indsats,
der ikke er stgtteberettiget.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit
2.1.1.1.

Bestemmelsen i gadskningslovens § 40 giver alene hjemmel
til at fastsatte en national tilskudsordning. Danmark var pa
tidspunktet for fremszttelse af forslaget til ny gedsknings-
lovi dialog med EU-kommissionen om, at den tilskudsord-
ning, der er en del af den malrettede regulering, fra 2020
skulle kunne finansieres via midler fra Landdistriktsprog-
rammet, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 147 som frem-
sat, side 131.

EU-kommissionen har efterfalgende pa baggrund af dialo-
gen godkendt en &ndring af Landdistriktsprogrammet, der
indebeerer, at Danmark vil kunne yde stgtte via Landdistrikt-
sprogrammet fra 2020 til den del af den frivillige indsats i
den malrettede regulering, der implementerer vandrammedi-
rektivet. Tilskudsordninger vedrgrende tilskud, der ydes
under EU’s Landdistriktsprogram, etableres efter bemyndi-
gelse i landdistriktsfondsloven.

For s vidt angar to af de eksisterende kveelstofreducerende
virkemidler (reduktion af kveelstofkvote og forbrending af

fiberfraktion af forarbejdet husdyrgedning), sd fremgar det
af programendringen, at disse virkemidler ikke kompense-
res med landdistriktsstette, hvilket skyldes, at det er vurde-
ret, at det for disse virkemidler bl.a. ikke er muligt at etable-
re det kontrol-setup, der er pakraevet for landdistriktsstatte.

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestil-
ling med en ny bestemmelse i ggdskningslovens § 39 a be-
myndiges til at fastsatte regler om en frivillig ordning om
kvelstofreducerende virkemidler i serlige omrader, herun-
der om hvilke virkemidler der er omfattet af ordningen, om
krav til og betingelser for anvendelse af virkemidlerne og
omregningsfaktorer, og om ansggning om deltagelse i ord-
ningen og sarlige frister herfor.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at ministeren i lig-
hed med den geldende tilskudsordning fastsat i medfer af §
40 kan fastsatte en frivillig fokuseret indsats, som er malret-
tet omrader, hvor der er starst behov for en kvelstofreduce-
rende indsats. Ordningen, der fastsettes i medfer af den
foresldede § 39 a, indeholder dog ikke i sig selv mulighed
for kompensation. Der kan dog i tilknytning til en frivillig
ordning fastsat efter den foreslaede § 39 a fastsettes en
kompensationsordning efter reglerne herom i landdistrikts-
fondsloven.

Det er hensigten, at den frivillige ordning fastsat i medfar af
§ 39 a indrettes saledes, at der ansgges om deltagelse i ord-
ningen med et nermere angivet antal hektar malrettede ef-
terafgrader, der helt eller delvist kan erstattes af et eller flere
alternative virkemidler.

Det er endvidere hensigten, at de krav til og betingelser for
anvendelse af de kvelstofreducerende tiltag samt omreg-
ningsfaktorer m.v. der fastsettes i den frivillige ordning i
medfer af den foresldede § 39 a samt en hertil knyttet til-
skudsordning fastsat i medfer af landdistriktsfondslovens §
2, som hidtil i videst muligt omfang leegger sig op ad de
krav og betingelser m.v., der er fastsat for sa vidt angar det
pligtmaessige efterafgradekrav, der er fastsat i medfor af
gadskningslovens 88 38 og 39, som udmegntet ved plante-
daekkebekendtgarelsen.

Et alternativt virkemiddel kan f.eks. vaere mellemafgrader,
braklagte arealer eller tidligt sdede vinterafgrader. For sa
vidt angér nye virkemidler, som kan anvendes som alterna-
tiv til udlegning af malrettede efterafgrader, sa er det som
hidtil en forudsatning for ivaerksattelse af disse alternative
ordninger, at der er tilstreekkelig viden om miljgeffekten af
det enkelte virkemiddel.

Det er ogsa hensigten at fastsette regler om, at de virkemid-
ler, der kan anvendes som alternative kvelstofreducerende
virkemidler i stedet for udlegning af pligtige efterafgrader
fastsat i medfer af ggdskningslovens 8 38 og § 39, stk. 1, i
videst muligt omfang ogsa kan anvendes som alternative
kvelstofreducerende virkemidler i den frivillige ordning
fastsat i medfer af den foreslaede bemyndigelse i § 39 a. Det
er dog fortsat ikke hensigten, at det skal veere muligt at an-
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vende overskydende arealer udlagt med efterafgrader i tidli-
gere planperioder i den frivillige ordning fastsat i medfgr af
den foresldede bemyndigelse i § 39 a.

For at sikre miljgeffekten af den frivillige ordning, er det
som hidtil hensigten, at der fastsattes en omregningsfaktor
ved brug af de alternative virkemidler, ligesom der kan stil-
les andre konkrete betingelser for at sikre, at effekten af de
alternative virkemidler modsvarer effekten af efterafgrader.

Hvis der pa sigt etableres et tilstrekkeligt sikkert videns-
grundlag om miljgeffekten af andre kvelstofreducerende
virkemidler, vil det inden for rammerne af bemyndigelsen
ogsa veere muligt at lade disse virkemidler indga i tilskuds-
ordningen.

Det er hensigten, at supplere den frivillige ordning etableret
i medfgr at den foresldede § 39 a med en tilskudsordning,
med henblik pa i videst muligt omfang at viderefare virk-
somhedernes mulighed for at opna stette til virkemidlerne i
den frivillige ordning. Som det fremgér af de almindelige
bemaerkninger afsnit 2.1.1.1, sa er det hensigten, at yde stat-
te via Landdistriktsprogrammet fra 2020 og den supplerende
tilskudsordning vil blive etableret i medfar af landdistrikts-
fondsloven med de begraensninger vedrgrende to af hidtidi-
ge alternative kvelstofreducerende virkemidler, som beskre-
vet afsnit 2.1.1.1.

Med forslaget til § 39 a bliver det endvidere muligt at eta-
blere en ordning, sa virksomheder kan ansgge om at deltage
med kvelstofreducerende virkemidler i den frivillige del af
den malrettede regulering, uanset om disse kan opna landdi-
striktsstotte, eller om de er ukompenserede. Virksomheder
der deltager i en ordning etableret efter den foreslaede § 39
a vil, som det ogsa er tilfeldet i dag for ordninger etableret
efter lovens 8§ 40, kunne fradrage den frivillige indsats i et
eventuelt obligatorisk krav om etablering af malrettede ef-
terafgrader eller alternativer hertil, fastsat efter lovens §§ 38
og 39.

Det er hensigten at integrere den frivillige malrettede efter-
afgradeordning, der fastsaettes i medfer af den foreslaede
bemyndigelse i gadskningslovens § 39 a med den statteord-
ning, det er hensigten at etablere i medfer af landdistrikts-
fondsloven. De to ordninger pétenkes udmgntet som én
samlet lgsning i Miljg- og Fgdevareministeriets Tast selv-
service, hvori virksomhederne ved anvendelse af fallesske-
maet indgiver en samlet ansggning efter de to ordninger.

Tilnr. 7

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i geds-
kningslovens § 44, stk. 1, bemyndiget til at fastsaette regler
om, at virksomheder, der er omfattet af § 4, hvert ar skal
indberette og opgere virksomhedens arealer, hvorpa der er
etableret plantedsekke efter regler fastsat i medfgr af § 38,
stk. 1, og § 39, og indgive indberetningen og opgerelsen til
ministeren.

Efter gedskningslovens § 4 omfatter lovens bestemmelser
om neringsstofreducerende tiltag i kapitel 4 (88 38 og 39),
virksomheder med planteavl eller husdyravl eller kombinati-
oner heraf, som disponerer over et areal med afgregder pa 10
ha eller derover, der er omfattet af en kveelstofnorm fastsat i
medfgr af § 13, stk. 3, eller en fosfornorm fastsat i medfar af
8 5, stk. 6. Ved opggrelsen af arealet medregnes forpagtede
og lejede arealer.

Ministeren kan efter gadskningslovens § 44, stk. 2, 1. pkt.,
fastsaette naermere regler om indberetningen og opgerelsen,
herunder om udformningen, indholdet og fristen for indgi-
velse. Efter § 44, stk. 2, 2. pkt. kan ministeren fastsatte reg-
ler om, at indberetningen efter stk. 1 skal tilknyttes et mark-
kort.

Bemyndigelsen i § 44 er udmgntet i plantedsekkebekendtgge-
relsens kapitel 4.

Ministeren har i henhold til lovens § 40 etableret en til-
skudsordning til kvelstofreducerende virkemidler i serlige
omrader. Ordningen er udmegntet ved tilskudsbekendtgarel-
sen.

Efter § 40, stk. 2, 2. pkt., er ministeren bemyndiget til at
fastsatte regler om betingelser for at opna tilskud til kveel-
stofreducerende virkemidler i serlige omrader, om udbeta-
ling af tilskud, om ansggning om tilskud m.v. og om admi-
nistration af tilskudsordningerne.

Bemyndigelsen i § 40, stk. 2, 2. pkt., er bl.a. udnyttet til at
fastsaette regler om krav til ansggning om tilskud i tilskud-
shekendtgerelsens § 7, hvor der som fglge af at ansggning
med visse undtagelser indgives efter bestemmelserne i be-
kendtgarelse om markblok, elektronisk fellesskema og
elektroniske tilsagnsskemaer, stilles krav om indtegning af
de ansggte arealer.

Som fglge af forslaget i § 1, nr. 6, hvorefter ministeren fore-
slas bemyndiget til at etablere en frivillig ordning om kvel-
stofreducerende tiltag i serlige omrader, der bl.a. vil inde-
holde regler om udlaegning af efterafgrader som led i den
malrettede regulering af landbrugets kveelstofudledning gen-
nem kvelstofreducerende virkemidler, foreslas ministerens
bemyndigelse i § 44 udvidet. Den foresldede udvidelse af
bemyndigelsen i § 44 indebeerer, at ministeren bemyndiges
til at fastseette regler om, at virksomheder, der er omfattet af
kapitel 4 og kapitel 5, hvert ar skal indberette og opgere
virksomhedens arealer, hvorpa der er etableret plantedaekke
efter regler fastsat i medfgr af § 38, stk. 1, § 39 og den fore-
sldede bestemmelse i gedskningsloven § 39 a.

Med forslaget sikres det, at det ogsa fremover bliver muligt
at foretage en effektiv kontrol af de forskellige efterafgre-
deordninger og dermed sikre miljgeffekten af de kvelstofre-
ducerende virkemidler. Det er hensigten at integrere den fri-
villige mélrettede efterafgradeordning, der fastszattes i med-
far af den foresldede bemyndigelse i gadskningslovens § 39
a, med den statteordning, det er hensigten at etablere i med-
far af landdistriktsfondsloven. De to ordninger patenkes ud-
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mgntet som én samlet lgsning i Miljg- og Fedevareministe-
riets Tast selv-service, hvori virksomhederne ved anvendel-
se af feellesskemaet, herunder markkortet, indgiver en sam-
let ansggning efter de to ordninger. Dette vil tillige geelde
krav om indberetning af arealer omfattet af den frivillige
ordning efter regler fastsat i medfer af den foreslaede udvi-
delse af bestemmelsen i ggdskningslovens § 44.

Tilnr. 8

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling er i geds-
kningslovens 8§ 40 bemyndiget til at yde nationalt tilskud til
kvelstofreducerende virkemidler i szrlige omrader. Efter §
47, stk. 1, kan afggrelser truffet i henhold til regler fastsat i
medfar af bemyndigelsen i § 40 paklages til Miljg- og Fade-
vareklagenavnet

I § 1, nr. 6, foreslas ministeren for fadevarer, fiskeri og lige-
stilling som en ny bestemmelse bemyndiget til at fastsette
regler om en frivillig ordning om kvelstofreducerende vir-
kemidler i serlige omrader. Det er hensigten, at den frivilli-
ge ordning, der etableres i medfar af den foresldede bemyn-
digelse i lovens § 39 a, suppleres af en stgtteordning etable-
ret i medfer af landdistriktsfondsloven. De to ordninger pa-
teenkes udmgntet som én samlet lgsning i Miljg- og Fedeva-
reministeriets Tast selv-service, hvori virksomhederne ved
anvendelse af fellesskemaet indgiver en samlet ansggning
efter de to ordninger. Afggrelser truffet i henhold til landdi-
striktsfondsloven eller regler udstedt i medfer heraf kan pa-
klages til Miljg- og Fedevareklagenavnet, jf. landdistrikts-
fondslovens § 11 a, stk. 1.

Da det patenktes at integrere afgarelserne efter de to ord-
ninger, finder Miljg- og Fedevareministeriet det hensigts-
maessigt, at det tillige bliver muligt at paklage den del af af-
gerelsen, der treeffes i henhold til regler udstedt i medfer af
den foresldede bemyndigelse i g@dskningslovens § 39 a.

Det foreslas derfor, at klageadgangen til Miljg- og Fadeva-
reklagenzvnet fastsat i ggdskningslovens 8§ 47, stk. 1, udvi-
des, saledes at tillige klager over afgarelser truffet i henhold
til regler fastsat i medfgr af § 39 a, kan paklages Miljg- og
Fadevareklagenavnet.

Forslaget indeberer, at afgarelser om deltagelse i den frivil-
lige ordning og om tilskud efter landdistriktsfondsloven,
samlet kan paklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet.
Forslaget indebzrer ogsa, at afgerelse om deltagelse i ord-
ningen med virkemidler, der ikke samtidig er omfattet af en
stotteordning etableret i medfgr af regler i landdistrikts-
fondsloven, ogsa kan paklages til Miljg- og Fadevareklagen-
&vnet.

Til§2

Tilnr. 1

Efter landdistriktsfondslovens § 11 a, stk. 1, kan afgarelser
truffet i henhold til loven eller regler udstedt i medfer heraf,
hvis ikke andet er fastsat i loven eller i henhold til regler ud-
stedt i medfer heraf, paklages til Miljg- og Fadevareklagen-
&vnet, som behandler sagen i en af navnets afdelinger, jf. §
3,stk. 1, nr. 2,4 og 7, i lov om Miljg- og Fadevareklagen-
&vnet, og kan dermed ikke indbringes for anden administra-
tiv myndighed.

Efter § 3, stk. 1, i lov nr. 1715 af 27. december 2016 om
Miljg- og Fagdevareklagenavnet, inddeles naevnet i ni afde-
linger, der udgares af medlemmerne navnt i lovens § 2, stk.
1, nr. 1 og 2, og derudover af fglende medlemmer i de en-
kelte afdelinger:

1) 2 sagkyndige i industriforhold,

2) 2 sagkyndige i jordforureningsforhold,

3) 2 sagkyndige i grundvands- og vandforsyningsforhold,
4) 2 sagkyndige i jordbrugsforhold,

5) 2 sagkyndige i marine forhold,

6) 2 sagkyndige i ferskvandsforhold,

7) 2 sagkyndige i fadevareforhold,

8) 2 sagkyndige i veterinarforhold eller

9) 4 leege medlemmer.

Bestemmelsen har sammenhang til lovforslagets § 1, nr. 8,
hvorefter der gives mulighed for at klage til Miljg- og Fade-
vareklagenavnet over afggrelser truffet i henhold til regler
fastsat i medfar af § 39 a, saledes at bade disse afgarelser og
afgarelser truffet i medfer af en dertil knyttet stetteordning
fastsat efter reglerne i landdistriktsfonden, kan péaklages til
navnet.

Med henblik pa at sikre overensstemmelse mellem de afde-
linger i Miljg- og Fgdevarevareklagensvnet, som kan be-
handle klager over den integrerede afgarelse truffet i hen-
hold til regler fastsat i medfer af den foreslaede bemyndigel-
se i gadskningslovens § 39 a og lov om landdistriktsfonden,
foreslas landdistriktsfondslovens § 11 a, stk. 1, udvidet, s&-
ledes at naevnet ogsa efter loven kan behandle en klage i
navnets afdelinger, der fremgar af lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet § 3, stk. 1, nr. 5 og 6.

Efter den foresldede andring, kan afgarelser truffet i hen-
hold til landdistriktsfondsloven eller regler udstedt i medfar
heraf, hvis ikke andet er fastsat i loven eller i henhold til
regler udstedt i medfar heraf, paklages til Miljg- og Fadeva-
reklagenavnet, som behandler sagen i en af naevnets afde-
linger, jf. 8 3, stk. 1, nr. 2 og 4-7, i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.
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Til§3 Det bemarkes, at loven ikke vil kunne gaelde for Feergerne

. ] ) og Grgnland, da hverken ggdskningsloven eller landdi-
Det foreslas, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2020. striktsfondsloven geelder for Feergerne og Granland.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§13. ---
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om betingelser og do-
kumentationskrav for anvendelse af visse kvealstofnormer.

§ 17. En virksomhed far reduceret den samlede kvote for
kvelstof for planperioden i fglgende tilfeelde:

1) Virksomheden har valgt at anvende reduktion af den sam-
lede kvote for kveelstof som alternativ til etablering af efter-
afgrader efter regler fastsat i medfar af § 39.

2) Virksomheden har faet prioriteret en ansggning om til-
skud til reduktion af den samlede kvote for kveelstof efter
regler fastsat i en tilskudsordning etableret af miljg- og fade-
vareministeren i medfar af § 40.

Stk. 2. En virksomhed far endvidere reduceret den samlede
kvote for kveelstof for planperioden, hvis virksomheden ikke
har opfyldt betingelserne for at anvende de kveelstofreduce-
rende virkemidler, som er prioriteret til tilskud, efter regler
fastsat i en tilskudsordning etableret af miljg- og fadevare-
ministeren i medfar af § 40.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler om,
at en virksomhed far reduceret den samlede kvote for kvel-
stof for planperioden, hvis virksomheden har valgt at anven-
de en fleksibel frist for etablering af efterafgrader efter reg-
ler fastsat i medfar af §§ 38 eller 40.

Stk. 4-5. ---

Kapitel 5

Lovforslaget
81

I lov nr. 338 af 2. april 2019 om jordbrugets anvendelse af
gedning og om neringsstofreducerende tiltag foretages fal-
gende endringer:

1.1 8§ 13, stk. 4, indseettes efter »om«: »kriterier,«.

2. 1817, stk. 1, indseettes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) Virksomheden anvender reduktion af den samlede kvote
for kveelstof som virkemiddel i en frivillig ordning om kval-
stofreducerende virkemidler efter regler fastsat i medfer af §
39 a.«

Nr. 2 bliver herefter nr. 3.

3. 8 17, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. En virksomhed far endvidere reduceret den samlede
kvote for kveelstof for planperioden i fglgende tilfeelde:

1) Hvis virksomheden ikke har opfyldt betingelserne i en fri-
villig ordning om kveelstofreducerende virkemidler efter
regler fastsat i medfgr af 8 39 a eller betingelser i en hertil
knyttet tilskudsordning etableret i medfer af § 2 i lov om
Landdistriktsfonden.

2) Hvis virksomheden ikke har opfyldt betingelserne for at
anvende de kvelstofreducerende virkemidler, som er priori-
teret til tilskud, efter regler fastsat i en tilskudsordning etab-
leret i medfer af § 40.«

4.1817, stk. 3, ®ndres »88 38 eller 40« til: »denne lovs 88§
38, 39 aeller 40 eller § 2 i lov om Landdistriktsfonden«.

5. Overskriften til kapitel 5 affattes saledes:
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Tilskudsordninger

8§ 44. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler om,
at virksomheder, der er omfattet af § 4, hvert ar skal indbe-
rette og opgare virksomhedens arealer, hvorpa der er etable-
ret plantedakke efter regler fastsat i medfar af § 38, stk. 1,
og 8§ 39, og indgive indberetningen og opggrelsen til mini-
steren.

Stk. 2. ---

8 47. Afgarelser truffet i henhold til regler fastsat i medfer
af § 40 kan paklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet,
som behandler sagen i en af naevnets afdelinger, jf. 8 3, stk.
1, nr. 4-6, i lov om Miljg- og Fedevareklagensvnet, og kan
dermed ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 2 - 3. ---

8 11 a. Afgarelser truffet i henhold til denne lov eller regler
udstedt i medfer heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i loven
eller i henhold til regler udstedt i medfer heraf, paklages til
Miljg- og Fadevareklagenavnet, som behandler sagen i en
af naevnets afdelinger, jf. § 3, stk. 1,nr. 2,409 7, i lov om
Miljg- og Fadevareklagenavnet, og kan dermed ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 2. ---

»Kapitel 5

Frivillige ordninger om kveelstofreducerende virkemidler i
seerlige omrader og tilskud«

6. Efter § 39 indseettes i kapitel 5:

»8§ 39 a. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastseette regler for en frivillig ordning om kveelstofreduce-
rende virkemidler i serlige omrader, herunder om virkemid-
ler der er omfattet af ordningen, om krav til og betingelser
for anvendelse af virkemidler og omregningsfaktorer, samt
om ansggning om deltagelse i ordningen og sarlige frister
herfor«

7.18 44, stk. 1, eendres »8 4« til: »kapitel 4 og 5« og »0g §
39« @ndres til: »§ 39 og § 39 a«.

8. 1847, stk. 1, &ndres »§ 40« til: »88 39 a og 40«.

§2
I lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgarelse nr. 766
af 19. juni 2017, som &ndret ved lov nr. 1518 af 18. decem-
ber 2018, foretages falgende endring:

1.1811 a, stk. 1, eendres »,4 og 7« til: »og 4-7«.



