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Forslag

Lov om &ndring af lov om forhgjelse af haedersgaver

(Ekstraordingre haedersgaver)

§1

I lov nr. 1499 af 27. december 2009 om forhgjelse af
hedersgaver, som &ndret ved § 7 i lov nr. 628 af 8. juni
2016, foretages fglgende &ndring:

1. Efter § 2 indsattes:

»8 2 a. Til modtagere af haedersgaver efter de love, der er
naevnt i 8 1, stk. 1, og til modtagere af hadersgaver efter §
1, stk. 2, kan der udbetales en ekstraordinzr hadersgave i
anledning af markedage fra besettelsen. En ekstraordinger
hedersgave efter 1. pkt. udbetales som et engangsbelgb.

Beskaftigelsesmin.,
Arbejdstilsynet, j.nr. 20185000819

§ 2 b. Hadersgaver efter §§ 1, 2 og § 2 a medfarer ikke
nedsettelse af indkomst- eller formueafhangige sociale
ydelser, der matte tilkomme den pagealdende modtager.

Stk. 2. Ekstraordinare hadersgaver efter § 2 a er skatte-
frie.«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2019.
Stk. 2. Loven har virkning fra den 30. august 2018.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger
1. Indledning

Den 29. august 2018 var det 75 ar siden, at den danske rege-
ring brgd med samarbejdspolitikken med den tyske besat-
telsesmagt under Anden Verdenskrig.

Derfor har regeringen besluttet at give en ekstraordinaer hee-
dersgave til tidligere modstandsfolk m.fl. og deres efterlad-
te. Denne personkreds fortjener en sarlig anerkendelse for
deres indsats under besettelsen.

Finansudvalget har den 30. august 2018 tiltradt regeringens
forslag om udbetaling af den ekstraordinare hadersgave pa
10.000 kr. til modtagere, der var berettiget til den ordinare
heedersgave den 1. august 2018.

Efter geeldende lovgivning udbetales der arligt en heedersga-
ve til tidligere modstandsfolk og personer, der har ydet en
serlig indsats eller lidt szrlige afsavn under besettelsen.
Det drejer sig om fglgende persongrupper:

1) Danske semand og fiskere og deres efterladte omfattet af
lov nr. 93 af 20. marts 1940 om udbetaling af hadersgaver
som andret ved lov nr. 384 af 9. august 1945 og lov nr. 67
af 3. marts 1948.

2) Efterladte efter faldne og til sarede den 9. april 1940 om-
fattet af lov nr. 378 af 10. juli 1940.

3) Danske sgfarende og fiskere og deres efterladte omfattet
af lov nr. 383 af 9. august 1945 om visse haedersgaver.

4) Personer, der er berettiget til haedersgaver efter lov om er-
statning til besattelsestidens ofre, jf. lovbekendtgarelse nr.
136 af 23. februar 1995 som &ndret ved lov nr. 1018 af 4.
december 1996.

5) Sérede og efterladte efter faldne ved begivenhederne den
29. august 1943.

Modtagere af den ordinare haedersgave har derudover veeret
tildelt ekstraordinare hadersgaver i 1995, 2005 og 2015 i
forbindelse med 50-, 60-, og 70-arsdagene for befrielsen i
1945 og i 2013 i forbindelse med 70-arsdagen for begiven-
hederne den 29. august 1943. Lovgrundlaget for disse eks-
traordinaere haedersgaver har veret sarlov eller aktstykke.
Tidligere ekstraordinaere hadersgaver er alle udbetalt som
engangsbelgb. Starrelsen af og lovgrundlaget for de ekstra-
ordinaere hadersgaver har veret:

Befrielsen:
— 1995 - 50-arsdagen: 5.800 kr. ved lov nr. 314 af 17. maj
1995

— 2005 - 60-arsdagen: 6.000 kr. ved lov nr. 1421 af 22. de-
cember 2004

— 2015 - 70-arsdagen: 10.000 kr. ved aktstykke nr. 138 til-
tradt den 21. maj 2015.

Bruddet med beszttelsesmagten:

— 2013 - 70-arsdagen: 10.000 kr. ved aktstykke nr. 140 til-
tradt den 26. september 2013

— 2018 - 75-arsdagen: 10.000 kr. ved aktstykke nr. 166 til-
tradt den 29. august 2018.

Galdende lovgivning indeholder ikke ekstraordineere hae-
dersgaver i anledning af markedage fra besettelsestiden.

Formalet med lovforslaget er at introducere ekstraordinzre
haedersgaver generelt i lovgivningen og afgraense den mod-
tagerkreds, der er berettiget til en ekstraordiner hadersgave.
Det foreslas i lovforslaget, at personkredsen, der kan tildeles
en ekstraordinar hadersgave, afgraenses til samme person-
kreds, som modtager den ordinaere hadersgave. Det foreslas
ligeledes, at det fastseettes, at en ekstraordiner haedersgave
udbetales som et engangsbelab.

Med dette lovforslag anskes det ogsa at sikre, at alle modta-
gere af ekstraordinaere haedersgaver opnar den fulde veerdi af
haedersgaven.

Det fglger af blandt andet lov om social pension og lov om
en aktiv socialpolitik, at stgrrelsen af visse sociale ydelser er
indkomst- eller formueafhaengige. Der ses efter disse love
bort fra "formue, som skyldes belgb, der er udbetalt som
godtgarelse for varigt mén og ikke-gkonomisk skade.

Efter tidligere love om forhgjelse af haedersgaverne og hidti-
dig praksis i forbindelse med tildeling af ekstraordinaere hae-
dersgaver, der er udbetalt i medfar af aktstykker, har det vee-
ret forudsat, at ordinare og ekstraordinare hadersgaver er
kompensation for ikke-gkonomisk skade, og dermed ikke
medfgrer reduktion af indkomst- eller formueafhangige so-
ciale ydelser.

Dette lovforslag sikrer i overensstemmelse med den hidtidi-
ge praksis og det politiske gnske p& omradet en udtrykkelig
lovhjemmel til, at udbetalingen af haedersgaver ikke medfg-
rer reduktion af sociale ydelser.

Alle ordinzre hadersgaver, og ekstraordinare hadersgaver
i anledning af begivenhederne den 29. august 1943, der ud-
betales i henhold til lov, er fritaget for beskatning. @vrige
ekstraordinaere haedersgaver er skattepligtige efter det almin-
delige udgangspunkt i statsskattelovens 8§ 4. | forbindelse



med tidligere tildelinger af ekstraordinzre haedersgaver er
det forudsat, at disse er skattefritaget. Skattefritagelsen er
ved de tidligere tildelinger fastsat pa forskellig made ved
henholdsvis lov og aktstykke.

Med lovforslaget foreslds det at indfgre materiel hjemmel
til, at ekstraordinere haedersgaver fritages fra beskatning.
Det drejer sig bade om den aktuelle hadersgave, der er til-
delt ved akstykke nr. 166 af 30. august 2018, og eventuelle
fremtidige hadersgaver Folketinget matte beslutte at tildele.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1 Ekstraordinare haedersgaver
2.1.1 Geeldende ret

Geeldende lov nr. 1499 af 14. december 2009, som a&ndret
ved § 7 i lov nr. 628 af 8. juni 2016, om forhgjelse af hee-
dersgaver indeholder regler om starrelsen af den ordinaere
haedersgave, der udbetales lgbende efter de love, der er
navnt i lovens § 1, stk. 1, og til sdrede og efterladte efter
faldne ved begivenhederne den 29. august 1943, efter § 1,
stk. 2.

Den ordinzre haedersgave udger arligt et skattefrit belgb pa
16.100 kr. og 18.100 kr. for visse pensionister. Haedersga-
verne udbetales til tidligere modstandsfolk og personer, der
har ydet en serlig indsats eller lidt szerlige afsavn under be-
settelsen og deres efterladte. Personkredsen er n&rmere be-
skrevet i lovforslagets indledning, jf. pkt. 1.

Der er tidligere ved lov og ved aktstykke tildelt en ekstraor-
dinzer hadersgave i anledning af merkedage i forbindelse
med besattelsestiden fra den 9. april 1940 til den 4. maj
1945. Geldende lovgivning indeholder ikke regler om eks-
traordinaere haedersgaver.

Der er saledes udbetalt en ekstraordinzr haedersgave i 1995,
2005 og 2015 i anledning 50-, 60- og 70-arsdagen for Dan-
marks befrielse den 4. maj 1945 samt i 2013 i anledning af
70-arsdagen for bruddet med den tyske besattelsesmagt den
29. august 1943. Ved de seneste tildelinger af ekstraordinge-
re haedersgaver har belgbets starrelse udgjort 10.000 kr. |
forbindelse med disse udbetalinger er der konkret taget stil-
ling til rammerne for den ekstraordinere haedersgave, herun-
der blandt andet anledningen, modtagerkredsen og udbeta-
lingsmaden.

Retten til den ordinzre hadersgave bevares ved udbetaling
af ekstraordinzre haedersgaver.

2.1.2 Beskeeftigelsesministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Regeringen har i anledning af 75-arsdagen for bruddet med
besattelsesmagten den 29. august 1943 besluttet at give en
ekstraordineger haedersgave til tidligere modstandsfolk m.fl.
og deres efterladte. Finansudvalget har den 30. august 2018
tiltradt regeringens forslag om udbetaling af den ekstraordi-
nere hadersgave pa 10.000 kr. som et engangsbelgb til
modtagere, der var berettiget til den ordinzre hadersgave
den 1. august 2018. Ved aktstykket er der séledes taget kon-
kret beslutning om blandt andet anledningen til den ekstra-
ordinzre hadersgave, modtagerkredsen, og at den ekstraor-
dinzere haedersgave skal udbetales som et engangsbelgb.

Den aktuelle ekstraordinere haedersgave er tildelt i forleen-
gelse af tidligere tildelinger af ekstraordinare haedersgaver,
hvor der ligeledes konkret er taget stilling til anledningen til
den ekstraordingre headersgave, modtagerkreds og gvrige
vilkér i forbindelse med tildelingen, herunder udbetalings-
metode.

Regeringen finder det i den forbindelse hensigtsmaessigt, at
rammerne for tildeling af ekstraordinzere haedersgaver, her-
under til anledningen for udbetaling og den personkreds, der
er berettigede til ekstraordinzre haedersgaver samt udbeta-
lingsmaden, fastleegges i stedet for, at der fra gang til gang
skal tages stilling til disse spargsmal.

Det foreslas derfor, at ekstraordinare hadersgaver introdu-
ceres i loven, og at det fastleegges, at merkedage fra beset-
telsen som hidtil kan danne grundlaget for en ekstraordineer
haedersgave. Det foreslas videre, at den berettigede person-
kreds som kan modtage ekstraordinere haedersgaver er
samme personkreds, der er berettiget til at modtage ordinzre
haedersgaver. Endelig foreslds det, at en ekstraordinaer hz-
dersgave udbetales som et engangsbelgb i modsetning til de
ordinere hadersgaver, der udbetales lgbende.

Forslaget om at fastleegge rammerne for ekstraordingre hae-
dersgaver i lovgivningen hanger ligeledes sammen med for-
slaget om skattefritagelse, jf. afsnit 2.2.

Der er ikke med forslaget taget konkret stilling til eventuelle
fremtidige udbetalinger af ekstraordinzre haedersgaver, her-
under stgrrelsen og finansieringen.

Indholdet af den foreslaede bestemmelse svarer til hidtidig
praksis vedrgrende ekstraordingre haedersgaver. Deteri § 2,
stk. 2, foreslaet at loven traeder i kraft den 30. august 2018.
Det betyder, at den ekstraordinere haedersgave, der er fast-
sat ved aktstykke nr. 166 af 30. august 2018, er omfattet af
forslaget.

2.2 Samspillet med sociale ydelser til modtagerne

2.2.1 Geeldende ret



Efter lov om social pension og lov om aktiv socialpolitik af-
hanger retten til og starrelsen af en reekke ydelser af, om
modtageren har indtegt eller formue. Det drejer sig for ek-
sempel om retten til pensionstilleeg, personligt tilleg, var-
metilleeg, helbredstillaeg eller kontanthjelp.

Det fremgar saledes af lov om social pension §§ 29 og 32 a,
jf. 8 14 c, samt af lov om aktiv socialpolitik § 14, stk. 6,
m.fl., at der generelt ses bort fra "formue, som skyldes belgb,
der er udbetalt som godtgarelse for varigt mén og ikke-gko-
nomisk skade." Samme regel galder eksempelvis tillige ef-
ter bekendtgerelse om opgarelse af formue til beregning af
individuel boligstette.

Hadersgaver anses for at vaere en godtgarelse for ikke-gko-
nomisk skade. Det skyldes blandt andet, at starrelsen af hae-
dersgaver ikke er baseret pa et direkte gkonomisk tab, der
skal erstattes. Det fremgar imidlertid ikke eksplicit, at hee-
dersgavebelgb er en kompensation for ikke-gkonomisk
skade.

2.2.2 Beskeftigelsesministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Bade de ordinere headersgaver og de ekstraordinaere hea-
dersgaver har karakter af at veere kompensation for ikke-
gkonomisk skade, men dette fremgar ikke eksplicit af lov-
givningen.

Regeringen gnsker at sikre, at alle modtagere af ekstraordi-
nzere haedersgaver opnar den fulde veerdi af hadersgaven.
Regeringen finder derfor, at det bar preciseres i lovgivnin-
gen, at bade ordinere og ekstraordinare hadersgaver er
kompensation for ikke-gkonomisk skade.

Det foreslas derfor, at der tilvejebringes udtrykkelig lov-
hjemmel, hvoraf det fremgar, at udbetalingen af bade ordi-
neere og ekstraordinare hadersgaver ikke medfarer reduk-
tion af de indkomst- eller formueafhangige sociale ydelser,
der modtages. Dette geelder allerede efter de hidtil geldende
regler, og der er saledes tale om en praecisering.

Det vil herefter blive eksplicit fastslaet, at udbetalingen af
fremtidige eventuelle ekstraordingre haedersgaver ikke vil
indebare reduktion af sociale ydelser, som haedersgavemod-
tageren matte modtage. Denne pracisering vil ogsa omfatte
de ekstraordineaere hadersgaver, der er tiltradt af Finansud-
valget ved aktstykke nr. 166 den 30. august 2018. Det be-
merkes i gvrigt, at starrelsen af disse ekstraordingre hee-
dersgaver blev fastsat under denne forudsatning.

2.3 Skattefritagelse for ekstraordingere haedersgaver
2.3.1 Geldende ret

Efter ligningslovens § 7 er de i bestemmelsen navnte ydel-
ser, herunder hadersgaver til modstandsfolk m.fl., fritaget
fra beskatning. Bestemmelsen er siden dens indfgrelse ved
lov nr. 517 af 19. december 1942 om midlertidige &ndringer

i reglerne om paligning af indkomst- og formueskat til Sta-
ten lgbende blevet udvidet med flere omfattede ydelser.
Ydelserne har forskellig karakter, og begrundelserne for, at
de er fritaget for beskatning, er ligeledes forskellige.

Der er fastsat serlige skattefriheder i ligningslovens 8§ 7, nr.
2-5, og 7, for henholdsvis hadersgaver udbetalt efter en
reekke serlove og ydelser, herunder haedersgaver, der i hen-
hold til lov udbetales til sérede og efterladte efter faldne af
har og flade ved begivenhederne den 29. august 1943. Den
ene af disse skattefriheder blev fastsat allerede ved den
navnte lov nr. 517 af 19. december 1942, og de gvrige blev
fastsat i 1945.

Ekstraordingre haedersgaver, der ikke udbetales efter de lo-
ve, der n&evnes i ligningslovens 8§ 7, nr. 2-5, og 7 er skatte-
pligtig indkomst, jf. det almindelige udgangspunkt i stats-
skattelovens § 4.

2.3.2 Beskeftigelsesministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

| forbindelse med regeringens forslag i august 2018 om at
udbetale en ekstraordinzr haedersgave i anledning af 75-ars-
dagen for bruddet med den tyske besattelsesmagt den 29.
august 1943 blev det besluttet, at den ekstraordineare he-
dersgave skal veare skattefri, sdledes at modtagerne far den
fulde veerdi af den ekstraordinaere haedersgave.

Folketingets Finansudvalg har séledes ved aktstykke af 30.
august 2018 tiltradt, at der udbetales en ekstraordinzr hz-
dersgave pa 10.000 kr. til modtagere af den ordinaere ha-
dersgave, og det er i den forbindelse forudsat i aktstykke nr.
166 den 30. august 2018, at den ekstraordinare hadersgave
pa 10.000 kr. skal vere skattefri.

For at efterkomme et enigt Finansudvalgs gnske om skatte-
frihed, og da skattefrihed bar fastsaettes ved lov, foreslas det
med dette lovforslag, at der indfares en generel, materiel
hjemmel til at fritage ekstraordinere haedersgaver for be-
skatning.

Det foreslas saledes at sidestille de ekstraordinare heeders-
gaver i skattemassig henseende med de lignende hadersga-
ver, som er skattefritaget efter ligningslovens § 7, nr. 2-5 og
7. Det foreslas derfor at indfare skattefrined for de ekstraor-
dinaere hadersgaver, der er omfattet af den foresléede § 2 a,
jf. afsnit 2.1.2.

Hjemlens generelle karakter indebarer, at der ikke fremover
vil skulle tages stilling til dette spargsmal, safremt det be-
sluttes at tildele en ekstraordinar haedersgave, men at skatte-
friheden for ekstraordinare heaedersgaver efter den foreslae-
de 8 2 a omfatter ekstraordinare haedersgaver, som Folke-
tinget fremover métte beslutte.



Det foreslas i § 2, stk. 2, at loven skal have virkning fra 30.
august 2018. Det indeberer, at den foreslaede skattefritagel-
se ogsa vil omfatte de ekstraordinere hadersgaver, der er
tiltradt af Finansudvalget ved aktstykke nr. 166 den 30. au-
gust 2018. Det bemarkes i gvrigt, at starrelsen af disse eks-
traordinaere hadersgaver blev fastsat under forudsaetning om
skattefrihed, hvilket fremgar af naevnte aktstykke: ~’Beskaf-
tigelsesministeren vil i efterdret 2018 fremsatte forslag til
lov om den ekstraordinzere hadersgave, hvorved der ogsa
vil sikres, at alle modtagere fritages fra beskatning af hee-
dersgaven”.

3. Bkonomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for det of-
fentlige. Lovforslaget indeholder ikke selvstaendig hjemmel
til udbetaling af ekstraordinare hadersgaver, og lovforsla-
get tager ikke stilling til fremtidige udbetalinger og finansie-
ringen heraf.

Lovforslagets element om samspil med sociale ydelser har
ingen gkonomiske konsekvenser for det offentlige, idet lov-
forslaget alene praciserer gaeldende ret, at haeedersgaver som
kompensation for ikke-gkonomisk skade ikke indgar ved be-
regningen af sociale ydelser.

Den del af forslaget, der indebeerer skattefritagelse af ekstra-
ordinzre haedersgaver, medfarer ikke et egentligt mindre-
provenu, idet det belgb, der er fastsat ved aktstykke nr. 166
den 30. august 2018, er fastsat under en forudseatning om
skattefrihed. Tilsvarende forventes at gare sig geeldende for
kommende hadersgaver.

4. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

10. Sammenfattende skema

Den ekstraordinzere hadersgave udbetales af Udbetaling
Danmark og af Arbejdsmarkedets Erhvervssikring. Udbeta-
ling Danmark og Arbejdsmarkedets Erhvervssikring udbeta-
ler i forvejen de ordingre haedersgaver. Der er ingen imple-
menteringsomkostninger ved dette lovforslag.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Forslaget indeberer ikke gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget indeholder ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Forslaget har ingen EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 18. september
2018 til den 12. oktober 2018 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Ankestyrelsen, Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, Kommu-
nernes Landsforening (KL), Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering, Erhvervsstyrelsen, Udbetaling Danmark, Er-
hvervshemmede fra Frihedskampen — Sjallands afdeling,
Erhvervshemmede fra Frihedskampen — Jyllands afdeling,
Theresienstadt Foreningen, Kammeraternes Hjalpefond
samt Foreningen af Gestapofanger fra Besattelsen.

Positive konsekvenser/mindreudgif- [Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang) ter (hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat, kommuner [Ingen Ingen

0g regioner

Implementeringsomkostninger for stat, kom-  [Ingen Ingen

muner og regioner

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet  [Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for erhvervslivet [Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for borgerne Ingen Ingen

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Ingen EU-retlige aspekter




Er i strid med de fem principper for implemen- JA
tering af erhvervsrettet EU regulering/Gar vi-
dere end minimumskrav i EU-regulering
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Efter gaeldende lov om forhgjelse af hadersgaver udbetales
der en ordinar haedersgave pa 16.100 kr. arligt og 18.100 kr.
arligt til visse pensionister. Haeedersgaverne udbetales til tid-
ligere modstandsfolk og personer, herunder efterladte, der
har ydet en serlig indsats eller lidt serlige afsavn under be-
settelsen. Det drejer sig om:

1) Danske semaend og fiskere og deres efterladte omfattet af
lov nr. 93 af 20. marts 1940 om udbetaling af haedersgaver
som @ndret ved lov nr. 384 af 9. august 1945 og lov nr. 67
af 3. marts 1948.

2) Efterladte efter faldne og til sarede den 9. april 1940 om-
fattet af lov nr. 378 af 10. juli 1940.

3) Danske sgfarende og fiskere og deres efterladte omfattet
af lov nr. 383 af 9. august 1945 om visse hadersgaver.

4) Personer, der er berettiget til heedersgaver efter lov om er-
statning til besattelsestidens ofre, jf. lovbekendtggrelse nr.
136 af 23. februar 1995 som e&ndret ved lov nr. 1018 af 4.
december 1996.

5) Sérede og efterladte efter faldne ved begivenhederne den
29. august 1943.

Geldende lov indeholder ikke regler om ekstraordinare hee-
dersgaver.

Der er tidligere ved sazrlov og ved aktstykke udbetalt en ek-
straordinaer haedersgave i anledning af meerkedage i forbin-
delse med besettelsestiden fra den 9. april 1940 til den 4.
maj 1945.

Der er saledes udbetalt en ekstraordinaer haedersgave i 1995,
2005 og 2015 i anledning 50-, 60- og 70-arsdagen for Dan-
marks befrielse den 4. maj 1945 samt i 2013 i anledning af
70-arsdagen for bruddet med den tyske besettelsesmagt den
29. august 1943. | forbindelse med disse udbetalinger er der
konkret taget stilling til rammerne for den ekstraordinzre
heaedersgave, herunder blandt andet anledningen, modtager-
kredsen og udbetalingsmaden.

Det foreslds som ny § 2 a i lov om forhgjelse om haedersga-
ver, at der til modtagere af haedersgaver efter de love, der er
nevnt i § 1i loven, og til modtagere af haedersgaver efter §
1, stk. 2, derudover kan udbetales en ekstraordinzr haders-
gave i anledning af mearkedage fra beszttelsen. En ekstraor-
dinzer haedersgave efter 1. pkt. udbetales som et engangsbe-
lgb.

Med den foresldede bestemmelse vil det saledes blive fast-
sat, at merkedage fra besattelsen kan danne grundlag for en
ekstraordinger haedersgave, at den berettigede personkreds
for en ekstraordinzr haedersgave svarer til personkredsen,
der er berettiget til den ordineare haedersgave efter § 1 i lo-
ven, samt at en ekstraordingr haedersgave udbetales som et
engangsbelgb.

Det forudsattes, at markedage fra besattelsen som ud-
gangspunkt vil veere markedage for besettelsens ophgr den
4. maj 1945 samt for bruddet med besettelsesmagten den
29. august 1943.

Den foreslaede personkreds vil fremover veere afgraenset til
de ovenfor navnte persongrupper, der er berettigede modta-
gere efter § 1.

Indholdet af den foresldede bestemmelse svarer til hidtidig
praksis og er ligeledes i overensstemmelse med aktstykke
nr. 166 af 30. august 2018, hvorved Folketingets Finansud-
valg tilsluttede sig, at der blev etableret materiel og bevil-
lingsmaessig hjemmel til i 2018 at udbetale en ekstraordiner
hadersgave pa 10.000 kr. til modtagerne af heaedersgave i
anledning af 75-arsdagen for bruddet med den tyske besat-
telsesmagt den 29. august 1943.

Der er ikke med forslaget taget stilling til eventuelle fremti-
dige tildelinger af ekstraordinare hadersgaver. Der er med
forslaget heller ikke taget stilling til finansieringen af even-
tuelle fremtidige udbetalinger af en ekstraordinaer haedersga-
ve. Folketingets Finansudvalg har ved tiltreedelsen af akt-
stykke nr. 166 af 30. august 2018 tiltradt den aktuelle finan-
siering af den ekstraordinere haedersgave, der skal udbetales
i 2018.

Det forudsattes med den foresldede bestemmelse, at der i
forbindelse med eventuelle fremtidige tildelinger af en ek-
straordinger haedersgave uanset bestemmelsen fortsat skal
tages konkret stilling til selve tildelingen, til sterrelsen af
heaedersgave og til finansieringen heraf.

Det fremgar endvidere af lov om social pension §§ 29 og 32
a, jf. 8 14 ¢, samt af lov om aktiv socialpolitik § 14, stk. 6,
m.fl., at der generelt ses bort fra ’formue, som skyldes be-



lgb, der er udbetalt som godtgarelse for varigt mén og ikke-
gkonomisk skade”. Samme regel gelder eksempelvis tillige
efter bekendtgarelse om opgerelse af formue til beregning af
individuel boligstette. Heedersgaver anses for at vere en
godtgarelse for ikke-gkonomisk skade. Det skyldes blandt
andet, at starrelsen af haedersgaver ikke er baseret pa et di-
rekte gkonomisk tab, der skal erstattes. Det fremgar imidler-
tid ikke eksplicit, at haedersgavebelgb er en kompensation
for ikke-gkonomisk skade.

Ved tidligere tildelinger af ekstraordinare hadersgaver er
det forudsat, at ekstraordinazre hadersgaver ikke medfarte
nedsattelse af sociale ydelser, der i gvrigt métte tilkomme
den pégeldende hadersgavemodtager efter den sociale lov-
givning m.v., hvor tildelingen er indkomst- eller formueaf-
haengig. Der er konkret taget stilling til dette i forbindelse
med de enkelte tildelinger af ekstraordinare haedersgaver.

Det foreslas som § 2 b, stk. 1, i lov om forhgjelse af haeders-
gaver, at haedersgaver efter 8§ 1, 2 og § 2 a ikke medfarer
nedsettelse af indkomst- eller formueafhangige sociale
ydelser, der métte tilkomme den pagealdende modtager. Det
er i overensstemmelse med hidtidig praksis.

Med forslaget indferes der en udtrykkelig og generel hjem-
mel til, at ordinaere og ekstraordinere haedersgaver ikke skal
medfare reduktion af indkomst- eller formueafhangige soci-
ale ydelser.

Dette forslag preeciserer saledes den hidtidige praksis ved at
indfare en udtrykkelig hjemmel for, at udbetalingen af eks-
traordinaere haedersgaver ikke medferer nedsettelse af socia-
le ydelser, der er indkomst- eller formueafhengige. Forsla-
get supplerer og preaciserer pa denne made reglerne i lov om
social pension 8§ 14 c, stk. 2, og § 29 samt lov om aktiv so-
cial politik § 14, stk. 6.

Der henvises til pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Heedersgaver fra den danske stat til tidligere modstandsfolk
m.fl. er som udgangspunkt skattepligtig indkomst for mod-
tagerne efter statsskattelovens § 4.

Der er dog fastsat seerlige skattefriheder i ligningslovens § 7,
nr. 2-5, for henholdsvis haedersgaver udbetalt i henhold til
lov nr. 93 af 20. marts 1940 om udbetaling af haedersgaver
til danske semand og fiskere og deres efterladte, hadersga-
ver udbetalt i henhold til lov nr. 383 af 9. august 1945 om
visse hadersgaver til danske sgfarende og fiskere og deres
efterladte, hadersgaver udbetalt i henhold til lov nr. 378 af

10. juli 1940 om udbetaling af hadersgaver til efterladte ef-
ter faldne og til sarede den 9. april 1940, og haedersgaver,
der i henhold til lov udbetales til sarede og til efterladte efter
faldne af heer og flade ved begivenhederne den 29. august
1943, sa disse haedersgaver er undtaget fra beskatning. Her-
til er der fastsat en skattefrihed i ligningslovens § 7, nr. 7,
for ydelser udbetalt i henhold til lov nr. 475 af 1. oktober
1945 om erstatning til beszttelsestidens ofre, bortset fra de i
naevnte lovs 88§ 14-18 ommeldte dagpenge, den i 88 19-21
ommeldte invaliditetserstatning, for sa vidt denne ydes i
overensstemmelse med reglerne i 8§ 20 som en arlig rente,
samt de i § 22 ommeldte renteydelser til efterladte.

Med den foreslaede § 2 b, stk. 2, i lov om forhgjelse af he-
dersgaver fastsettes, at ekstraordingere haedersgaver omfattet
af den foreslaede § 2 a, skal veere skattefrie.

Med forslaget skabes der hjemmel for skattefritagelse af de
ekstraordinaere hadersgaver. Herved sidestilles disse he-
dersgaver for sa vidt angér beskatning med de ordinaere ha-
dersgaver, som er skattefritaget efter ligningslovens § 7, nr.
2-5007.

Til§2

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar
2019.

Forslaget har dermed virkning for eventuelle fremtidige til-
delinger af ekstraordinere hadersgaver. Det bemarkes, at
der ikke med forslaget er taget konkret stilling til eventuelle
fremtidige tildelinger af haedersgaver.

Det foreslas i stk. 2, at forslaget har virkning fra 30. august
2018. Forslaget har dermed ogsa virkning for den ekstraor-
dinzere hadersgave pa 10.000 kr., der udbetales i 2018 efter
aktstykke nr. 166 af 30. august 2018.

Den bagudrettede virkning er tilsigtet og forudsat i aktstyk-
ke nr. 166 af 30. august 2018, hvoraf falger, at beskeftigel-
sesministeren i efteraret 2018 vil fremsatte forslag til an-
dring af lov om forhgijelse af hadersgaver, hvorved det ogsa
vil sikres, at alle modtagere af ekstraordinare haedersgaver
fritages fra beskatning af hadersgaven.

Forslaget indebeerer, at de ekstraordingere haedersgaver, der
udbetales efter Finansudvalgets aktstykke af 30. august
2018, ikke medregnes i modtagernes skattepligtige indkomst
og ikke medfgrer reduktion af sociale ydelser.

Forslaget indebarer fremadrettet, at fremtidige ekstraordi-
neere hadersgaver heller ikke medregnes i den skattepligtige
indkomst eller medfarer reduktion af sociale ydelser.



Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget
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I lov nr. 1499 af 27. december 2009 om forhgjelse af hee-
dersgaver, som &ndret ved § 7 i lov nr. 628 af 8. juni 2016,
foretages falgende &ndring:

1. Efter § 2 indseettes:

»§ 2 a. Til modtagere af haedersgaver efter de love, der er
nevnti § 1, stk. 1, og til modtagere af haedersgaver efter § 1,
stk. 2, kan der udbetales en ekstraordingr haedersgave i an-
ledning af merkedage fra besettelsen. En ekstraordinaer hee-
dersgave efter 1. pkt. udbetales som et engangsbelgb.

§ 2 b. Haedersgaver efter 88 1, 2 og § 2 a medfarer ikke ned-
settelse af indkomst- eller formueafhaengige sociale ydelser,
der matte tilkomme den pageeldende modtager.

Stk. 2. Ekstraordinare haedersgaver efter § 2 a er skattefrie.«

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2019.
Stk. 2. Loven har virkning fra den 30. august 2018.



