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Forslag

Lov om &ndring af lov om afgift af lansum m.v. og momsloven

(Indfarelse af nulmoms pa elektronisk leverede aviser m.v.)

§1

I lov om afgift af lensum m.v., jf. lovbekendtggrelse nr.
239 af 7. marts 2017, som &ndret ved § 28 i lov nr. 745 af 8.
juni 2018 og § 7 i lov nr. 1130 af 11. september 2018,
foretages falgende andringer:

1. 181, stk. 1, 1. pkt., @ndres »merveerdiafgiftslovens« til:
»momslovens«, og »merverdiafgiftsloven« andres til:
»momsloven.

2. 181, stk. 1, 2. pkt., indseettes efter »aviser«: »omfattet af
momslovens 8 34, stk. 1, nr. 18«.

3.1 8 4, stk. 5, indsattes efter »importerer aviser,«: »herun-
der aviser leveret elektronisk,«.

§2

I momsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 760 af 21. juni
2016, som e&ndret senest ved § 5 i lov nr. 1726 af 27.
december 2018, foretages fglgende &ndringer:

Skattemin., j.nr. 2018-6375

1. | fodnote 1 til lovens titel &endres »L 177, side 9, og« til:
»L 177, side 9,«, og efter »L 348, side 7« indsettes: », og
Radets direktiv 2018/1713/EU af 6. november 2018 om &n-
dring af direktiv 2006/112/EF for sa vidt angar momssatser
for beger, aviser og tidsskrifter, EU-Tidende 2018, L 286,
side 20«.

2.1 8 34, stk. 1, nr. 18, indseettes efter »aviser,«: »herunder
aviser leveret elektronisk,«.
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Loven traeder i kraft den 1. juli 2019.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservati-
ve Folkeparti) og Dansk Folkeparti indgik den 29. juni 2018
en medieaftale for 2019-2023. Dette lovforslag udmegnter
den del af medieaftalen, der vedrgrer udvidelsen af den eksi-
sterende nulmoms pa trykte aviser til ogsa at omfatte elek-
tronisk leverede aviser.

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Regeringen gnsker at sikre en bedre balance i det danske
mediebillede bl.a. mellem gamle og nye medier. Som et ele-
ment heri omlaegges statten til trykte og internetbaserede ny-
hedsmedier, sa den bliver mere tidssvarende.

Aviser leses i dag lige sa godt digitalt, som i trykt form.
Tiden er derfor lgbet fra, at trykte og elektronisk leverede
aviser afgiftsmaessigt behandles pa forskellig vis. For at sik-
re platformsneutralitet foreslar regeringen derfor, at elektro-
nisk leverede aviser omfattes af den nugaldende nulmoms
for trykte aviser og samtidig paleegges lgnsumsafgift.

Det har hidtil ikke veeret muligt at udvide nulmomsen til
elektronisk  leverede aviser, idet Radets direktiv
2006/112/EF af 28. november 2006 om det feelles mervaer-
diafgiftssystem (EU-Tidende 2006, L 347, side 1) (herefter
momsdirektivet) specifikt fastslar, at elektroniske ydelser ik-
ke ma palegges nedsatte momssatser.

Ved Radets direktiv 2018/1713/EU af 6. november 2018
om endring af direktiv 2006/112/EF, for s vidt angar
momssatser for bgger, aviser og tidsskrifter (EU-Tidende
2018, L 286, side 20), som &ndrer momsdirektivet, er det
blevet muligt for EU-lande, der anvender nedsatte satser el-
ler nulsatser pa levering af bgger, aviser og tidsskrifter, at
indfgre den samme momsmaessige behandling af elektroni-
ske versioner af disse publikationer.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Gldende ret

Levering af varer og ydelser paleegges som udgangspunkt
25 pct. moms. En undtagelse hertil er levering af trykte avi-
ser, der normalt udkommer med mindst ét nummer maned-
ligt, idet disse er omfattet af sdkaldt nulmoms, jf. momslo-
ven § 34, stk. 1, nr. 18, og § 37, stk. 1. Det betyder, at der
ikke legges moms pa levering af aviser, mens leverandgren
fortsat har fradrag for moms af sine indkgb til brug for leve-
ring af avisen. Nulmomsen bryder séledes med den systema-
tik, der er i momssystemet, hvorefter alene momspligtige
virksomheder kan fradrage den moms, der er betalt for ind-
kab til brug for den momspligtige virksomhed.

Virksomheder, der udgiver eller importerer aviser, skal til
gengeeld betale lgnsumsafgift, jf. § 1, stk. 1, i lov om afgift
af lensum m.v. (herefter lansumsafgiftsloven). Lgnsumsaf-
giften er 3,54 pct. af veerdien af virksomhedens salg af avi-
ser, jf. lansumsafgiftsloven 8 5, stk. 4, og § 4, stk. 5.

Kriterierne for, hvorvidt der foreligger en avis, er fastsat i
administrativ praksis af Momsnavnet. For at en publikation
momsmaessigt anses som en avis, skal den primeert laeses pa
grund af sit indhold af aktuelt nyhedsstof, publikationen skal
henvende sig til en videre (almen) kreds af laesere, og publi-
kationen skal behandle et bredt emneomrade. Der foretages
en helhedsvurdering, som bl.a. ogsé inddrager, hvordan pub-
likationen fremtraeder i teknisk og typografisk henseende
(papirkvalitet, tryk, layout m.v.), hvordan publikationen szl-
ges (f.eks. lgssalg eller alene til abonnenter), oplagets star-
relse, og om redaktionen er godkendt til at uddanne journali-
ster.

2.2. Lovforslaget

Det foreslas, at den eksisterende nulmoms pa trykte aviser
udvides til ogsa at omfatte elektronisk leverede aviser. Idet
trykte aviser er palagt lensumsafgift, foreslas det samtidig,
at elektronisk leverede aviser ligeledes palaegges lgnsumsaf-
gift. Herved vil trykte og elektronisk leverede aviser afgifts-
massigt blive ligestillet.

De overordnede kriterier for, hvorvidt der momsmaessigt
foreligger en avis &ndres ikke. For at en publikation kan an-
ses som en elektronisk leveret avis, skal publikationen hen-
vende sig til en videre (almen) kreds af laesere, publikatio-
nens indhold skal vare aktuelt nyhedsstof, og indholdet skal
daekke et bredt emneomrade. Ved vurderingen af, om en pu-
blikation er en avis, skal der foretages en helhedsvurdering,
hvor der ogsa kan leegges veegt pa, om udgivelsen sker gen-
nem en redaktion, der er godkendt til at uddanne journali-
ster. Det er ikke et krav, at den elektronisk leverede avis
modsvares af en trykt avis. Aviser, der alene udkommer i
elektronisk form, er sdledes ogsé omfattet af forslaget om en
udvidelse af ordningen for nulmoms.

Publikationer, der udelukkende eller hovedsageligt er re-
klame, vil ikke vaere omfattet af nulmomsen, ligesom mate-
riale, der udelukkende eller hovedsageligt bestar af video-
indhold eller hgrbar musik heller ikke vil veere omfattet af
nulmomsen, jf. momsdirektivet, bilag IlI, nr. 6.

Serligt inden for digital nyhedsformidling forekommer
publikationer, der udelukkende eller hovedsagelig sammen-
stiller artikler fra andre aviser. Disse publikationer anses
heller ikke for at opfylde kriterierne for momsmeessigt at
kunne anses som en avis.

3. @konomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige

Forslaget skannes i 2019 at medfgre et umiddelbart min-
dreprovenu pa 25 mio. kr. (2019-niveau) og 20 mio. kr. efter
tiloagelgb og adferd. Mindreprovenuet forventes at stige
frem mod 2025 som falge af en forventning om sterre ud-
bredelse af elektroniske aviser. Det varige mindreprovenu
efter tilbagelgb og adfaerd skannes at udgare 55 mio. kr. Der
er i mindreprovenuet fra udvidelsen af nulmoms til elektro-
niske aviser taget hgjde for indferelse af lgnsumsafgift pa
elektronisk leverede aviser.



Som fglge af periodeforskydning ved indbetaling af moms
skennes finansarsvirkningen i 2019 at udgere et umiddelbart
mindreprovenu pa 20 mio. kr.

Forslaget medfarer en skatteudgift svarende til den umid-
delbare provenuvirkning. Hertil bemaerkes, at den teknologi-

ske udvikling har betydet, at salget af trykte aviser er faldet,
og dermed er niveauet for den nuverende indirekte stgtte
(skatteudgiften) ved nulmoms pa trykte aviser ogsa faldet.

Tabel 1. Provenumaessige konsekvenser af udvidelse af nulmoms og indfarelse af lansumsafgift pa elektronisk le-

verede aviser

Varigvirk- 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Finansarsvirk-
Mio. kr. (2019-niveau) ning ning 2019
Umiddelbar provenuvirkning -70 -25 -55 -60 -60 -65 -70 -75 -20
Provenuvirkning efter tilbage-
lab -55 -20 -40 -45 -50 -50  -55 -55
Provenuvirkning efter tilbage-
lgb og adfzerd -55 -20 -40 -45 -45 -50  -50 -55

Anm: Det er pa baggrund af oplysninger fra Kulturministeriet lagt til grund, at grundlaget for moms pa elektronisk leverede aviser stiger med knap 40 pct. fra 2019-2022. Det
forudseettes, at den arlige vaekstrate i 2023-2025 vil ligge pa samme niveau som veekstraten i 2022. Der er afrundet til neermeste 5 mio. kr.

Kilde: Skatteministeriets beregninger p& baggrund af data vedrgrende afgiftsgrundlaget fra Kulturministeriet.

Forslaget var oprindelig forudsat at skulle traede i kraft pr.
1. januar 2020, men ikrafttreedelsen er imidlertid fremrykket
til 1. juli 2019, hvilket der ikke var taget hgjde ved finansie-
ringen af forslaget. Forslaget finansieres derfor i 2019 med
20 mio. kr. fra bevillingen § 35.11.01. Merudgifter ved nye
bevillingsforslag.

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekven-
ser af betydning for Skatteforvaltningen.

De syv principper om digitaliseringsklar lovgivning vur-
deres ikke at veere relevante for forslaget, idet forslaget ikke
@ndrer pa den offentlige opgavelgsning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Udgivere af elektroniske aviser opnar umiddelbart en af-
giftslempelse svarende til den umiddelbare provenuvirkning
af lovforslaget. Det forventes, at den samlede afgiftslempel-
se overveeltes i lavere priser for forbrugerne af elektroniske
aviser.

Virksomheder, der leverer aviser elektronisk, vil fa en
gget administrativ byrde, idet deres regnskabssystemer skal
tilrettes, saledes at der ikke opkreves moms af salget af
elektroniske aviser. Samtidig skal disse virksomheder regi-
streres for lansumsafgift og opkraeve lgnsumsafgift af salget
af elektronisk leverede aviser. Virksomheder, som bade szl-
ger trykte aviser og elektronisk leverede aviser, vil fa en ad-
ministrativ lettelse, idet de ikke leengere skal skelne imellem
salget af trykte aviser og elektronisk leverede aviser, da dis-
se afgiftsmaessigt vil blive behandlet ens.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering vurderer, at
lovforslaget samlet medferer administrative konsekvenser
for under 4 mio. kr. arligt. De administrative konsekvenser
bliver derfor ikke kvantificeret yderligere.

Principperne om agil erhvervsrettet lovgivning vurderes
ikke at veere relevante for forslaget.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medferer ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget udmgnter momsdirektivets artikel 98 og 99,
som er ndret ved Radets direktiv 2018/1713/EU af 6. no-
vember 2018. | henhold til den sndrede artikel 98 kan der
som udgangspunkt ikke anvendes nedsatte satser pa elektro-
nisk leverede ydelser, dog med undtagelse af elektroniske
ydelser, der er omfattet af bilag 11, nr. 6. | det endrede bilag
I, nr. 6, n&vnes bl.a. levering af aviser, enten pa fysiske
medier eller leveret elektronisk eller begge dele. I henhold
til den &ndrede artikel 99 kan medlemslande, der pr. 1. ja-
nuar 2017 i overensstemmelse med EU-retten anvendte
f.eks. nulsatser pa leverancer omfattet af bilag Il1, nr. 6, og-
sd anvende samme momsbehandling, nar den pégeldende
levering foregar elektronisk. | Danmark har levering af tryk-
te aviser veeret palagt nulmoms siden 1967, hvilket er i over-
ensstemmelse med EU-retten, jf. momsdirektivets artikel
110.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. marts
2019 til den 21. marts 2019 veeret sendt i hgring hos falgen-
de myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad,
CEPOS, Cevea, Bladpuljens Fordelingsudvalg, Danmarks
Statistik, Dansk Annoncgrforening, Dansk Erhverv, Dansk
Journalistforbund, Danske Advokater, Danske Medier, Dan-
ske Mediers Forum, Datatilsynet, DI, Digitaliseringsstyrel-
sen, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, Finans
Danmark, Forbrugerbrugerradet Teenk, Foreningen af Dan-
ske Kulturtidsskrifter, Foreningen af Danske Lokale Uge-



aviser, Foreningen Danske Revisorer, FSR - danske reviso-
rer, Grafisk Arbejdsgiverforening, Grakom, Justitia, Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kraka, Landsskatteretten,

9. Sammenfattende skema

Medienzvnet, Skatteankestyrelsen og SRF Skattefaglig For-
ening.

gen«)

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfar »in-

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfar
»ingen«)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Forslaget skannes at medfare et umid-
delbart varigt mindreprovenu for staten
pa 70 mio. kr. (2019-niveau) svarende
til et varigt mindreprovenu pa 55 mio.
kr. efter tilbagelgb og adfeerd.

Implementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Ingen af betydning.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget skennes at medfare en umiddel-
bar afgiftslettelse for erhvervslivet pa 70
mio. kr. varigt, som dog forventes over-
veltet i lavere priser for forbrugerne.

Ingen

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Virksomheder, som bade salger trykte
aviser og elektronisk leverede aviser, skal
ikke lengere skelne imellem salget af
trykte aviser og elektronisk leverede avi-

Virksomheder, der leverer aviser elek-
tronisk, skal tilrette deres regnskabssy-
stemer, sa der ikke opkraeves moms af

salget af elektroniske aviser. Samtidig

ser. skal disse virksomheder registreres for
lensumsafgift og opkreeve lgnsumsafgift
af salget af elektronisk leverede aviser.
Administrative konsekvenser for bor- | Ingen Ingen
gerne
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget udmanter momsdirektivets artikel 98 og 99, som er &ndret ved Radets
direktiv 2018/1713/EU af 6. november 2018.

implementering af erhvervsrettet EU-
regulering/Gar videre end mini-
mumskrav i EU-regulering (s&t X)

Er i strid med de fem principper for JA

NEJ

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

I lgnsumsafgiftslovens § 1, stk. 1, 1. pkt., henvises der til
merveerdiafgiftsloven. Det foreslés, at henvisningen sker til
lovens forkortede titel, dvs. momsloven, da det er den kor-
rekte méade at henvise pa. Der er sledes tale om en lovtek-
nisk a&ndring.

Til nr. 2

Virksomheder, der udgiver eller importerer aviser, skal
betale lgnsumsafgift, jf. § 1, stk. 1, i lansumsafgiftsloven.

Virksomheder, der kun salger aviser, der er indkgbt i Dan-
mark, f.eks. i kiosker og andre detailhandelsbutikker, skal
ikke betale lgnsumsafgift. Det skyldes, at disse virksomhe-
der hverken udgiver eller importerer aviser.

| praksis leegges der ved vurderingen af, om en publika-
tion skal anses for en avis i lgnsumsafgiftslovens forstand,
veegt pd, om avisen er omfattet af momslovens § 34, stk. 1,
nr. 18.

Det foreslas, at der i lgnsumsafgiftslovens § 1, stk. 1, 2.
pkt., tilfgjes en henvisning til momslovens § 34, stk. 1, nr.
18.

Herved vil lgnsumsafgiften for trykte aviser fremover og-
s& omfatte elektronisk leverede aviser, som skal omfattes af



nulmomsen i den foresldede § 34, stk. 1, nr. 18, i momslo-
ven.

Formalet hermed er at ligestille trykte og elektronisk leve-
rede aviser afgiftsmaessigt.

Tilnr. 3

Virksomheder, der udgiver eller importerer aviser, skal
betale lgnsumsafgift efter den sdkaldte metode 3, hvor af-
giftsgrundlaget er veerdien af virksomhedens salg af aviser,
jf. lensumsafgiftslovens § 4, stk. 5.

Lgnsumsafgiftssatsen for metode 3 er 3,54 pct., jf. lgn-
sumsafgiftslovens § 5, stk. 4.

Det foreslas, at der i lensumsafgiftslovens § 4, stk. 5 tilfg-
jes, at lgnsumsafgiftsgrundlaget ogséd omfatter elektronisk
leverede aviser.

Herefter skal der opkraeves 3,54 pct. i lgnsumsafgift af
salgsprisen af den elektronisk leverede avis.

Formalet hermed er at ligestille trykte og elektronisk leve-
rede aviser afgiftsmaessigt.

Til§2

Tilnr. 1

Fodnote 1 til momsloven indeholder henvisninger til de
EU-retsakter, som er gennemfgrt i dansk ret ved momslo-
ven.

Det foreslés, at noten &ndres, séledes at den ogsé henviser
til Radets direktiv 2018/1713/EU af 6. november 2018 om
endring af momsdirektivet, for s vidt angdr momssatser for
bager, aviser og tidsskrifter. Den foreslaede henvisning er
ngdvendig, idet det er dette direktiv, som foreslas gennem-
fart ved lovforslagets § 2, nr. 2.

Tilnr. 2

Trykte aviser er palagt nulmoms, jf. momslovens § 34,
stk. 1, nr. 18, og § 37, stk. 1. Det betyder, at producenter af
aviser har fradrag for momsen af deres omkostninger til at
producere avisen pa trods af, at salg af avisen ikke er pélagt
moms.

Kriterierne for, hvorvidt der foreligger en avis, er fastsat i
den administrative praksis. For at en publikation momsmaes-
sigt anses som en avis, skal en publikation primeert laeeses pa
grund af sit indhold af aktuelt nyhedsstof, publikationen skal
henvende sig en videre (almen) kreds af laesere, og publika-
tionen skal behandle et bredt emneomrade. Der foretages en
helhedsvurdering af publikationen, hvori der ogsa kan ind-
gd, om publikationen fremtreeder som en avis i teknisk og
typografisk henseende (papirkvalitet, tryk, layout m.v.), om
publikationen sa&lges i lgssalg eller kun til abonnenter, opla-
gets starrelse og om redaktionen er godkendt til at uddanne
journalister.

Det foreslas med @ndringen af momslovens § 34, stk. 1,
nr. 18, at aviser leveret elektronisk ogsé omfattes af bestem-
melsen. Herved foreslas det at udvide definitionen af en avis
til ogsa at omfatte elektronisk leverede aviser, men der leg-

ges ikke i gvrigt op til at udvide kriterierne for, hvornar der
momsmaessigt foreligger en avis, men blot at elektroniske
versioner af aviser ligeledes skal vaere omfattet af nulmom-
sen og lgnsumsafgiften.

For at en publikation momsmaessigt kan anses som en
elektronisk leveret avis, skal publikationen stadig opfylde de
overordnede kriterier: Publikationen skal primart leeses pa
grund af sit indhold af aktuelt nyhedsstof, publikationen skal
henvende sig til en videre (almen) kreds af laesere, og publi-
kationen skal behandle et bredt emneomrade.

Med aktuelt nyhedsstof menes nyheder, der har veret ak-
tuelle siden sidste udgivelse, saledes at publikationens laese-
re har mulighed for at blive opdateret pa aktuelle nyheder
inden for publikationens emneomrade. For publikationer,
som pa grund af udgivelseshyppigheden ikke kan bringe
dagsaktuelt nyhedsstof, er det en betingelse, at indholdet
kommenterer eller uddyber emner, der har veeret aktuelle
siden seneste udgivelse.

For at en publikation kan anses for at henvende sig til en
videre (almen) kreds af leesere, ma publikationen ikke pri-
meert henvende sig til personer med sarlige interesser inden
for bestemte omrader. Et eksempel herpa er specifikke fag-
grupper.

Kriteriet om, at publikationen skal behandle et bredt em-
neomrade, haenger teet sammen med kriteriet om, at publika-
tionen skal henvende sig til videre (almen) kreds af leesere.
Hvis publikationen kun behandler enkelte eller fa emneom-
rader, anses den sdledes ikke for at behandle et bredt emne-
omrade.

I vurderingen af, om en elektronisk leveret avis er omfat-
tet af nulmomsen, skal der pa linje med vurderingen af de
trykte aviser foretages en helhedsvurdering af publikationen,
hvor der ogsa kan leegges vaegt pa, om redaktionen er god-
kendt til at uddanne journalister.

Det foreslas at udvide definitionen af en avis til ogsé at
omfatte elektronisk leverede aviser, men der laeegges ikke i
gvrigt op til at udvide kriterierne for, hvornar der foreligger
en avis momsmassigt. Det er ikke et krav, at den elektronisk
leverede avis modsvares af en trykt avis. Aviser, der alene
udkommer i elektronisk form, bliver siledes ogséd omfattet
af nulmomsen.

Elektronisk leverede ydelser er defineret i Radets Gen-
nemfgrelsesforordning (EU) Nr. 282/2011 af 15. marts 2011
(EU-tidende 2011, L 77, s. 1), artikel 7, og omfatter ydelser,
der leveres via internettet eller et elektronisk net, og hvis
egenart gar leveringen deraf hovedsagelig automatiseret, og
som kun involverer minimal menneskelig indgriben og ikke
har nogen levedygtighed uden informationsteknologi.

Nulmomsen er en undtagelse til det almindelige udgangs-
punkt om, at alle leveringer af varer og ydelser palegges
moms. Ovenstaende kriterier for, hvorvidt der foreligger en
avis, skal derfor fortolkes snavert, jf. det almindelige
momsretlige princip om, at undtagelser skal fortolkes ind-
skraenkende.

Publikationer, der udelukkende eller hovedsagelig er re-
klame, er ikke omfattet af nulmomsen ligesom materiale,



der udelukkende eller hovedsageligt bestar af videoindhold
eller hgrbar musik, heller ikke er omfattet af nulmomsen, jf.
momsdirektivet, bilag I, nr. 6.

Seerligt inden for digital nyhedsformidling forekommer
publikationer, der udelukkende eller hovedsagelig sammen-
stiller artikler fra andre. Disse publikationer anses heller ik-
ke for at opfylde kriterierne for momsmaessigt at kunne an-
ses som en avis, hverken i trykt eller elektronisk form.

Ved abonnementsordninger, som ogsa inkluderer andre
varer og/eller ydelser end den trykte eller elektronisk levere-
de avis, skal der foretages en konkret vurdering af abonne-
mentets indhold for at fastsld den momsmaessige behand-
ling.

Abonnementets indhold kan efter en konkret vurdering
udgare en levering af flere seerskilte ydelser. Det resulterer i,
at abonnementets enkelte varer og/eller ydelser momsmaes-
sigt bedgmmes saerskilt. Dermed vil alene avisen blive pa-
lagt nulmoms, mens de resterende dele palegges 25 pct.
moms, medmindre de er momsfri efter andre bestemmelser i
momsloven.

Safremt der er tale om en hovedydelse og en eller flere bi-
ydelser, behandles biydelserne momsmassigt pa samme ma-

de som hovedydelsen. Hvis avisen efter en konkret vurde-
ring anses for at udggre hovedydelsen, som er omfattet af
nulmomsen, vil de resterende dele af abonnementet ligele-
des blive omfattet af nulmomsen. Hvis avisen derimod er en
biydelse, vil denne blive palagt 25 pct. moms, ligesom ho-
vedydelsen.

Endelig kan elementerne i et abonnement vaere sa nzrt
forbundne, at de set under et udgar én enkelt leverance, som
det vil veere kunstigt at opdele. Denne leverance skal moms-
maessigt bedgmmes i sin helhed, dvs. alle elementer og
handlinger set under et, idet ingen af dem i sig selv udger en
hovedydelse.

Til§3
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2019.

Loven gealder hverken for Fergerne eller Grgnland, fordi
de love, der foreslas andret, ikke geelder for Feergerne eller
Grgnland og ikke indeholder hjemmel til at seette lovene i
kraft for Feergerne eller Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Galdende lov

8 1. Der betales en afgift til statskassen af virk-
somheder, der mod vederlag leverer varer og ydel-
ser, der er fritaget for afgift efter merveerdiafgifts-
lovens § 13, stk. 1, nr. 1, nr. 3, nr. 5 og 6, nr.
10-12, nr. 15 og 16 og nr. 19, jf. dog nedenfor stk.
2 0g 3, og af virksomheder med anden gkonomisk
virksomhed, der mod vederlag leverer ydelser, der
ikke er afgiftspligtige efter merveerdiafgiftsloven.
Der betales tillige afgift af virksomheder, der ud-
giver eller importerer aviser.

Stk. 2.-3.- - -

§4.---

Stk. 2.-4. - - -

Stk. 5. For virksomheder, der udgiver eller im-
porterer aviser, er afgiftsgrundlaget veerdien af
virksomhedens salg af aviser.

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
forer Radets trettende direktiv 86/560/EQF af 17.
november 1986 om harmonisering af medlemssta-
ternes lovgivning om omsatningsafgifter - Foran-
staltninger til tilbagebetaling af merverdiafgift til
afgiftspligtige personer, der ikke er etableret pa
Feellesskabets omrade, EF-Tidende 1986, nr. L
326, side 40, Radets direktiv 2006/112/EF af 28.

Lovforslaget
§1

| lov om afgift af lansum m.v., jf. lovbekendtgg-
relse nr. 239 af 7. marts 2017, som a&ndret ved lov
nr. 745 af 8. juni 2018 og lov nr. 1130 af 11. sep-
tember 2018, foretages falgende &ndringer:

1.181,stk. 1, 1. pkt., &ndres »merverdiafgiftslo-
vens« til: »momslovens«, og »merveaerdiafgiftslo-
ven« gndres til: »momslovenc.

2. 181, stk. 1, 2. pkt., indszettes efter »aviser«:
»omfattet af momslovens § 34, stk. 1, nr. 18«.

3. 184, stk. 5, indseettes efter »importerer avi-
ser,«: »herunder aviser leveret elektronisk,«.

§2

I momsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 760 af
21. juni 2016, som senest &ndret ved 8§ 5 i lov nr.
1726 af 27. december 2018, foretages felgende
e@ndringer:

1. | fodnote 1 til lovens titel &endres »L 177, side
9, og« til: »L 177, side 9,«, og efter »L 348, side
7« indsattes: », og Radets direktiv 2018/1713/EU
af 6. november 2018 om &ndring af direktiv
2006/112/EF for sa vidt angar momssatser for bg-
ger, aviser og tidsskrifter, EU-Tidende 2018, L
286, side 20«.



november 2006 om det felles mervaerdiafgiftssy-
stem, EU-Tidende 2006, nr. L 347, side 1, Radets
direktiv 2006/138/EF af 19. december 2006 om
endring af direktiv 2006/112/EF om det feelles
merverdiafgiftssystem hvad angar anvendelsespe-
rioden for merverdiafgiftssystemet for radio- og
tv-spredningstjenester og visse elektronisk levere-
de tjenesteydelser, EU-Tidende 2006, nr. L 384,
side 92, Radets direktiv 2008/8/EF af 12. februar
2008 om endring af direktiv 2006/112/EF med
hensyn til leveringsstedet for tjenesteydelser, EU-
Tidende 2008, nr. L 44, side 11, Radets direktiv
2008/9/EF af 12. februar 2008 om detaljerede reg-
ler for tilbagebetaling af moms i henhold til direk-
tiv 2006/112/EF til afgiftspligtige personer, der ik-
ke er etableret i tilbagebetalingsmedlemsstaten,
men i en anden medlemsstat, EU-Tidende 2008,
nr. L 44, side 23, Radets direktiv 2008/117/EF af
16. december 2008 om a&ndring af direktiv
2006/112/EF om det feelles merveerdiafgiftssystem
med henblik pa forebyggelse af momsunddragelse
i forbindelse med transaktioner inden for Feelles-
skabet, EU-Tidende 2009, nr. L 14, side 7, Radets
direktiv 2009/69/EF af 25. juni 2009 om &ndring
af direktiv 2006/112/EF om det felles merveer-
diafgiftssystem for sa vidt angar afgiftssvig i for-
bindelse med indfersel, EU-Tidende 2009, nr. L
175, side 12, Radets direktiv 2009/132/EF af 19.
oktober 2009 om fastleeggelse af anvendelsesom-
radet for artikel 143, litra b) og c), i direktiv
2006/112/EF for sa vidt angar fritagelse for mer-
veerdiafgift ved visse former for endelig indfersel
af goder, EU-Tidende 2009, nr. L 292, side 5, Ra-
dets direktiv 2009/162/EU af 22. december 2009
om @&ndring af visse bestemmelser i direktiv
2006/112/EF om det falles merveerdiafgiftssy-
stem, EU-Tidende 2010, nr. L 10, side 14, Radets
direktiv 2010/23/EU af 16. marts 2010 om &n-
dring af direktiv 2006/112/EF om det falles mer-
veerdiafgiftssystem for sa vidt angar en fakultativ
og midlertidig anvendelse af ordningen for om-
vendt betalingspligt ved levering af bestemte tje-
nesteydelser, som kan vere udsat for svig, EU-Ti-
dende 2010, nr. L 72, side 1, Radets direktiv
2010/45/EU af 13. juli 2010 om @&ndring af direk-
tiv 2006/112/EF om det felles merverdiafgiftssy-
stem for sa vidt angar faktureringsreglerne, EU-



Tidende 2010, nr. L 189, side 1, Radets direktiv
2013/43/EU af 22. juli 2013 om endring af
momssystemdirektivet for sa vidt angar en fakul-
tativ og midlertidig anvendelse af ordningen for
omvendt betalingspligt ved levering af bestemte
varer og tjenesteydelser, som kan vere udsat for
svig, EU-Tidende 2013, nr. L 201, side 4-6, Ra-
dets direktiv 2013/61/EU af 17. december 2013
om e&ndring af direktiv 2006/112/EF og
2008/118/EF hvad angar de franske regioner i den
yderste periferi og serlig Mayotte, EU-Tidende
2013, nr. L 353, side 5-6, Radets direktiv
2016/1065/EU af 27. juni 2016 om andring af di-
rektiv 2006/112/EF for sa vidt angar behandlingen
af vouchere, EU-Tidende 2016, L 177, side 9, og
dele af Radets direktiv 2017/2455/EU af 5. de-
cember 2017 om &ndring af direktiv 2006/112/EF
og 2009/132/EF for sa vidt angar visse momsfor-
pligtelser i forbindelse med levering af ydelser og
fjernsalg af varer, EU-Tidende 2017, L 348, side 7

8 34. Folgende leverancer af varer og ydelser er
fritaget for afgift:

1)-17). - - -

18) Levering af aviser, som normalt udkommer
med mindst é nummer manedligt.

19)-21). - - -

Stk. 2.-8. - - -

2. 1834, stk. 1, nr. 18, indsattes efter »aviser,«
»herunder aviser leveret elektronisk, «.



