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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om
efterskoler og frie fagskoler og lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser

(Dgede frihedsgrader, rammer for donationer og styrket tilsyn med de frie skoler m.v.)

§1

I lov om friskoler og private grundskoler m. v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 1111 af 30. august 2018, som @ndret
ved § 1 i lov nr. 397 af 2. maj 2018, § 11 i lov nr. 745 af 8.
juni 2018, 8 3 i lov nr. 1736 af 27. december 2018 og § 3 i
lov nr. 209 af 5. marts 2019, foretages falgende &ndringer:

1. 185, stk. 6, 1. pkt., indseettes efter »hinanden«: », jf. dog
2. pkt., 8 5 b, kapitel 8 b og kapitel 8 c«.

2. |1 8 5 indsattes som stk. 12 og 13:

»Stk. 12. Bestyrelsesmedlemmer pé& skoler, der er god-
kendt efter 8 7 a, skal ved deres tiltreeden underskrive en er-
kleering om overholdelse af § 1, stk. 2, 2. pkt. og § 5, stk. 2,
der skal offentligggres pa skolens hjemmeside.

Stk. 13. Undervisningsministeren fastsatter naermere reg-
ler om indhold af den erklering, der er nevnt i stk. 12.«

3. Efter 8 5 a indsattes:

»8 5 b. Undervisningsministeren kan godkende, at en fri
grundskole (hovedskolen), der modtager statstilskud efter
denne lov, uanset § 5, stk. 6, 1. pkt., kan oprette og drive en
afdeling, hvor indskrevne elever pa afdelingen gives under-
visning efter § 1. Hovedskolen og dens afdelinger har den
samme bestyrelse, jf. § 5, stk. 7, den samme leder, jf. § 6,
stk. 1, 1. pkt., og den samme foreeldrekreds, jf. § 9.

Stk. 2. Undervisningsministerens godkendelse efter stk. 1
sker efter de regler, der gelder for oprettelse af nye skoler.
Det er endvidere en betingelse for godkendelse efter stk. 1,
at den enkelte afdeling er beliggende i samme kommune
(skolekommunen) som hovedskolen eller i en nabokommu-
ne til hovedskolens skolekommune, og at hovedskolen mak-
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simalt har to afdelinger som navntistk. 1,09 8§ 2 ci lovom

private institutioner for gymnasiale uddannelser.

Stk. 3. En hovedskoles beslutning om at oprette en afde-
ling, jf. stk. 1, skal treeffes i overensstemmelse med skolens
procedure for vedteegtsendring og indarbejdes i vedtagten,
nar oprettelsen er godkendt. Beslutning om nedlaeggelse af
en afdeling skal treffes i overensstemmelse med skolens
procedure for vedtaegtsendring og indarbejdes i skolens
vedtagter.

Stk. 4. For undervisning pa en afdeling, jf. stk. 1, geelder
de samme krav som til en fri grundskole. Undervisningen i
en afdeling kan dog uanset § 2, stk. 1 og 2, begranses til at
omfatte elever i bgrnehaveklassen til og med 4. klassetrin.
For en afdeling omfattet af 2. pkt. geelder:

1) For en nyoprettet afdeling skal kravet i § 2, stk. 1, nr. 1,
vaere opfyldt i afdelingens tredje skoleér, og kravet i §
2, stk. 1, nr. 2, i afdelingens femte skoledr.

2) Uanset elevtalskravene i § 19, stk. 1, 1. og 2. pkt., ydes
tilskud i henhold til denne lov, hvis afdelingen har
mindst 20 elever.

3) Uanset elevtalskravene i § 19, stk. 1, 4. pkt., skal en
nyoprettet afdeling i det farste skoledr pr. 5. september
have mindst 9 elever og i det andet skoledr pr. 5. sep-
tember mindst 15 elever.

Stk. 5. Eleverne i en afdeling, jf. stk. 1, teeller ikke med
ved beregningen af klassetrinskrav som navnt i § 2, stk. 1
og 2, for hovedskolen eller andre afdelinger af hovedskolen.

Stk. 6. Ved beregning af statslige tilskud efter kapitel 4
betragtes en hovedskole og afdelinger, jf. stk. 1, som en
samlet skole, jf. dog stk. 5.

Stk. 7. Den kommune, hvori en afdeling er beliggende,
anses for afdelingens skolekommune, jf. § 3, stk. 4, § 8, stk.
1,890D,stk. 1,899, stk. 1,8 11 b, stk. 2, nr. 2, og § 23.
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8 5 c. En fri grundskole, der modtager statstilskud efter
denne lov, kan i medfgr af en skriftlig aftale mod vederlag
varetage administrative opgaver for andre frie grundskoler
omfattet af denne lov.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsette regler om
betingelserne for skolernes varetagelse af administrative op-
gaver for andre frie grundskoler, herunder om karakteren og
omfanget af de administrative opgaver.«

4. 187 a, stk. 3, @ndres »frister herfor« til: »om frister for
indsendelse, om personlig underskrift pd materialet, om per-
sonligt fremmgde ved underskriften og ved aflevering af
materialet og om offentliggarelse af visse dele af materialet
pé skolens hjemmeside senest ved starten af undervisnin-
gen.«

5. 189 f indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Undervisningsministeren kan som led i et tilsyn
med en skole péleegge bestyrelsesmedlemmer at underskrive
en erklering om overholdelse af § 1, stk. 2, 2. pkt. og § 5,
stk. 2, der skal offentligggres pa skolens hjemmeside.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastseetter naermere regler
om indhold af den erklaring, der er ngevnt i stk. 2.«

6. 1820 b, stk. 2, 1. pkt., &@ndres »om skolernes drift i gvrigt
til«: »om skolernes drift i gvrigt og om bestyrelsens med-
lemmer, jf. § 5, stk. 8 og 9,«.

7. 18 22, stk. 1, udgr »fra en donator« og »péa over 20.000
kr. eksklusive moms«.

8. | 8 22 indsattes efter stk. 1, som nyt stykke:

»Stk. 2. Skolen skal i gvrigt inden 30 dage efter modtagel-
se af en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms skrift-
ligt redegare for, om der er tilstreekkelig sikkerhed for, at
skolen ved modtagelse af donationen opfylder kravene i § 1,
stk. 2, 2. pkt., og 8 5, stk. 2. Den skriftlige redegarelse un-
derskrives af skolens bestyrelse.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

9. 1822 stk. 2, der bliver stk. 3, indsettes efter »stk. 1«: »el-
ler stk. 2«.

10. 1 § 22, stk. 3, der bliver stk. 4, a&ndres »stk. 2« til: »stk.
3«.

11. 1 § 22, stk. 4, der bliver stk. 5, a&ndres »stk. 3« til: »stk.
4«

12. Overskriften for § 22 a og § 22 a ophaves, og i stedet
indsattes:

»8§ 22 a. Skolen ma ikke modtage donationer pa over
20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller
fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
E@S, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Skolen ma ikke indga aftaler om leje af lokaler,
bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller
fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
E@S, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan efter ansggning god-
kende, at en skole modtager en donation pa over 20.000 kr.
eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske
eller juridiske personer fra lande uden for EU og E@S, jf.
stk. 1, og at en skole indgar aftale om leje af lokaler, byg-
ninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysi-
ske eller juridiske personer fra lande uden for EU og E@S,
jf. stk. 2, hvis der efter ministerens skan er tilstraeekkelig sik-
kerhed for, at skolen ved modtagelse af en donation omfattet
af stk. 1 og ved indgaelse af en aftale om leje af lokaler,
bygninger eller arealer omfattet af stk. 2 opfylder kravene i
§1, stk. 2, 0g § 5, stk. 2.

Stk. 4. Skolen skal i sin ansggning om godkendelse efter
stk. 3 skriftligt redegare for, om der er tilstreekkelig sikker-
hed for, at skolen ved modtagelse af en donation omfattet af
stk. 1 og ved indgéelse af en aftale om leje af lokaler, byg-
ninger eller arealer omfattet af stk. 2 opfylder kravene i § 1,
stk. 2, og § 5, stk. 2.

Stk. 5. Modtager en skole donationer i strid med stk. 1,
skal skolen returnere donationen til donatoren inden 90 dage
fra modtagelsen. Har skolen inden 90 dage efter modtagel-
sen af en donation ansggt undervisningsministeren om god-
kendelse heraf, jf. stk. 3, og har ministeren afslaet ansggnin-
gen, skal skolen returnere donationen til donator inden 30
dage efter skolens modtagelse af undervisningsministerens
afslag pa skolens ansggning. Donationer, der ikke kan retur-
neres til donatoren inden fristerne i 1. og 2. pkt., skal over-
fares til en konto hos Undervisningsministeriet inden for fri-
sterne.

Stk. 6. En donator, hvis donation er overfart til en konto
hos Undervisningsministeriet, jf. stk. 5, kan, indtil 6 mane-
der efter at donationen er overfgrt, kreve donationen tilba-
gebetalt fra Undervisningsministeriet.

Stk. 7. Donationer, der ikke er kraevet tilbagebetalt inden
for fristen i stk. 6, tilfalder statskassen.«

13. Efter § 23 indsattes i kapitel 4:

»Sociale klausuler

8§ 23 a. Undervisningsministeren kan ved ydelse af tilskud
til frie grundskoler stille vilkar, der fremmer formélet i lov
om en aktiv beskeftigelsesindsats (sociale klausuler). Un-
dervisningsministeren kan fastsette neermere regler herom.«

14.1 8 33, stk. 1, indsattes efter »§ 20 b, stk. 2, 1. pkt.«: »8
22, 8 22 a« 0g »§ 37, stk. 4-6« &ndres til: »§ 37, stk. 4-5«.

15. § 33, stk. 1, affattes saledes:

»Bestemmelserne i 88 5 og 7, i kapitel 4 bortset fra § 20
b, stk. 2, 1. pkt., i 8§ 22 a og 23, i kapitel 5 og i kapitel 6
bortset fra § 31 og § 37, stk. 4-5, geelder ikke for frie grund-
skoler, som ikke modtager statstilskud efter denne lov.«

16. Overskriften til kapitel 8 a affattes saledes:



»Kapitel 8 a

Dagtilbud, heltidsskolefritidsordninger og klubtilbud fra 4.
klassetrin«

17.1 8 36 b indsattes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Frie grundskoler kan for bgrn fra 4. klassetrin eta-
blere og drive klubtilbud efter dagtilbudslovens regler. Den
overordnede ledelse af en fri grundskoles klubtilbud for
barn fra 4. klassetrin pahviler skolens bestyrelse.

Stk. 4. Skolen indgar aftale med kommunalbestyrelserne i
bgrnenes bopalskommuner om tilskud til ordningen. Foral-
drebetaling skal sammen med eventuelle kommunale og pri-
vate tilskud deekke alle direkte driftsudgifter til ordningen.
Skolen skal fgre et serskilt regnskab for ordningen. Regn-
skabet skal veere en del af skolens samlede regnskab, jf. §
24 .«

18. § 37, stk. 6, ophaves.
§2

I lov om efterskoler og frie fagskoler, jf.
lovbekendtgarelse nr. 94 af 8. februar 2018, som &ndret ved
8 7 i lov nr. 745 af 8. juni 2018, 8 2 i lov nr. 1736 af 27.
december 2018, lov nr. 175 af 27. februar 2019 og § 4 i lov
nr. 209 af 5. marts 2019, foretages falgende a&ndringer:

1.1 8 1 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Skolerne skal efter deres formal og hele deres
virke forberede eleverne til at leve i et samfund som det
danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke ele-
vernes demokratiske dannelse og deres kendskab til og re-
spekt for grundleeggende friheds- og menneskerettigheder,
herunder ligestilling mellem kannene.«

2. Efter 8 5 ¢ indsattes i kapitel 2:

»8 5 d. Ved godkendelse af en skole til tilskud efter § 1,
stk. 1, 1. pkt., med henblik pa start af undervisningen inden
den 1. august 2029 skal undervisningsministeren pase, om
1) den nye skoles formal og virke ma skannes at ville va-
re i overensstemmelse med 8 1, stk. 5,

2) personkredsen bag oprettelsen af den nye skole har el-
ler har haft et virke, der ikke er foreneligt med 8 1, stk.
5, og som konkret ma skgnnes at kunne fa betydning
for den nye skoles opfyldelse af § 1, stk. 5,

3) der er gennemsigtighed omkring sammensatningen af
en eventuel skolekreds el. lign., og

4)  den nye skole vil kunne opfylde kravet i § 6, stk. 1, nr.
2.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsette naermere
regler om behandling af en ansggning om godkendelse efter
stk. 1, herunder om krav til materiale, der skal indsendes til
brug for behandlingen, og frister for indsendelse, om per-
sonlig underskrift pd materialet, om personligt fremmgade
ved underskriften og ved aflevering af materialet og om of-
fentliggarelse af visse dele af materialet pa skolens hjemme-
side senest ved starten af undervisningen.«

3. 18 7 indseettes som stk. 7 og 8:

»Stk. 7. Bestyrelsesmedlemmer pa skoler, der er godkendt
efter 8 5 d, skal ved deres tiltreeden underskrive en erklaering
om overholdelse af § 1, stk. 5, og § 6, stk. 1, nr. 2, der skal
offentliggeres pa skolens hjemmeside.

Stk. 8. Undervisningsministeren fastseetter nsermere regler
om indhold af den erklaering, der er naevnt i stk. 7.«

4.1810, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»En skole, der vil lade hovedparten af skole- og undervis-
ningsvirksomheden overga fra at forega i bygninger eller lo-
kaler, som skolen ejer, til at foregd i lejede bygninger eller
lokaler, skal, forinden skolen eller kurset indgéar endelige
salgs- og lejeaftaler, senest 4 uger far skriftligt orientere un-
dervisningsministeren herom, herunder fremsende udkast til
de patenkte salgs- eller lejeaftaler.«

5. Efter § 11 indseettes:

»8 11 a. Skolen ma ikke modtage anonyme donationer.

Stk. 2. Skolen skal i gvrigt inden 30 dage efter modtagelse
af en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms, skrift-
ligt redegare for, om der er tilstreekkelig sikkerhed for, at
skolen ved modtagelse af donationen opfylder kravene i § 1,
stk. 5, og § 6, stk. 1, nr. 2. Den skriftlige redegarelse under-
skrives af skolens bestyrelse.

Stk. 3. Modtager en skole donationer i strid med stk. 1 el-
ler stk. 2, skal skolen returnere donationen til donatoren in-
den 30 dage fra modtagelsen. Donationer, der ikke kan re-
turneres til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen, skal
overfares til en konto hos Undervisningsministeriet inden
for samme frist.

Stk. 4. En donator, hvis donation er overfort til en konto
hos Undervisningsministeriet, jf. stk. 3, kan, indtil 6 mane-
der efter at donationen er overfart, kreve donationen tilba-
gebetalt fra Undervisningsministeriet.

Stk. 5. Donationer, der ikke er kravet tilbagebetalt inden
for fristen i stk. 4, tilfalder statskassen.

§ 11 b. Skolen ma ikke modtage donationer pa over
20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller
fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
EJS, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Skolen ma ikke indga aftaler om leje af lokaler,
bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller
fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
EJS, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan efter ansggning god-
kende, at en skole modtager en donation pa over 20.000 kr.
eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske
eller juridiske personer fra lande uden for EU og E@S, jf.
stk. 1, og at en skole indgér aftale om leje af lokaler, byg-
ninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysi-
ske eller juridiske personer fra lande uden for EU og E@S,
jf. stk. 2, hvis der efter ministerens skan er tilstreekkelig sik-
kerhed for, at skolen ved modtagelse af en donation omfattet
af stk. 1 og ved indgaelse af en aftale om leje af lokaler,
bygninger eller arealer omfattet af stk. 2 opfylder kravene i



§ 1, stk. 5, § 2, stk. 1, 1. pkt., § 2, stk. 4, 2.-4. pkt., og § 6,
stk. 1, nr. 2.

Stk. 4. Skolen skal i sin ansggning om godkendelse efter
stk. 3 skriftligt redegare for, om der er tilstreekkelig sikker-
hed for, at skolen ved modtagelse af en donation omfattet af
stk. 1 og ved indgaelse af en aftale om leje af lokaler, byg-
ninger eller arealer omfattet af stk. 2 opfylder kravene i § 1,
stk. 5, 8 2, stk. 1, 1. pkt., § 2, stk. 4, 2.-4. pkt., og § 6, stk. 1,
nr. 2.

Stk. 5. Modtager en skole donationer i strid med stk. 1,
skal skolen returnere donationen til donatoren inden 90 dage
fra modtagelsen. Har skolen inden 90 dage efter modtagel-
sen af en donation ansggt undervisningsministeren om god-
kendelse heraf, jf. stk. 3, og har ministeren afsléet ansggnin-
gen, skal skolen returnere donationen til donator inden 30
dage efter skolens modtagelse af undervisningsministerens
afslag pa skolens ansggning. Donationer, der ikke kan retur-
neres til donatoren inden fristerne i 1. og 2. pkt., skal over-
fares til en konto hos Undervisningsministeriet inden for fri-
sterne.

Stk. 6. En donator, hvis donation er overfert til en konto
hos Undervisningsministeriet, jf. stk. 5, kan, indtil 6 mane-
der efter at donationen er overfart, kreve donationen tilba-
gebetalt fra Undervisningsministeriet.

Stk. 7. Donationer, der ikke er kravet tilbagebetalt inden
for fristen i stk. 6, tilfalder statskassen.«

6. | § 48 indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. 8 5 d finder anvendelse for en skole, der inden
den 1. august 2029 vil generhverve tilskudsretten, jf. stk. 1.«

7. 18 52 indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Undervisningsministeren kan som led i et tilsyn
med en skole pélaegge bestyrelsesmedlemmer at underskrive
en erklering om overholdelse af § 1, stk. 5, og § 6, stk. 1,
nr. 2, der skal offentliggeres pa skolens hjemmeside.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter nermere regler
om indhold af den erklaring, der er naevnt i stk. 2.«

8.1 8 52 a, 1. pkt., indseettes efter »skolerne«: », herunder
ved skolebesgg,« og efter »drift i gvrigt«: »0g om bestyrel-
sens medlemmer, jf. § 7, stk. 2 og 3,«.

9. 1 § 52 a indseettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Undervisningsministeren kan som led i et tilsyn
med en skoles overholdelse af loven beslutte, at Undervis-
ningsministeriet deltager som observater ved skolens besty-
relsesmgder og eventuelle generalforsamlinger og foreeldre-
mgder. Undervisningsministeriet kan udpege en observatar
til at deltage i de naevnte mgder pd ministeriets vegne.

Stk. 3. Videregiver undervisningsministeren til brug for
udevelsen af tilsynet dokumenter, der ifglge lov om offent-
lighed i forvaltningen eller forvaltningsloven er interne, til
en udpeget observatgr, mister dokumenterne ikke som fglge
heraf deres interne karakter. Dokumenter, der er udarbejdet
af observatagren og ikke afgivet til udenforstdende, anses i
henhold til lov om offentlighed i forvaltningen og forvalt-
ningsloven for interne dokumenter, selv om de er videregi-

vet fra observataren til ministeren, hvis dette sker som led i
udgvelsen af tilsynet.«

10. Efter § 52 b indsettes i kapitel 11:

»§ 52 c. Undervisningsministeriet skal have et telefon-
nummer og en e-postadresse, hvortil enhver kan henvende
sig om mulige lovovertreedelser og andre bekymrende for-
hold pa en skole omfattet af denne lov. Undervisningsmini-
steriet skal oplyse om ordningen pa en hjemmeside pa inter-
nettet.

Stk. 2. Myndigheder og personer, der modtager oplysnin-
ger efter stk. 1, samt enhver, der i gvrigt yder bistand hertil,
har under ansvar efter straffelovens §8 152-152 e tavsheds-
pligt med hensyn til enhver oplysning omfattet af stk. 1, som
de under deres virksomhed far kendskab til. Straffelovens §
152 f finder ligeledes anvendelse.

Stk. 3. Undervisningsministeriet ma ikke over for skolen
eller andre oplyse, at ministeriet har modtaget en henvendel-
se omfattet af stk. 1, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Den, der har henvendt sig til Undervisningsmini-
steriet gennem det telefonnummer eller den e-postadresse,
som er naevnt i stk. 1, kan over for ministeriet samtykke i, at
ministeriet over for skolen eller andre oplyser, at ministeriet
har modtaget henvendelsen. Vedkommende kan samtykke i,
at ministeriet over for skolen eller andre oplyser navnet pa
den, der har rettet henvendelse. Vedkommende kan helt eller
delvis samtykke i, at ministeriet over for skolen eller andre
videregiver henvendelsens indhold.«

83

I lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser,
jf. lovbekendtggarelse nr. 928 af 3. juli 2017, som &ndret ved
8 16 i lov nr. 745 af 8. juni 2018 og § 6 i lov nr. 1736 af 27.
december 2018, foretages falgende sndringer:

1.181, stk. 3, indseettes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) skolen eller kurset indgar lejemal eller andre aftaler,
der indeberer en narliggende risiko for, at skolen eller
kurset styres af andre,«

Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5.

2. Efter § 1 indsaettes:

»8 1 a. Skolen eller kurset skal efter sit formal og hele sit
virke forberede eleverne eller kursisterne til at leve i et sam-
fund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle
og styrke elevernes eller kursisternes demokratiske dannelse
og deres kendskab til og respekt for grundleeggende friheds-
og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kan-
nene.

8 1 b. Ved godkendelse efter § 1, stk. 1, 1. pkt., af en sko-
le eller et kursus med henblik pa start af undervisningen in-
den den 1. august 2029 skal undervisningsministeren pase,
om
1) den nye skoles eller det nye kursus’ formal og virke ma

skannes at ville vere i overensstemmelse med § 1 a,



2) personkredsen bag oprettelsen af den nye skole eller
det nye kursus har eller har haft et virke, der ikke er
foreneligt med § 1 a, og som konkret ma skennes at
kunne fa betydning for den nye skoles eller det nye
kursus’ opfyldelse af § 1 a,

3) der er gennemsigtighed omkring sammensgtningen af
en eventuel skolekreds el. lign., og

4) den nye skole eller det nye kursus vil kunne opfylde
kravet i 8 2, stk. 6, 1. pkt.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte nsermere
regler ved behandling af en ansggning om godkendelse efter
stk. 1, herunder om krav til materiale, der skal indsendes til
brug for behandlingen og frister for indsendelse, om person-
lig underskrift pd materialet, om personligt fremmgade ved
underskriften og ved aflevering af materialet og om offent-
liggerelse af visse dele af materialet pa skolens eller kursets
hjemmeside senest ved starten af undervisningen.«

3. 182, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »hinanden«: »jf. dog 2.
pkt., og § 2 c«.

4.1 8 2, stk. 4, 2. pkt., &ndres »Dog kan skoler« til: »Sko-
ler«, og »give« @ndres til: »kan give«.

5.18 2, stk. 6, 3. pkt., @ndres «nr. 1-4« til: »nr. 1-5«.

6. Efter § 2 b indseettes:

»8 2 ¢. Undervisningsministeren kan godkende, at en sko-
le eller et kursus (hovedinstitutionen), der modtager tilskud
efter denne lov, uanset § 2, stk. 4, 1. pkt., kan oprette og dri-
ve en afdeling, hvor indskrevne elever eller kursister gives
undervisning efter lov om de gymnasiale uddannelser. Ho-
vedinstitutionen og afdelinger har den samme bestyrelse, jf.
8§ 4, stk. 1, og den samme rektor, jf. § 5.
Stk. 2. Undervisningsministerens godkendelse efter stk. 1
sker efter de regler, der geelder for oprettelse af nye skoler
eller kurser. Det er endvidere en betingelse for godkendelse
efter stk. 1, at
1) den enkelte afdeling er beliggende i samme kommune
(skolekommunen) som hovedinstitutionen, eller i en
nabokommune til hovedinstitutionens skolekommune.

2) hovedinstitutionen maksimalt har to afdelinger som
nevnt i stk. 1, og 8 5 b i lov om friskoler og private
grundskoler m.v.

Stk. 3. Hovedinstitutionens beslutning om at oprette en af-
deling, jf. stk. 1, skal treeffes i overensstemmelse med sko-
lens eller kursets procedure for vedtegtsendring og indar-
bejdes i vedtaegten, nar oprettelsen er godkendt. Beslutning
om nedlaggelse af en afdeling skal treeffes i overensstem-
melse med hovedinstitutionens procedure for vedtaegtsen-
dring og indarbejdes i skolens vedtagter. | tilfelde af en af-
delings nedlaggelse, hvor eleverne eller Kkursisterne ikke
kan fortsatte deres skolegang pa hovedinstitutionen, har un-
dervisningsministeren ansvaret for sikring af elevernes eller
kursisternes fortsatte skolegang.

Stk. 4. For undervisning pa en afdeling, jf. stk. 1, geelder
de samme krav som til en skole eller et kursus. For en afde-
ling geelder dog arselevtalskravet som navnt i § 17, stk. 1,

nr. 1, 1. pkt., og regler om nyoprettede skolers eller kursers
opfyldelse heraf fastsat i henhold til § 17, stk. 2.

Stk. 5. Elever og kursister i en afdeling, jf. stk. 1, teeller
ikke med ved beregningen af arselevtallet, jf. § 17, stk. 1, nr.
1, for hovedinstitutionen eller andre afdelinger af hovedin-
stitutionen.

Stk. 6. Ved beregning af statslige tilskud efter kapitel 3
betragtes hovedinstitutionen og afdelinger, jf. stk. 1, som en
samlet skole, jf. dog stk. 5.«

7.1 8§ 4 indsettes som stk. 7 og 8:

»Stk. 7. Bestyrelsesmedlemmer pé skoler eller kurser, der
er godkendt efter § 1 b, skal ved deres tiltreeden underskrive
en erkleering om overholdelse af § 1 a og 8 2, stk. 6, 1. pkt.,
der skal offentliggares pé skolens eller kursets hjemmeside.

Stk. 8. Undervisningsministeren fastsetter naermere regler
om indhold af den erkleering, der er naevnt i stk. 7.«

8.1 8 5, 3. pkt., &ndres »gymnasiets eller hf’s fagraekke« til:
»fagreekke i uddannelsen til almen studentereksamen eller
uddannelsen til hf-eksamenx.

9. 1816, stk. 3, indseettes som 2. pkt.:

»En skole eller et kursus, der vil lade hovedparten af sko-
le- eller kursus- og undervisningsvirksomheden overga fra
at forega i bygninger eller lokaler, som skolen eller kurset
ejer, til at forega i lejede bygninger eller lokaler, skal, forin-
den skolen eller kurset indgar endelige salgs- og lejeaftaler,
senest 4 uger for skriftligt orientere undervisningsministeren
herom, herunder fremsende udkast til de patenkte salgs- el-
ler lejeaftaler.«

10. Efter § 18 indsettes:

»§ 19. Skolen eller kurset ma ikke modtage anonyme do-
nationer.

Stk. 2. Skolen eller kurset skal i gvrigt inden 30 dage efter
modtagelse af en donation p& over 20.000 kr. eksklusive
moms, skriftligt redegare for, om der er tilstraekkelig sikker-
hed for, at skolen eller kurset ved modtagelse af donationen
opfylder kravene i § 1 a og § 2, stk. 6, 1. pkt. Den skriftlige
redegarelse underskrives af skolens eller kursets bestyrelse.

Stk. 3. Modtager en skole eller et kursus donationer i strid
med stk. 1 eller stk. 2, skal skolen eller kurset returnere do-
nationen til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen. Dona-
tioner, der ikke kan returneres til donatoren inden 30 dage
fra modtagelsen, skal overfares til en konto hos Undervis-
ningsministeriet inden for samme frist.

Stk. 4. En donator, hvis donation er overfert til en konto
hos Undervisningsministeriet, jf. stk. 4, kan, indtil 6 mane-
der efter at donationen er overfgrt, kreve donationen tilba-
gebetalt fra Undervisningsministeriet.

Stk. 5. Donationer, der ikke er kreaevet tilbagebetalt inden
for fristen i stk. 4, tilfalder statskassen.

§ 20. Skolen eller kurset ma ikke modtage donationer pa
over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder
eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU
og E@S, jf. dog stk. 3.



Stk. 2. Skolen eller kurset ma ikke indga aftaler om leje af
lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndig-
hed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for
EU og EZS, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan efter ansggning god-
kende, at en skole eller et kursus modtager en donation pa
over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder
eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU
og E@S, jf. stk. 1, og at en skole eller et kursus indgar aftale
om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig
myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og E@S, jf. stk. 2, hvis der efter ministerens
skan er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen eller kurset ved
modtagelse af en donation omfattet af stk. 1 og ved indgael-
se af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer om-
fattet af stk. 2 opfylder kravene i § 1 a og 8 2, stk. 6, 1. pkt.

Stk. 4. Skolen eller kurset skal i sin ansggning om god-
kendelse efter stk. 3 skriftligt redegere for, om der er til-
streekkelig sikkerhed for, at skolen eller kurset ved modta-
gelse af en donation omfattet af stk. 1 og ved indgaelse af en
aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer omfattet af
stk. 2 opfylder kravene i § 1 a og § 2, stk. 6, 1. pkt.

Stk. 5. Modtager en skole eller et kursus donationer i strid
med stk. 1, skal skolen returnere donationen til donatoren
inden 90 dage fra modtagelsen. Har skolen inden 90 dage
efter modtagelsen af en donation ansggt undervisningsmini-
steren om godkendelse heraf, jf. stk. 3, og har ministeren af-
slaet ansggningen, skal skolen returnere donationen til dona-
tor inden 30 dage efter skolens modtagelse af undervisnings-
ministerens afslag pa skolens ansggning. Donationer, der ik-
ke kan returneres til donatoren inden fristerne i 1. og 2. pkt.,
skal overfares til en konto hos Undervisningsministeriet in-
den for fristerne.

Stk. 6. En donator, hvis donation er overfgrt til en konto
hos Undervisningsministeriet, jf. stk. 5, kan, indtil 6 mane-
der efter at donationen er overfart, kreve donationen tilba-
gebetalt fra Undervisningsministeriet.

Stk. 7. Donationer, der ikke er kravet tilbagebetalt inden
for fristen i stk. 6, tilfalder statskassen.«

11. 1 8 24 indszttes far stk. 1 som nyt stykke:
»Undervisningsministeren farer tilsyn med, at skolerne og
kurserne overholder lovens bestemmelser, herunder betin-
gelserne for statstilskuddene.«
Stk. 1 bliver herefter stk. 2.

12. | 8 24 indsattes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Undervisningsministeren kan som led i et tilsyn
med en skole eller et kursus paleegge bestyrelsesmedlemmer
at underskrive en erklaering om overholdelse af § 1 a og § 2,
stk. 6, 1. pkt., der skal offentliggares pa skolens eller kursets
hjemmeside.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsetter naermere regler
om indhold af den erklaring, der er naevnt i stk. 3.«

13.1 8 26, stk. 1, 1. pkt., eendres »om skolernes og kursernes
drift i gvrigt« til: »om skolernes og kursernes drift i gvrigt
0g om bestyrelsens medlemmer, jf. 8 4, stk. 3 og 4,«.

14. 1 § 26 indsattes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Undervisningsministeren kan som led i et tilsyn
med en skoles eller et kursus’ overholdelse af denne lov el-
ler lov om de gymnasiale uddannelser beslutte, at Undervis-
ningsministeriet deltager som observatgr ved skolens eller
kursets bestyrelsesmgder og eventuelle generalforsamlinger
og foreeldremgder. Undervisningsministeriet kan udpege en
observater til at deltage i de nevnte mader pa ministeriets
vegne.

Stk. 5. Videregiver undervisningsministeren til brug for
udevelsen af tilsynet dokumenter, der ifalge lov om offent-
lighed i forvaltningen eller forvaltningsloven er interne, til
en udpeget observatgr, mister dokumenterne ikke som fglge
heraf deres interne karakter. Dokumenter, der er udarbejdet
af observatgren og ikke afgivet til udenforstdende, anses i
henhold til lov om offentlighed i forvaltningen og forvalt-
ningsloven for interne dokumenter, selv om de er videregi-
vet fra observatgren til ministeren, hvis dette sker som led i
udgvelsen af tilsynet.«

15. Efter § 26 indsettes:

»§ 26 a. Undervisningsministeriet skal have et telefon-
nummer og en e-postadresse, hvortil enhver kan henvende
sig om mulige lovovertreedelser og andre bekymrende for-
hold pa en skole eller et kursus omfattet af denne lov. Un-
dervisningsministeriet skal oplyse om ordningen pad en
hjemmeside pé internettet.

Stk. 2. Myndigheder og personer, der modtager oplysnin-
ger efter stk. 1, samt enhver, der i gvrigt yder bistand hertil,
har under ansvar efter straffelovens §8 152-152 e tavsheds-
pligt med hensyn til enhver oplysning omfattet af stk. 1, som
de under deres virksomhed far kendskab til. Straffelovens §
152 f finder ligeledes anvendelse.

Stk. 3. Undervisningsministeriet ma ikke over for skolen,
kurset eller andre oplyse, at ministeriet har modtaget en hen-
vendelse omfattet af stk. 1, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Den, der har henvendt sig til Undervisningsmini-
steriet gennem det telefonnummer eller den e-postadresse,
som er naevnt i stk. 1, kan over for ministeriet samtykke i, at
ministeriet over for skolen, kurset eller andre oplyser, at mi-
nisteriet har modtaget henvendelsen. Vedkommende kan
samtykke i, at ministeriet over for skolen, kurset eller andre
oplyser navnet pd den, der har rettet henvendelse.
Vedkommende kan helt eller delvis samtykke i, at ministeri-
et over for skolen, kurset eller andre videregiver henvendel-
sens indhold.«

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. august 2019.

Stk. 2. 8 5, stk. 12 0g 13, § 9 f, stk. 2 0g 3, og § 22 i lov
om friskoler og private grundskoler m.v., som affattet ved
dennelovs81,nr.2,5,7,8,9,100g 11,85d, 8§ 7, stk. 7 og
8, 8 10, stk. 1, 2. pkt., 8§ 11 a, § 48, stk. 2, § 52, stk. 2 0g 3, §
52 a, stk. 2 0g 3, og 8 52 c i lov om efterskoler og frie fag-
skoler, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 2, 3,4, 5,6, 7,9
0g 10,09 § 1 b, § 4, stk. 7 og 8, § 16, stk. 3, 2. pkt., § 19, §
24, stk. 3 0g 4, § 26, stk. 4 0og 5, og § 26 a i lov om private



institutioner for gymnasiale uddannelser, som affattet ved
denne lovs § 3, nr. 2, 7,9, 10, 12, 14 og 15, opheves den 31.
juli 2029.

Stk. 3. § 1, nr. 15 treeder i kraft den 1. august 2029.

Stk. 4. 8 1 b i lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser, som affattet ved denne lovs § 3, nr. 2,09 85d
i lov om efterskoler og frie fagskoler, som affattet ved denne
lovs § 2, nr. 2, finder ikke anvendelse for private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser, efterskoler eller frie fagsko-
ler, der har indgivet ansggning om godkendelse inden den 1.

august 2019 med henblik pa at starte skolevirksomhed se-
nest fra starten af skoleéret 2019/20.

Stk. 5. § 22 g, stk. 2, i lov om friskoler og private grund-
skoler, m.v., § 11 b, stk. 2, i lov om efterskoler og frie fag-
skoler og 8 20, stk. 2, i lov om private institutioner for gym-
nasiale uddannelser, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 12,
82, nr. 5 09 § 3, nr. 10, finder ikke anvendelse for aftaler
om leje af lokaler, bygninger og arealer indgaet far den 1.
august 2019.
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1. Indledning

Lovforslaget er opfalgning pa aftalen af 25. januar 2019
mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Kon-
servative Folkeparti) og Dansk Folkeparti om bedre rammer
for og styrket tilsyn med de frie skoler.

De frie skoler (frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler
og private gymnasier) er en central del af et mangfoldigt
dansk uddannelsessystem. Friheden for borgerne til at eta-
blere og veelge en skole ud fra egne verdier og idealer er
vigtig i et demokratisk samfund. Aftalepartierne er derfor
enige om at give de frie skoler bedre rammer, sa skolerne
fortsat kan levere undervisning af hgj kvalitet.



Aftalepartierne er ogsa enige om, at gget frihed ikke kan
st alene, men ma folges af gget ansvar. De frie skoler er
selvejende institutioner, som i deres virke skal veere uafhaen-
gige. Det skal blandt andet sikre, at udefrakommende inte-
resser ikke pavirker skolerne i en retning, der er uforenelig
med skolernes grundleggende formal. Derfor har aftalepar-
tierne samtidig sikret starre gennemsigtighed med donatio-
ner til de frie skoler og en styrkelse af tilsynet med skolerne.

Med lovforslaget foreslas det, at frie grundskoler og priva-
te institutioner for gymnasiale uddannelser far mulighed for
at oprette skoletilbud i en afdeling af den frie skole, hvis af-
delingen er beliggende i hovedskolens kommune eller i en
nabokommune til hovedskolens beliggenhedskommune.

Frie grundskoler og private institutioner for gymnasiale
uddannelser er i dag underlagt et krav om, at skolens byg-
ninger skal ligge i geografisk nzrhed af hinanden. Det bety-
der, at skolens bygninger skal ligge i en rimelig gaafstand af
hinanden (inden for ca. en kilometer), sa eleverne kan ople-
ve skolen som en samlet enhed.

Kravet begreanser frie skolers muligheder for at etablere et
skoletilbud som afdeling, som ligger leengere veek end ca. en
km fra hovedskolen. For frie grundskoler beliggende uden
for de sterste byomrader kan det ogsd vere relevant at fa
mulighed for at oprette en afdeling i en afstand pa over ca.
en km fra hovedskolen. Det kan bidrage til, at der fortsat ek-
sisterer en skole i lokalomradet for de yngre elever i indsko-
lingen og de lidt &ldre elever pd mellemtrinnet, ligesom det
vil udvide valgmulighederne for foreldre og elever, der gn-
sker et alternativ til folkeskolen.

Det foreslas endvidere, at frie grundskoler far mulighed
for at udfgre administrative opgaver for andre frie grundsko-
ler, der kan bidrage til at effektivisere de frie grundskolers
administrative opgaver. Forslaget vil saledes kunne medvir-
ke til en optimering af lgsningen af skolernes administrative
opgaver og bidrage til en mere effektiv anvendelse af sko-
lernes ressourcer og gkonomi, herunder bl.a. en lettelse i
omfanget af de mindre frie grundskolers administration.

Der foreslds en pracisering, séledes at det vil fremga af
loven, at frie grundskoler efter aftale med kommunalbesty-
relsen kan oprette klubtilbud for elever fra 4. klassetrin og
op. Det vil bidrage til at sikre et sammenhangende skole- og
fritidstilbud for elever pa de frie grundskoler. De frie grund-
skoler har ikke varet forpligtet til at forlenge skoledagen
tilsvarende folkeskolerne efter folkeskolereformen. Den
kommunale forsyningsforpligtigelse geelder alene, fra skole-
dagen opharer i folkeskolen. Elever efter 3. klassetrin pa de
frie grundskoler vil i dag primeert skulle benytte de eksister-
ende kommunale/private fritids- og klubtilbud.

Med lovforslaget foreslas, at der indfares et generelt for-
bud mod anonyme donationer til frie grundskoler, eftersko-
ler, frie fagskoler og private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser. Med forslaget andres det galdende forbud for
frie grundskoler mod at modtage anonyme donationer over
20.000 kr. eksklusive moms til et generelt forbud mod ano-
nyme donationer uanset stgrrelse, og forbuddets virknings-
omrade udvides til alle de frie skoler.

Det foreslas endvidere, at der indferes et krav for frie
grundskoler, efterskoler, frie fagskoler og private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser om, at skolen eller kurset in-
den 30 dage efter modtagelse af en donation pa over 20.000
kr. eksklusive moms skriftligt skal redeggre for, om der er
tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen eller kurset ved modta-
gelse af donationen opfylder frihed og folkestyre-kravet og
uafhengighedskravet. Med forslaget vil en skole eller et
kursus, der vurderer, at modtagelse af en donation indebarer
pavirkningsrisiko i forhold til krav om frihed og folkestyre
og kravet om uafhangighed, skulle afvise donationen.

Derudover foreslas et forbud for frie grundskoler, efter-
skoler, frie fagskoler og private institutioner for gymnasiale
uddannelser mod at modtage donationer pa over 20.000 kr.
eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske
eller juridiske personer fra lande uden for EU og E@S og at
indga aftaler om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet
af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske perso-
ner fra lande uden for EU og E@S. Med forslaget vil mini-
steren efter ansggning fra en skole eller et kursus kunne
godkende en sddan donation eller lejeaftale. Med forslaget
er det en betingelse for godkendelse, at der efter ministerens
skan er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse
af en sddan donation og ved indgaelse af en sadan lejeaftale
opfylder std mal med-kravet, frihed og folkestyre-kravet og
uafhangighedskravet.

Det foreslas, at frie grundskoler, der ikke modtager stats-
tilskud, fremover skal omfattes af bestemmelserne i lov om
friskoler og private grundskoler m.v. om donationer og af
den foreslaede nye bestemmelse om forbud mod donationer
over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndighe-
der, fysiske og juridiske personer fra lande uden for EU eller
E®@S og forbud mod indgaelse af aftaler om leje af lokaler,
bygninger og arealer ejet af personer fra lande uden for EU
eller E@S. Med forslaget vil frie grundskoler, der ikke mod-
tager statstilskud, blive omfattet af reglerne om donationer
ligesom de gvrige frie grundskoler.

Det foreslas, at der for efterskoler, frie fagskoler og priva-
te gymnasier etableres et frihed og folkestyre-krav, en vur-
dering af personkredsen ved oprettelse af en ny skole, mu-
lighed for at tilsynet kan deltage som observatgr pa mader
med skolen, styrket tilsyn med skolernes leje af bygninger
og en whistleblowerordning. Disse bestemmelser geelder al-
lerede for de frie grundskoler, sa forslagene afspejler en har-
monisering af regelsat mellem de forskellige skoleformer.

Det foreslas, at initiativkredsen bag en ny skole skal un-
derskrive en erklering om overholdelse af frihed og folke-
styre-kravet og uafhengighedskravet og indlevere svar pa
obligatoriske spgrgsmal ved personligt fremmgde i Under-
visningsministeriet eller hos en myndighed under ministeri-
et, og at erklaeringen skal offentliggares pa skolens hjemme-
side

Det foreslas endvidere, at der for frie grundskoler, efter-
skoler, frie fagskoler og private gymnasier indfares et krav
om, at bestyrelsesmedlemmer ved deres tiltreeden pa en sko-
le omfattet af godkendelsesordningen for nye skoler og be-
styrelsesmedlemmer ved allerede eksisterende skoler som
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led i et tilsyn skal underskrive en erklering om overholdelse
af frihed og folkestyre-kravet og uafhangighedskravet til-
svarende den allerede galdende ordning for initiativkredsen
bag skolen. Endelig foreslas det, at erkleringen skal offent-
liggares pa skolens hjemmeside.

Lovforslaget indeholder derudover fem mindre a&ndringer
af lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser,
en mindre &ndring af lov om efterskoler og frie fagskoler og
to mindre andringer af lov om friskoler og private grund-
skoler m.v.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Oprettelse af skoletilbud i en afdeling af den frie grund-
skole eller en privat institution for gymnasiale uddannelser

2.1.1. Geeldende ret

Det fglger af 8 5, stk. 6, 1. pkt., i lov om friskoler og private
grundskoler m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 1111 af 30. au-
gust 2018, (friskoleloven), og § 2, stk. 4, 1. pkt., i lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 928 af 3. juli 2017, at en fri grundskoles el-
ler en privat institution for gymnasiale uddannelsers bygnin-
ger skal ligge i geografisk narhed af hinanden. Det indebee-
rer, at et skoletilbud pa en lokalitet ikke ma ligge leengere
veek fra skolens bygningskompleks end ca. 1 kilometer,
hvorved der sadvanligvis forstas, at eleverne kan opleve
skolen som en samlet enhed.

Frie grundskoler, der har faet godkendt et andet undervis-
ningssprog end dansk, kan dog give undervisning i dette
sprog i filialer. Dvs. i en adskilt bygningsmassig og geogra-
fisk enhed, der ikke opfylder kravet om, at skolens bygnin-
ger skal ligge i geografisk nerhed af hinanden, jf. § 5, stk. 6,
2. pkt., i friskoleloven. Bestemmelsen er fastsat med bag-
grund i, at der var registreret et behov for internationale sko-
lepladser i Danmark. Tilsvarende kan private institutioner
for gymnasiale uddannelser, der udbyder en undervisning,
der sigter mod en tilsvarende international eksamen, som er
adgangsgivende til videregdende uddannelser i Danmark, gi-
ve denne undervisning i filialer.

Der er endvidere hjemmel i friskolelovens § 36 d, stk. 1,
1. pkt., til, at undervisningsministeren kan godkende, at en
fri grundskole, der modtager statstilskud og ikke ligger pa
en smag, kan etablere en afdeling pa en af de 27 smager
(Agersg, Anholt, Askeg inklusive Lilleg, Avernakg, Barsg,
Birkholm, Bjerng, Baagg, Drejg, Egholm, Endelave, Fejg,
Femg, Fur, Hjarng, Hjortg, Lyg, Mandg, Nekselg, Omg,
Org, Sejerg, Skarg, Stryng, Tung, Veng og Aarg).

Skoletilbuddet pa en smag er ikke en selvstendig skole,
men en del af den frie grundskole pé fastlandet eller en star-
re g og har dermed samme leder og bestyrelse, samme til-
synsmodel m.v. som skolen pa fastlandet eller en stgrre g.
En fri grundskoles mulighed for at etablere en afdeling pa en
smag blev gennemfart med baggrund i at skabe bedre ram-
mer for skoletilbud pa de mindre sméger og dermed bidrage
til en positiv udvikling af landets lokalsamfund, sa bgrn og

unge bosat pa smagerne kan tage en grunduddannelse i de-
res neeromrade.

Det fremgér endelig af den nugealdende § 36 g, stk. 1, i
friskoleloven, at en fri grundskole kan optage elever i et
serligt tilbud om grundskoleundervisning for visse to-
sprogede elever i den undervisningspligtige alder. | sadan et
tilbud kan skolen tillige optage elever, der er henvist efter
folkeskolelovens 8§ 22, stk. 1, nr. 3, jf. stk. 4, og som er om-
fattet af friskolelovens § 36 g, stk. 2. Det fremgar af frisk-
olelovens 8 36 g, stk. 2, at skolen giver tilbud om grundsko-
leundervisning for tosprogede elever i den undervisnings-
pligtige alder, néar elevens bopalskommune vurderer, at ele-
ven har et ikke uvasentligt behov for sprogstette i dansk
som andetsprog, og at det er peedagogisk pakraevet for elever
at deltage i tilbuddet.

For s vidt angdr sadanne sarlige tilbud om grundskole-
undervisning for tosprogede elever fglger det af friskolelo-
vens § 36 j, at tilbud efter § 36 g, uanset bestemmelsen i
friskolelovens 5, stk. 6, 1. pkt., kan etableres som en filial.
Dvs. i en adskilt bygningsmaessig og geografisk enhed, der
ikke opfylder kravet om, at skolens bygninger skal ligge i
geografisk nerhed af hinanden, jf. 8 5, stk. 6, 2. pkt., i frisk-
oleloven.

Muligheden for at etablere sarlige tilbud om grundskole-
undervisning for visse tosprogede elever i den undervis-
ningspligtige alder som en filial skal ses med baggrund hos
de frie grundskoler, der ikke i deres nuvaerende bygninger
har ledig kapacitet til etablering af tilbuddet.

Det er saledes ikke for frie grundskoler eller private insti-
tutioner for gymnasiale uddannelser muligt at etablere sko-
letilbud som en del af en fri grundskole pa en lokalitet, der
ligger leengere vaek for skolens bygningskompleks end ca. 1
km bortset fra beskrevne situationer med muligheder

for en fri grundskole til at etablere et skoletilbud som en
afdeling pa en af de 27 smager, for en fri grundskole, der har
féet godkendt et andet undervisningssprog end dansk til at
give undervisning i dette sprog i filialer, eller en fri grund-
skole med et sarligt undervisningstilbud om grundskoleun-
dervisning for visse tosprogede elever i den undervisnings-
pligtige alder for at tilbuddet etableres som filial.

Tilsvarende er det ikke muligt for private institutioner for
gymnasiale uddannelser at etablere filialer, medmindre det
er for at udbyde en undervisning, der sigter mod en tilsva-
rende international eksamen, som er adgangsgivende til vi-
deregdende uddannelser i Danmark. | givet fald indebeerer
det efter de geeldende bestemmelser i friskoleloven eller lov
om private institutioner, at der kun kan etableres en ny fri
grundskole eller en ny privat institution for gymnasiale ud-
dannelser med egen bestyrelse, skoleleder og leerere, og op-
fyldelse af de gvrige krav, der fglger ved oprettelse af en ny
fri grundskole eller en ny privat institution for gymnasiale
institutioner.

Ifalge friskolelovens & 8 skal anmeldelse af en ny fri
grundskole ske senest 15. august aret far skolestart. Ved an-
meldelsen indbetales et depositum til Undervisningsministe-
riet, jf. § 8, stk. 2. Det samlede depositum, der indbetales
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over to omgange, er fastsat til 30.000 kr. Tilsvarende gelder
regler fglger af bekendtggrelse nr. 768 af 12. juni 2018 om
tilskud m.v. til private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser.

2.1.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at frie grundskoler
eller private institutioner for gymnasiale uddannelser skal
have mulighed for at oprette en eller to afdelinger af den frie
grundskole eller den private institution for gymnasiale ud-
dannelser. Det er en betingelse, at afdelingen er beliggende i
samme kommune som institutionen eller i en nabokommune
til institutionens beliggenhedskommune.

Med forslaget gives frie grundskoler og private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser mulighed for at fa godkendt,
at de kan give undervisning i en afdeling af hovedinstitutio-
nen, der er en adskilt bygningsmessig og geografisk enhed,
der ikke opfylder kravet om, at skolens bygninger skal ligge
i geografisk nerhed af hinanden, jf. § 5, stk. 6, 2. pkt., i
friskoleloven, eller § 2, stk. 4, 1. pkt., i lov om private insti-
tutioner for gymnasiale uddannelser.

Det foreslaede krav til beliggenhed i forhold til hovedin-
stitutionen og afdelingen af hovedskolen skal bidrage til, at
der opretholdes en vis geografisk sammenhang mellem ho-
vedinstitution og afdeling. Forslaget vil bidrage til, at der
fortsat kan eksistere en fri grundskole i lokalomradet for de
yngre elever og desuden udvide valgmulighederne for foral-
dre og elever, der gnsker et alternativ til folkeskolen.

En afdeling af en fri grundskole eller en privat institution
for gymnasiale uddannelser vil med nzarverende forslag vee-
re omfattet af de samme krav, som der stilles til en fri
grundskole eller privat institution for gymnasiale uddannel-
ser, herunder serligt med hensyn til undervisningsstedets
starrelse med hensyn til antal elever, hvormed det sikres, at
eleverne padagogisk vil opleve et undervisningsmiljg som
svarer til en fri grundskole eller privat institution for gymna-
siale uddannelser. Der vil pa en afdeling alene kunne udby-
des enten grundskoleundervisning omfattet af lov om frisk-
oler og private grundskoler m.v. eller gymnasiale uddannel-
ser. Det vil saledes ikke vaere muligt at oprette en afdeling,
hvorpa der er begge slags undervisning. En fri grundskole,
der gnsker at oprette en afdeling, kan séledes ikke oprette og
drive afdelingen som en kombineret institution, fx en kom-
bination af en fri grundskole og en efterskole eller en fri
grundskole og et privat gymnasium.

Seerligt for de frie grundskoler vil det dog veere muligt at
etablere en afdeling, hvor der alene er bgrnehaveklassetrin,
1. og 2. klassetrin samt 3. og 4. klassetrin, hvorimod en fri
grundskole skal have undervisning fra bgrnehaveklassetrin
til og med 7. klassetrin. Det vil siledes bero pa de lokale
forhold, hvorvidt der etableres en afdeling med undervisning
fra bgrnehaveklassetrin til og med 4. klassetrin, eller om der
ogsa etableres undervisning pa afdelingen fra 5. klassetrin til
9. klassetrin og evt. ogsa 10. klassetrin.

Afdelinger af en fri grundskole eller en privat institution
for gymnasiale uddannelser vil sammen med hovedinstituti-
onen og evt. andre afdelinger m.v. veere en samlet institu-
tion. Der vil saledes alene vare fx en bestyrelse for instituti-
onen og en leder, og der vil skulle afleegges et samlet regn-
skab for hele institutionen. Eleverne vil imidlertid veere ind-
skrevet pa afdelingen, der vil vaere elevens undervisnings-
sted, og dér hvor elevens daglige undervisning skal finde
sted. Det vil ikke veere til hinder for, at der arrangeres felles
begivenheder sasom idreatsdage, temadage eller lignende for
alle elever pa institutionerne, der afholdes samlet pa fx ho-
vedinstitutionen, men den daglige undervisning skal finde
sted pa afdelingen.

Undervisningsministeren vil skulle godkende, at en fri
grundskole eller en privat institution for gymnasiale uddan-
nelser opretter og driver en afdeling. Denne godkendelse vil
skulle ske efter de samme regler, der geelder for oprettelse af
nye skoler, herunder med de samme tidsfrister og med beta-
ling af depositum som ved oprettelse af en ny skole. God-
kendelsesprocessen vil endvidere i perioden indtil skolearet
2028/29, dvs. den 1. august 2029 indebeere, at undervis-
ningsministeren skal pase, hvorvidt den nye afdelings for-
mél og virke ma skennes at veere i overensstemmelse med
frihed og folkestyre-kravet, om personkredsen bag oprettel-
sen ikke har haft et virke, der ikke er foreneligt med frihed
og folkestyrekravet, og som méa skannes at kunne f& betyd-
ning for opfyldelsen af, at skolerne efter deres formal og i
hele deres virke forbereder eleverne til at leve i et samfund
som det danske med frihed og folkestyre samt udvikler og
styrker elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab
til og respekt for grundlaeggende friheds- og menneskeret-
tigheder, herunder ligestilling mellem kgnnene (frihed og
folkestyre-kravet), jf. § 1, stk. 1, 2. pkt., i friskoleloven, og
om der er gennemsigtighed i sammensatningen af en evt.
skolekreds eller lign. Der foreslds med § 1 a, jf. lovforsla-
gets 3, nr. 2, indsat et tilsvarende frihed og folkestyre-krav i
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser.
Endvidere om skolen vil kunne opfylde uafhangighedskra-
vet, der folger af friskolelovens § 5, stk. 2, og § 2, stk. 6, i
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser,
hvorefter skolen i sit virke som selvejende uddannelsesinsti-
tution skal vaere uafhaengig, og skolens midler ma alene
komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode.
Der henvises til geeldende § 7 a i lov om friskoler og private
grundskoler m.v. og den foresldede § 1 b, jf. lovforslagets §
3, nr. 2, i lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser.

Ved godkendelse skal undervisningsministeren endvidere
pase, at den enkelte afdeling er beliggende i samme kommu-
ne som hovedskolen, eller i en nabokommune til hovedsko-
lens skolekommune, og at hovedskolen maksimalt har to af-
delinger.

En beslutning om at oprette en afdeling skal treeffes i
overensstemmelse med skolens procedure for vedtaegtsaen-
dringer og indarbejdes i vedtaegten, nar oprettelsen er god-
kendt. Det er bestyrelsen for institutionen, der har ansvaret
for vedteegter, og vedtaegtsendringer som falge af oprettelse
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af en afdeling skal ikke godkendes af undervisningsministe-
ren. Det bemarkes, at nedleggelse af en afdeling, der frem-
gér af vedtaegten, siledes vil kreeve en vedtaegtsaendring, der
skal gennemfgres i overensstemmelse med procedure for
vedtegtsendringer. En nedlaeggelse af en afdeling skal ikke
godkendes af undervisningsministeren. Ved nedlaeggelse af
en afdeling vil eleverne kunne fortsatte deres skolegang pa
hovedskolen, men hvis det ikke kan lade sig gare, og eleve-
re og deres foreldre ikke selv velger en anden skole, vil
det for grundskoleelevernes vaere kommunalbestyrelsens an-
svar at sgrge for deres undervisning i folkeskolen, mens det
for gymnasiale elever eller kursister vil vaere undervisnings-
ministerens ansvar at sikre deres fortsatte skolegang.

Der vil i gvrigt geelde de samme krav til undervisning pa
en afdeling som til undervisning pa en hovedinstitution. Det
vil dog for de frie grundskoler vaere muligt at etablere afde-
linger, hvor der alene er undervisning fra bgrnehaveklasse-
trin og til og med 4. klassetrin i modsetning til det geeldende
krav til en fri grundskole om undervisning fra bgrnehave-
klassetrin til og med 7. klassetrin.

Muligheden for at oprette afdelinger skal ikke indebare en
lempelse af kravene til hovedinstitutionen, og det foreslas
derfor, at eleverne pa en afdeling ikke skal teelle med ved
beregningen af elevtalskrav m.v. til hovedinstitutionen. Til-
svarende skal en afdelings elever heller ikke teelles med ved
beregningen af andre afdelingers elevtal.

De statslige tilskud vil blive udbetalt til den samlede insti-
tution og er saledes ikke bundet til brug pa den afdeling eller
hovedinstitution, hvor den tilskudsudlgsende aktivitet finder
sted, jf. de geldende bestemmelser i § 18, stk. 1, i lov om
friskoler og private grundskoler m.v. og 8 16, stk. 1, i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser, hvoref-
ter institutionen disponerer frit ved anvendelsen af tilskud
under ét, idet formalene med disse forudsettes opfyldt

Undervisningsministeriet foretager en evaluering af den
foresldede ordning om etablering af afdelinger, nar ordnin-
gen har virket i fem &r (dvs. i 2024), herunder om ordnin-
gens betydning for elevtallet pa de frie grundskoler.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, 0og § 3, nr.
6, og bemerkninger hertil.

2.2. Varetagelse af administrative opgaver for andre frie
grundskoler

2.2.1. Geldende ret

Efter den geeldende friskolelov er der ikke hjemmel til, at en
fri grundskole kan udfgre administrative opgaver for andre
frie grundskoler.

Det fremgar af nugeeldende § 5, stk. 2, i friskoleloven, at
skolen i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal
veere uafhaengig, og skolens midler méa alene komme sko-
lens skole- og undervisningsvirksomhed til gode.

2.2.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at frie grundskoler
far mulighed for at varetage administrative opgaver for an-
dre frie grundskoler.

Med forslaget gives der mulighed for at effektivisere ud-
farelsen af de frie grundskolers administrative opgaver, her-
under tekniske stattefunktioner. En gget frihed til at finde
feelles lgsninger af afgreensede administrative opgaver pa
skolerne, fx lgnadministration, ferieregnskab eller opkraev-
ning af elevbetaling, kan medvirke til en optimering og mere
effektiv anvendelse af skolernes ressourcer pa det admini-
strative omrade, herunder bl.a. en lettelse i omfanget af de
mindre skolers administration.

Forslaget indeberer, at frie grundskoler kan finde frem til
en feelles lgsning af afgrensede administrative opgaver. Det
er et krav, at der indgas en skriftlig aftale herom, samt at
skolen varetager administrative opgaver for andre skoler
mod vederlag. Vederlaget skal fastsattes, sa det svarer til
skolens omkostninger ved varetagelse af opgaven for den
anden skole. Ordningen indebarer séledes ikke, at en skole
indirekte ved at udfere en opgave uden fuld omkostnings-
daekning kan stgtte en anden skole.

Herudover vil det veere en betingelse for etablering af en
aftale om administrative opgaver, at begge skoler er god-
kendt efter friskolelovens betingelser for modtagelse af
statstilskud. Det indebarer, at kombinerede institutioner, fx
en efterskole eller privat gymnasium, jf. lovens § 5 a, stk. 1,
ikke er omfattet af forslaget.

Det er endvidere en betingelse for en skoles varetagelse af
administrative opgaver for en anden skole, at skolens vareta-
gelse af administrative opgaver for en anden skole ikke in-
deberer myndighedsudgvelse pa vegne af den anden skole
eller indebeerer risiko for nogen af skolernes uafhangighed.

Safremt der er indgaet aftale om en skoles varetagelse af
administrative opgaver for en anden skole, vil aftalen ogsa
indgad i Undervisningsministeriets gskonomiske og admini-
strative tilsyn med skolerne, herunder udgifts- og indtegts-
faring af honoraret for opgavevaretagelsen. Efterskoler og
frie fagskoler fik pr. 1. januar 2018 mulighed for at péatage
sig administrative opgaver for andre skoler, der blev gen-
nemfart ved lov nr. 1568 af 19. december 2017.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og be-
markningerne hertil.

2.3. Etablering af klubtilbud for elever fra 4. klassetrin
2.3.1. Geldende ret

Frie grundskoler giver undervisning inden for bgrnehave-
klasse og 1.-9. klassetrin samt 1-drig undervisning pa 10.
klassetrin, jf. 8 1, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, i friskoleloven.
Skolerne kan have en skolefritidsordning for skolens elever i
bgrnehaveklasse og 1.-3. klasse, hvortil staten yder tilskud
ud fra antal arselever, jf. § 15, stk. 1, i friskoleloven. Under-
visningsministeriet finder, at friskolelovens § 15, stk. 1, ikke
opstiller hindringer for, at en fri grundskole driver en skole-
fritidsordning ud over 3. klasse, dog uden statstilskud.
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Derudover kan skolerne for bgrn, der ikke er begyndt i
bgrnehaveklasse, etablere og drive privatinstitutioner og pri-
vate pasningsordninger efter dagtilbudslovens regler i lov
nr. 554 af 29. maj 2018, jf. § 36 a, stk. 1, i friskoleloven.
Foreldrebetaling, kommunale tilskud og eventuelle private
tilskud skal samlet dekke alle direkte driftsudgifter til en
privatinstitution efter § 36 a, stk. 1, 1. pkt., og foraldrebeta-
ling og eventuelle private tilskud skal samlet dekke alle di-
rekte driftsudgifter til en privat pasningsordning efter § 36,
stk. 1, 1. pkt.

Endelig kan frie grundskoler optage bgrn i en heltidssko-
lefritidsordning i en periode, inden begrnene skal i skolens
bgrnehaveklasse, jf. § 36 b, stk. 1, i friskoleloven. Skolen
indgar aftale med kommunalbestyrelserne i bgrnenes bo-
peelskommuner om tilskud til ordningen. Foraldrebetaling
skal sammen med eventuelle kommunale og private tilskud
deekke alle direkte driftsudgifter ved ordningen, jf. § 36 b,
stk. 2, i friskoleloven.

Det fremgar ikke eksplicit af friskoleloven, at frie grund-
skoler kan drive klubtilbud fra 4. klasse, herunder at anven-
de skolens midler hertil.

2.3.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at frie grundskoler
far mulighed for at drive klub for deres elever fra 4. klasse-
trin.

Med forslaget foreslas en precisering af, at frie grundskoler
kan etablere og drive klubtilbud til deres elever fra 4. klasse-
trin efter dagtilbudslovens regler.

Det er gnske fra foreningerne for de frie grundskoler, at
skolerne far mulighed for at etablere klubtilbud til deres ele-
ver fra 4. klassetrin.

Formalet med forslaget er at bidrage til at sikre et sam-
menhzangende skole- og fritidstilbud for eleverne fra 4. klas-
se pa frie grundskoler. Baggrunden er, at de frie grundskoler
i dag kan have en skolefritidsordning for skolens elever i
bgrnehaveklasse og 1.-3. klassetrin, hvortil staten yder stats-
tilskud efter antal arselever. Eleverne fra 4. klassetrin i frie
grundskoler vil ofte veere henvist til at skulle benytte de ek-
sisterende kommunale/private fritids- og klubtilbud.

Der kan endvidere veere behov for, at en fri grundskole i
en mindre by kan etablere klubtilbud fra 4. klassetrin, hvis
skolen er det eneste skoletilbud i byen, hvorfor et kommu-
nalt klubtilbud i en anden by for nuverende er eneste mulig-
hed for den frie grundskoles elever.

Derudover har de frie grundskoler ikke veret forpligtede
til at forleenge skoledagen tilsvarende folkeskolerne efter
folkeskolereformen. Den kommunale forsyningsforpligtigel-
se med hensyn til klubtilbud gelder alene, fra skoledagen
ophgrer i folkeskolerne. Derfor gnsker de frie grundskoler
mulighed for at kunne tilbyde et sammenhangende skole-
og klubtilbud til deres elever fra 4. klasse.

Forslaget om klubtiloud fra 4. klassetrin er baseret pa en
aftale mellem kommunalbestyrelsen og den enkelte frie

grundskole om driften af klubtilbuddet. Kommunalbestyrel-
sen beslutter, om den vil indga en aftale med en fri grund-
skole om klubtilbud, herunder ydelse af tilskud til ordnin-
gen. Det vil efter forslaget veere de til enhver tid geldende
regler i dagtilbudsloven, der vil geelde for etablering og drift
af en ordning med klubtilbud for elever pa 4. klassetrin og
op.

Foreaeldrebetaling og eventuelle kommunale tilskud og pri-
vate tilskud skal samlet deekke alle driftsudgifter til et klub-
tilbud efter forslaget. Det vil bl.a. indebere, at skolen ikke
kan drive Kklubtilbud for elever fra 4. klassetrin og op for de
midler, der er ydet af staten til skolens skole- og undervis-
ningsvirksomhed.

Klubtilbuddet for elever fra 4. klassetrin og op bliver en
del af skolens virksomhed under bestyrelsens overordnede
ledelse. Det er en forudsetning, at alle direkte driftsudgifter
vedrgrende klubtilbuddet deekkes af foraldrebetaling og
eventuelle kommunale og private tilskud, og at disse ind-
teegter ikke bruges til undervisningsvirksomhed. Skolen skal
fare et seerskilt regnskab for klubtilbuddet, blandt andet af
hensyn til beregning af foreeldrebetalingen. Regnskabet skal
veere en del af skolens samlede regnskab.

Kommunalbestyrelsen fgrer tilsyn med klubtilbuddet for
elever pa 4. klassetrin og op i frie grundskoler efter dagtil-
budslovens regler. Skolens overholdelse af dels kravet om
frihed og folkestyre og uafhangighed vil ogsd omfatte dens
klubtilbud, idet tilbuddet ses som en del af skolens aktivite-
ter og dermed hele skolens virke. Klubtilbuddets overholdel-
se af frihed og folkestyre-kravet og kravet om uafhangighed
vil ogsd indgd i det tilsyn, som Undervisningsministeriet
(Styrelsen for Undervisning og Kvalitet) farer med den en-
kelte skole.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 17, og be-
markningerne hertil.

2.4. Forbud mod anonyme donationer
2.4.1. Geldende ret

Det folger af den gaeldende bestemmelse i friskolelovens §
22, stk. 1, at en fri grundskole ikke ma modtage anonyme
donationer pé over 20.000 kr. eksklusive moms fra en dona-
tor. Formalet med denne bestemmelse er at bidrage til at sik-
re gennemsigtighed med, hvem der stgtter skolen og dermed
overholdelse af frihed og folkestyre-kravet samt skolens
uafhangighed.

Bestemmelsen indebeerer, at en anonym donation lig eller
under 20.000 kr. eksklusive moms kan modtages lovligt af
skolerne. Bestemmelsen sikrer ikke mod risikoen for, at en
skole fra samme donator modtager flere anonyme donatio-
ner pd samlet over 20.000 kr. eksklusive moms. Safremt
skolen er bekendt med, at flere anonyme donationer pa sam-
let over 20.000 kr. eksklusive moms stammer fra samme do-
nator, kan skolen dog ikke lovligt modtage disse.

Det folger af de geeldende bestemmelser i friskolelovens §
9 d, stk. 5, 1. pkt., at den tilsynsfarende i den arlige skriftli-
ge tilsynserklering skal oplyse om, hvorvidt skolen i det fo-
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regdende regnskabsar fra samme donator har modtaget en
eller flere donationer, der tilsammen overstiger 20.000 kr.
eksklusive moms. Det falger endvidere af lovens § 9 d, stk.
5, 2. pkt., at hvis det er tilfeeldet, skal donatorens navn og
adresse samt donationens starrelse oplyses i tilsynserklerin-
gen. Det folger af lovens § 9 d, stk. 5, 3. pkt., at tilsynser-
kleringen endvidere skal indeholde oplysning om den sam-
lede starrelse af alle donationer, dvs. fra savel navngivne
som eventuelle anonyme donatorer. Idet tilsynserkleringer-
ne offentligggres pa skolernes hjemmeside, vil de neavnte
oplysninger vedrgrende donatorer og donationer fremga af
skolens hjemmeside.

Formalet med denne bestemmelse er at sikre starre viden
om, hvem der yder donationer til skolerne og dermed sikring
af overholdelse af kravet om uafhangighed. Det kan vare
relevant for den tilsynsfgrende at have kendskab til evt. do-
nationer til skolen i forbindelse med padagogiske tilsyn
med overholdelse af kravet om, at skolerne skal forberede
eleverne til at leve i et samfund som det danske med frihed
og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske
dannelse og deres kendskab til og respekt for grundlaeggen-
de menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kan-
nene, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt., i friskoleloven (frihed og folke-
styre-kravet).

Donationer lig med eller under 20.000 kr. skal fremga af
skolens arsregnskab som et samlet belgb. Der er med gel-
dende friskolelov ikke noget til hinder for at modtage sadan-
ne donationer fra en anonym donator, og selvom donator ik-
ke er anonym, er der ikke krav om angivelse af donators
navn og adresse for disse donationer.

Kravene om oplysninger om donationer i tilsynserklaerin-
gen, herunder ogsé pé skolens hjemmeside og i arsrapporter,
omfatter bade donationer, der gives i form af kontantbelgb,
og donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejendomme
m.v., der skal opgeres til markedsvardien. Foraldres frivil-
lige arbejde pa en fri grundskole betragtes ikke som donatio-
ner. Det samme gelder indsamling til klassekasser og andre
lignende smaindsamlinger, som ikke direkte vedrarer sko-
lens gkonomi, men i stedet klassens gkonomi.

Der er i den geldende lov om efterskoler og frie fagsko-
ler, jf. lovbekendtgarelse nr. 94 af 8. februar 2018, og den
geldende lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser, jf. lovbekendtgarelse nr. 928 af 3. juli 2017, ikke be-
stemmelser om donationer og saledes ikke forbud mod mod-
tagelse af anonyme donationer.

2.4.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Det folger af aftalen af 25. januar 2019, at der skal indfgres
et generelt forbud for frie grundskoler, efterskoler, frie fag-
skoler og private institutioner for gymnasiale uddannelser
mod at modtage anonyme donationer.

Der foreslas en a&ndring af det gaeldende forbud i friskole-
loven mod, at skolerne modtager anonyme donationer pa
over 20.000 kr. eksklusive moms, sa forbuddet fremover
omfatter alle anonyme donationer, og indfgjelse af bestem-

melser med forbud mod anonyme donationer i lov om efter-
skoler og frie fagskoler og lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser.

Forslaget vil indebeere, at frie grundskoler, efterskoler, frie
fagskoler og private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser fremover ikke lovligt kan modtage anonyme donationer.
Det vil veere uden betydning, om donator er en fysisk person
eller en juridisk person som fx en forening, en fond eller et
selskab.

De foresldede bestemmelser vil skulle sikre bedre gen-
nemsigtighed med donationer til frie grundskoler, eftersko-
ler, frie fagskoler og private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser og med skolernes overholdelse af frihed og folke-
styre-kravet og uafhaengighedskravet. De frie skoler er selv-
ejende uddannelsesinstitutioner, som i deres virke skal veere
uafhengige. Forslaget vil blandt andet skulle sikre, at ude-
frakommende interesser ikke pavirker skolerne i en retning,
der er uforenelig med skolernes grundleeggende formal.

De foresldede bestemmelser vil indebzre, at det kun er
donationer, der ydes anonymt, som vil vare omfattes af det
foresldede forbud. Ved "anonyme donationer” forstas i den
forbindelse donationer, hvor skolen reelt ikke er bekendt
med donators identitet. Der er saledes tale om situationer,
hvor donator ikke har givet sig til kende med navn i forbin-
delse med donationen, og hvor skolen heller ikke pa anden
méde efterfalgende er eller burde veere blevet bekendt med
donators identitet.

Forbuddet mod at modtage anonyme donationer vil ogsa
omfatte anonyme donationer i form af andet end pengebe-
lgb, fx undervisningsmateriale, computere etc., betalt af en
anonym donator.

Forbuddet vil omfatte bade anonyme donationer, der gives
i form af kontantbelgb, men ogsd anonyme donationer i
form af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal op-
gares til markedsverdien.

Forslaget vil ogsa indebere, at lan, som efterfglgende ef-
tergives af langiver, herefter er at betragte som en ydet do-
nation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en
donation med de oplysningskrav, som fglger heraf.

For at minimere risiko for omgaelse af den foreslaede ord-
ning gennem strdmaend, vil de foreslaede bestemmelser om
et generelt forbud mod modtagelse af anonyme donationer
omfatte savel indenlandske som udenlandske donationer til
frie grundskoler.

Baggrunden herfor er, at savel indenlandske som uden-
landske donationer kan vare betenkelige for skolen i for-
hold til de lovbundne krav om skolernes uafhangighed, jf.
friskolelovens § 5, stk. 2, § 6, stk. 1, nr. 2, i lov om eftersko-
ler og frie fagskoler og § 2, stk. 6, 1. pkt., i lov om private
institutioner for gymnasiale uddannelser og frihed og folke-
styre-kravet i de samme tre love, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt. i
friskoleloven, § 1, stk. 5, i lov om efterskoler og frie fagsko-
ler, og 8 1 a i lov om private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser. | og med at forslaget omfatter bade indenlandske
og udenlandske donationer, vil risikoen for omgaelse af for-
buddet mod anonyme donationer, ved at en udenlandsk do-
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nator bruger en indenlandsk stramand og vice versa, blive
imgdegaet.

De foresldede bestemmelser om et generelt forbud mod
anonyme donationer vil ikke omfatte foraeldres frivillige ar-
bejde som fx medvirken ved renggring, reparationsarbejde
mv. pa en skole. Det samme gelder indsamling til klasse-
kasser og andre lignende smaindsamlinger, som ikke direkte
vedrgrer skolens gkonomi, men i stedet klassens gkonomi.
Dette vil med forslaget ikke blive anset som donationer.

De foreslaede bestemmelser vil samlet set medfere, at
skolerne og kurserne fremover ikke lovligt vil kunne modta-
ge anonyme donationer. Det vil vaere uden betydning, om
donator er en fysisk person eller en juridisk person som fx
en forening, en fond eller et selskab.

Det foresldede forbud mod anonyme donationer vil dog
ikke kunne hindre, at en donator, der gnsker at veere ano-
nym, bruger en strdmand, sa donationen via stramanden far
status som ikke-anonym. Det vil veere vanskeligt at fare til-
syn med, hvorvidt donator er strdmand. Det vil i sddanne si-
tuationer vare op til tilsynet at holde gje med, om der er
tegn pa, at donator er strdmand for skolen eller andre, eller
om donationen pavirker skolens overholdelse af loven.

Det foreslaede generelle forbud mod anonyme donationer
skal ses i lyset af, at staten bidrager med en meget stor en
del af de frie skolers finansiering. Det er derfor serligt vig-
tigt at sikre, at de frie skoler er helt uafhangige af alt andet
end paedagogisk og holdningsmaessigt ideelle interesser.

Det foreslaede generelle forbud mod anonyme donationer
forventes at kunne bidrage til at sikre en bedre gennemsig-
tighed med, hvem der statter skolen, og dermed ogsd med
skolernes og kursernes overholdelse af om frihed og folke-
styre-kravet og kravet om skolernes uafheengighed af alt an-
det end peaedagogisk og holdningsmassigt ideelle interesser.
Forslaget forventes ogsa at kunne bidrage til at imgdega risi-
koen for, at de grundleggende krav til frie skoler, fx. frihed
og folkestyre-kravet og uafhangighedskravet, modarbejdes
eller undermineres. Hermed imgdegas ogsa risiko for, at de-
mokrati og grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder
modarbejdes og undermineres.

Det foreslaede generelle forbud mod skolernes og kurser-
nes modtagelse af anonyme donationer uanset starrelse vil
understgtte, at der ikke sker en omgaelse af den foreslaede
forklar eller afvis-ordning, hvorefter en skole eller et kursus,
inden den modtager en donation pa over 20.000 kr. eksklusi-
ve moms fra en donator, skriftligt vil skulle redeggre for, om
der er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse
af donationen opfylder frihed og folkestyre-kravet og uaf-
hengighedskravet ved, at den samme donator yder flere
anonyme donationer under 20.000 kr. eksklusive moms.

Den foresldede regulering vil omfatte hele institutionens
virksomhed. Det vil sige, at for frie grundskoler, private in-
stitutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie
fagskoler, der som kombineret institution varetager former
for skole- og undervisningsvirksomhed efter anden lovgiv-
ning, vil forbuddet mod modtagelse af anonyme donationer
omfatte hele institutionens virksomhed, ogsa selvom institu-

tionen varetager former for skole- og undervisningsvirksom-
hed, der ikke er omfattet af lov om friskoler og private
grundskoler m.v., lov om private institutioner for gymnasia-
le uddannelser eller lov om efterskoler og frie fagskoler. Det
falger af, at en kombineret institution skal opfylde betingel-
serne i lovgivningen for at varetage sadan virksomhed. Der
henvises til § 5 a i friskoleloven, § 12 b i lov om efterskoler
og frie fagskoler, 8 3 i lov om private institutioner for gym-
nasiale uddannelser og § 10 i lov om folkehgjskoler.

Det foreslas, at forslaget om et generelt forbud mod, at
frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler og private insti-
tutioner for gymnasiale uddannelser modtager anonyme do-
nationer p& grund af dets indgribende virkning over for de
frie skoler bliver af midlertidig karakter og automatisk op-
heaeves den 31. juli 2029, med mindre Folketinget vurderer,
at dette skal opretholdes, og inden da vedtager dette ved lov.

Baggrunden for forslaget om ophavelse af forslaget om et
generelt forbud mod, at frie grundskoler, efterskoler, frie
fagskoler og private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser modtager anonyme donationer den 31. juli 2029, er initi-
ativets serlige karakter som fglge dets indgribende virkning
overfor de frie skoler.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 7, § 2, nr. 5,
og § 3, nr. 10, og bemarkningerne hertil.

2.5. Forklar eller afvis-krav for donationer
2.5.1. Gaeldende ret

Det folger af den gaeldende bestemmelse i friskolelovens §
1, stk. 2, 2. pkt., at frie grundskoler efter deres formal og i
hele deres virke skal forberede eleverne til at leve i et sam-
fund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle
og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres kend-
skab til og respekt for grundleeggende friheds- og menneske-
rettigheder, herunder ligestilling mellem kgnnene.

Endvidere faglger det af den galdende bestemmelse i frisk-
olelovens § 5, stk. 2, at en fri grundskole i sit virke som
selvejende uddannelsesinstitution veere uafheengig, og at
skolens midler alene ma komme skolens skole- og undervis-
ningsvirksomhed til gode. Det betyder, at skolen skal veare
uafhangig af personer, andre skoler, kurser, virksomheder,
institutioner, selskaber, foreninger m.fl. erhvervsdrivende
som ikke-erhvervsdrivende. Skolen ma alene styres af inte-
ressen for at drive den pageeldende skole til gavn for skolens
egne elever, ligesom skolens midler, herunder de offentlige
tilskud, alene ma anvendes til skolens eget formal (dvs. sko-
leformalet). Skolerne ma ikke indgd i et styret faellesskab el-
ler pa anden made vare styret af uvedkommende eller ude-
fra kommende interesser.

Det betyder, at en fri grundskole inden for friskolelovens
bestemmelser kan modtage donationer fra organisationer
m.v., s& leenge donationen ikke har et omfang og ikke gives
pa en méade, som kan sa tvivl om, hvorvidt skolen opfylder
kravet om uafhangighed.

Det falger af den foresldede § 1, stk. 5, i lov om eftersko-
ler og frie fagskoler, at en efterskole og fri fagskole efter sit
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formal og i hele sit virke skal forberede eleverne til at leve i
et samfund som det danske med frihed og folkestyre samt
udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres
kendskab til og respekt for grundleggende friheds- og men-
neskerettigheder, herunder ligestilling mellem kannene.

Det falger endvidere af den geeldende bestemmelse i § 6,
stk. 1, nr. 2, i lov om efterskoler og frie fagskoler, at en ef-
terskole og en fri fagskole i sit virke som selvejende uddan-
nelsesinstitution skal veere uafhangig, og skolens midler mé
alene komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed til
gode. Det betyder, at skolen skal veere uafhangig af perso-
ner, andre skoler, kurser, virksomheder, institutioner, selska-
ber, foreninger m.fl. erhvervsdrivende som ikke-erhvervs-
drivende. Skolen mé alene styres af interessen for at drive
den pagaldende skole til gavn for skolens egne elever, lige-
som skolens midler, herunder de offentlige tilskud, alene ma
anvendes til skolens eget formal (dvs. skoleformaélet). Sko-
lerne ma ikke indgd i et styret feellesskab eller pa anden ma-
de veere styret af uvedkommende eller udefra kommende in-
teresser.

Det betyder, at en skole inden for bestemmelserne i lov
om efterskoler og frie fagskoler kan modtage donationer fra
organisationer m.v., s lzenge donationen ikke har et omfang
og ikke gives pa en made, som kan sd tvivl om, hvorvidt
skolen opfylder kravet om uafhangighed.

Det fglger af den foreslaede § 1a i lov om private instituti-
oner for gymnasiale uddannelser, at en skole eller et kursus
efter sit formal og i hele sit virke skal forberede eleverne til
at leve i et samfund som det danske med frihed og folkesty-
re samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse
og deres kendskab til og respekt for grundleeggende friheds-
og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kgn-
nene.

Det falger endvidere af den geldende bestemmelse i § 2,
stk. 6, 1. pkt., i lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser, at en skole eller et kursus i sit virke som selve-
jende uddannelsesinstitution skal veere uafhangig, og sko-
lens midler alene ma komme skolens skole- og undervis-
ningsvirksomhed til gode. Det betyder, at skolen eller kurset
skal vaere uafhaengig af personer, andre skoler, kurser, virk-
somheder, institutioner, selskaber, foreninger m.fl. erhvervs-
drivende som ikke-erhvervsdrivende. Skolen eller kurset ma
alene styres af interessen for at drive den pageeldende skole
eller kursus til gavn for skolens eller kursets egne elever, li-
gesom skolens eller kursets midler, herunder de offentlige
tilskud, alene ma anvendes til skolens eller kursets eget for-
mal (dvs. skoleformalet). Skolerne og kurserne ma ikke ind-
g i et styret faellesskab eller pa anden méde veere styret af
uvedkommende eller udefra kommende interesser.

Det betyder, at en skole eller et kursus inden for bestem-
melserne i lov om private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser kan modtage donationer fra organisationer m.v.,
sd leenge donationen ikke har et omfang og ikke gives pa en
made, som kan sa tvivl om, hvorvidt skolen eller kurset op-
fylder kravet om uafhangighed.

De gzldende bestemmelser i 8 5, stk. 2, i friskoleloven, §
6, stk. 1, nr. 2, i lov om efterskoler og § 2, stk. 6, 1. pkt., i
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser,
medfgrer, at hvis en skole eller et kursus modtager en dona-
tion, som er i modstrid med uafhaengighedskravet i disse be-
stemmelser, vil skolens eller kursets modtagelse af donatio-
nen veere i modstrid med lovgivningen.

Den galdende bestemmelse i friskolelovens § 1, stk. 2, 2.
pkt., og de foresléede nye bestemmelser i § 1, stk. 5, i lov
om efterskoler og frie fagskoler) og § 1a i lov om private in-
stitutioner for gymnasiale uddannelser), medfgrer, at hvis en
skole eller et kursus modtager en donation, som er i mod-
strid med frihed og folkestyre-kravet i disse bestemmelser,
vil skolens eller kursets modtagelse af donationen vere i
modstrid med lovgivningen.

2.5.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Det falger af aftalen af 25. januar 2019, at der skal indfgres
et krav for frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler og
private institutioner for gymnasiale uddannelser om, at sko-
len eller kurset inden 30 dage efter modtagelse af en dona-
tion pé& over 20.000 kr. eksklusive moms skriftligt skal rede-
gare for, om der er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen el-
ler kurset ved modtagelse af donationen opfylder frihed og
folkestyre-kravet og uafhangighedskravet (et forklar eller
afvis-krav).

Det foreslas, at en skole eller et kursus, inden 30 dage ef-
ter modtagelse af en donation pa over 20.000 kr. eksklusive
moms skriftligt skal redeggre for, om der er tilstreekkelig
sikkerhed for, at skolen eller kurset ved modtagelse af dona-
tionen opfylder frihed og folkestyre-kravet og uafhaengig-
hedskravet, jf. hhv. 8 1, stk. 2, 2. pkt., og § 5, stk. 2, i frisk-
oleloven, § 1, stk. 5, og § 6, stk. 1, nr. 2, i lov om efterskoler
og frie fagskoler, 8 1 a og § 2, stk. 6, 1. pkt., i lov om priva-
te institutioner for gymnasiale uddannelser.

Forslaget vil medfgre, at skolerne og kurserne skal rede-
gare for lovmedholdeligheden af en donation pé& over 20.000
kr. eksklusive moms og afvise donationen, hvis den ikke er
lovmedholdelig, d.v.s. et "forklar eller afvis-krav".

Formalet med det foreslaede "forklar eller afvis-krav" er
at sikre, at skolerne ngje overvejer pavirkningsrisikoen for
skolen ved modtagelse af donationer. Samtidig vurderes det-
te at ville give tilsynet med skolerne et bedre grundlag for at
vurdere skolernes overvejelser i forbindelse med modtagelse
af en donation.

Forslaget vil indebere, at skolen eller kurset ved modta-
gelsen af en donation vil skulle overveje pavirkningsrisi-
koen i forhold til lovens krav om frihed og folkestyre og
kravet om uafhaengighed. Forslaget betyder, at en fri skole
eller et kursus, inden modtagelse af en donation vil skulle
overveje, om der er knyttet betingelser til donationen, eller
om skolen i gvrigt har forbindelser til donator, der vil kunne
rejse tvivl om skolens eller kursets overholdelse af frihed og
folkestyre-kravet og kravet om uafhangighed.
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Safremt skolen eller kurset vurderer, at modtagelse af en
donation indeberer pavirkningsrisiko i forhold til krav om
frihed og folkestyre og kravet om uafhangighed, vil skolen
eller kurset skulle afvise donationen. Det afggrende for, om
en donation kan modtages, vil vaere pavirkningsrisikoen i
forhold til kravene om frihed og folkestyre og uafhangig-
hed. Donationer, der er forenelige med disse krav, vil deri-
mod fortsat kunne modtages af skolerne eller kurser.

De foreslaede bestemmelser vil indebare, at den skriftlige
redegerelse vil skulle underskrives af skolens eller kursets
bestyrelse.

Det foreslaede krav vurderes at ville kunne sikre, at sko-
lerne og kurserne ngje overvejer pavirkningsrisikoen ved
modtagelse af donationer, og det vil give tilsynet et bedre
grundlag for at vurdere skolernes og kursernes overvejelser i
den forbindelse.

Formalet med forslaget er i donationssituationer at styrke
skolernes og kursernes overholdelse af frihed og folkestyre-
kravet og uafhzngighedskravet. Herudover er formalet med
forslagene at styrke dbenhed og gennemsigtighed omkring
donationer til de frie skoler. Formalet med forslaget er ogsa
at imgdega risikoen for, at de grundleeggende krav til frie
skoler, fx. frined og folkestyre-kravet og uafhangighedskra-
vet, modarbejdes eller undermineres. Hermed imgdegés og-
sd risiko for, at demokrati og grundleeggende friheds- og
menneskerettigheder modarbejdes og undermineres.

Forslaget vil omfatte alle frie grundskoler, efterskoler, frie
fagskoler og private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser uanset skolernes verdigrundlag. Det afggrende for, om
en donation vil kunne modtages, vil vare pavirkningsrisi-
koen i forhold til kravene om frihed og folkestyre og uaf-
haengighed. Donationer, der er forenelige med disse krav, vil
fortsat kunne modtages af skolerne.

Forslaget vil indebere, at flere donationer fra samme do-
nator som samlet udgar mindst 20.000 kr. eksklusive moms
vil vaere omfattet af forklar eller afvis-kravet.

Forslaget vil endvidere indebare, at det vil veere uden be-
tydning, om donator er en fysisk person eller en juridisk per-
son som fx en forening, en fond eller et selskab.

Forslaget vil omfatte bade donationer, der gives i form af
kontantbelgb, men ogsa donationer i form af varer, tjeneste-
ydelser, ejendomme m.v., der skal opggares til markedsvaer-
dien. Foraldres frivillige arbejde pa en fri grundskole be-
tragtes ikke som donationer. Det samme galder indsamling
til klassekasser og andre lignende smaindsamlinger, som ik-
ke direkte vedrarer skolens gkonomi, men i stedet klassens
gkonomi.

Forslaget vil ogsa indebere, at 1an, som efterfalgende ef-
tergives af langiver, herefter er at betragte som en ydet do-
nation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en
donation med de oplysningskrav, som falger heraf.

Da savel indenlandske som udenlandske donationer kan
veere betaenkelige i forhold til kravene om frihed og folke-
styre, samt for at minimere risiko for omgaelse af den fore-
sldede ordning gennem strdmaend, omfatter forslagene om

regulering af donationer savel indenlandske som udenland-
ske donationer til skolerne og kurserne.

Den foresldede regulering vil omfatte hele institutionens
virksomhed. Det vil sige, at for frie grundskoler, private in-
stitutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie
fagskoler, der som kombineret institution varetager former
for skole- og undervisningsvirksomhed efter anden lovgiv-
ning, vil forklar eller afvis-kravet ved modtagelse af donati-
oner omfatte hele institutionens virksomhed, ogsa selvom
institutionen varetager former for skole- og undervisnings-
virksomhed, der ikke er omfattet af lov om friskoler og pri-
vate grundskoler m.v., lov om private institutioner for gym-
nasiale uddannelser eller lov om efterskoler og frie fagsko-
ler. Det fglger af, at en kombineret institution skal opfylde
betingelserne i lovgivningen for at varetage sadan virksom-
hed. Der henvises til 8 5 a i friskoleloven, § 12 b i lov om
efterskoler og frie fagskoler, § 3 i lov om private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser og 8 10 i lov om folkehgj-
skoler.

Det foreslas, at forslaget om, at frie grundskoler, private
institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie
fagskoler, inden 30 dage efter modtagelse af en donation
over 20.000 kr. eksklusive. moms, skriftligt skal redegare
for, om der er tilstrekkelig sikkerhed for, at skolen ved
modtagelse af donationen opfylder frihed og folkestyre-kra-
vet og uafhaengighedskravet, og om skolens skriftlige rede-
gerelse skal underskrives af skolens bestyrelse pa grund af
dets indgribende virkning over for de frie grundskoler bliver
af midlertidig karakter og automatisk ophaves den 31. juli
2029, med mindre Folketinget vurderer, at dette skal opret-
holdes, og inden da vedtager dette ved lov.

Baggrunden for forslaget om ophavelse den 31. juli 2029
af forslaget om skolens eller kursets skriftlige redegarelse
inden 30 dage efter modtagelsen af en donation er initiati-
vets serlige karakter som fglge dets indgribende virkning
overfor de frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler og
private institutioner for gymnasiale uddannelser.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 8, § 2, nr. 5,
og § 3, nr. 10, og bemarkningerne hertil.

2.6. Forbud mod donationer fra eller lejeaftaler med perso-
ner m.m. uden for EU eller E@S

2.6.1. Galdende ret

Det falger af den gaeldende bestemmelse i § 1, stk. 2, 2. pkt.,
i friskoleloven, at frie grundskoler efter deres formal og i
hele deres virke skal forberede eleverne til at leve i et sam-
fund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle
og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres kend-
skab til og respekt for grundlaeggende friheds- og menneske-
rettigheder, herunder ligestilling mellem kannene.

Endvidere fglger det af den geeldende bestemmelse i frisk-
olelovens § 5, stk. 2, at en fri grundskole i sit virke som
selvejende uddannelsesinstitution veere uafhangig, og sko-
lens midler alene ma komme skolens skole- og undervis-
ningsvirksomhed til gode. Skolen skal vare uafhangig af
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personer, andre skoler, kurser, virksomheder, institutioner,
selskaber, foreninger m.fl. erhvervsdrivende som ikke-er-
hvervsdrivende. Skolen ma alene styres af interessen for at
drive den pagealdende skole til gavn for skolens egne elever,
ligesom skolens midler, herunder de offentlige tilskud, alene
ma anvendes til skolens eget formal (dvs. skoleformalet).
Skolerne ma ikke indga i et styret feellesskab eller pa anden
made vere styret af uvedkommende eller udefra kommende
interesser.

Det betyder, at en fri grundskole inden for friskolelovens
bestemmelser kan modtage donationer fra organisationer
m.v., sa leenge donationen ikke har et omfang og ikke gives
pa en made, som kan sa tvivl om, hvorvidt skolen opfylder
kravet om uafhangighed.

Det folger endvidere af den geldende bestemmelse i § 6,
stk. 1, nr. 2, i lov om efterskoler og frie fagskoler, at en ef-
terskole og en fri fagskole i sit virke som selvejende uddan-
nelsesinstitution skal veere uafhangig, og at skolens midler
alene ma komme skolens skole- og undervisningsvirksom-
hed til gode. Det betyder, at skolen skal veere uafhangig af
personer, andre skoler, kurser, virksomheder, institutioner,
selskaber, foreninger m.fl. erhvervsdrivende som ikke-er-
hvervsdrivende. Skolen ma alene styres af interessen for at
drive den pagealdende skole til gavn for skolens egne elever,
ligesom skolens midler, herunder de offentlige tilskud, alene
ma anvendes til skolens eget formal (dvs. skoleformalet).
Skolerne méa ikke indga i et styret feellesskab eller pa anden
made vere styret af uvedkommende eller udefra kommende
interesser.

Det betyder, at en skole inden for bestemmelserne i lov
om efterskoler og frie fagskoler kan modtage donationer fra
organisationer m.v., sa leenge donationen ikke har et omfang
og ikke gives pa en made, som kan sa tvivl om, hvorvidt
skolen opfylder kravet om uafhangighed.

Det faglger endvidere af den geldende bestemmelse i § 2,
stk. 6, 1. pkt., i lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser, at en skole eller et kursus i sit virke som selve-
jende uddannelsesinstitution skal veere uafhaengig, og at sko-
lens midler alene ma komme skolens skole- og undervis-
ningsvirksomhed til gode. Det betyder, at skolen eller kurset
skal vaere uafhaengig af personer, andre skoler, kurser, virk-
somheder, institutioner, selskaber, foreninger m.fl. erhvervs-
drivende som ikke-erhvervsdrivende. Skolen eller kurset ma
alene styres af interessen for at drive den pageeldende skole
til gavn for skolens egne elever, ligesom skolens eller kur-
sets midler, herunder de offentlige tilskud, alene ma anven-
des til skolens eller kursets eget formal (dvs. skoleformalet).
Skolerne og kurserne ma ikke indga i et styret faellesskab el-
ler pa anden made vere styret af uvedkommende eller ude-
fra kommende interesser.

Det betyder, at en skole eller et kursus inden for bestem-
melserne i lov om private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser kan modtage donationer fra organisationer m.v.,
sd leenge donationen ikke har et omfang og ikke gives pa en
made, som kan sa tvivl om, hvorvidt skolen eller kurset op-
fylder kravet om uafhangighed.

De gzldende bestemmelser i 8 5, stk. 2, i friskoleloven, §
6, stk. 1, nr. 2, i lov om efterskoler og frie fagskoler, og § 2,
stk. 6, 1. pkt., i lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser medfarer, at hvis en skole eller et kursus mod-
tager en donation, som er i modstrid med uafhaengigheds-
kravet i disse bestemmelser, vil skolens eller kursets modta-
gelse af donationen vere i strid med lovgivningen.

Ligeledes medfarer den geeldende bestemmelse i friskole-
lovens § 1, stk. 2, 2. pkt., og de foreslaede nye bestemmelser
8 1, stk. 5, i lov om efterskoler og frie fagskoler og § 1a i
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at
hvis en skole eller et kursus modtager en donation, som er i
modstrid med frihed og folkestyre-kravet i disse bestemmel-
ser, vil skolens eller kursets modtagelse af donationen vare i
modstrid med lovgivningen.

2.6.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Det falger af aftalen af 25. januar 2019, at der skal indfgres
et forbud for frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler og
private institutioner for gymnasiale uddannelser mod at
modtage donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra
offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer
fra lande uden for EU og E@S og at indga aftaler om leje af
lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndig-
hed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for
EU og E@S.

Det foreslas, at frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler
og private institutioner for gymnasiale uddannelser ikke ma
modtage donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra
offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer
fra lande uden for EU og E@S og indga aftaler om leje af
lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndig-
hed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for
EU og E@S.

Forslaget vil indebeere, at frie grundskoler, efterskoler, frie
fagskoler og private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser ikke ma modtage donationer pa over 20.000 kr. eksklusi-
ve moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juri-
diske personer fra lande uden for EU og E@S og indga afta-
ler om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en of-
fentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra
lande uden for EU og E@S.

Forslaget indebaerer ogsd, at undervisningsministeren vil
kunne godkende, at en skole modtager en donation pa over
20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller
fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
E@S, og at en skole indgar aftale om leje af lokaler, bygnin-
ger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske
eller juridiske personer fra lande uden for EU og E@S. Det
er en betingelse, at der efter ministerens skan er tilstraeekke-
lig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en donation
pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndig-
heder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for
EU og E@S og ved indgaelse af en aftale om leje af lokaler,
bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller
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fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
E@S opfylder frihed og folkestyre-kravet og uafheengig-
hedskravet.

Formalet med forslaget er at imgdega risikoen for, at de
grundlaeggende krav til frie skoler, fx. frihed og folkestyre-
kravet og uafhengighedskravet, modarbejdes eller undermi-
neres. Hermed imgdegas ogsa risiko for, at demokrati og
grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder modarbej-
des og undermineres.

Forslaget vil ogsa indebere, at forbuddet mod at modtage
donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentli-
ge myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lan-
de uden for EU og E@S vil omfatte bade donationer, der gi-
ves i form af kontantbelgb, men ogsa donationer i form af
varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgeres til
markedsveerdien.

Forslaget vil ogsa indebzre, at 1an, som efterfalgende ef-
tergives af langiver, herefter er at betragte som en ydet do-
nation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en
donation med de oplysningskrav, som falger heraf.

Forslaget vil indebere et generelt forbud mod, at skolerne
og kurserne modtager donationer pa over 20.000 kr. eksklu-
sive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller ju-
ridiske personer fra lande uden for EU og E@S. Det vil bety-
de, at hvis der indbetales en donation pa over 20.000 kr. eks-
klusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller
juridiske personer fra lande uden for EU og E@S til en sko-
le, vil det for skolen eller kurset veere i strid med det foresla-
ede forbud at beholde eller anvende donationen.

Forslaget vil indebere et generelt forbud mod, at skolerne
eller kurserne indgar aftaler om leje af lokaler, bygninger el-
ler arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller
juridiske personer fra lande uden for EU og E@S.

Det vil betyde, at hvis en skole indgar en aftale om leje af
lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndig-
hed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for
EU og E@S, vil det for skolen veere i strid med det foreslae-
de forbud at opretholde og anvende lejeaftalen.

Ved offentlige myndigheder uden for EU og E@S forstas
savel stater uden for EU og E@S som offentlige institutioner
og andre myndigheder i lande uden for EU og E@S.

Begrebet "fysiske og juridiske personer" omfatter savel
privatpersoner som fonde, banker, foreninger m. v., men og-
sd mere lgst organiserede politiske eller religigse bevaegel-
ser.

Det fglger af gaeldende lovgivning for frie grundskoler, ef-
terskoler, frie fagskoler og private institutioner for gymnasi-
ale uddannelser, at hvis en skole modtager en donation pa
over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder
eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU
og E@S, og hvis en skole indgr en aftale om leje af lokaler,
bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller
fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
E@S vil undervisningsministeren kunne give skolen pabud
om at tilbagebetale den pagaldende donation til donator el-
ler at opsige lejeaftalen.

Forslaget vil medfgre, at undervisningsministeren vil kun-
ne godkende, at en skole modtager en donation pa over
20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller
fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
E@S, jf. stk. 1, og at en skole indgar aftale om leje af loka-
ler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed el-
ler fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
EJS, jf. stk. 2. Det er en betingelse for godkendelse, at der
efter ministerens skan er tilstreekkelig sikkerhed for, at sko-
len ved modtagelse af en donation pa over 20.000 kr. eks-
klusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller
juridiske personer fra lande uden for EU og EQS og ved
indgaelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller
arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juri-
diske personer fra lande uden for EU og E@S, opfylder fri-
hed og folkestyre-kravet og uafhaengighedskravet.

Forslaget vil indebere, at skolerne, hvis de gnsker dispen-
sation fra forbuddet, af egen drift vil skulle rette henvendel-
se til Undervisningsministeriet. Skolerne vil i forbindelse
med en ansggning om dispensation veaere forpligtet til at give
Undervisningsministeriet oplysning om ethvert forhold, som
vil kunne vere egnet til at rejse tvivl eller skabe risiko om
skolens overholdelse af std mal med-kravet, frihed og folke-
styre-kravet og uafhangighedskravet.

Forslaget indeberer, at hvis der efter ministerens skan ik-
ke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse
af en donation pé over 20.000 kr. eksklusive moms fra of-
fentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer
fra lande uden for EU og E@S og ved indgaelse af en aftale
om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig
myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og E@S, opfylder frihed og folkestyre-kravet
og uafhaéengighedskravet, vil dette veere afslagsbegrundende
i forhold til skolens ansggning om godkendelse.

Formalet med forslaget er at sikre skolerne mod risiko for
pavirkning udefra, der skaber tvivl om eller risiko for sko-
lens overholdelse af kravet om frihed og folkestyre og uaf-
heengighedskravet.

Forslaget vil indebzre, at undervisningsministeren i for-
bindelse med en ansggning om dispensation fra forbuddet
vil skulle vurdere pavirkningsrisikoen for skolen ved modta-
gelse af en donation eller indgéelse af en lejeaftale. Der vil
skulle indga i vurderingen heraf, om donator eller udlejer
aktivt har modarbejdet eller udtrykt holdninger m.v., der er i
modstrid med frihed og folkestyrekravet. Endvidere vil do-
nators erklerede formal med sin egen organisation, virk-
somhed eller beveegelse skulle indgd i vurderingen af pa-
virkningsrisikoen. Der vil i den forbindelse skulle ses pa,
om donators eller udlejers formal er at fremme udemokrati-
ske synspunkter og en samfundsudvikling, der modarbejder
eller underminerer demokratiet og grundleggende friheds-
0g menneskerettigheder

Donators eller udlejers adferd i forbindelse med og for-
mélet med tidligere donationer fra samme donator eller leje-
aftaler med samme udlejer vil ogsa skulle indgé i vurderin-
gen. Der vil i den forbindelse skulle ses pa, om donator eller
udlejer har ydet stgtte til organisationer eller formal, der sg-
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ger at fremme antidemokratiske principper og veerdier, som
strider mod grundlaeggende friheds- og menneskerettighe-
der. Der vil ved vurderingen heraf bl.a. kunne leegges veegt
pa, om donator systematisk yder stgtte til organisationer i
andre lande, og om donator har en organisatorisk relation til
foreninger, bevagelser eller menigheder i Danmark

Det vil herudover skulle vurderes, om den konkrete dona-
tion eller lejeaftale kan skabe et afhaengighedsforhold mel-
lem skole og donator/udlejer.

Undervisningsministeriets vurdering vil skulle inddrage
relevant information fra nationale og internationale samar-
bejdspartnere.

Huvis en skole overtraeder forbuddet mod at modtage dona-
tioner fra lande uden for EU eller E@S eller forbuddet mod
at indga lejeaftaler med myndigheder eller fysiske eller juri-
diske personer fra lande uden for EU eller ES, vil ministe-
ren efter geeldende lovgivning for frie grundskoler, eftersko-
ler, frie fagskoler og private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser kunne give skolen et pabud om, at den pagelden-
de donation skal tilbagebetales, eller at den pagaldende leje-
aftale skal opsiges.

Hvis en skole ikke efterkommer et sddant pébud, vil un-
dervisningsministeren efter de geldende regler kunne be-
slutte at tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller
delvist eller kreeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvist.
Modtagelsen af en konkret donation eller indgaelse af en
konkret lejeaftale kan desuden indgd i en samlet vurdering
af skolens overholdelse af frihed og folkestyrekravet.

Hvis der efter ministerens skgn ikke er tilstrekkelig sik-
kerhed for, at skolen opfylder kravet om uafhangighed og
forvaltning af skolens midler, vil ministeren efter de gel-
dende regler for frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler
og private institutioner for gymnasiale uddannelser kunne
beslutte, at der ikke ydes tilskud til skolen. Der kan herved
navnlig legges vegt pa, om

1) skolen indgar i et fellesskab eller et samarbejde med
skoler, institutioner, fonde, virksomheder, foreninger
m.fl., der indebeerer en narliggende risiko for, at sko-
len styres af andre,

2) skolen indgar lejemal eller andre aftaler, der indebae-
rer en nerliggende risiko for, at skolen styres af an-
dre,

3) skolens midler anvendes til formal uden for skolen,

4) skolens ledelse og laerere star i et juridisk eller gkono-
misk afhaengighedsforhold til de i nr. 1 navnte insti-
tutioner m.fl. eller

5) skolens elever udfarer arbejde, herunder indsamlings-
arbejde eller lignende, pa en made, der er usaedvanlig
for skoleformen.

Der vil i denne forbindelse skulle foretages en vurdering
af proportionaliteten i fastsattelsen af sanktioner.

Det foreslas ogsa, at skolen i sin ansggning om godken-
delse af en donation pa over 20. 000 kr. eksklusive moms
fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske per-
soner fra lande uden for EU og EQS, eller godkendelse af en
aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en

offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra
lande uden for EU og E@S skriftligt vil skulle redegare for,
om der er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen ved modta-
gelse af en sddan donation eller indgaelse af en sadan aftale
om leje af lokaler, bygninger eller arealer, opfylder std mal
med-kravet, frihed og folkestyre-kravet og uafhaengigheds-
kravet.

Forslaget vil medfare, at en skole eller et kursus i sin an-
sggning om godkendelse skal redeggre for, om der er til-
straekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en do-
nation p& over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige
myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og E@S og ved indgéelse af en aftale om leje af
lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndig-
hed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for
EU og E@S opfylder frihed og folkestyre-kravet og uafheen-
gighedskravet. Det betyder, at skolen eller kurset skal sand-
synliggare og betrygge, der er tilstreekkelig sikkerhed for, at
skolen ved modtagelse af en sddan donation og ved indgéel-
se af en sadan aftale om leje af lokaler, bygninger eller area-
ler opfylder frihed og folkestyre-kravet og uafhaengigheds-
kravet.

Formalet med forslaget er at sikre skolerne mod risiko for
pavirkning udefra, der skaber tvivl om eller risiko for sko-
lens overholdelse af kravet om at undervisningen skal sta
mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, kra-
vet om frihed og folkestyre og uafhaengighedskravet.

Forslaget vil indebere, at skolen i forbindelse med en an-
sggning om dispensation fra forbuddet vil skulle vurdere pa-
virkningsrisikoen for skolen ved modtagelse af en donation
eller indgaelse af en lejeaftale. Der vil skulle indga i skolens
vurdering heraf, om donator eller udlejer aktivt har modar-
bejdet eller udtrykt holdninger m.v., der er i modstrid med
frihed og folkestyrekravet. Endvidere vil donators erklaerede
formal med sin egen organisation, virksomhed eller beva-
gelse skulle indgd i skolens vurdering af pavirkningsrisi-
koen. Der vil i den forbindelse skulle ses p&, om donators el-
ler udlejers formal er at fremme udemokratiske synspunkter
og en samfundsudvikling, der modarbejder eller undermine-
rer demokratiet og grundlaeggende friheds- og menneskeret-
tigheder

Donators eller udlejers adferd i forbindelse med og for-
malet med tidligere donationer fra samme donator eller leje-
aftaler med samme udlejer vil ogsa skulle indga i skolens
vurdering. Skolen vil i den forbindelse skulle se pa, om do-
nator eller udlejer har ydet statte til organisationer eller for-
mal, der sgger at fremme antidemokratiske principper og
veerdier, som strider mod grundlaeggende friheds- og menne-
skerettigheder. Skolen vil ved vurderingen heraf bl. a. kunne
legges veegt pa, om donator systematisk yder statte til orga-
nisationer i andre lande, og om donator har en organisatorisk
relation til foreninger, beveegelser eller menigheder i Dan-
mark

Skolen vil herudover skulle vurdere, om den konkrete do-
nation eller lejeaftale kan skabe et afheengighedsforhold
mellem skole og donator/udlejer.
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Det foreslas ogsa, at hvis en skole modtager en donation
pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndig-
heder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for
EU og E@S, skal skolen returnere donationen til donatoren
inden 90 dage fra modtagelsen. Har skolen inden 90 dage
efter modtagelsen af en donation ansggt undervisningsmini-
steren om godkendelse heraf, skal skolen returnere donatio-
nen til donator inden 30 dage efter skolens modtagelse af
undervisningsministerens afslag pa skolens ansggning. Do-
nationer, der ikke kan returneres til donatoren inden disse
frister, skal overfares til en konto hos Undervisningsministe-
riet inden for samme frist.

Det foreslas endvidere, at en donator, hvis donation er
overfart til en konto hos Undervisningsministeriet, indtil 6
maneder efter at donationen er overfart, kan kraeeve donatio-
nen tilbagebetalt fra Undervisningsministeriet, og at donati-
oner, der ikke er kraevet tilbagebetalt inden for fristen, tilfal-
der statskassen.

Den foreslaede regulering vil omfatte hele institutionens
virksomhed. Det vil sige, at for frie grundskoler, efterskoler
og frie fagskoler og private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser, der som kombineret institution varetager former
for skole- og undervisningsvirksomhed efter anden lovgiv-
ning, vil forbuddet mod, at skolen eller kurset modtager do-
nationer fra lande uden for EU eller EJS og forbuddet mod
at skolen eller kurset indgar lejeaftaler med myndigheder el-
ler fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU el-
ler EQS omfatte hele institutionens virksomhed, ogsa selv-
om institutionen varetager former for skole- og undervis-
ningsvirksomhed, der ikke er omfattet af lov om friskoler og
private grundskoler m.v., lov om efterskoler og frie fagsko-
ler eller lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser. Det falger heraf, at en kombineret institution skal op-
fylde betingelserne i lovgivningen for at varetage sadan
virksomhed. Der henvises til § 5 a i friskoleloven, 8 12 b i
lov om efterskoler og frie fagskoler, 8 3 i lov om private in-
stitutioner for gymnasiale uddannelser og § 10 i lov om fol-
kehgjskoler.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 12, § 2, nr.
5, 0g 8§ 3, nr. 10, og bemarkningerne hertil.

2.7. Donationsregler for frie grundskoler, der ikke modtager
statstilskud

2.7.1. Geldende ret

Det fglger af den galdende bestemmelse i § 33, stk. 1, i
friskoleloven, at bestemmelserne i friskolelovens § 5, § 7,
kapitel 4 bortset fra 8 20 b, stk. 2, 1. pkt., og § 23, kapitlerne
5 og 6 bortset fra § 31 og 8 37, stk. 4-6, ikke gelder for frie
grundskoler, som ikke modtager statstilskud efter friskolelo-
ven.

Den galdende bestemmelse i § 33, stk. 1, i lov om frisk-
oler og private grundskoler medfgrer, at frie grundskoler,
der ikke modtager statstilskud, ikke er omfattet af friskolelo-
vens bestemmelser i § 22 om donationer.

Bestemmelsen indebarer, at frie grundskoler, der ikke
modtager statstilskud efter friskoleloven, ikke er omfattet at
visse af friskolelovens bestemmelser. Frie grundskoler, som
ikke modtager statstilskud efter friskoleloven, er bl.a. ikke
omfattet af krav om, at skolen skal vare en selvejende insti-
tution, om skolens uafhangighed og forvaltning af skolens
midler, om skolens vedtegter og bestyrelse, jf. friskolelo-
vens 8§ 5, samt krav til lgn- og ansettelsesforhold for ledere,
leerere og bgrnehaveklaseledere, jf. 8 7. Ligeledes indebarer
bestemmelsen, at hovedparten af bestemmelserne om tilskud
i friskolelovens kapitel 4, herunder 8§ 22 om donationer og
bestemmelserne om regnskab og revision og hovedparten af
bestemmelserne om kommunale bidrag ikke geelder for frie
grundskoler, der ikke modtager statstilskud. Disse skoler er
ikke omfattet af Undervisningsministeriets gkonomisk-ad-
ministrative tilsyn, herunder af kravene til regnskabsaflaeg-
gelse.

Bestemmelsen indebarer ogsa, at frie grundskoler, der ik-
ke modtager statstilskud, er omfattet af visse af friskolelo-
vens krav, bl.a. krav om, at undervisningen skal std mal
med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen og kravet
om, at skolen skal forberede eleverne til at leve i et samfund
som det danske med frihed og folkestyre, jf. § 1, stk. 2, 2.
pkt., krav om dansk som undervisningssprog, jf. § 2, stk. 3,
reglerne om tilsyn m.m. Disse skoler skal vaere godkendt ef-
ter den godkendelsesordning, som galder for frie grundsko-
ler, der modtager statstilskud, og skolerne er omfattet af Un-
dervisningsministeriets faglige og paedagogiske tilsyn.

Bestemmelsen i friskolelovens § 33 stk. 1, om frie grund-
skoler, der ikke modtager statstilskud, blev indfgjet i frisk-
oleloven med lov nr. 411 af 6. juni 1991. Det fremgar af be-
mearkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1990-91, tilleeg A, L 192 som fremsat, side 6143, at der er
enkelte skoler, som ikke gnsker at modtage statstilskud.
Endvidere fremgar det heraf, at der er skoler, som i kortere
perioder ikke opfylder fx elevtalskravene, og som derfor ik-
ke kan modtage statstilskud. Det fremgar herudover af be-
markningerne, at bestemmelsen indeholder en oversigt over
de bestemmelser i loven, som disse skoler ikke er omfattet
af. De skal ikke veere selvejende institutioner og skal i gvrigt
ikke opfylde tilskudsbetingelserne og kravene til regnskab
og revision, og undervisningsministeren skal ikke opkraeve
kommunale bidrag for bgrn indskrevet i disse skoler.

Det fglger endvidere af den galdende bestemmelse i frisk-
olelovens 8 33, stk. 2, at hvis en skole, der ikke modtager
tilskud efter friskoleloven, overtraeder et pabud efter lovens
8§ 24 a, kan undervisningsministeren treffe afgerelse om, at
skolen ikke lengere omfattes af lovens regler om frie grund-
skoler. Eventuel fortsat undervisning pa skolen af barn i den
undervisningspligtige alder vil sd veere omfattet af bestem-
melserne om undervisning i hjemmet m.v. i friskolelovens
kapitel 8. Bestemmelsen blev indfgjet i friskoleloven med
lov nr. 589 af 26. september 2009, jf. Folketingstidende
2008-009, tilleeg A, nr. L 217 som fremsat, side 8197.

Det fremgar af lovbemarkningerne, at Undervisningsmi-
nisteriet farer tilsyn med frie grundskoler, der ikke modtager
statstilskud, for sa vidt angar overholdelse af reglerne i lo-
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vens § 1, stk. 2, om at undervisningen skal std mal med un-
dervisningen i folkeskolen m.v. og med gvrige regler i lo-
ven, der geelder for denne skoleform, jf. lovens § 33, stk. 1.
For at bgrnene kan sikres en undervisning, der kan sta mal
med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen, geelder en
reekke af lovens bestemmelser ogsa for disse skoler. Det
gelder f.eks. bestemmelserne om tilsyn, herunder de fore-
sldede bestemmelser om certificerede tilsynsfarende og
selvevaluering, regler om, at skolen skal have 1.-7. klasse-
trin, og at undervisningssproget er dansk, jf. 8 33, stk. 1,
modsatningsvist.

Endvidere fremgar det af lovbemarkningerne, at det i
praksis har vist sig svert for ministeriet at fa disse skoler til
at overholde friskoleloven. Det blev derfor foreslaet, at mi-
nisteriet kunne treeffe afgarelse om, at disse skoler ikke lan-
gere skulle omfattes af lovens regler om frie grundskoler,
hvis de ikke overholder et pabud udstedt af ministeren. Kon-
sekvensen heraf foresloges at veere, at eventuel fortsat un-
dervisning pa stedet ville vaere hjemmeundervisning efter
lovens kapitel 8. Det fremgar af bemarkningerne, at sankti-
onen kun ville blive anvendt ved grovere eller ofte tilbage-
vendende overtredelser. En afggrelse om, at en skole ikke
lzengere omfattes af lovens regler om frie grundskoler, ville
forudseette, at overtreedelsen havde en ikke ubetydelig veegt i
forhold til skolens samlede virksomhed, saledes at der er
proportionalitet mellem overtraedelsen og retsvirkningen.
Afgarelsen ma derfor treeffes pa et velunderbygget grundlag.

2.7.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Det foreslas, at frie grundskoler, der ikke modtager statstil-
skud, fremover skal omfattes af bestemmelserne i § 22 i
friskoleloven om donationer og af foreslaede nye bestem-
melse i § 22 a i friskoleloven med regler om forbud mod do-
nationer over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige
myndigheder, fysiske og juridiske personer fra lande uden
for EU eller E@S og forbud mod indgaelse af aftaler om leje
af lokaler, bygninger og arealer ejet af personer fra lande
uden for EU eller E@S.

Formalet med forslaget er dels at sikre en bedre gennem-
sigtighed og fa starre viden om, hvem der yder gkonomisk
stgtte til frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud,
dels at sikre skolerne mod pavirkningsrisiko og dermed sik-
re skolernes overholdelse af bestemmelserne i friskoleloven,
herunder frihed og folkestyre-kravet.

Forslaget vil indebare, at frie grundskoler, der ikke mod-
tager statstilskud, vil blive omfattet af den geldende be-
stemmelse i friskolelovens § 22 om donationer. Forslaget vil
0gsa indebzre, at de foresldede &ndringer af § 22 med for-
bud mod at modtage anonyme donationer samt et forklar el-
ler afvis-krav for donationer ogsa vil skulle omfatte frie
grundskoler uden statstilskud. Det betyder, at ogsd frie
grundskoler uden statstilskud vil blive omfattet af forslagene
om et generelt forbud mod anonyme donationer og regler
om skolernes redeggrelse for, om en donation skaber risiko
for skolernes overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og
uafhaengighedskravet (et forklar eller afvis-krav).

Forslaget vil ogsa indebere, at en fri grundskole, der mod-
tager en anonym donation eller en donation i modstrid med
forklar eller afvis-kravet, vil skulle returnere donationen til
donator inden 30 dage fra modtagelsen. Donationer, der ikke
kan returneres til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen,
skal overfares til en konto i Undervisningsministeriet inden
for samme frist. En donator, hvis donation er overfart til en
konto hos Undervisningsministeriet, kan indtil 6 méaneder
efter, at donationen er overfgrt, kunne kreeve donationen til-
bage fra Undervisningsministeriet. Donationer, der ikke
kreeves tilbagebetalt inden for denne frist, vil tilfalde stats-
kassen.

Forslaget vil indebere, at den foresléede § 22 a i friskole-
loven ogsa vil skulle galde for frie grundskoler uden stats-
tilskud. Det vil betyde, at ogsa frie grundskoler uden statstil-
skud vil blive omfattet af forslaget om forbud mod donatio-
ner fra offentlige myndigheder, fysiske og juridiske personer
fra lande uden for EU eller E@S og forbud mod indgaelse af
aftaler om leje af lokaler, bygninger og arealer ejet af perso-
ner fra lande uden for EU eller EQS.

Med forslaget vil frie grundskoler uden statstilskud blive
omfattet af reglerne om donationer ligesom de gvrige frie
grundskoler.

Frie grundskoler uden statstilskud er ikke omfattet af
friskolelovens bestemmelser om regnskab og revision, jf.
kapitel 5 i friskoleloven. Frie grundskoler uden statstilskud
indsender séledes ikke &rsrapporter til Undervisningsmini-
steriet. Undervisningsministeriet vil dog kunne indhente op-
lysninger fra skoler uden statstilskud i forbindelse med gen-
nemfgrelse af tilsyn, herunder oplysninger om eventuelle
donationer, jf. 8§ 20 b, stk. 2, 1. pkt.

Forslaget vil ogsa indebzre, at statens tilsyn med frie
grundskoler uden statstilskud vil skulle omfatte donationer
til disse skoler. Tilsynet fares af Styrelsen for Undervisning
og Kuvalitet. Styrelsen vil i forbindelse med sit tilsyn kunne
anmode frie grundskoler uden statstilskud om at indsende en
ledelsespategnet regnskabsskabelon, der indeholder oplys-
ninger om eventuelle donationer og pa grundlag heraf kon-
trollere skolernes overholdelse af reglerne, jf. § 20 b, stk. 2,
1. pkt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14 og nr. 15,
og bemarkningerne hertil.

2.8. Frihed og folkestyre
2.8.1. Gaeldende ret

Der er i geeldende lov om private institutioner for gymnasia-
le uddannelser eller lov om efterskoler og frie fagskoler ikke
bestemmelser, hvorefter private institutioner for gymnasiale
uddannelser, efterskoler og frie fagskoler er omfattet af et
frihed og folkestyre-krav svarende til det, som gelder for
frie grundskoler efter § 1, stk. 2, 2. pkt., i friskoleloven.

Den geldende bestemmelse i § 1, stk. 4, i lov om de gym-
nasiale uddannelser medfarer, at de gymnasiale uddannelser
og institutionskulturen som helhed skal forberede eleverne
til medbestemmelse, medansvar, rettigheder og pligter i et
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samfund med frihed og folkestyre. Af bestemmelsen falger
videre, at undervisningen og hele institutionens dagligliv
derfor ma bygge pa andsfrihed, ligeveerd og demokrati og
styrke elevernes kendskab til og respekt for grundleeggende
friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mel-
lem kgnnene. Endvidere fglger det af bestemmelsen, at ele-
verne derigennem skal opna forudsztninger for aktiv med-
virken i et demokratisk samfund og forstéelse for mulighe-
derne for individuelt og i feellesskab at bidrage til udvikling
og forandring samt forstaelse af sdvel det nere som det
europaiske og det globale perspektiv.

Begrebet demokratisk dannelse, der indgar i frihed og fol-
kestyre-kravet, fremgar allerede af den geldende bestem-
melse i 8 1, stk. 1, 1. pkt., i lov om efterskoler og frie fag-
skoler, hvor det fremgar, at skolerne er forpligtet til at tilby-
de undervisning og samveer pa kurser, hvis hovedsigte er
livsoplysning, folkelig oplysning og demokratisk dannelse.
Hovedsigtet om demokratisk dannelse understreger opgaven
i at fastholde og udvikle en proces, der fgrer frem mod de-
mokrati. Det markerer, at det er skolernes opgave at danne
sine elever til engagerede medborgere med lyst og evne til at
vaere aktive i et demokratisk samfund. Begrebet vedrgrer ba-
de undervisningens emner og kursernes tilretteleeggelse.

2.8.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at der skal indfg-
res et frihed og folkestyre-krav for private institutioner for
gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler sva-
rende til det, som geelder for frie grundskoler efter § 1, stk.
2, 2. pkt., i friskoleloven.

Den eksplicitte fastsettelse af frihed og folkestyre-krav i
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og i
lov om efterskoler og frie fagskoler endrer ikke ved de gel-
dende bestemmelser i § 1, stk. 4, i lov om de gymnasiale ud-
dannelser bestemmelse om krav til gymnasiale undervisning
elleri 8 1, stk. 1, 1. pkt., i lov om efterskoler og frie fagsko-
ler om krav til kurserne pa efterskoler og frie fagskoler om
bl.a. demokratisk dannelse. Frihed og folkestyre-kravet i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser og i lov
om efterskoler og frie fagskoler skal sikre, at der ikke kan
opsta en situation, hvor et forhold pa en privat institution for
gymnasiale uddannelser, en efterskole eller en fri fagskole
ikke kan patales af tilsynet, mens det pa en fri grundskole
ville vaere i modstrid med det frihed og folkestyre-krav, der
falger af friskoleloven.

Frihed og folkestyre-kravet vil omfatte bade eksisterende
private institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler
og frie fagskoler og nye private institutioner for gymnasiale
uddannelser, efterskoler og frie fagskoler. Kravet er udtryk
for en generel styrkelse af tilsynet med private institutioner
for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler
ved opstilling af et eksplicit frihed og folkestyre-krav i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser og lov
om efterskoler og frie fagskoler.

Det foresldede frihed og folkestyre-krav indeberer, at pri-
vate institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og
frie fagskoler (herefter skoler) vil vaere udtrykkeligt forplig-
tigede til at undervise eleverne pa en sddan made, at eleve-
rne vil kunne lere og bl.a. derigennem vil kunne komme til
at respektere, at det danske samfund bygger pa en raekke fri-
hedsgrader samt forbud mod diskrimination, hvad enten det
drejer sig om kan, race, religion m.v. Dette indeberer, at fx
skoler, der bygger pa et religigst grundlag, vil vere forplig-
tigede til ogsd at undervise eleverne i det grundleggende
princip om religionsfrihed. Skolerne vil ogsa veere forpligti-
gede til at undervise eleverne i principperne for det danske
folkestyre.

Med angivelsen i frihed og folkestyre-kravet af »efter de-
res formal og i hele deres virke« preeciseres det, at kravet
om at forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed
og folkestyre omfatter hele skolens virksomhed. Kravet vil
saledes ogsa omfatte skolens praksis med hensyn til optagel-
se af elever og ansattelse og afskedigelse af personale, her-
under personalepolitik, hvis denne praksis kommer til ud-
tryk over for eleverne pa en sddan made, at skolen herved
ikke vil kunne leve op til kravet i bestemmelsen. Det vil som
falge heraf veere i strid med bestemmelsen, hvis skolen i sin
optagelsespraksis eller ansattelsespolitik udgver diskrimina-
tion pa baggrund af fx ken, handicap, eller etnisk oprindelse.
Bestemmelsen vil derimod ikke afskare skoler, der bygger
pa en bestemt religigs overbevisning, fra kun at have elever
med den samme religigse overbevisning som skolen eller
kun at have elever, hvis foreldre har den samme overbevis-
ning som skolen.

Frihed og folkestyre-kravets krav om demokratisk dannel-
se indebarer, at enhver skole efter loven reelt skal have det
sigte med al sin undervisning og hele sit virke i gvrigt, at en-
hver elev udvikler sig til demokratisk medborgerskab i et
samfund som det danske. Dette skal ikke alene fremga for-
melt af skolens formél m.v., men ogséa af skolens samlede
faktiske liv og virke, herunder fx praksis for optagelse og
bortvisning af elever, skolens generelle elevinddragelse i og
uden for undervisningen, ordensregler og omgangsformer —
herunder mellem elever og leerere, mellem drenge og piger
og mellem mandlige og kvindelige ansatte. Skolerne skal sa-
ledes udvikle og styrke elevernes evner og lyst til som de-
mokratiske borgere at leve i og selv bidrage til et retssam-
fund som det danske med frihed og folkestyre og grundleag-
gende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling
mellem kgnnene.

De foreslaede bestemmelser vil indebere, at hverken en
skoles vedtagtshestemte formal eller den undervisning, som
skolen faktisk giver eleverne, ma modvirke kravet om, at
forberede eleverne til at leve i et samfund, der bygger pa fri-
hed og folkestyre eller vare i strid med grundleggende fri-
heds- og menneskerettigheder som i grundlovens kapitel
VIII. Dette ville veere tilfeeldet, hvor en skoles undervisning
fx ikke respekterer lighed mellem kannene eller i gvrigt ud-
viser intolerance over for andre holdninger end dem, som
skolen bygger pé. Det vil efter forslaget veere udtrykkeligt
fastslaet i bestemmelsen, at en efterskole eller fri fagskole
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eller en privat institution for gymnasiale uddannelser som
institution er forpligtet til at undervise eleverne pa en sadan
made, at eleverne vil kunne lere og bl.a. derigennem kunne
komme til at respektere, at det danske samfund bygger pa en
reekke grundleeggende menneske- og frihedsrettigheder, her-
under forbud mod diskrimination, hvad enten det drejer sig
om ken, handicap, race eller religion m.v. Dette er i bestem-
melsen serligt fremhavet for sa vidt angar ligestillingen
mellem kannene. Skolerne ma derfor ikke foretage handlin-
ger eller undladelser, som kraenker kravet om, at skolerne
skal udvikle og styrke elevernes kendskab til og respekt for
f.eks. ligestillingen mellem kgnnene. Det vil derfor veere
uforeneligt med bestemmelsen, at en skole bygger pa en
grundholdning om, at manden er kvinden overlegen. Det
geelder uanset, om skolen i sin undervisning samtidigt sikrer,
at eleverne far kendskab til de principper for ligestilling
mellem kennene, som samfundet i gvrigt bygger pa med
henblik pa, at eleverne vil kunne komme til at respektere
dette. Tilsvarende geelder, hvis en skole bygger pé en hold-
ning om, at et eller flere af principperne for det danske fol-
kestyre er forkerte, eller at der ikke skal veere religionsfrihed
i Danmark eller andre lande. Forslaget indebzrer, at en sko-
le, der bygger pé en grundholdning eller overbevisning, som
efter sit indhold er uforeneligt med kravet om at forberede
eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre og
med respekt af de grundleeggende friheds- og menneskeret-
tigheder, herunder ligestillingen mellem kgnnene, reelt ikke
vil kunne opfylde dette helt grundlaeggende krav.

Med den foreslédede eksplicitte fastsattelse af skolernes
forpligtelse til at forberede eleverne til at leve i et samfund
med frihed og folkestyre, vil bestemmelsen som afledt kon-
sekvens indebere, at en skoles bestyrelse til ledere, leerere
og andre ansatte ligeledes ma skulle praecisere rammerne for
skolens virksomhed for at sikre, at skolen ogsa altid i prak-
sis vil kunne leve op til lovens krav pa dette punkt. Tilsva-
rende vil bestemmelsen indebere, at skolens krav, herunder
dens til enhver tid geeldende dekorumkrav til bestyrelses-
medlemmerne, ma skulle praciseres. Efter omstendigheder-
ne vil skolen vare forpligtet til at gennemfare de ngdvendi-
ge praeciseringer skriftligt og i praksis handhave dem til-
straekkeligt effektivt til, at der ikke kan opsta tvivl om, hvor-
vidt skolen overholder frihed og folkestyre-kravet. Beteg-
nelsen dekorumkrav anvendes om sadanne krav og normer,
som kan veere fastsat eller ma antages at gaelde om graden af
den verdighed, agtelse, anseelse og lign., som en person
skal leve op til for trovaerdigt og tillidsfuldt at kunne vareta-
ge det hverv eller den stilling, som det konkrete dekorum-
krav geelder for. Sddanne krav og normer omfatter normalt
ogsa den betydning for personens vardighed, agtelse, anse-
else og lign., som personens handlinger m.v. uden for hver-
vet eller stillingen, herunder private handlinger m.v., kan ha-
ve.

Den foresldede bestemmelse svarer i sit indhold til det
geldende frihed og folkestyre-krav i § 1, stk. 2, stk. 2, i lov
om friskoler og private grundskoler m.v., hvorom bemeerk-
ningerne er i 8 1, nr. 3, i lovforslag nr. L 105 af 23. februar
2005, jf. Folketingstidende 2004-05 (2. samling), tilleeg A,

side 1723-1724, og tilleeg B, side 163-164, som vedtaget ved
lov nr. 336 af 18. maj 2005, og § 1, nr. 1, i lovforslag nr. L
36 af 6. oktober 2016, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleeg
A, L 36 som fremsat, side 13-14, som vedtaget som lov nr.
1563 af 13. december 2016.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, og § 3, nr.
2, og bemeerkninger hertil.

2.9. Whistleblower-ordning
2.9.1. Geeldende ret

Der har hidtil ikke vaeret fastsat bestemmelser om mulighe-
den for, at borgere med bevarelse af anonymitet over for an-
dre, kan rette henvendelse til Undervisningsministeriet om
mulige lovovertredelser og andre bekymrende forhold pa en
privat institution for gymnasiale uddannelser, en efterskole
eller en fri fagskole. Undervisningsministeriet vil saledes,
hvis en person henvender sig til ministeriet og oplyser sit
navn eller anden identifikationsoplysning, veere forpligtet til
at notere det pd sagen sammen med de oplysninger, som
vedkommende fremkommer med. Hvis en person ikke oply-
ser navn eller giver anden identifikationsoplysning, vil der
ikke kunne gares notater om vedkommendes identitet.

Der er med lov nr. 397 af 2. maj 2018 indfart bestemmel-
ser i friskoleloven om en whistleblower-ordning om forhold
pa de frie grundskoler.

2.9.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at der skal etable-
res en whistleblower-ordning vedrgrende private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler
tilsvarende den ordning, der ved lov nr. 397 af 2. maj 2018
blev etableret vedrgrende de frie grundskoler.

Whistleblower-ordningen vil indebere, at enhver, herun-
der ansatte pa private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser, efterskoler og frie fagskoler, foraldre til eleverne og an-
dre, har mulighed at henvende sig til Undervisningsministe-
riet om mulige lovovertreedelser og andre bekymrende for-
hold pa en privat institution for gymnasiale uddannelser, en
efterskole eller en fri fagskole og bevare sin anonymitet
overfor andre end ministeriet. Det vil i praksis veere Styrel-
sen for Undervisning og Kvalitet (styrelsen), der varetager
det statslige tilsyn med private institutioner for gymnasiale
uddannelser, efterskoler og frie fagskoler, der vil skulle eta-
blere og modtage henvendelser omfattet af den foreslaede
whistleblower-ordning.

Det vurderes, at den foreslaede whistleblower-ordning kan
tilskynde nogle til at rette henvendelse til styrelsen, der el-
lers ville have undladt det pga. frygt for deres ansettelse,
medieomtale m.v. Samtidig vil den foresldede ordning kun-
ne give styrelsen et bredere og bedre grundlag for tilsynet
med den konkrete skole.

Henvendelserne til styrelsen kan fx omhandle mistanke
om manglende overholdelse af dansk lovgivning, om krimi-
nelle forhold, om at skolen er samlingssted for lukkede og
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evt. kriminelle miljger, og om at skolens samarbejde med
kommunale myndigheder og andre offentlige instanser bae-
rer preg af lukkethed og afstandtagen. Derudover kan hen-
vendelser ogsé dreje sig om bekymring for fx kvaliteten af
skolens undervisningsmateriale, kvaliteten og tilretteleeggel-
sen af undervisningen i flere eller enkelte fag og herunder
leerernes/leererens faglige kvalifikationer.

Personer, der henvender sig til styrelsen, vil med den fore-
slaede whistleblower-ordning kunne valge at fa sikret ano-
nymitet over for andre end styrelsen, uanset at deres identi-
tet er kendt af styrelsen. Styrelsen ma i sddanne tilfaelde ikke
oplyse over for skoler eller andre, at den har modtaget en sé-
dan henvendelse. Det betyder, at den person, der henvender
sig, er sikret anonymitet, og at det ikke er tilladt for styrel-
sen at give oplysninger om henvendelsen videre til fx sko-
lens bestyrelse eller leder, herunder i forbindelse med part-
saktindsigt eller aktindsigt efter offentlighedsloven. Bestem-
melsen omfatter fx oplysninger om henvendelsens indhold,
oplysninger som identificerer pagaldende, oplysninger om,
at der er modtaget en henvendelse, og oplysninger om, at en
tilsynssag ivaerksattes som falge af henvendelsen. | relation
til almindelige tilsynsopgaver betyder bestemmelsen, at sty-
relsens medarbejdere ikke mé& oplyse, om en tilsynssag
ivaerksattes som fglge af en henvendelse, eller at styrelsen
har modtaget en henvendelse. En anmodning om sadanne
oplysninger behandles i givet fald efter reglerne i forvalt-
ningsloven, offentlighedsloven og databeskyttelsesforord-
ningen. Bestemmelsen udvider den almindelige tavsheds-
pligt efter forvaltningsloven og straffeloven. Serligt i for-
hold til anmodninger om aktindsigt efter offentlighedsloven
bemarkes, at oplysninger, som styrelsen modtager via
whistleblower-ordning, herunder identiteten pa den person,
der giver oplysningerne, vil vaere omfattet af offentligheds-
lovens § 35, hvorefter pligten til at meddele oplysninger er
begreenset af sarlige bestemmelser om tavshedspligt fastsat
ved lov eller med hjemmel i lov for personer, der virker i of-
fentlig tjeneste eller hverv.

Det foreslas endvidere, at myndigheder og personer, der
modtager oplysninger efter den foresldede bestemmelse,
samt enhver, der i gvrigt yder bistand hertil, er underkastet
reglerne om tavshedspligt efter straffelovens §8§ 152-152 f.
Bestemmelsen skal sikre, at tavshedspligt efter straffeloven
gelder for styrelsens medarbejdere og andre i Undervis-
ningsministeriet, der som led i sagshehandling far kendskab
til oplysningerne. Som for gvrige offentligt ansatte ma de
naevnte personer ikke videregive eller udnytte fortrolige op-
lysninger, som de bliver bekendt med som led i deres arbej-
de. Der er ved overtredelse af straffelovens §8§ 152-152 f
fastsat straf for overtraedelse af bestemmelserne.

Yderligere foreslas det, at personer, der har henvendt sig
under den foreslaede whistleblower-ordning til styrelsen om
mulige lovovertreedelser og andre bekymrende forhold pé
skolen, over for styrelsen kan give samtykke til, at ministeri-
et over for skolen eller andre oplyser, at ministeriet har
modtaget henvendelsen. Vedkommende kan samtykke i, at
styrelsen over for skolen eller andre oplyser navnet pa den,
der har rettet henvendelse. Vedkommende kan helt eller del-

vis samtykke i, at styrelsen over for skolen eller andre vide-
regiver henvendelsens indhold.

Nar styrelsen modtager en henvendelse om mulige lov-
overtradelser eller bekymrende forhold pé en privat institu-
tion for gymnasiale uddannelser, en efterskole eller en fri
fagskole, skal styrelsen tage stilling til, hvilken reaktion
henvendelsen giver anledning til. Abenlyst grundlgse hen-
vendelser vil skulle henlaegges, mens styrelsen i forbindelse
med andre henvendelser igangsetter de tilsynsmassige un-
dersggelser, som sadanne henvendelser giver anledning til.
Styrelsen skal tilretteleegge den naermere undersggelse af en
henvendelse p& en made, der sikrer anonymiteten for den
person, som har henvendt sig. Det bemaerkes, at selvom sty-
relsen ikke ma fortalle institutionen, at en tilsynssag er ind-
ledt p& grund af en whistleblowerhenvendelse, vil institutio-
nen imidlertid maske alligevel kunne regne ud, at tilsynssa-
gen er startet, fordi der er modtaget en sddan henvendelse.
Det skyldes, at en institution i alle andre tilfeelde som ud-
gangspunkt har krav pé at blive gjort bekendt med, hvorfor
der er indledt en tilsynssag. Hvem, der har henvendt sig, og
hvad henvendelsen nermere gér ud pa, vil det derimod ty-
pisk veere betydeligt vanskeligere for en institution at geette
sig til, og disse oplysninger ma som beskrevet ovenfor ikke
videregives til institutionen uden whistleblowerens tilladel-
se.

Der vil blive etableret et telefonnummer og en e-posta-
dresse til styrelsen, der er forbeholdt modtagelsen af anony-
me henvendelser, ligesom der vil blive orienteret om whist-
leblower-ordningen pa styrelsens hjemmeside. Telefonnum-
mer, e-postadresse og hjemmeside kan vere falles for
whistleblower-ordninger for flere skoleformer, herunder og-
s& med den allerede etablerede ordning for frie grundskoler.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 10, § 3, nr.
15, og bemeerkninger hertil.

2.10. Styrkelse af tilsyn med leje af bygninger
2.10.1. Geeldende ret

Private institutioner for gymnasiale uddannelser kan have
deres skole- og undervisningsvirksomhed i lokaler, som sko-
len enten lejer eller ejer. Det falger af den geldende bestem-
melse i § 2, stk. 7, i lov om private institutioner for gymna-
siale uddannelser, at skoler og kurser med en kostafdeling,
der ikke modtog tilskud i 1996, og skoler og Kkurser, der
modtog tilskud til kostafdeling i 1996, skal veere ejer af sko-
lens eller kursets bygninger eller hovedparten heraf og ikke
ma eje bygninger sammen med andre. Efterskoler og frie
fagskoler kan have deres skole- og undervisningsvirksom-
hed i lokaler, som skolen enten lejer eller ejer. Det falger af
den geeldende bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 7, i lov om efter-
skoler og frie fagskoler, at skoler, som efter den 7. maj 1996
har indsendt eller indsender forslag til vedteegter med hen-
blik pa at blive godkendt til tilskud, skal veere ejer af skolens
bygninger eller hovedparten heraf og ma ikke eje bygninger
sammen med andre. Efter den geldende bestemmelse i lo-
vens 8 6 a, stk. 1, kan skoler nevnt i § 6, stk. 1, nr. 7, leje
bygninger og arealer i en periode pa op til 10 &r, hvis det
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sker i) til aflgsning af eksisterende bygninger og arealer, ii)
ved udvidelse med nye bygninger og arealer eller iii) ved
nyoprettelse af en skole.

En privat institution for gymnasiale uddannelser, en efter-
skole eller en fri fagskole kan derfor helt veere beliggende i
bygninger og lokaler, som den lejer, medmindre den er om-
fattet af kravene om at eje bygningerne eller hovedparten
heraf. En sadan privat institution for gymnasiale uddannel-
ser, efterskole eller fri fagskole, der ejer sine bygninger og
lokaler kan valge at selge disse og leje dem af kaber eller
flytte til andre bygninger og lokaler. Der er ikke krav om, at
en privat institution for gymnasiale uddannelser, efterskole
eller fri fagskole, der szlger bygninger eller lokaler skal ori-
entere undervisningsministeren herom.

En privat institution for gymnasiale uddannelser, en efter-
skole eller en fri fagskoles beslutning om kab, salg eller leje
af bygninger og lokaler skal indgas pa markedsvilkar eller
bedre vilkar for skolen, jf. bestemmelserne i § 16, stk. 3, i
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser og 8§
10, stk. 1, i lov om efterskoler og frie fagskoler, hvorefter
aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa
vilkar, der ikke er ringere for skolen end saedvanlige mar-
kedsvilkar, og skal sgges endret, hvis udviklingen i mar-
kedsvilkarene tilsiger det. Efter § 16, stk. 4, i lov om private
institutioner for gymnasiale uddannelser og 10, stk. 2, i lov
om efterskoler og frie fagskoler, kan undervisningsministe-
ren fastseette nermere regler om huslejeaftaler, herunder i
seerlige tilfelde bestemmelser, at huslejeaftaler skal indgas
pa andre vilkar end dem, der fglger af henholdsvis § 16, stk.
3, i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser
og 10, stk. 1, i lov om efterskoler og frie fagskoler. De
nevnte bemyndigelser er ikke anvendt til fastszttelse af reg-
ler. En skoles indgaelse af aftaler om kgb, salg eller leje af
bygninger og lokaler skal endvidere vurderes pa baggrund af
uafhengighedskravet i § 2, stk. 6, i lov om private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser og § 6, stk. 1, nr. 1, i lov om
efterskoler og frie fagskoler, hvorefter en privat institution
for gymnasiale uddannelser, en efterskole eller en fri fag-
skole i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal
vaere uafhengig, og dens midler alene ma komme skolens
skole- og undervisningsvirksomhed til gode.

At en privat institution for gymnasiale uddannelser, en ef-
terskole eller en fri fagskole (herefter skolen) skal veere uaf-
heengig betyder, at den skal indrette sin virksomhed alene
med henblik pé at varetage skolens egne interesser til gavn
for eleverne og, at den ikke ma indga i et styret faellesskab
eller pd anden méde veere styret af uvedkommende eller
udefrakommende interesser. Skolen skal veere uafhangig af
personer, andre skoler, kurser, virksomheder, selskaber, for-
eninger m.fl., erhvervsdrivende som ikke-erhvervsdrivende.
Skolens midler mé alene bruges til gavn for den aktivitet,
som skolen i henhold til vedteegten ma udfgre, og midlerne
skal anbringes i overensstemmelse med reglerne i § 18 i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 8 i
lov om efterskoler og frie fagskoler.

Eksempler pd overtredelse af uafhangighedskravet kan
komme pa tale fx i forhold til enkelte personer, foreninger

m.v. Det kan forekomme, at en skole har en sa teet tilknyt-
ning til en forening eller anden organisation (evt. en person),
der har veeret initiativtager til at oprette skolen, at skolen la-
der sig styre af denne forening og fremmer denne forenings
interesser pa bekostning af skolens interesser, fx ved at skaf-
fe foreningen m.v. gkonomisk fordelagtige aftaler, som for
skolen er urimelige (ugkonomiske), eller foreningen benyt-
ter skolens faciliteter vederlagsfrit, eller skolen modtager
penge fra en person, forening eller anden organisation, der
indebzrer et afhaengighedsforhold for skolen. Et andet ek-
sempel kan veere, at skolen for en forening, person m.v. af-
holder udgifter, som skolen ellers ikke ville have pataget
sig, fx til indkeb af bgger, materiale og varer, som forenin-
gen benytter, afholder foreningens telefonudgifter og i gv-
rigt betaler for foreningens aktiviteter. Ved skole- og uddan-
nelsesvirksomhed forstas, at skolens midler alene ma anven-
des til formal, der ligger inden for skolens formal inden for
rammerne af friskoleloven. Efterskoler kan, udover til skole-
0g uddannelsesvirksomhed, anvende midler i begreenset om-
fang til folkeoplysningsvirksomhed i Danmark, jf. § 6 c i lov
om efterskoler og frie fagskoler.

Uafhangighedskravet blev lovfastet for private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler
ved lov nr. 506 af 12. juni 1996 om &ndring af lov om fol-
kehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handar-
bejdsskoler, lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
lov om gymnasiet m.v. og lov om kursus til hgjere forbered-
elseseksamen og om studieforberedende enkeltfagsundervis-
ning for voksne m.v. (Godkendelse, tilskud og bestemmelser
om visse skoler), jf. lovforslag nr. L 268 fremsat den 8. maj
1996, jf. Folketingstidende 1995-96, tilleg A, side 5232ff.
Der er endvidere en narmere beskrivelse af uafhengigheds-
kravets indhold i bemerkninger til lovforslag nr. L 204
fremsat den 23. februar 2000 (vedtaget som lov nr. 478 af
31. maj 2000 om @ndring af forskellige love om selvejende
uddannelsesinstitutioner (Selvejekrav, habilitet m.v.)), jf.
bemarkningerne § 1, nr. 3, i lovforslag nr. L 204, jf. Folke-
tingstidende 1999-2000, tilleeg A, side 5718-5719.

En privat institution for gymnasiale uddannelser, en efter-
skole eller en fri fagskole, der indgar aftaler om keb, salg el-
ler leje af bygninger og lokaler, der ikke er pad markedsvilkar
eller bedre vilkar eller pa vilkar, der betyder, skolen ikke
overholder uafhangighedskravet kan fa et pabud af under-
visningsministeren om at foretage konkrete &ndringer af
den pageldende virksomhed, jf. de geldende bestemmelser
i § 24 i lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser og 8§ 52, 2. pkt., i lov om efterskoler og frie fagskoler.
Undervisningsministeren kan efter § 25, stk. 1, i lov om pri-
vate institutioner for gymnasiale uddannelser og § 46, stk. 1,
i lov om efterskoler og frie fagskoler tilbageholde tilskud,
lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kraeve tilskud til-
bagebetalt helt eller delvis for skoler, der ikke falger be-
stemmelserne i loven som fx om, at aftaler, herunder husle-
je- og ejendomsaftaler, skal indgés pa vilkar, der ikke er rin-
gere for skolen end sadvanlige markedsvilkar, og skal sgges
endret, hvis udviklingen i markedsvilkarene tilsiger det. Til-
svarende kan undervisningsministeren tilbageholde tilskud,
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lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kraeve tilskud til-
bagebetalt helt eller delvis, hvis en skole ikke overholder et
pabud. Endvidere vil ministeren efter § 1, stk. 3, i lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser, hvis for-
holdet er af sadan en karakter, at der efter ministerens skan
ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen overholder kra-
vene om uafhaengighed og forvaltning af skolens midler
kunne treeffe beslutning om, at en godkendelse af skolen til-
bagekaldes. Efter § 47 i lov om efterskoler og frie fagskoler
vil ministeren, hvis forholdet er af sddan en karakter, at der
efter ministerens skan ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at
skolen overholder kravene om uafhangighed og forvaltning
af skolens midler kunne treeffe beslutning om, at der ikke
ydes tilskud til en efterskole eller fri fagskole.

2.10.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at der skal ske en
styrkelse af tilsynet med de private institutioner for gymna-
siale uddannelser, efterskoler og frie fagskolers leje af byg-
ninger tilsvarende den ordning, der med lov nr. 397 af 2.
maj 2018 er indfart for de frie grundskoler. Det foreslas der-
for, at der fastsattes krav om, at hvis en privat institution for
gymnasiale uddannelser, en efterskole eller en fri fagskole
(herefter skolen) har til hensigt at flytte hovedparten af sin
undervisnings- og skolevirksomhed fra bygninger eller loka-
ler, som skolen ejer, til lejede bygninger eller lokaler, skal
skolen skriftlig senest 4 uger far indgaelse af endelig salgs-
eller lejeaftale orientere undervisningsministeren herom,
herunder fremsende udkast til de patenkte salgs- eller leje-
aftaler. Der vil ikke veere noget til hinder for, at en skole fo-
retager orienteringen mere end 4 uger far indgaelse af salgs-
eller lejeaftaler.

Forslaget skal p& baggrund af gnsket om en styrkelse af
tilsynet med private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser, efterskoler og frie fagskolers overholdelse af uafhen-
gighedskravet sikre, at der sker en forudgaende orientering
af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (styrelsen), der
varetager tilsynet pa vegne af undervisningsministeren, in-
den en skole indgar aftale om leje af bygninger eller lokaler
i situationer, hvor en skole vil lade hovedparten af skole- og
undervisningsvirksomheden overga fra at foregd i bygninger
eller lokaler, som skolen ejer, til at foregé i lejede bygninger
eller lokaler. Det kan som led i tilsynet veere hensigtsmaes-
sigt, at der er mulighed for at reagere pa sadanne &ndringer,
far skolen iveerksatter dem. Det skal ses i sammenhang
med, at der kan vare en vis risiko for, at skoler kan komme i
et uhensigtsmaessigt afhaengighedsforhold til en udlejer, hvis
skolen har en svag gkonomi, og udlejerens eventuelle inte-
resse i at styre eller pavirke skolen i forhold til fx et bestemt
holdningsmaessigt grundlag, der ikke er i overensstemmelse
med frihed og folkestyre-kravet. Den foresldende ordning
vil dermed indebare en styrkelse af det gkonomiske tilsyn
med skolerne ved, at styrelsen far mulighed for at forholde
sig til salgs- og lejeaftaler i forbindelse med en skoles over-
gang fra ejede bygninger og lokaler til lejede bygninger og
lokaler. Ordningen vil indebare, at styrelsen bl.a. lettere lg-

bende kan pase, at skolerne overholder uafhaengighedskra-
vet ved ikke at szlge eller leje fast ejendom pa vilkar, der er
ringere eller bedre end saedvanlige markedsvilkar. Den fore-
sldede endringer indeberer sdledes alene et nyt oriente-
ringskrav til skolerne, men indebeerer ikke a&ndringer i ram-
merne for vilkarene for skolernes beslutninger om salg eller
leje af bygninger eller lokaler, der ikke allerede falger af lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser eller lov
om efterskoler og frie fagskoler.

Med bygninger eller lokaler til hovedparten af en skoles
skole- og undervisningsvirksomhed forstas den vaesentligste
del af kernefaciliteter til skolens daglige drift, dvs. de egne-
de og tilstreekkelige undervisningsfaciliteter og tilhgrende
opholdsarealer for elever og medarbejdere. For skoler med
kostafdelinger fra far 1996 vil bygninger og lokaler til ko-
stafdelingen ogsad veere omfattet. Andringer vedrgrende
mindre dele af en skoles bygninger eller lokaler vil ikke vee-
re omfattet af kriteriet hovedparten af skole- og undervis-
ningsvirksomheden. Det kan fx veere salg og leje af sarlige
faciliteter som fx en idreetshal eller lign eller en annekshyg-
ning, der udgar en selvstendig ejendom i forhold til skolens
kernefaciliteter.

Den foreslaede ordning omfatter situationer, hvor en skole
ikke lzengere vil eje de bygninger eller lokaler, hvor hoved-
parten af skole- og undervisningsvirksomheden foregar,
men vil flytte den til andre lejede bygninger eller lokaler, og
desuden situationer, hvor skolen szlger sine bygninger og
lokaler og lejer dem af kgber. Situationer, hvor en skole szl-
ger fast ejendom i forbindelse med nybyggeri, som skolen
ejer, eller flytning til en anden fast ejendom, som skolen kg-
ber, vil saledes ikke vaere omfattet af ordningen om oriente-
ring af styrelsen.

Hvis styrelsen vurderer, at aftalerne om salg og leje ikke
er indgdet pa vilkér, der svarer til markedsvilkar eller i gv-
rigt er indgaet pa vilkar, der kan rejse tvivl om skolens uaf-
heengighed, vil styrelsen i medfer af den geldende § 24 i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser og den
geldende 8§ 52, 2. pkt., i lov om efterskoler og frie fagskoler
kunne give skolen et pabud om at foretage konkrete andrin-
ger af den pagaeldende virksomhed. Hvis skolen ikke &ndrer
den pagaldende virksomhed vil det kunne fa tilskudsmaessi-
ge konsekvenser efter § 25, stk. 1, i lov om private instituti-
oner for gymnasiale uddannelser og § 46, stk. 1, i lov om ef-
terskoler og frie fagskoler, hvorefter undervisningsministe-
ren kan tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller
delvis eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis for
skoler, der ikke faglger bestemmelserne i loven som fx om, at
aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa
vilkar, der ikke er ringere for skolen end szdvanlige mar-
kedsvilkar, og skal sgges @ndret, hvis udviklingen i mar-
kedsvilkarene tilsiger det. Tilsvarende kan undervisningsmi-
nisteren tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller
delvis eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis
en skole ikke overholder et pdbud. Endvidere vil ministeren,
hvis forholdet er af sddan en karakter, at der efter ministe-
rens skan ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen over-
holder kravet i § 2, stk. 6, i lov om private institutioner for
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gymnasiale uddannelser eller § 6, stk. 1, nr. 1, i lov om ef-
terskoler og frie fagskoler, om uafhangighed og forvaltning
af skolens midler kunne treeffe beslutning om tilbagekaldel-
se af godkendelsen af en privat institution for gymnasiale
uddannelser eller at en efterskole eller fri fagskole ikke leen-
gere er godkendt til tilskud. Det bemerkes, at det forhold, at
styrelsen ikke har bemerkninger til salgs- og lejeaftaler i
forbindelse med orientering efter den foreslaede ordning, ik-
ke betyder, at styrelsen ikke efterfalgende kan inddrage dis-
se aftaler i vurderingen af en skoles overholdelse af uafhan-
gighedskravet.

Den foreslédede ordning omfatter alle private institutioner
for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler,
herunder ogsa skoler, der ikke er under et gkonomisk tilsyn
af styrelsen.

Den foreslaede regulering vil omfatte hele institutionens
virksomhed. Det vil sige, at for private institutioner for
gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler, der
som kombineret institution varetager former for skole- og
undervisningsvirksomhed efter anden lovgivning vil kravet
om underretning i forbindelse med flytning af undervisning
fra ejede bygninger til lejede bygninger omfatte hele institu-
tionens virksomhed ogsa selvom en del af bygningerne bru-
ges til undervisningsformal, der ikke er omfattet af lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser eller lov om
efterskoler og frie fagskoler. Det falger af, at en kombineret
institution skal opfylde betingelserne i lovgivningen for at
varetage sadan virksomhed. Der henvises til § 5 a i friskole-
loven, 8 12 b i lov om efterskoler og frie fagskoler, 8 3 i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 10
i lov om folkehgjskoler.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 4 og § 3, nr.
9, og bemarkninger hertil.

2.11. Brug af observatarer i tilsynet
2.11.1. Geeldende ret

Undervisningsministeren kan efter de geldende bestemmel-
ser i 8 26, stk. 1, i lov om private institutioner for gymnasia-
le uddannelser og § 52, stk. 1, i lov om efterskoler og frie
fagskoler indhente alle oplysninger fra skolerne og kurserne,
herunder ved besgg pa skolerne og kurserne, om uddannel-
serne, eleverne, personalet, udstyret, huslejeaftaler, aftaler
om ejendomskeb og andre aftaler og om skolernes drift i gv-
rigt til brug for bl.a. gennemfarelse af tilsyn. Den geeldende
bestemmelse giver ikke mulighed for, at der som led i tilsyn
er adgang for ministeren til at beslutte, at Undervisningsmi-
nisteriet skal deltage som observatgr ved mgder pa skolerne.

Dereri89g,stk. 20g 3, og § 20 b, stk. 3, i friskoleloven
bestemmelser om mulighed for, at undervisningsministeren
som led i tilsyn beslutter, at Undervisningsministeriet skal
deltage som observator ved skolernes bestyrelsesmgder samt
eventuelle generalforsamlinger og foraeldremader.

2.11.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Det foreslas, at Undervisningsministeriet som led i tilsyn
med private institutioner for gymnasiale uddannelser, efter-
skoler og frie fagskolers (herefter skoler) overholdelse af lo-
vene kan deltage som observater ved bestyrelsesmgder samt
eventuelle generalforsamlinger og foreeldremgder

Undervisningsministeriet kan med forslaget, for at vurdere
om en skole lever op til lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser eller lov om efterskoler og frie fag-
skoler samt for private institutioner for gymnasiale uddan-
nelsers vedkommende ogsa lov om de gymnasiale uddannel-
ser, deltage som observatgr pa bestyrelsesmgder samt even-
tuelle generalforsamlinger og foreeldremgder. Det vil bero
pa en konkret vurdering, hvorvidt Undervisningsministeriet
som led i tilsynsprocessen vil bruge muligheden for at delta-
ge som observatgr i mgderne. | praksis vil det veaere Styrel-
sen for Undervisning og Kvalitet (styrelsen), der pa under-
visningsministerens vegne farer tilsynet, der eventuelt delta-
ger som observatgr. Styrelsen vil kunne udpege en ekstern
sagkyndig til at varetage observatgropgaven for styrelsen.
Hensigten med at indsette en observatar er, at observatgren
kan indsamle oplysninger m.v. om drgftelser og beslutnin-
ger i forhold til skolens eller kursets aktiviteter og evt. rela-
tioner til interessenter m.v. til brug for vurderingen af sko-
lens overholdelse af fx frihed og folkestyre-kravet og uaf-
haengighedskravet. Styrelsen vil derved kunne fa bedre ind-
blik i skolens eller kursets samlede virke, herunder indblik i
hvordan bestyrelsen forholder sig til fx frihed og folkestyre-
kravet og uafhangighedskravet i forbindelse med driften af
skolen.

Som led i et tilsyn med frihed og folkestyre-kravet og uaf-
haengighedskravet vil styrelsen som udgangspunkt ogsa gen-
nemga bestyrelsens protokol over sine beslutninger, herun-
der eventuelle dagsordener og referater fra bestyrelsesmader
med henblik pé at identificere, om og hvordan bestyrelsen
har taget beslutninger af betydning for vurderingen af sko-
lens overholdelse af kravene. Indsettelsen af en i forhold til
skolen ekstern observater pa bestyrelsesmgder, eventuelle
generalforsamlinger og foreeldremgder vil kunne veere en
del af det tilsyn, som styrelsen fgrer med en given skoles
overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og uafhangig-
hedskravet. Det vil sige, at observatgrrollen indgar pa lige
fod med de gvrige tilsynsaktiviteter i et sadan tilsyn, og op-
lysninger fremkommet pa baggrund af observaterens obser-
vationer fra bestyrelsesmgder, eventuelle generalforsamling
og foreldremgader vil indga i vurderingsgrundlaget for sko-
lens overholdelse af kravene. | kraft af observatgrrollen og
de gvrige tilsynsaktiviteter vil styrelsen kunne foretage en
samlet faglig vurdering af, om og i givet fald hvordan sko-
len lever op til kravene.

Fremfor at indhente oplysninger om skolens bestyrelses-
mgder, eventuelle generalforsamlinger og foreldremader fra
skolen, gennemfares indsamlingen helt eller delvist ved, at
ministeriet er til stede pa de naevnte mgder som observatar
som led i tilsynet. Der vil i gvrigt i medfer af oplysningsbe-
stemmelserne i § 26, stk. 1, i lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser og § 52 i lov om efterskoler og frie
fagskoler kunne indhentes mgdemateriale mv. til brug for
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observatgren samtidig med, at dette sendes til skolens besty-
relse.

Der vil kunne vaere en observatgr til stede pé bestyrelses-
mgder, eventuelle generalforsamlinger og foreldremader i
den periode, hvor skolen er under tilsyn. Formalet med til-
stedevarelsen pa de enkelte mgder er udelukkende at obser-
vere, hvad der foregar pd madet. Observatgren har saledes
ingen stemmeret pa bestyrelsesmader eller generalforsam-
linger, ligesom observataren ikke vil radgive, vejlede eller
komme med lgsningsforslag i forhold til mgdets dagsorden
eller skolens forhold i gvrigt, dvs. observatgren har ikke ta-
leret under madet og kan ikke svare pa spargsmal under mg-
det.

Observatgren vil som udgangspunkt veere en medarbejder
fra styrelsen, men styrelsen kan udpege en ekstern observa-
ter til at deltage i de naevnte mgder p& ministeriets vegne.
Safremt der er indsat en ekstern observater uden et ansattel-
sesforhold i styrelsen vil der efter mgdet ske en skriftlig til-
bagerapportering til styrelsen. Observatgren virker for sty-
relsen, uanset om denne er en medarbejder i styrelsen eller
en person uden fast ansattelse i styrelsen. En ekstern obser-
vatgr vil sdledes vaere omfattet af den samme tavshedspligt
som en medarbejder i styrelsen, jf. forvaltningslovens § 27.
De dokumenter, som en ekstern observatgr udarbejder som
led i sit virke som sédan, vil ligeledes skulle indgé i styrel-
sens sag om tilsynet pa samme made, som dokumenter udar-
bejdet af medarbejdere i styrelsen. Dokumenter udarbejdet
til brug for styrelsen af en ekstern observatar vil med forslag
veere interne dokumenter i forhold til aktindsigt og ligeledes
vil styrelsen kunne videregive interne dokumenter til en eks-
tern observater.

Der vil i beslutningen om at gere brug af en observatar
uden fast ansattelse i styrelsen blive lagt vaegt pa, at den pa-
geeldende har de rette faglige kvalifikationer til at forestd
denne del af det skeerpede tilsyn. Styrelsen vil orientere sko-
lens leder og bestyrelse om, hvem der vil fungere som ob-
servatgr under et tilsyn og samtidig oplyse om dennes funk-
tion og befgjelser. Efter orienteringen af skolens leder og
bestyrelse vil styrelsen normalt indkalde til et mgde med be-
styrelsen og lederen, hvor rammerne for tilsynet og en for-
ventet tidsplan gennemgas. Styrelsen vil i den forbindelse
ogsa orientere om observatgrens funktion og befgjelser.

Velger styrelsen at indsatte en observatgr uden fast an-
seettelse i styrelsen, vil der veere tale om en afgarelse i for-
valtningsretlig forstand. Styrelsen vil derfor i sddanne tilfzl-
de partshgre skolen over valget af observatar, serligt i for-
hold til den eksterne observatgrs habilitet, og pa denne bag-
grund treeffe afgarelse i sagen.

I et tilsyn med private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser, efterskoler og frie fagskolers overholdelse af lovene
vil endvidere for at sikre et korrekt og daekkende grundlag
for vurderingen af skolens forhold kunne indgd samtaler
med leererne, foreldrene og eleverne. For sa vidt angar sam-
taler med eleverne, kan de ogsa forega uden tilstedevaerelse
af skolens leder eller leerere. Baggrunden herfor er, at leere-
renes, foraeldrenes og elevernes oplevelse af undervisningen
og forholdene pa skolen i gvrigt vil kunne bidrage til at give

et helhedsbillede af skolens virksomhed i forbindelse med
vurderingen af overholdelse af frihed og folkestyre-kravet
og uafhaéngighedskravet. Samtalerne vil endvidere kunne
give anledning til, at styrelsen undersgger konkrete elemen-
ter nzermere i skolens virksomhed. Udtalelser fra foraldrene
og eleverne vil aldrig kunne sta alene i vurderingen af, om
skolen lever op til kravene, og deltagelse i samtaler med til-
synet vil altid veere frivillig for foreeldrene og eleverne.

De nermere rammer for eventuelle samtaler mellem ele-
ver og tilsynsmedarbejderne vil blive sggt aftalt mellem sko-
lens leder og tilsynsmedarbejderne. Der kan fx veere tale om
tilsynssamtaler med klasser, med elevrad eller tilsvarende
grupper i forbindelse med styrelsens tilsynsbesgg. Samtaler-
ne vil have en uformel karakter, og styrelsens spgrgsmal og
formen pé& samtalen vil blive afpasset i overensstemmelse
med elevernes alder og modenhed og vedrgre frihed og fol-
kestyre-kravet og uafhangighedskravet i forhold til pavirk-
ning af undervisning og skolens dagligdag for eleverne. Sty-
relsen vil som altovervejende hovedregel tale med flere ele-
ver ad gangen. Hvis en elev selv gnsker en samtale alene, vil
dette dog blive imgdekommet. Det er frivilligt for eleverne,
om de gnsker at deltage i samtaler med styrelsen.

Styrelsen vil forud for et tilsynsbesgg, hvor det er plan-
lagt, at der skal indga samtaler med eleverne, opfordre sko-
len til at orientere eleverne og deres foraldre, hvis elever er
under 18 ar herom, og at det betyder, at eleverne kan mgde
tilsynsfarende pa skolen, som de er velkommen til at kon-
takte selv, og som ogsa kan forventes i et vist omfang at be-
de om samtaler med eleverne om skolen. Det vil i den for-
bindelse blive understreget over for foreldre og elever, at
det er frivilligt for eleverne, om de vil tale med de tilsynsfg-
rende. Hvis forzldrene modsetter sig, at deres mindrearige
bgrn taler med tilsynsmedarbejdere, vil det ligeledes blive
accepteret. Hvis alle foreeldre eller elever ikke gnsker at del-
tage i sddanne samtaler, vil det kunne indga i helhedsbilledet
af skolen.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til § 9 g,
stk. 2 og 4, og § 20 b, stk. 3, i friskoleloven, hvorom der for
sa vidt § 9 g, stk. 2 og 4, henvises til bemzrkninger til § 1,
nr. 13, i lovforslag nr. L 36 af 6. oktober 2016, jf. Folke-
tingstidende 2016-17, tilleg A, L 36 som fremsat, side
18-20, som vedtaget som lov nr. 1563 af 13. december 2016,
og for sa vidt § 20 b, stk. 3, henvises til bemarkninger til §
1, nr. 10, i lovforslag nr. L 178 af 1. marts 2018, jf. Folke-
tingstidende 2017-18, tilleg A, L 178 som fremsat, side
30-31, som vedtaget som lov nr. 397 af 2. maj 2018.

Den foreslaede adgang til brug af observatgrer vil omfatte
alle institutioner med virksomhed som privat institution for
gymnasial uddannelse, efterskoler eller fri fagskole. Det vil
sige, at for frie skoler, der varetage virksomhed som privat
institution for gymnasiale uddannelser, efterskole eller fri
fagskole, dvs. er en kombineret institution, vil der kunne
som led i tilsyn kunne bruges observatgrer, ogsd selvom
skolen har virksomhed efter anden lovgivning. Det falger af,
at en kombineret institution skal opfylde betingelserne i lov-
givningen for at varetage sadan virksomhed. Der henvises til
8 5 a i friskoleloven, § 12 b i lov om efterskoler og frie fag-
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skoler, § 3 i lov om private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser og § 10 i lov om folkehgjskoler.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 9, og § 3, nr.
14, og bemearkninger hertil.

2.12. Supplering af godkendelsesprocedure
2.12.1. Gaeldende ret

Det er undervisningsministeren, der godkender oprettelsen
af private institutioner for gymnasiale uddannelser og som
godkender efterskoler og frie fagskoler til tilskud.

Efter den gaeldende § 1, stk. 1, i lov om private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser kan undervisningsministe-
ren godkende, at private opretter gymnasieskoler, studenter-
kurser og hf-kurser, der giver undervisning i uddannelsen til
den almene studentereksamen, uddannelsen til hf-eksamen
og gymnasial enkeltfagsundervisning (hf-enkeltfag) i hen-
hold til lov om de gymnasiale uddannelser.

Der er i bekendtgerelse nr. 768 af 12. juni 2018 om til-
skud m.v. til private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser fastsat regler om fremgangsmade ved oprettelse af nye
skoler eller kurser (herefter institutioner). Bekendtgarelsens
nedenfor gengivne regler er fastsat med hjemmel i lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser.

Proceduren ved oprettelsen af nye private institutioner for
gymnasiale uddannelser indebzrer, at der senest den 15. au-
gust aret forud for det skoledr, for hvilket institutionen gn-
sker statstilskud, til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
(styrelsen) skal veere indbetalt 1. rate af depositum pé
20.000 kr. og fremsendt et anmeldelsesskema, jf. § 2, stk. 1,
nr. 1, i bekendtgarelse i om tilskud m.v. til private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser. Af anmeldelsesskemaet
skal fremga oplysninger om skolens navn, beliggenhed og
initiativtagere samt det forventede elevtal fordelt pa klasse-
trin for de farste skoledr pr. 5. september og oplysninger
om, institutionen skal have en kostafdeling.

Af § 2, stk. 1, nr. 2, i bekendtggrelse i om tilskud m.v. til
private institutioner for gymnasiale uddannelser fglger, at
der senest den 15. oktober i aret forud for det skolear, for
hvilket institutionen gnsker statstilskud, skal der veere sket
indberetning af studieretninger i optagelse.dk.

Af § 2, stk. 1, nr. 3, i bekendtgarelse i om tilskud m.v. til
private institutioner for gymnasiale uddannelser falger, at
der senest den 1. februar forud for det skolear, for hvilket in-
stitutionen gnsker statstilskud, til styrelsen skal veere indbe-
talt 2. rate af depositum pa 10.000 kr. og fremsendt vedtzgt.
Med hensyn til vedtaegten skal dens bestemmelser godken-
des af undervisningsministeren, jf. § 2, stk. 1, 4. pkt., i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser.

Af § 2, stk. 1, nr. 4, i bekendtggrelse i om tilskud m.v. til
private institutioner for gymnasiale uddannelser fglger, at
der senest den 1. juni forud for det skoledr, for hvilket insti-
tutionen gnsker statstilskud, skal fremsendes et oplysnings-
skema til styrelsen. Af oplysningsskemaet skal fremga op-
lysninger om institutionens navn, rektor, klassetrin, lokale-
forhold, herunder omfang, ejendommens adresse og institu-

tionens revisor. Endvidere skal der vare dokumentation for,
at skolens bygninger er godkendt af de stedlige bygnings-
og brandmyndigheder til skole- og undervisningsformal.

En ny institution skal endvidere indsende et etablerings-
budget og driftsbudget, der dokumenter, at institutionen kan
begynde sin virksomhed pa et rimeligt gskonomisk grundlag,
jf. § 2, stk. 5, i bekendtgarelse i om tilskud m.v. til private
institutioner for gymnasiale uddannelser.

Det falger af § 2, stk. 2, i bekendtgarelse i om tilskud m.v.
til private institutioner for gymnasiale uddannelser, at depo-
sitummet pa samlet 30.000 kr. tilbagebetales i forbindelse
med den farste tilskudsudbetaling i finanséaret. Der beregnes
ikke renter af det indbetalte belgb.

Hvis en ny institution ikke modtager tilskud for det skole-
ar, der folger efter depositumindbetalingen, s tilfalder de-
positummet statskassen, jf. § 2, stk. 3, i bekendtggrelse i om
tilskud m.v. til private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser. Hvis institutionen genanmeldes for det fglgende sko-
ledr efter reglerne herom, herunder fristerne, s kan det i for-
vejen indbetalte depositum genanvendes, hvis begge rater
var rettidigt indbetalt. Genanvendelsen kan dog hgjest ske to
gange, jf. 8 2, stk. 4, i bekendtggrelse i om tilskud m.v. til
private institutioner for gymnasiale uddannelser.

Det fglger endvidere af § 4, stk. 2, 2. pkt., i lov om private
institutioner for gymnasiale uddannelser, at ansettelsen af
rektor skal godkendes af undervisningsministeren. En ny in-
stitution skal sdledes inden den kan pabegynde sin skole- el-
ler kursus- og undervisningsvirksomhed have godkendt an-
settelsen af rektor. Der skal til brug for godkendelse af rek-
tors anseettelse fremsendes dokumentation for rektors under-
visningskompetence i form af bevis for gennemfart paedago-
gikum.

En ny institution skal sdledes opfylde en raekke betingelse
for at modtage statstilskud. Institutionen skal indsende de
ovenfor angivende oplysninger til Undervisningsministeriet,
betale et depositum, have en vedtagt, der er godkendt af un-
dervisningsministeren ved oprettelsen, og have en rektor,
hvis ansettelse er godkendt af undervisningsministeren.

Det er styrelsen, der pa undervisningsministerens vegne
paser, at det modtagne materiale til brug for godkendelse af
nye private institutioner for gymnasiale uddannelser, inde-
holder de kreevende oplysninger og som godkender vedtag-
ter og ansattelse af rektor. Styrelsen kan i forbindelse med
behandlingen af en sag om godkendelse af en ny institution
udelukkende pése, om materialet indeholder de kraevede op-
lysninger. Styrelsen skal ikke pase, om oprettelsen af den
pagaldende institution i gvrigt skennes hensigtsmassig, el-
ler om der er et konkret behov for oprettelse af institutionen,
fx i tilfeelde hvor der i forvejen er et udbud af almene gym-
nasiale uddannelser i samme omréde.

Efter lov om efterskoler og frie fagskoler kan undervis-
ningsministeren godkende efterskoler og frie fagskoler til
tilskud, jf. den geeldende bestemmelse i lovens § 1, stk. 1, 1.
pkt. Efter den geeldende bestemmelse i § 6, stk. 6, er fristen
for indsendelse af ansggning med henblik op at blive god-
kendt til tilskud 10 maneder, for den tilskudsberettigede
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virksomhed @gnskes pabegyndt. En skole, der i to efter hinan-
den falgende finansar ikke har oppebaret tilskud, skal sgge
om godkendelse til tilskud igen.

Der er i bekendtggrelse nr. 284 af 27. marts 2017 om til-
skud m.v. til efterskoler og frie fagskoler fastsat regler om
fremgangsmade ved oprettelse af nye skoler eller ved gene-
rhvervelse af tilskudsretten. Bekendtgarelsens nedenfor gen-
givne regler er fastsat med hjemmel i lov om efterskoler og
frie fagskoler.

Proceduren ved oprettelsen af nye efterskoler eller frie
fagskoler indebarer, at en ansggning om godkendelse til til-
skud skal vere styrelsen i hende mindst 10 maneder, for
den tilskudsberettigende skolevirksomhed gnskes pabe-
gyndt. Skolerne kan kun godkendes til tilskud fra den 1. au-
gust. Der skal sammen med en ansggning om oprettelse af
en ny skole fremsendes materiale, der omfatter i) projektbe-
skrivelse, hvor der redegeres for skoleformen, baggrunden
for oprettelse af skolen, skolens profil og baggrunden for
profilen, ii) vedtagen vedtaegt, iii) udfyldt skema med stam-
oplysninger om navn, adresse, hjemmeside, formal, veerdi-
grundlag, sengepladskapacitet, forventet elevtal de tre forste
ar, bestyrelsens sammensatning med navne og adresse for
medlemmerne og liste over skolekreds/repraesentantskabs-
medlemmers navn og adresse, iv) referat af stiftende og
eventuelle efterfalgende generalforsamlinger/repreesentant-
skabsmgder, v) referat af bestyrelsesmgder, vi) bestyrelses-
formandens og to bestyrelsesmedlemmers underskrift pa, at
alle skolekreds-/repraesentantskabsmedlemmer har indbetalt
tilskud eller kontingent, vii) erkleringer fra bestyrelsesmed-
lemmerne om, at de i § 7, stk. 2 og 3, i lov om efterskoler og
frie fagskoler naevnte habilitetskrav er opfyldt, viii) matri-
kelkort, ix) kopi af kgbsaftale eller skade vedrgrende sko-
lens bygninger med tilhgrende arealer, x) etableringsbudget
og driftsbudget for de farstkommende tre ar med angivelse
af udgiften pr. sengeplads, xi) arsplan, der indeholder samt-
lige kurser, der planlegges for det farste ar, og xii) forelgbig
indholdsplan for alle kurser, som fremgar af arsplanen. Ind-
holdsplanerne skal indeholde en beskrivelse af den planlagte
undervisnings indhold, omfang og placering, en beskrivelse
af det planlagte samveer, en beskrivelse af, hvorledes hvert
enkelt kursus opfylder lovens hovedsigte gennem undervis-
ning og samver og en redeggrelse for undervisningens al-
mene perspektiver. Hvis skolen planleegger at optage under-
visningspligtige elever, skal det fremga af indholdsplanen,
hvordan undervisningen star mal med, hvad der almindelig-
vis kraeves i folkeskolen. Det skal oplyses, om skolen plan-
leegger at afholde folkeskolens prgver, og om skolen gnsker
at tilbyde 10. klasse. Hvis en skole skal godkendes til tilskud
med et samlet seerligt undervisningstilbud (specialundervis-
ning), skal skolen beskrive dette i indholdsplanen. Skolens
godkendelse som en skole med et samlet serligt undervis-
ningstilbud skal fremga af skolens vedtaegt og af skolens
hjemmeside.

Styrelsen skal desuden senest tre maneder far den tilskud-
sberettigende skolevirksomhed @nskes pabegyndt have mod-
taget i styrelsen, i) arsplan og indholdsplan, der er tilrettet i
overensstemmelse med styrelsens anvisninger, og ii) materi-

ale til brug for beregning af forskud pa tilskud, hvis skolen
gnsker forskud. Der skal endvidere inden start af den til-
skudsberettigende skolevirksomhed til styrelsen veere frem-
sendt bankgaranti, hvis skolen gnsker forskud, samt doku-
mentation for, at lokalerne er endeligt godkendt til formalet
af brand-, bygnings- og sundhedsmyndighederne og eventu-
elt andre myndigheder.

En ny skole skal saledes opfylde en raeekke betingelser for
at modtage statstilskud. Skolen skal indsende de ovenfor an-
givende oplysninger til styrelsen og have en vedtagt, der er
godkendt af undervisningsministeren ved oprettelsen.

Det er styrelsen, der pa undervisningsministerens vegne
paser, at det modtagne materiale til brug for godkendelse af
nye skoler indeholder de kraevende oplysninger og som god-
kender vedteegter. Styrelsen kan i forbindelse med behand-
lingen af en sag om godkendelse af en ny institution udeluk-
kende pase, om materialet indeholder de kraevede oplysnin-
ger. Styrelsen skal ikke pése, om oprettelsen af den pageel-
dende skole i gvrigt skennes hensigtsmaessig, eller om der er
et konkret behov for oprettelse af skolen, fx i tilfeelde hvor
der i forvejen er efterskoler eller frie fagskoler i samme om-
rade.

2.12.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at der skal indfe-
res en midlertidig supplering af de geldende ordninger med
godkendelse af private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser og godkendelse til tilskud af nye efterskoler og frie
fagskoler, saledes, at disse ordninger suppleres frem til den
1. august 2029, dvs. indtil skoledret 2028/29, udbygges med
de elementer, der indgdr i den midlertidige godkendelses-
ordning for frie grundskoler, jf. § 7 a i lov om friskoler og
private grundskoler m.v., der blev indsat i loven ved lov nr.
397 af 2. maj 2018 om &ndring af friskoleloven og lov om
folkeskolen (Bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler
m.v.). Der er med de med dette lovforslag foresldede god-
kendelsesordninger séledes i lighed med den galdende god-
kendelsesordning for frie grundskoler tale om midlertidige
ordninger geldende frem til den 1. august 2029, hvorefter
de bortfalder, medmindre Folketinget ved lov vedtager an-
det.

Den midlertidige godkendelsesprocedure for private insti-
tutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fag-
skoler indtil den 1. august 2029, vil indebare en vurdering
af om 1) den nye skoles formal og virke ma skannes at ville
vare i overensstemmelse med frihed og folkestyre-kravet, 2)
personkredsen bag oprettelsen af den nye skole eller det nye
kursus har eller har haft et virke, der ikke er forenelig med
frihed og folkestyre-kravet, og som konkret ma skennes at
kunne fa betydning for den nye skoles opfyldelse af frihed
og folkestyre-kravet, 3) der er gennemsigtighed omkring
sammensatningen af en eventuel skolekreds el. lign., og 4)
den nye skole eller det nye kursus vil kunne opfylde uaf-
heengighedskravet.
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Det foreslaede indeberer, at der indfgres en midlertidig
supplering af godkendelsesproceduren for private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagsko-
ler, der bygger ovenpé de geldende godkendelsesordninger.
Suppleringen af godkendelsesordningen er af midlertidig ka-
rakter som fglge af dens indgribende virkning over for insti-
tutionerne. Ordningen skal gelde skoler, der ansgger om
godkendelse frem til den 1. august 2029, dvs. indtil skole-
aret 2028/29. Nye institutioner, som er anmeldt med henblik
pa godkendelse og start pr. 1. august 2019 (skoleéret
2019/20), vil ikke blive omfattet af den nye ordning, idet
lovgivningen om ordningen tidligst vedtages i 1. halvar
2019. Styrelsen vil i sin lgbende tilsynsvirksomhed i
2019/20 have serlig opmarksomhed pa nye skolers forhold.

Godkendelsesordningen vil omfatte alle nye skoler, der
ansgger om godkendelse til tilskud frem til den 1. august
2029. Godkendelsesordningen vil ogsad omfatte efterskoler
og frie fagskoler, der i medfgr af den geeldende § 48 i lov
om efterskoler og frie fagskoler vil ansgge om generhvervel-
se af tilskudsretten.

Den foreslaede midlertidige godkendelsesordning vil ogsa
omfatte en skole, der ansgger om godkendelse som kombi-
neret institution med henblik pa at varetage skolevirksom-
hed efter lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser eller lov om efterskoler og frie fagskoler udover den
skolevirksomhed som skolen allerede har efter anden lov-
givning. Det fglger af, at en kombineret institution skal op-
fylde betingelserne i lovgivningen for at varetage sadan
virksomhed. Der henvises til § 5 a i friskoleloven, § 12 b i
lov om efterskoler og frie fagskoler, 8 3 i lov om private in-
stitutioner for gymnasiale uddannelser og § 10 i lov om fol-
kehgjskoler.

Ordningen skal sikre, at de betingelser, der falger af det
foresldede frihed og folkestyre-krav og det galdende uaf-
haengighedskrav er opfyldt ved oprettelsen af en ny privat
institution for gymnasial uddannelse, efterskole eller fri fag-
skole. Det vil vaere styrelsen, der pa undervisningsministe-
rens vegne forestar godkendelsesprocessen og som traeffer
afgarelse om en godkendelse.

Godkendelsesordningen vil alene indebere supplerende
krav for godkendelse for at drive private institutioner for
gymnasiale uddannelser, efterskoler eller frie fagskoler med
tilskud, men bergrer ikke rammerne for at drive sddanne
skoler. Godkendelsesordningen a&ndrer ikke ved den frie
etableringsret og retten til tilskud for skolerne inden for lov-
givningens rammer. Der skal saledes fortsat ikke foretages
en hensigtsmassigheds- eller behovsvurdering af den enkel-
te nye skole, men alene pases, at de opstillede tilskudsbetin-
gelser er opfyldt. Det bemerkes serligt, at godkendelsesord-
ningen ikke indeberer en forudgéende kontrol med den pa-
teenkte undervisning pa den nye skole.

En afgarelse om, at en skole ikke kan godkendes som pri-
vat institution for gymnasiale uddannelser eller til tilskud til
efterskoler eller frie fagskoler, forudsatter, at der er tale om
veaesentlige forhold, der har en ikke ubetydelig veegt i forhold
til skolens samlede virksomhed, séledes at der er proportio-
nalitet mellem manglen og retsvirkningen. Vurderingen skal

derfor treeffes pa et velunderbygget grundlag og mé bygge
pa en helhedsvurdering af de foreliggende oplysninger. En
ny skoles undladelse af at fremsende dokumenter med de
fastsatte oplysninger til styrelsen vil imidlertid altid veere et
veesentligt forhold. Hvis den nye skole ikke sgger at afhjeel-
pe en manglende oplysning, vil det kunne veere en tilstraek-
kelig grund for ministeren til at konkludere, at det ikke er
dokumenteret, at institutionen kan forventes at overholde
kravene i loven.

Ordningen vil indebzre, at det skal pases om det kan for-
ventes, at den nye skoles formal og virke vil vere i overens-
stemmelse med det foresldede frined og folkestyre-krav, jf.
forslagets § 1, nr. 2, og 8§ 2, nr. 1, og de almindelige be-
meerkninger afsnit 2.1.2. Styrelsen skal derfor ved godken-
delsen pase, at det er dokumenteret, at det kan forventes, at
den nye skole vil opfylde betingelserne. Det skal derfor som
led i godkendelsesprocessen undersgges, hvorvidt en ny
skole kan forventes at tilretteleegge sin virksomhed, s den
lever op til frihed og folkestyre-kravet om, at skolerne i hele
deres virke forbereder eleverne til at leve i et samfund som
det danske med frihed og folkestyre samt udvikler og styr-
ker elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til
og respekt for grundleeggende friheds- og menneskerettighe-
der, herunder ligestilling mellem kagnnene.

Det skal som led i godkendelsesprocessen pases, om per-
sonkredsen bag oprettelsen af den nye institution har eller
har haft et virke, der ikke er foreneligt med frihed og folke-
styre-kravet, og som konkret ma vurderes at kunne fa betyd-
ning for den nye institutions opfyldelse af frihed og folke-
styre-kravet. Det bemerkes, at der med forslaget indfgres et
frihed og folkestyre-krav i lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser og lov om efterskoler og frie fag-
skoler, der svarer til det geldende krav i friskoleloven. |
vurderingen af personkredsen bag oprettelsen af fx en ny ef-
terskole vil derfor ogsa kunne indga, hvorvidt en eller flere
personer i personkredsen har haft et virke, der ikke er fore-
nelig med frihed og folkestyre-kravet i forhold til en af de
andre skoleformer omfattet af frihed og folkestyre-kravet.

Det skal saledes ved godkendelsen pése, hvorvidt person-
kredsen bag den nye skole kan forventes at pavirke skolen
pa en made, sa den ikke overholder frihed og folkestyre-kra-
vet. Det kan fx veere, hvis der i bestyrelsen eller blandt sko-
lens medarbejdere er personer, der har eller tidligere har haft
tilknytning til en anden efterskole, fri fagskole, en fri grund-
skole eller en privat institution for gymnasiale uddannelser,
der ikke leengere er godkendt, eller som har féet pabud som
falge af, at den ikke opfyldte frihed og folkestyre-kravet, el-
ler som lukkede under et tilsyn hermed, uden at der blev ta-
get stilling til overholdelsen af kravet. Det kan ogsa veere til-
feeldet, hvis de pagaldende har eller har haft tilknytning til
en forening, hvis tilknytning til en anden efterskole, fri fag-
skole, en fri grundskole eller en privat institution for gymna-
siale uddannelser har haft betydning i en tilsynssag om op-
fyldelsen af frihed og folkestyre-kravet, hvor der var sankti-
oner overfor den anden efterskole, fri fagskole, en fri grund-
skole eller en privat institution for gymnasiale uddannelser.
Det vil derfor indgd i vurderingen, hvorvidt personkredsen
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eller vaesentlige dele deraf bag en ny skole tidligere har vee-
ret involveret i aktiviteter pd en anden efterskole, fri fagsko-
le, en fri grundskole eller en privat institution for gymnasia-
le uddannelser, der har indebéret overtreedelse af frined og
folkestyre-kravet, hvorfor der kan veere risiko for, at der vil
kunne opstar tilsvarende problemer pé den nye skole.

Hvis der blandt bestyrelsesmedlemmer eller medarbejdere
pé en ny skole er personer, der har haft sddan en tilknytning,
skal det overvejes, hvorvidt denne tilknytning ma vurderes
at have konkret betydning for den nye skoles overholdelse
af frihed og folkestyre-kravet. Elementer i sddan en vurde-
ring vil bl.a. vaere de pagealdendes funktion pa den tidligere
skole, herunder i forhold til det forhold, der gav anledning
til, at der blev indledt en tilsynssag med dens overholdelse
af frihed og folkestyre-kravet, og de pagaldendes funktioner
pa den nye skole. Endvidere vil indgd, hvorvidt der er tale
om nyere forhold eller &ldre forhold.

Som eksempler pa forhold, der vil kunne give anledning
til bekymring, kan naevnes ansattelse af en leder eller lzerer,
der tidligere har veeret leder eller leerer pa en anden institu-
tion eller skole, hvor fx vedkommendes udtalelser eller brug
af undervisningsmateriale har veret et element i en tilsyns-
sag om frihed og folkestyre-kravet. Som eksempler pa for-
hold, der normalt ikke vil give anledning til bekymring, vil
veere en ny institutions ansettelse af en leerer eller pedel, der
tidligere har veeret leerer eller pedel pa en anden institution
eller skole, hvor der blev truffet afggrelse om, at institutio-
nen eller skolen ikke leengere var omfattet af friskoleloven,
lov om efterskoler og frie fagskoler eller lov om private in-
stitutioner for gymnasiale uddannelser som fglge af overtree-
delse af frihed og folkestyre-kravet, men hvor
vedkommende ikke havde noget at gare med de forhold, der
var baggrunden for afgarelsen herom.

Som led i de foreslaede supplerende godkendelsesordnin-
ger skal ogsa pases, om der er gennemsigtighed omkring
sammensatningen af en eventuel skolekreds el. lign. En
eventuel skolekreds er den kreds af personer, der stdr bag
oprettelsen af en ny skole, og som er enige i institutionens
idegrundlag og som har interesse for at stgtte det arbejde,
der skal foregd pa skolen. Sammensetningen af en eventuel
skolekreds er derfor af interesse for Undervisningsministeri-
ets vurdering af skolens forhold til frined og folkestyre-kra-
vet og uafhengighedskravet. For tilsynet med frihed og fol-
kestyre-kravet og uafhangighedskravet vil sammensetnin-
gen af skolekredsen kunne indgd i vurderingen af, hvorvidt
der er personer, der tidligere har haft tilknytning til en anden
efterskole, fri fagskole, en fri grundskole eller en privat in-
stitution for gymnasiale uddannelser, der ikke overholdt fri-
hed og folkestyre-kravet eller uafhangighedskravet eller
foreninger, der havde tilknytning til en sadan institution el-
ler skole.

Det skal endelig som led i de foresldede supplerende god-
kendelsesordninger pases, om den nye skole vil kunne op-
fylde de geeldende uafhaengighedskrav i § 2, stk. 6, i lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 6, stk.
2, nr. 2, i lov om efterskoler og frie fagskoler. Undervis-
ningsministeren skal ved godkendelsen pase, hvorvidt den

nye skole kan forventes at kunne opfylde uafhangigheds-
kravet. Det skal derfor som led i godkendelsesprocessen un-
dersgges, hvorvidt en ny skole kan forventes i sit virke som
selvejende uddannelsesinstitution at vaere uafhangig, og om
dens midler alene kan forventes at komme dens skole- og
undervisningsvirksomhed til gode. Ved vurderingen heraf
ma indgd, om skolen vil indgé i faellesskaber eller samarbej-
der, hvor skolen vil kunne blive udsat for en pavirkning, der
ikke er forenelig med uafhaengighedskravet, herunder fx pa-
virkning i forhold til institutionens paedagogiske linjer eller
dens forvaltning af sine midler. | vurderingen heraf mé ogsa
for en ny skole indgd, hvorvidt skolen vil indga aftaler, her-
under husleje- og ejendomsaftaler, pa vilkar, der er ringere
for skolen end saedvanlige markedsvilkar eller andre gkono-
miske arrangementer, hvorved skolens midler kan bruges til
formal uden for skolen. Det vil ogsé indgé i undersggelser-
ne, hvorvidt den nye skole patenker at leje lokaler fra en ud-
lejer, der tidligere har udlejet lokaler til en anden efterskole,
fri fagskole, en fri grundskole eller en privat institution for
gymnasiale uddannelser, hvor der blev truffet afggrelse om,
at skolen som fglge af manglende overholdelse af uafhaen-
gighedskravet i forhold til den pageeldende udlejer ikke laen-
gere kunne vere en privat institution for gymnasiale uddan-
nelser eller fri grundskole, efterskole eller frie fagskole og
saledes modtage statstilskud som sadan. Endvidere kan den
nye skoles budgetter indgar i vurderingen, fx hvis budgetter-
ne forudsztter store donationer kan det veere et tegn pa, at
skolen ikke er uafhangig.

Undervisningsministeren vil kunne fastsatte narmere reg-
ler ved behandlingen af en ansggning om godkendelse, her-
under om kravene til materiale, der skal indsendes til brug
for behandlingen og frister for indsendelse heraf, og om per-
sonligt fremmgde ved aflevering af materialet. Reglerne vil
blive udformet efter samme retningslinjer som de tilsvaren-
de regler for frie grundskoler, hvor der har veeret nedsat en
ekstern arbejdsgruppe, der har givet input og radgivning til,
hvilke grundlovssikrede rettigheders overholdelse en ny fri
grundskole skal forholde sig til i forbindelse med dens op-
rettelse.

P& baggrund af Arbejdsgruppens rapport er der udarbejdet
bekendtgarelse nr. 1162 af 25. september 2018 om godken-
delse af frie grundskoler, der gnsker statstilskud. Af be-
kendtgerelsen fremgar, at initiativkredsen senest den 15. au-
gust aret forud for det skolear, hvor skolen skal begynde
skal indsende fglgende materiale til Styrelsen for Undervis-
ning og Kvalitet, i) en oversigt over de personer, der udggr
initiativkredsen og en liste over medlemmerne af en eventu-
el skolekreds og @vrige personer, organisationer, foreninger
m.v., der er involveret i skoleinitiativet, ii) referat af det stif-
tende mgde for den nye skole og eventuelle efterfglgende
mgder, iii) initiativkredsens medlemmers udfyldte erklaering
om frihed og folkestyre-kravet og uafhangighedskravet
m.v., hvor de skal forholde sig til en reekke udsagn om initi-
ativets forhold og om deres kendskab til konsekvenser af
manglende overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og
uafhaengighedskravet, og iv) til brug for en samlet vurdering
af skoleinitiativet initiativkredsens medlemmers besvarelse



34

af spgrgsmal om initiativets baggrund, overvejelser i forbin-
delse med den pétenkte nye frie grundskole og om initiativ-
kredsens og om kendte eller forventede fremtidige medlem-
mer af ledelsen eller bestyrelsens forhold, herunder bl.a.
med tilknytning til skolerne, som ikke lengere er en fri
grundskole eller offentligt udtrykt tilslutning til antidemo-
kratiske aktiviteter eller undsagt.

Det folger af bekendtgarelsen, at der ved initiativkredsen
forstas de fysiske personer, som star bag skoleinitiativet. |
den udstrekning denne personkreds overstiger 10 personer,
forstas ved initiativkredsen de 10 personer, som spiller den
vigtigste rolle for skoleinitiativets praktiske gennemfarelse.
Hvis initiativkredsen a&ndrer sammensetning under behand-
lingen af en ansggning om godkendelse, skal tilkomne med-
lemmer tillige afgive de ovenfor navnte erklaering umiddel-
bart efter deres indtreeden i initiativkredsen.

Ordningen for de private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser, efterskoler og frie fagskoler vil blive udarbejdet
med udgangspunkt i reglerne for de frie grundskoler, men
tilpasset de pagaldende skoleformer.

Oplistningen af oplysninger m.v. i bekendtgarelsen inde-
beerer ikke, at en ny skole ikke kan anmodes om yderligere
oplysninger. Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis det
fremsendte materiale giver anledning til, at der er yderligere
forhold, der vurderes at burde afklares som led i godkendel-
sesprocessen.

Seerligt med hensyn til personligt fremmgde har arbejds-
gruppen anbefalet, at det overvejes, om der kan etableres
lovhjemmel til, at erkleringen kraeves underskrevet ved per-
sonligt fremmgde i Undervisningsministeriet eller hos en
myndighed under Undervisningsministeriet. Kravet om per-
sonligt fremmgade skal understrege alvoren af frihed og fol-
kestyre-kravets og uafhangighedskravets overholdelse og
initiativkredsens oplevelse af personlig forpligtelse til bedst
muligt at bane vejen herfor. Desuden vil det efter omsteen-
dighederne kunne veere hensigtsmaessigt, at myndigheden
kan danne sig et farstehandsindtryk af den initiativkreds, der
star bag initiativet. Arbejdsgruppen har endvidere anbefalet,
at det overvejes, om der kan etableres lovhjemmel til, at ini-
tiativkredsens erklaering om frihed og folkestyre-kravet og
uafhaengighedskravet m.v. kraeves offentliggjort pa skolens
hjemmeside, nar skolen matte blive en realitet. En sadan be-
tingelse vil efter arbejdsgruppens vurdering understrege al-
voren af frihed og folkestyre-kravet og uafhangighedskra-
vets overholdelse og virke som en stadig pamindelse til be-
styrelsen og ledelsen om loyalt at opfylde kravene, lige som
det antages, at en pligt til at offentliggere erkleringen pa
hjemmesiden kan bidrage til, at skolen sgges af foreldre,
som har et positivt syn pa frihed og folkestyre-kravet og uaf-
haengighedskravet.

De foreslaede bemyndigelser indebaerer pd den baggrund,
at der vil kunne fastsattes regler om personlig underskrift
og personligt fremmgde ved underskriften og ved aflevering
af materialet. Et krav om personligt fremmade vil indebare,
at det materiale, hvor kravet stilles, vil skulle underskrives
og afleveres ved et personligt fremmgde af initiativtagerne
til en ny skole. Endvidere forslas det, at der kan fastsattes

regler om offentliggarelse efter en godkendelse af visse dele
af materialet pa skolens hjemmeside, saledes at fx erklaerin-
gen fra initiativkredsens medlemmers om frihed og folkesty-
re-kravet og uafhangighedskravet m.v., hvor de skal forhol-
de sig til en reekke udsagn om initiativets forhold og om de-
res kendskab til konsekvenser af manglende overholdelse af
frihed og folkestyre-kravet og uafhengighedskravet, skal of-
fentliggares pa skolens hjemmeside. Der foreslas gennem-
fart en endring af friskoleloven, sa der ogsa i henhold til
den midlertidig godkendelsesordning for frie grundskoler
kan stilles krav om, at materiale er med personlig under-
skrift og afleveres ved personligt fremmgde samt om offent-
liggarelse af materiale pa hjemmesiden.

Behandlingen af ansggninger om godkendelse af en ny
privat institution for gymnasiale uddannelser, efterskole el-
ler fri fagskole indeberer behandling af personoplysninger
om medlemmer af initiativkredsen og andre med tilknytning
til den nye skole som bestyrelsesmedlemmer, ledere, lerere,
andre medarbejdere, evt. ogsd om elever og deres foraldre
eller andre med tilknytning til den nye skole.

Undervisningsministeriets og tilhgrende styrelsers mulig-
heder for at behandle personoplysninger, herunder i forbin-
delse med de foreslaede midlertidige godkendelsesordnin-
ger, at indhente personoplysninger om personer med tilknyt-
ning til en skole hos skolen eller hos andre myndigheder, er
reguleret af Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske perso-
ner i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelses-
forordningen) og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om suppleren-
de bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sadanne oplysninger (databeskyttel-
sesloven) samt anden lovgivning, f.eks. forvaltningsloven,
jf. lovbekendtggrelse nr. 433 af 22. april 2014.

Ved personoplysninger forstds enhver form for informa-
tion om en identificeret eller identificerbar fysisk person
(den registrerede), jf. databeskyttelsesforordningens artikel
4, nr. 1. Ved behandling forstés enhver aktivitet eller reekke
af aktiviteter med eller uden brug af automatisk behandling,
som oplysninger gares til genstand for, jf. databeskyttelses-
forordningen artikel 4, nr. 2.

Det faglger af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk.
1, litra a, at personoplysninger skal behandles lovligt, rime-
ligt og pa en gennemsigtig made i forhold til den registrere-
de. Af databeskyttelsesforordningens § 5, stk. 1, litra b,
fremgar, at oplysninger skal indsamles til udtrykkeligt an-
givne og legitime formal, og ikke ma viderebehandles pé en
made, der er uforenelig med disse formal. Viderebehandling
af oplysninger til videnskabelige eller historiske forsknings-
formal eller statistiske formal i overensstemmelse med arti-
kel 89, stk. 1, anses ikke for uforenelige med de formal,
hvortil oplysningerne er indsamlet. Ifglge databeskyttelses-
forordningens artikel 5, stk. 1, litra c, skal oplysninger, som
behandles, vere tilstraekkelige, relevante og begranset til,
hvad der er ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil de be-
handles. Ifglge databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk.
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1, litra d, skal personoplysninger veere korrekte og om ngd-
vendigt ajourfarte, og der skal tages ethvert rimeligt skridt
for at sikre, at personoplysninger, der er urigtige i forhold til
de formal, hvortil de behandles, straks slettes eller berigti-
ges. Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 5,
stk. 1, litra e, at personoplysninger skal opbevares pa en sa-
dan made, at det ikke er muligt at identificere de registrere-
de i et leengere tidsrum end det, der er ngdvendigt til de for-
mal, hvortil de pagealdende personoplysninger behandles.

Det afhanger af oplysningernes karakter og formalet med
behandlingen, i hvilket omfang der kan behandles persono-
plysninger, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6, 9 og
10. Betingelserne for behandlingen af oplysninger skeerpes,
jo mere fglsomme oplysninger der er tale om. Det er den
myndighed, der behandler oplysninger, som skal vurdere,
om betingelserne for behandlingen er opfyldt i det konkrete
tilfeelde.

Som led i godkendelse af nye skoler og tilsyn med skoler
vil i vurderingen af forholdet til frihed og folkestyre-kravet
udover almindelige personoplysninger om fx ansattelsesfor-
hold, uddannelsesforhold, ejerskab til bygninger og lign., fa-
milieforhold etc. kunne indgd falsomme personoplysninger
om fx etnisk oprindelse, politisk, religigs eller filosofisk
overbevisning og helbredsoplysninger (om fx handicap).
Det er Undervisningsministeriets vurdering, at behandlingen
af oplysninger i forbindelse med sagsbehandling af en an-
sggning om godkendelse af en skole efter de foreslaede mid-
lertidige godkendelsesordninger vil veere omfattet af databe-
skyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, om behand-
ling som henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse,
som den dataansvarlige har faet palagt. Sarligt med hensyn
til falsomme personoplysninger (s&rlige kategorier af perso-
noplysninger) er det Undervisningsministeriets vurdering, at
sddanne oplysninger i forbindelse med en ansggning om
godkendelse af en skole vil kunne behandles indenfor ram-
merne i artikel 9, stk. 2, litra g, hvorefter behandling blandt
andet kan ske, hvis behandlingen er ngdvendig af hensyn til
vaesentlige samfundsinteresser pa grundlag af medlemssta-
ternes nationale ret, her den foreslaede midlertidige godken-
delsesordning, og star i rimeligt forhold til det mal, der for-
falges, respekterer det vaesentligste indhold af retten til data-
beskyttelse og sikrer passende og specifikke foranstaltninger
til beskyttelse af den registreredes grundleeggende rettighe-
der og interesser.

Personoplysningerne vil her blive behandlet i forbindelse
med stillingtagen til, hvorvidt en efterskole eller fri fagskole
lever op til lovgivningens krav, herunder frihed og folkesty-
re-kravet. Det bemarkes desuden, at de, som behandler op-
lysningerne, vil virke inden for den offentlige forvaltning,
hvor de er omfattet af en lovbestemt tavshedspligt, jf. for-
valtningslovens § 27. Behandlingen af personoplysninger
skal ske i overensstemmelse med databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 5, hvilket bl.a. indeberer, at behandlingen altid
skal vaere proportionalt, dvs. relevant og ngdvendig, i for-
hold til behandlingen af en ansggning om godkendelse af en
ny skole. Administrationen af de forslaede midlertidige god-
kendelsesordninger vil blive tilrettelagt i overensstemmelse

hermed. Det vil fx indgd i vurderingen af, hvilken og hvor
mange personoplysninger, der skal indhentes, hvilken funk-
tion den pageeldende person har eller kan forventes at fa pa
den nye skole.

Ved indsamling af oplysninger hos de registrerede falger
det endvidere af databeskyttelsesforordningens artikel 13, at
den dataansvarlige har en oplysningspligt over for den regi-
strerede om fx formalene med den behandling, hvortil op-
lysningerne er bestemt. Hvis oplysningerne ikke indsamles
hos den registrerede, men f.eks. hos den pagaldende skole
eller en anden myndighed, falger der en mere omfattende
oplysningspligt over for den registrerede efter databeskyttel-
sesforordningens artikel 14.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 2, nr. 2, og § 3, nr.
2, 0og bemeerkninger hertil.

2.13. Bestyrelsesmedlemmers obligatoriske afgivelse af er-
kleering og offentliggerelse heraf

2.13.1. Gldende ret

Det faglger af den galdende ordning for godkendelse af nye
frie grundskoler, at initiativkredsens medlemmer i forbindel-
se med godkendelsesprocessen skal udfylde og aflevere en
erklaering om frihed og folkestyre-kravet og uafhaengigheds-
kravet m.v., hvor de skal forholde sig til en raekke udsagn
om initiativets forhold og om deres kendskab til konsekven-
ser af manglende overholdelse af frihed og folkestyre-kravet
og uafhangighedskravet. Der er i gvrigt ikke i lovgivningen
krav om afgivelse af sddanne erkleeringer.

2.13.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Den eksterne arbejdsgruppe, der blev nedsat for at give in-
put og radgivning til, hvilke grundlovssikrede rettigheders
overholdelse en ny fri grundskole skal forholde sig til i for-
bindelse med dens oprettelse fandt, at initiativkredsens un-
derskrivelse af en erklaring og virkningen heraf kunne styr-
kes yderligere, hvis det blev et lovkrav, at medlemmerne af
den til enhver tid siddende bestyrelse ved deres tiltreedelse
skal underskrive en tilsvarende erklaring og at ogsa denne
erklaering skal offentliggares pad skolens hjemmeside. Ar-
bejdsgruppen fandt, at en sadan foranstaltning vil virke som
en stadig pdmindelse om frihed og folkestyrekravets og uaf-
heengighedskravets vigtighed og bidrage til, at bestyrelsens
opmarksomhed herpa fastholdes i takt med, at personsam-
mensztningen forandres.

Det foreslas derfor, at bestyrelsesmedlemmer pé de skoler,
der er omfattet af den eksisterende godkendelsesordning for
frie grundskoler og af de ved dette lovforslag foreslaede
godkendelsesordninger for private institutioner for gymnasi-
ale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler ved deres til-
treedelse skal underskrive en erklaring, der skal offentligge-
res pa skolens hjemmeside. Erklearingerne vil blive udfor-
meret med udgangspunkt i de erklaringer, der bruges i for-
bindelse med godkendelsesprocessen, men tilpasset, at der
er tale om en skole i drift.
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Det er endvidere vurderingen, at de samme hensyn ogsa
vil kunne gare sig geeldende pa andre skoler, der ikke er om-
fattet af godkendelsesordningen, hvorfor det foreslas, at der
som led i et tilsyn kan palaegges en skoles bestyrelsesmed-
lemmer at udfylde sadan tilsvarende erklering, der skal of-
fentliggares pa skolens hjemmeside.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2 og 5, § 2,
nr.30g 7,09 83, nr. 709 12, og bemerkninger hertil.

2.14. Andre &ndringer

Lovforslaget indeholder fem mindre @ndringer af lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser, en mindre
&ndring af lov om efterskoler og frie fagskoler og to mindre
&ndringer af friskoleloven.

2.14.1. Precisering af sanktionshjemmel
2.14.1.1. Geeldende ret

Den falger af geeldende § 1, stk. 3, i lov om private instituti-
oner for gymnasiale uddannelser, at undervisningsministe-
ren kan tilbagekalde en godkendelse af en skole eller et kur-
sus, hvis der efter ministerens skan ikke er tilstreekkelig sik-
kerhed for, at skolen opfylder kravene i lovens § 2, stk. 6,
om uafhangighed og forvaltning af skolens midler. Bestem-
melsen kan anvendes, hvor det efter undervisningsministe-
rens vurdering ikke pa tilstreekkelig made kan sandsynligge-
res, at lovens krav om uafhaengighed og forvaltning af sko-
lens eller kursets midler til gavn for skolens elever eller kur-
sets kursister og undervisning er opfyldt. For nye skoler el-
ler kurser fglger det af lovens § 2, stk. 6, at ministeren kan
undlade at godkende en ny skole eller et nyt kursus under de
far nevnte betingelser.

I den geeldende 8 1, stk. 3, nr. 1-4, er en ikke udtemmende
oplistning af forhold, der navnlig kan leegges veegt pa ved
vurderingen. De anfarte forhold er, 1) om skolen eller kurset
indgar i et fellesskab eller et samarbejde med skoler eller
kurser, institutioner, fonde, virksomheder, foreninger m.fl.,
der indebarer en nerliggende risiko for, at skolen styres af
andre, 2) om skolens eller kursets midler anvendes til formal
uden for skolen eller kurset, 3) om skolens eller kursets le-
delse og laerere star i et juridisk eller gkonomisk afhzngig-
hedsforhold til de i nr. 1 navnte institutioner m.fl., eller 4)
om skolens elever eller kursets kursister udfarer arbejde,
herunder indsamlingsarbejde eller lignende, pd en méade, der
er usedvanlig for skoleformen.

Tilsvarende bestemmelser fremgar af § 21 a i lov om
friskoler og private grundskoler m.v. og § 47 i lov om efter-
skoler og frie fagskoler.

2.14.1.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Af § 47 i lov om efterskoler og frie fagskoler fremgar det, at
lejeforhold eller andre aftaler kan indga blandt de forhold,
der kan indga i grundlaget for undervisningsministerens be-
slutning om, at der ikke ydes tilskud til en skole, herunder
en ny skole, hvis der efter ministerens skan ikke er tilstraek-

kelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet om uafhean-
gighed og forvaltning af skolens midler. Af de almindelige
bemaerkninger til denne bestemmelse i afsnit 2.2.2., i lovfor-
slag nr. L 50 af 5. oktober 2017, folketingssamling 2017-18,
jf. Folketingstidende A, side 8, som vedtaget ved lov nr.
1568 af 19. december 2017, fremgar, at tilsvarende preecise-
ring ved farstkommende lejlighed vil blive foreslaet indar-
bejdet i de andre tilsvarende bestemmelser. Sadan preecise-
ringen er i lov om friskoler og private grundskoler m.v. sket
ved lov nr. 397 af 2. maj 2018.

P& den baggrund foreslés der en andring af § 1, stk. 3, lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser, hvor-
ved det praciseres, at lejeforhold eller andre aftaler er blandt
de forhold, der kan indgd i vurderingen af, hvorvidt der efter
ministerens skan ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at sko-
len opfylder kravet om uafhangighed og forvaltning af sko-
lens midler. Forslaget indeberer, at lejeforhold og andre af-
taler eksplicit sammen med de forhold, der er navnt i gal-
dende § 1, stk. 3, nr. 1-4, vil indga i undervisningsministe-
rens samlede vurdering af, om en privat institution for gym-
nasiale uddannelser ved sin adferd har udvist forhold, der
skaber mistanke om overtreedelser i en grad, sa der skannes
at vaere behov for et indgreb i form af tilbagekaldelse af
godkendelsen af institutionen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 3, nr. 1 og 4, og
bemarkninger hertil.

2.14.2. Precisering af regel om krav til rektors undervis-
ningskompetence

2.14.2.1. Geldende ret

Det folger af den geeldende bestemmelse i § 5, 3. pkt., i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at en
skoles eller et kursus’ rektor skal have undervisningskompe-
tence i et eller flere fag inden for gymnasiets eller hf’s fag-
rekke.

2.14.2.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Betegnelserne for de gymnasiale uddannelser er @ndret med
lov nr. 1716 af 27. december 2016 om de gymnasiale uddan-
nelser. Det foreslas derfor at @ndre § 5, 3. pkt., sdledes, at
»gymnasiets eller hf’s fagraeekke« bliver til »fagrekke i ud-
dannelsen til almen studentereksamen eller uddannelsen til
hf-eksamen«. Der er saledes alene tale om en sproglig pree-
cisering af bestemmelsen, der ikke a&ndrer ved indholdet af
de geeldende brav til rektors undervisningskompetence.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 3, nr. 8, og be-
markninger hertil.

2.14.3. Precisering af oplysningsbestemmelser
2.14.3.1. Geldende ret

Det felger af de geldende bestemmelser i § 26, stk. 1, 1.
pkt., i lov om private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser, i 8 52 a i lov om efterskoler og frie fagskoler og i § 20
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b, stk. 2, 1. pkt., i friskoleloven, at undervisningsministeren
kan indhente alle oplysninger fra skolerne og kurserne, om
uddannelserne, elever, kursister, personalet, udstyret, husle-
jeaftaler, aftaler om ejendomskgb og andre aftaler samt om
skolernes og kursernes drift i gvrigt til brug for fastleeggelse
af tilskud, gennemgang af arsregnskaber, gennemfarelse af
tilsyn og udarbejdelse af statistik. Af de naevnte bestemmel-
ser i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser
og lov om friskoler og private grundskoler m.v. fremgar
endvidere, at oplysningerne kan indhentes ved besgg pa be-
s@g pa skolerne og kurserne.

Undervisningsministerens tilsyn med private institutioner
for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler
omfatter bl.a. ogsé bestyrelsesmedlemmers forhold til love-
nes bestemmelser, herunder uafhangighedskravet i gaelden-
de § 2, stk. 6, i lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser, § 6, stk. 1, nr. 2, i lov om efterskoler eller § 5,
stk. 2, i lov om friskoler og private grundskoler m.v. og frie
fagskoler og bestemmelserne i § 4, stk. 3, i lov om private
institutioner for gymnasiale uddannelser, § 7, stk.2, i lov om
efterskoler og frie fagskoler eller 8 5, stk. 8, i lov om frisk-
oler og private grundskoler m.v., hvorefter en reekke perso-
ner ikke kan veaere medlem af bestyrelsen for en skole eller
et kursus. Det fglger af bestemmelserne, at folgende perso-
ner ikke kan veere medlem af bestyrelsen:

1) Personer, der udlejer ejendomme m.m. til skolen eller
kurset.

2) Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, forenin-
ger eller andre virksomheder, der udlejer ejendomme
m.m. til skolen eller kurset, eller som kontrollerer ud-
lejer af ejendomme m.m. til skolen eller kurset,

3) Advokater, revisorer eller lignende radgivere for per-
soner, jf. nr. 1, eller for fonde, selskaber, foreninger
eller andre virksomheder, jf. nr. 2,

4) Ansatte i ledende stillinger hos personer, jf. nr. 1), el-
ler i fonde, selskaber, foreninger eller andre virksom-
heder, jf. nr. 2.

5) Medlemmer af bestyrelsen ved en skole inden for
samme skoleform.

Det folger af § 4, stk. 4, i lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser, § 7, stk. 2, i lov om efterskoler og
frie fagskoler eller § 5, stk. 9, i lov om friskoler og private
grundskoler m.v., at der kan fastsattes regler om, at § 4, stk.
3, nr. 1-4, i lov om private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser, § 7, stk.2, i lov om efterskoler og frie fagskoler
eller § 5, stk. 8, nr. 1-4, i lov om friskoler og private grund-
skoler m.v. ikke finder anvendelse, hvis lejeforholdet er af
uvasentligt omfang. Reglerne herom er for lov om private
institutioner for gymnasiale uddannelser fastsat i 8 26 i be-
kendtggrelse nr. 768 af 12. juni 2018 om tilskud m.v. til pri-
vate institutioner for gymnasiale uddannelser, for efterskoler
og frie fagskoler i § 45 i bekendtgarelse nr. 284 af 27. marts
2017 om tilskud m.v. til efterskoler og frie fagskoler og for
frie grundskoler i bekendtggrelse nr. 1833 af 18. december
2015 om tilskud til friskoler og private grundskoler m.v. Det
falger af bekendtgarelserne, at et lejeforhold, herunder lea-
singforhold, er af uveasentligt omfang, hvis lejen udger 2,0

pct. eller derunder af institutionens samlede ejendomsudgif-
ter inklusiv prioritetsrenter og afskrivning pa bygninger in-
Klusiv installationer.

2.14.3.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det kan i forbindelse med tilsyn med private institutioner
for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler
veere relevant at indhente oplysninger om bestyrelsesmed-
lemmernes forhold til lovenes bestemmelser

Det foreslas derfor tydeliggjort i loven, at der kan indhen-
tes oplysninger om bestyrelsens medlemmer. Bestemmelsen
kommer dermed sprogligt til at svare til de tilsvarende be-
stemmelser i § 31, stk. 1, i lov om institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse, § 54, stk. 1, i lov om institutioner for al-
mengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v. og § 52 i lov om institutioner for forberedende grund-
uddannelse.

Det foreslas endvidere, at det pracises i lov om efterskoler
og frie fagskoler, at der som led i tilsyn kan gennemfares
skolebesgg i overensstemmelse med hidtidig praksis.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 6, § 2, nr. 8,
8§ 3, nr. 13, og bemarkninger hertil.

2.14.4. Lovfestelse af tilsyn med private institutioner for
gymnasiale uddannelser

2.14.4.1. Geeldende ret

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet farer pa vegne af un-
dervisningsministeren tilsyn med de private institutioner for
gymnasiale uddannelser. Tilsynet omfatter bade et indholds-
maessigt tilsyn med undervisning, praver og eksamen i de
gymnasiale uddannelser efter den geldende bestemmelse i §
70, stk. 1, i lov om de gymnasiale uddannelser, og et gkono-
misk-administrativt tilsyn med skoler og kurser. Det gkono-
misk-administrative tilsyn omfatter skolernes og kursernes
overholdelse af bestemmelserne i lov om private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser, herunder tilskudsbetingel-
serne i loven. Tilsynet omfatter bl.a. overholdelsen af kravet
i § 2, stk. 6, i lov om private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser, hvorefter skoler og kurser i deres virke som selv-
ejende uddannelsesinstitutioner skal vare uafhaengig, og de-
res midler alene ma komme skolens eller kursets skole- eller
kursus og undervisningsvirksomhed til gode. Dette tilsyn
med skolerne og kurserne er ikke lovfastet i loven.

I andre institutionslove pad Undervisningsministeriets o er
der lovbestemmelser om tilsyn. Der henvises til § 29, stk. 1,
i lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, § 50,
stk. 1, i lov om institutioner for almengymnasiale uddannel-
ser og almen voksenuddannelse m.v., § 48, stk. 1, i lov om
institutioner for forberedende grunduddannelse, § 52 i lov
om efterskoler og frie fagskoler og § 9 f og § 20 b, stk. 1, i
friskoleloven.

2.14.4.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning
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Det foreslas med forslaget, at der sker lovfastelse af under-
visningsministerens tilsyn, sa det kommer til at fremga af
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at
undervisningsministeren fgrer tilsyn med, at skolerne og
kurserne overholder bestemmelserne i loven, herunder be-
tingelserne for statstilskuddene. Forslaget indeberer ikke
@ndringer i forhold til undervisningsministerens nuveerende
tilsyn med skolernes eller kursernes overholdelse heraf eller
af skolernes eller kursernes forpligtelser i denne forbindelse,
men er af ordensmaessig karakter.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 3, nr. 11, og be-
maerkninger hertil.

2.14.5. Ophavelse af bestemmelse om skolernes indsendelse
af regnskab til Fordelingssekretariatet

2.14.5.1. Geeldende ret

Det fremgar af den nugzldende § 11, stk. 3, 1. pkt., i frisk-
oleloven, at undervisningsministeren kan bestemme, at en
reekke tilskud efter loven fordeles til skolerne af den selve-
jende institution Fordelingssekretariatet for friskoler og pri-
vate grundskoler, hvis vedtegter godkendes af undervis-
ningsministeren. Det omhandler et seerligt tilskud til ekstra-
udgifter til befordring af elever med svere handicap (§ 11,
stk. 1, nr. 2), et seerligt tilskud til statteundervisning i dansk
for tosprogede elever (8 11, stk. 1, nr. 3), et serligt tilskud
til vikarudgifter, sygeundervisning, leerernes kursusdeltagel-
se, herunder efteruddannelse, og serlige lererlgnudgifter (8
11, stk. 1, nr. 5) og tilskud til henholdsvis nedbringelse af
skolepenge og til nedbringelse af foraldrebetalingen for
skolefritidsordninger og til nedbringelse af betaling for op-
hold pa en kostafdeling samt tilskud til nedbringelse af di-
verse befordringsudgifter (§ 17, stk. 1-3). Fordelingssekreta-
riatet fordeler endvidere et serligt tilskud til de frie grund-
skolers foreninger til varetagelse af feelles opgaver om tilsyn
(8 11, stk. 1, nr. 7). Endelig fglger det af § 11, stk. 3, 3. pkt.,
at undervisningsministeren kan tilleegge fordelingssekreta-
riatet yderligere opgaver af administrativ karakter pa de frie
grundskolers omrade.

Fordelingssekretariatet blev etableret ved lov nr. 287 af
23. april 2003, der tradte i kraft den 1. maj 2003. Der henvi-
ses til forarbejderne til denne lov, jf. Folketingstidende
2002-2003, L 147 som fremsat, tilleg A, side 3708. Der var
alene tale om en administrativ forenkling ved at sammen-
lzegge den hidtidige vikarkasse og fordelingsudvalgene. For-
delingssekretariatet fik de samme opgaver, som vikarkassen
og fordelingsudvalgene hidtil havde udfert.

Endvidere falger det af friskolelovens § 11, stk. 3, at For-
delingssekretariatet fra skolerne kan indhente de oplysnin-
ger, der er ngdvendige for varetagelsen af dets opgaver. En-
delig folger det af friskolelovens § 37, stk. 6, at undervis-
ningsministeren kan bestemme, at skolernes regnskaber ind-
sendes til Fordelingssekretariatet.

Med hjemmel i friskolelovens § 37, stk. 6, blev det fastsat
i §3, stk. 3, i dageeldende bekendtgarelse nr. 904 af 15. ok-
tober 2001 om regnskab for frie grundskoler m.v., at besty-
relsen er ansvarlig for, at et revideret og originalt underskre-

vet regnskab samt revisionsprotokoller sendes til Undervis-
ningsministeriet inden den 15. april i aret efter regnskabs-
aret. Frie grundskoler sender en genpart af arsregnskabet til
fellessekretariatet bl.a. for den vikarkasse og de fordelings-
udvalg, der er nevnt henholdsvis i § 11, stk. 3, og § 17, stk.
3, i friskoleloven inden for samme frist.

| forbindelse med udstedelse af dagaldende bekendtgerel-
se nr. 1232 af 4. december 2006 om regnskab for frie grund-
skoler og private skoler for gymnasiale uddannelser m.v.,
blev § 3, stk. 3, 2. pkt., i bekendtgarelse nr. 904 af 15. okto-
ber 2001 ophevet, da de frie grundskolers regnskaber i mel-
lemtiden var blevet tilgeengelige for Fordelingssekretariatet
pa Undervisningsministeriets regnskabsportal pa
www.uvm.dk, hvorfor der ikke leengere var behov for, at de
frie grundskoler skulle indsende deres regnskaber til Forde-
lingssekretariatet.

2.14.5.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Den foreslaede ophavelse af § 37, stk. 6, er en konsekvens
af, at skolernes regnskaber er tilgeengelige pd Undervis-
ningsministeriets regnskabsportal pd www.uvm.dk. Forsla-
get indebarer, at den geldende hjemmel til, at undervis-
ningsministeren kan bestemme, at skolernes regnskaber skal
indsendes til Fordelingssekretariatet, bortfalder.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 18, og be-
markningerne hertil.

3. De gkonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget indebzrer statslige merudgifter pa 4 mio. kr.
arligt fra 2019 og frem til lgsning af de nye og mere omfat-
tende tilsynsopgaver som led i et styrket tilsyn med de pri-
vate institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og
frie fagskoler, herunder flere uanmeldte tilsynsbesgg. Mer-
udgifterne er finansieret i forbindelse med finansloven for
2019.

Lovforslaget indeberer herudover statslige merudgifter pa
1,5 mio. kr. arligt fra 2019 i forbindelse med Undervisnings-
ministeriets tilsyn med donationer og vurdering af ansggnin-
ger fra frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler og private
institutioner for gymnasiale uddannelser, og godkendelse af
donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentli-
ge myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lan-
de uden for EU og E@S, og godkendelse af aftaler om leje
af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myn-
dighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden
for EU og E@S. Merudgifterne hertil finansieres indenfor
Undervisningsministeriets egen ramme.

Med lovforslaget bliver det muligt for private gymnasier
at oprette et skole- eller kursustilbud som en afdeling af sko-
len eller kurset. Der kan oprettes to af sadanne afdelinger,
enten i samme kommune som hovedinstitutionen eller i en
nabokommune.

Det vurderes, at muligheden for at oprette afdelinger pa
private gymnasier ikke vil medfgre endringer i aktiviteten
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péa de private gymnasier. Denne vurdering hviler pd, at op-
rettelsen af en ny afdeling pa et privat gymnasium ikke for-
ventes at have indflydelse pa det samlede grundlag af elever,
som private gymnasier optager elever fra. Det vurderes ikke,
at lovforslaget vil medfere, at flere elever vil skifte fra of-
fentlige gymnasier til private gymnasier.

/ndringen vedrgrende afdelinger af private gymnasier
vurderes derfor udgiftsneutral for staten.

Med lovforslaget far frie grundskoler mulighed for at op-
rette skoletilbud som afdeling af den fri grundskole. En fri
grundskole vil kunne oprette to afdelinger, enten i samme
kommune som hovedskolen eller i en nabokommune.

Det vurderes, at muligheden for at oprette afdelinger af
frie grundskoler ikke vil medfgre andringer i aktiviteten pa
de frie grundskoler. Denne vurdering hviler pa, at oprettel-
sen af en ny afdeling af en fri grundskole ikke forventes at
have indflydelse pa det samlede grundlag af elever, som frie
grundskoler optager elever fra. Det vurderes ikke, at lovfor-
slaget vil medfare, at flere elever vil skifte fra folkeskolen
til frie grundskoler. Det skal ses pa baggrund af, at der er ad-
gang for alle til at oprette en fri grundskole, forudsat at sko-
len opfylder lovens godkendelseskrav om frihed og folke-
styre og uafhangighed.

/ndringen vedrgrende afdelinger af frie grundskoler vur-
deres derfor udgiftsneutral for staten.

Efter lovforslaget vil en fri grundskole efter aftale med
kommunen endvidere kunne etablere og drive klubtilbud for
bagrn fra 4. klasse. Det er kommunalbestyrelsen, som beslut-
ter, om den vil indga aftale med en fri grundskole om klub-
tilbud, herunder ydelse af tilskud til ordningen.

Lovforslaget er derfor samlet set udgiftsneutralt for kom-
munerne.

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for re-
gionerne.

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
kommunerne og regionerne.

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med
princip 1 for digitaliseringsklar lovgivning om enkle og kla-
re regler, en harmonisering af regler for de forskellige skole-
former.

Seerligt med hensyn til den forslaede ordning med person-
ligt fremmgade i forbindelse med ansggning om oprettelse af
en ny skole skal det understrege alvoren af frihed og folke-
styre-kravets og uafhangighedskravets overholdelse og ini-
tiativkredsens oplevelse af personlig forpligtelse til bedst
muligt at bane vej herfor. Det vil desuden vere hensigts-
maessigt, at Undervisningsministeriet kan danne sig et for-
stehandsindtryk af den initiativkreds, der star initiativet. Det
vurderes derfor, at der i forbindelse med ansggning om op-
rettelse af en ny skole ikke alene bgr veere digital kommuni-
kation mellem initiativkredsen og Undervisningsministeriet,
men bgr stilles krav om personlig fremmgade.

Det vurderes, at lovforslaget ikke har nogen it-maessige

konsekvenser. Det vurderes samlet set, at principperne for
digitaliseringsklar lovgivning falges.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen konsekvenser for erhvervslivet.
5. De administrative konsekvenser for borgerne

Den foreslaede andring af godkendelsesordningen ved op-
rettelse af nye private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser, efterskoler og frie fagskoler indeberer, at der stilles en
reekke krav til udarbejdelse af materiale til de borgere, der
ansgger om at fa en ny privat institution for gymnasiale ud-
dannelser godkendt eller en ny efterskole eller fri fagskole
godkendt til tilskud. Ordningen far ikke konsekvenser for
private institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler
og frie fagskoler, der er godkendt efter de geeldende regler.

6. De miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Det falger af artikel 63 i EUF-traktaten, at alle restriktioner
for kapitalbevagelser mellem medlemsstaterne indbyrdes og
mellem medlemsstaterne og tredjelande er forbudt. Det er
alene muligt at indfare sédanne restriktioner, hvis de kan be-
grundes i et af de tvingende almene hensyn, som EU-Dom-
stolen har anerkendt, eller de traktatfaestede undtagelser til
bestemmelsen, herunder hensynet til den offentlige orden, jf.
artikel 65, stk. 1, litra b. Det er i s& fald ligeledes et krav, at
restriktionen er proportional, det vil sige, at den er egnet til
at varetage de omhandlede hensyn og ikke gar videre, end
hvad der er ngdvendigt.

Med lovforslaget indfgres der et generelt forbud mod ano-
nyme donationer til frie grundskoler, efterskoler, frie fag-
skoler og private institutioner for gymnasiale uddannelser.

Endvidere indfares der et krav om, at frie grundskoler, ef-
terskoler, frie fagskoler og private institutioner for gymnasi-
ale uddannelser inden 30 dage efter modtagelse af en dona-
tion pa over 20.000 kr. eksklusive moms skal udarbejde en
skriftlig redegarelse for, om der er tilstraekkelig sikkerhed
for, at skolen eller kurset ved modtagelse af donationen op-
fylder frihed og folkestyre-kravet og uafhazngighedskravet
(et forklar eller afvis-krav). Myndighederne kan herefter
indhente disse redeggarelser i forbindelse med bl.a. fastleg-
gelse af tilskud, gennemgang af arsrapporter og gennemfg-
relse af tilsyn. Hvis skolen eller kurset vurderer, at modta-
gelse af en donation indebaerer pavirkningsrisiko i forhold til
kravet om frihed og folkestyre og kravet om uafhangighed,
vil skolen eller kurset skulle afvise donationen. Forklar eller
afvis-kravet vil ikke omfatte donationer fra tredjelande, idet
der med lovforslaget indfares et forbud mod sddanne donati-
oner, jf. umiddelbart nedenfor.

Lovforslaget indeberer herudover, at der indfares et for-
bud for frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler og priva-
te institutioner for gymnasiale uddannelser mod at modtage
donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentli-
ge myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra
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tredjelande og at indga aftaler om leje af lokaler, bygninger
eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller
juridiske personer fra et tredjeland. Undervisningsministeren
vil dog efter ansggning fra en skole eller et kursus kunne
godkende en sadan donation eller lejeaftale, hvis der efter
ministerens skan er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen op-
fylder std mal med-kravet, frined og folkestyre-kravet og
uafhengighedskravet. Sidstnaevnte krav gelder dog ikke for
frie grundskoler, som ikke modtager statstilskud.

Forslagene om et forbud mod anonyme donationer, et for-
klar eller afvis-krav og et forbud mod donationer mv. fra
tredjelande vil udgare restriktioner, der er omfattet af EUF-
traktatens artikel 63 om kapitalens fri beveegelighed og der-
med i princippet forbudt.

Formalet med forslagene er imidlertid at imgdega risikoen
for, at de grundlaeggende krav til skolerne om bl.a. frihed og
folkestyre og uafhzngighed ikke modarbejdes eller under-
mineres, og dermed bl.a. at imgdega risikoen for, at demo-
krati og grundleeggende friheds- og menneskerettigheder
modarbejdes eller undermineres pa skolerne, der udfarer en
helt central samfundsfunktion i form af undervisning af bgrn
0g unge.

Det er pa den baggrund vurderingen, at forslagene vareta-
ger hensynet til den offentlige orden, jf. EUF-traktatens arti-
kel 65, stk. 1, eller under alle omsteendigheder et tvingende
alment hensyn. Endvidere er det vurderingen, at forslagene
er egnede til at varetage hensynet og ikke gér videre end
ngdvendigt.

Der er for sa vidt angar forslaget om et forbud mod dona-
tioner mv. fra tredjelande lagt vaegt pa, at forbuddet ikke vil
gelde for donationer fra EU/E@S-lande. Sadanne donatio-
ner vil alene veere omfattet af det mindre indgribende forklar
eller afvis-krav. I den forbindelse bemzrkes, at det falger af
EU-traktatens artikel 2, at medlemsstaterne deler en reekke
feelles veerdier, herunder frihed, demokrati og respekt for
menneskerettigheder. Det falger af EU-Domstolens praksis
pa andre omrader, at dette forudsetter og begrunder, at der
er gensidig tillid mellem medlemsstaterne med hensyn til
anerkendelsen af disse vardier, jf. bl.a. udtalelse 2/13 af 18.
december 2014 om EU’s tiltreedelse af Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention, premis 167-168. Der er
derfor ikke samme grundlag for at forbyde donationer fra
andre EU-/E@S-lande som fra tredjelande. Der er herudover
lagt veegt pa, at undervisningsministeren trods forbuddet
mod donationer mv. fra tredjelande efter en konkret vurde-
ring vil kunne tillade, at en skole modtager donationen mv.,
hvis der er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder sta
mal med-kravet, frihed og folkestyre-kravet og uafheaengig-
hedskravet.

For s vidt angar forbuddet mod anonyme donationer er
der lagt veegt pa, at gennemsigtighed om, hvem der stgtter
skolerne, ma anses for at veere en forudsetning for, at der
kan fares effektivt tilsyn med, at skolerne overholder krave-
ne om frihed og folkestyre og uafhengighed.

For sa vidt angdr forklar eller afvis-kravet er der lagt veegt
pa, at ordningen ikke opstiller krav om forudgaende tilladel-
se til modtagelse af donationen, men alene om, at skolen el-
ler kurset selv skal vurdere, om donationen indebaerer pa-
virkningsrisiko i forhold til kravet om frihed og folkestyre
og kravet om uafhangighed, og udarbejde en skriftlig rede-
garelse for, om der er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen
eller kurset opfylder kravene.

Det er pa denne baggrund vurderingen, at forslagene kan
gennemfgres inden for rammerne af EU-retten.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden 1. februar 2019 til 19.
februar 2019 veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder
0g organisationer m.v.:

Barne- og Kulturchefforeningen, Bgrne- og Ungdomspee-
dagogernes Landsforbund (BUPL), Bgrneradet, Danmarks
Evalueringsinstitut, Danmarks Lererforening, Danmarks
Private Skoler — grundskoler og gymnasier, Danmarks Vej-
lederforening, Dansk Friskoleforening, Dansk Skoleidrat,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Gymnasieelevers
Sammenslutning, Danske Gymnasier, Danske Handicapor-
ganisationer, Danske Regioner, Danske Revisorer - FSR,
Danske Skoleelever, Danske Underviserorganisationers
Samrad, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad, Deutscher
Schul- und Sprachverein fir Nordschleswig, Efterskolefor-
eningen, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Forenin-
gen af katolske skoler i Danmark, Foreningen af Kristne
Friskoler, Foreningen Frie Fagskoler, Foreningsfallesskabet
Ligeveerd, Frie Skolers Larerforening, Gymnasieskolernes
Larerforening, Institut for Menneskerettigheder, Justitia,
KL, Klagenavnet for Specialundervisning, Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, Kraka, Landdistrikternes Feellesrad,
Landssamrad for PPR-chefer, Learernes Centralorganisation,
Rigsrevisionen, Radet for Barns Lering, Radet for Etniske
Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, Skole og Foreldre,
Skolelederforeningen, Socialpadagogernes Landsforbund,
Studievalg Danmark, Uddannelsesforbundet og UU Dan-
mark.

9. Sammenfattende skema
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Forholdet til EU-retten

Forslagene om et forbud mod anonyme donationer, et forklar eller
afvis-krav og et forbud mod donationer mv. fra tredjelande udggr
restriktioner, der er omfattet af EUF-traktatens artikel 63 om kapi-
talens fri bevaegelighed og dermed i princippet forbudt. Det er
imidlertid vurderingen, at forslagene varetager hensynet til den of-
fentlige orden, jf. EUF-traktatens artikel 65, stk. 1, eller under alle
omsteendigheder et tvingende alment hensyn, og at forslagene er
proportionale. Derfor kan forslagene gennemfares inden for ram-
merne af EU-retten.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Det fremgar af den galdende bestemmelse i § 5, stk. 6, 1.
pkt., i friskoleloven, at skolens bygninger skal ligge i geo-
grafisk nerhed af hinanden. Det indebzrer, at et skoletilbud
pa en lokalitet ikke ma ligge lzengere vk fra skolens byg-
ningskompleks end ca. 1 kilometer, hvorved der som sa&d-
vanligvis forstas, at eleverne kan opleve skolen som en sam-
let enhed.

Endvidere fremgar det af den galdende bestemmelse i § 5,
stk. 6, 1. pkt., i friskoleloven, at skoler, der har faet god-
kendt et andet undervisningssprog end dansk, jf.§ 2, stk. 3,
3. pkt., kan dog give undervisning i dette sprog i filialer.
Dvs. i en adskilt bygningsmeessig og geografisk enhed, der
ikke opfylder kravet om, at skolens bygninger skal ligge i
geografisk nerhed af hinanden, jf. 8 5, stk. 6, 2. pkt., i frisk-
oleloven.

Endvidere er der hjemmel til i den geldende bestemmelse
i §36d,stk. 1, 1. pkt., i friskoleloven, at undervisningsmini-

steren kan godkende, at en fri grundskole, der modtager
statstilskud og ikke ligger pa en af de 27 smager, kan etable-
re en afdeling pa en af smagerne.

Endelig er der hjemmel til i den gaeldende bestemmelse i §
36 g, stk. 1, i friskoleloven, at en fri grundskole kan optage
elever i et seerligt tilbud om grundskoleundervisning for vis-
se tosprogede elever i den undervisningspligtige alder. Sa-
danne seerlige tilbud om grundskoleundervisning for visse
tosprogede elever kan etableres som en filial. Dvs. i en ad-
skilt bygningsmaessig og geografisk enhed, der ikke opfyl-
der kravet om, at skolens bygninger skal ligge i geografisk
naerhed af hinanden.

| § 5, stk. 6, 1. pkt. foreslas det, at der efter »hinanden«
indsettes henvisning til de galdende bestemmelser i frisk-
oleloven og den foreslaede § 5 b, hvor der ikke er krav om,
at skolens bygninger skal ligge i geografisk narhed af hin-
anden.

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af den
foresldede § 5 b.

Den foresldede a@ndring indeberer, at en afdeling af en
hovedskole, jf. den foreslaede § 5 b, skoler, der har faet god-
kendt et andet undervisningssprog end dansk, afdelinger pa
en af de 27 sméger og skoler med et sarligt tiloud om
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grundskoleundervisning for visse tosprogede elever ikke vil
omfattet af kravet om, at skolens bygninger skal ligge i geo-
grafisk neerhed af hinanden.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Tilnr. 2

Det falger af den geeldende ordning i § 7 a i friskoleloven og
de regler, der er fastsat herom i bekendtggrelse nr. 1162 af
25. september 2018 om godkendelse af frie grundskoler, der
gnsker statstilskud, og bekendtgarelse nr. 1163 af 25. sep-
tember 2018 om godkendelse af frie grundskoler uden stats-
tilskud, at initiativkredsens medlemmer i forbindelse med
godkendelsesprocessen skal udfylde og aflevere en erkle-
ring om frihed og folkestyre-kravet og uafhangighedskravet
m.v., hvor de skal forholde sig til en reekke udsagn om initi-
ativets forhold og om deres kendskab til konsekvenser af
manglende overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og
uafhaengighedskravet. Der er i gvrigt ikke i friskoleloven
krav om afgivelse af sddanne erkleringer.

| § 5, stk. 12, foreslas det, at bestyrelsesmedlemmer pa
skoler, der er godkendt efter § 7 a ved deres tiltreeden skal
underskrive en erklering om overholdelse af frihed og fol-
kestyre-kravet og uafhaengighedskravet, der skal offentlig-
gares pa skolens hjemmeside. Forslaget vil virke som en sta-
dig pamindelse om frihed og folkestyre-kravets og uafhan-
gighedskravet vigtighed og bidrage til, at bestyrelsesmed-
lemmernes opmarksomhed fastholdes herpa i takt med at
personsammensetningen forandres.

I § 5, stk. 13, foreslas det, at undervisningsministeren fast-
setter naermere regler om indholdet af den navnte erkle-
ring. Det er hensigten, at erklaeringen udformes med ud-
gangspunkt i de erkleringer, der findes i bekendtggarelse nr.
1162 af 25. september 2018 om godkendelse af frie grund-
skoler, der gnsker statstilskud. I erklaringerne skal bestyrel-
sesmedlemmerne séledes forholde sig til en raekke udsagn
om skolens forhold til frihed og folkestyre-kravet og uaf-
haengighedskravet m.v. og om deres kendskab til konse-
kvenser af manglende overholdelse af frihed og folkestyre-
kravet og uafhengighedskravet.

Hvis skolen ikke overholder frihed og folkestyre-kravet
og uafhangighedskravet, kan undervisningsministeren traef-
fe beslutning om at tilbageholde tilskud helt eller delvis, la-
de tilskud bortfalde helt eller delvis, kraeve tilskud tilbage-
betalt helt eller delvis eller treeffe afgarelse om, at skolen ik-
ke lengere omfattes af lovens regler om frie grundskoler, og
at skolen ikke kan modtage tilskud efter loven.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.13. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Tilnr. 3

Friskoleloven regulerer tilskudsbetingelserne for frie grund-
skoler.

Det fglger af den geldende 8 5, stk. 6, 1. pkt., i friskolelo-
ven, at en fri grundskoles bygninger skal ligge i geografisk

nzrhed af hinanden. Det indebzrer, at et skoletilbud pa en
lokalitet ikke ma ligge leengere vaek fra skolens bygnings-
kompleks end ca. 1 kilometer, hvorved der som sedvanlig-
vis forstas, at eleverne kan opleve skolen som en samlet en-
hed. Det skal dermed veaere muligt for eleverne at opleve
skolen som en samlet enhed.

Skoler, der har faet godkendt et andet undervisningssprog
end dansk, kan dog give undervisning i dette sprog i filialer.
Dvs. i en adskilt bygningsmaessig og geografisk enhed, der
ikke opfylder kravet om, at skolens bygninger skal ligge i
geografisk narhed af hinanden, jf. § 5, stk. 6, 2. pkt., i frisk-
oleloven.

Der er endvidere hjemmel i den geldende § 36 d, stk. 1, 1.
pkt., i friskoleloven, til at undervisningsministeren kan god-
kende, at en fri grundskole, der modtager statstilskud og ik-
ke ligger pa en smag, kan etablere en afdeling pa en af de 27
smager (Agersg, Anholt, Askg inklusive Lilleg, Avernakg,
Barsg, Birkholm, Bjgrng, Baagg, Drejg, Egholm, Endelave,
Fejo, Femg, Fur, Hjarng, Hjortg, Lys, Mandg, Nekselg,
Omg, Org, Sejerg, Skarg, Stryng, Tung, Veng og Aarg).

Det fremgar endelig af den gaeldende § 36 g, stk. 1, i frisk-
oleloven, at en fri grundskole kan optage elever i et serligt
tilbud om grundskoleundervisning for visse tosprogede ele-
ver i den undervisningspligtige alder. | sadan et tilbud kan
skolen tillige optage elever, der er henvist efter folkeskole-
lovens § 22, stk. 1, nr. 3, jf. stk. 4, og som er omfattet af den
geldende § 36 g, stk. 2, i friskoleloven.

For sa vidt angar sadanne serlige tilbud om grundskole-
undervisning for tosprogede elever falger det af den galden-
de 8§ 36 j, i friskoleloven, at tilbud efter § 36 g, uanset be-
stemmelsen i friskolelovens 5, stk. 6, 1. pkt., kan etableres
som en filial. Dvs. i en adskilt bygningsmaessig og geogra-
fisk enhed, der ikke opfylder kravet om, at skolens bygnin-
ger skal ligge i geografisk narhed af hinanden, jf. § 5, stk. 6,
2. pkt., i friskoleloven.

Det geeldende krav i friskolelovens § 5, stk. 6, 1. pkt., om,
at en fri grundskole skal udgere en bygningsmaessig og geo-
grafisk enhed begranser den enkelte skoles mulighed for at
etablere et skoletiloud i form af en afdeling pé en lokalitet,
der ligger leengere vaek fra hovedskolen end ca. en km. For
frie grundskoler beliggende uden for de stgrre byomréader
kan det veere relevant i en afstand pa over 1 km at fa mulig-
hed for at oprette en afdeling, der vil bidrage til, at der fort-
sat eksisterer en skole i lokalomradet for de yngre elever i
indskolingen og de lidt aldre elever pad mellemtrinnet, lige-
som det vil udvide valgmulighederne for foraldre og elever,
der gnsker et alternativ til folkeskolen.

Etablering af en fri grundskole i sadanne omrader kan ef-
ter de geeldende bestemmelser kun ske ved oprettelse af en
ny fri grundskole med egen bestyrelse, skoleleder, lerere,
og opfyldelse af de gvrige krav, der falger ved oprettelse af
en ny fri grundskole.

Foreningerne for de frie grundskoler har fremsat et gnske
om at f& mulighed for at etablere skoletilbud som afdelinger
i en afstand pa over en km fra hovedskolen.
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P4 den baggrund foresléas det at indfgre en reekke nye be-
stemmelser i friskoleloven, hvorefter frie grundskoler vil
kunne fa godkendt, at de kan give undervisning i en afdeling
af hovedskolen, der er en adskilt bygningsmassig og geo-
grafisk enhed, der ikke opfylder kravet om, at skolens byg-
ninger skal ligge i geografisk nerhed af hinanden, jf. § 5,
stk. 6, 1. pkt., i friskoleloven.

| 8§ 5D, stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at undervisningsmini-
steren kan godkende, at en fri grundskole (hovedskolen), der
modtager statstilskud efter denne lov, uanset bestemmelsen i
§ 5, stk. 6, 1. pkt., kan oprette og drive en afdeling, hvor
indskrevne elever pa afdelingen gives undervisning efter
friskoleloven. Det vil sdledes vaere et krav, at der pa afdelin-
gen gives undervisning efter friskoleloven til elever, der er
indskrevet til sddan undervisning pa afdelingen. Adgangen
til oprettelse af afdelinger indebzrer saledes ikke en adgang
for skolen til at flytte rundt med elevernes undervisning for
at udnytte bygningerne bedst muligt, men en adgang til at
etablere et undervisningssted, hvor der kan gives undervis-
ning. Eleverne vil imidlertid veere indskrevet pa afdelingen,
der vil vaere elevens undervisningssted, og dér elevens dag-
lige undervisning skal finde sted. Det vil ikke vare til hinder
for, at der arrangeres falles begivenheder sdsom idraetsdage,
temadage eller lignende for alle elever pé skolen, der afhol-
des samlet pa fx hovedskolen, men den daglige undervis-
ning skal finde sted pa afdelingen.

Med forslaget far de frie grundskoler séledes mulighed for
at oprette og drive en afdeling af hovedskolen, der ikke lig-
ger i geografisk nzerhed af hinanden.

| § 5b, stk. 1, 2. pkt., foreslds det, at det udtrykkeligt
fremgdr af loven, at hovedskolen og afdelinger har samme
bestyrelse, jf. 8 5, stk. 7, samme leder, jf. § 6, stk. 1, 1. pkt.,
og samme foreeldrekreds, jf. 8§ 9. Bestemmelsen skal under-
strege, at der er tale om en samlet skole.

I 8§ 5b, stk. 2, 1. pkt., foreslas det, at undervisningsmini-
sterens godkendelse efter stk. 1 sker efter de regler, der geel-
der for oprettelse af nye skoler. Der skal séledes gennemfg-
res en godkendelsesproces efter de regler, der gelder for op-
rettelse af nye skoler, jf. 8 7 a, stk. 1. Ved godkendelsespro-
cessen skal det bl.a. pases, at den nye afdelings formél og
virke skannes at ville veere i overensstemmelse med frihed
og folkestyre-kravet, jf. 8 1, stk. 2, 2. pkt. Endvidere skal det
pases, at afdelingen vil kunne opfylde kravet om uafhangig-
hed, jf. § 5, stk. 2. Denne ordning skal sikre, at de forhold,
der pases ved godkendelsesprocessen for oprettelse af nye
skoler pases ved etableringen af en afdeling. Der vil fx ved
etablering af en afdeling veere tale om, at skolen skal bruge
nye bygninger, hvorfor det kan veere relevant at vurdere dis-
se i forhold til uafhaengighedskravet.

I § 5 b, stk. 2, 2. pkt., foreslas det, at det er en betingelse
for godkendelse af oprettelse af en afdeling, at den enkelte
afdeling er beliggende i samme kommune (skolekommunen)
som hovedskolen, eller i en nabokommune til hovedskolen
skolekommune. Det betyder, at en afdeling skal ligge i
samme kommune som hovedskolen eller i en nabokommune
til hovedskolens beliggenhedskommune. Det foreslas endvi-
dere, at det ved godkendelsen er en betingelse, at en hoved-

skole maksimalt har to afdelinger med enten grundskoleun-
dervisning eller gymnasial undervisning. Det betyder, at for
en institution, der som kombineret institution bade har gym-
nasiale undervisning og grundskoleundervisning pa hoved-
institutionen, at der pa en afdeling alene ma etableres og dri-
ves undervisning som enten fri grundskole eller privat gym-
nasium. Der kan saledes ikke oprettes og drives afdelinger
med kombinationer af skoleformerne. Der kan ikke pa afde-
linger veere aktiviteter efter anden lovgivning, herunder lov
om efterskoler og frie fagskoler selvom disse skoleformer
skulle indga i tilouddene pa hovedinstitutionen.

I 8§ 5b, stk. 3, 1. pkt., foreslas det, at hovedskolens beslut-
ning om at oprette en afdeling skal veere truffet i overens-
stemmelse med skolens procedure for vedtaegtsaendring og
indarbejdes i vedtaegten, nar oprettelsen er godkendt. En be-
slutning om oprettelse af en afdeling skal saledes treffes i
overensstemmelse med den procedure for vedtegtsendring,
der fremgar af skolens vedtegter, og den skal fremga af
vedtagterne, nar oprettelsen er godkendt. Det er bestyrelsen,
der har ansvaret for skolens vedtaegter, der skal offentligge-
res pa institutionens hjemmeside, jf. geeldende § 5, stk. 4, i
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser.

| § 5 b, stk. 3, 2. pkt., foreslds det, at nedleeggelse af en
afdeling skal vere truffet i overensstemmelse med hoved-
skolens procedure for vedtegtsendring og indarbejdes i
skolens vedtagter. | forbindelse med nedleeggelse af en af-
deling kan eleverne tilbydes at fortsette deres skolegang pa
hovedskolen. Hvis det ikke er muligt for eleverne at fortseet-
te deres skolegang pa hovedskolen eller i en anden fri
grundskole, pahviler det kommunalbestyrelsen at sgrge for
undervisning af eleverne, jf. den gaeldende § 20, stk. 1, i fol-
keskoleloven. Hvis selve hovedskolen med afdelinger ned-
legges — fx ved en konkurs midt i et skoledr — vil det bety-
de, at kommunalbestyrelsen i elevernes bopalskommuner
har ansvaret for sikring af elevernes skolegang, jf. den gel-
dende § 20, stk. 1, i folkeskoleloven.

I §5b, stk. 4, 1. pkt., foreslas det, at der for undervisning
pa en afdeling gaelder de samme krav som til hovedskolen.
Eleverne skal siledes have helt de samme rammer for un-
dervisning med hensyn til dens tilretteleeggelse osv. uanset
om den gennemfares pd hovedskolen eller pa en afdeling.
Eleverne pa en afdeling vil ogsa have ret til at danne elevrad
eller pa anden demokratisk made varetage deres falles inte-
resser vedrgrende skolen, jf. § 1, stk. 4, i friskoleloven. Det
vil vaere op til eleverne pa hovedskolen og afdelinger, hvor-
dan de evt. vil samarbejde mellem elevrad eller pa anden de-
mokratisk made varetage deres falles interesser vedrgrende
skolen.

I 8 5 b, stk. 4, 2. pkt., foreslas det, at for en afdeling kan
undervisningen begraenses til at omfatte elever i barnehave-
klassen og til og med 4. klassetrin.

For en afdeling omfattet af 2. pkt. foreslas i § 5 b, stk. 4, 3.
pkt., at en fri grundskole skal have mindst ni elever i alt pa
bgrnehaveklassetrin og 1. og 2. klassetrin, og seks elever i
alt pa 3. og 4. klassetrin, skal vaere opfyldt henholdsvis i af-
delingens tredje skoledr og femte skoledr. Det falger af den
geldende § 19, stk. 1, 1. pkt., at der kun kan ydes tilskud til
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skoler, der sammenlagt i barnehaveklasse og pa 1.-7. klasse-
trin har mindst 32 elever beregnet enten som elevtallet pr. 5.
september aret for finansaret eller som et gennemsnit af
elevtallene pr. 5. september aret for finansaret og de 2 forud-
gdende ar. Der kan dog ydes tilskud til skoler fra skolearets
begyndelse svarende til de takster, der er fastsat pa finanslo-
ven, hvis antallet af elever sammenlagt i bgrnehaveklasse og
pa 1.-7. klassetrin pr. 5. september er mindst 32 elever, jf. §
19, stk. 1, 2. pkt. Endvidere fglger det af § 19, stk. 1, 4. pkt.,
at en nyoprettet skole i det farste skolear pr. 5. september
skal have mindst 14 elever og i det andet skoledr pr. 5. sep-
tember mindst 24 elever. Endvidere foreslds det, at uanset
det fastsatte krav om mindst 32 elever, jf. § 19, stk. 1, 1. og
2. pkt., kan der ydes tilskud, hvis afdelingen med bgrneha-
veklasse og til og med 4. klassetrin har mindst 20 elever.
Endvidere foreslas det, at i det forste skolear pr. 5. septem-
ber skal afdelingen have mindst 9 elever og i det andet sko-
ledr pr. 5. september mindst 15 elever.

| §5, stk. 5, foreslas det, at eleverne i en afdeling ikke tzel-
ler med ved beregningen af klassetrinskravet som navnt i §
2, stk. 1 og 2, for hovedskolen eller andre afdelinger af ho-
vedskolen. Bestemmelsen indebeerer, at ved opgarelse af ho-
vedskolens eller afdelingens klassetrin indgar en afdelings
elever ikke i beregningen heraf.

I § 5D, stk. 6, foreslas det, at ved beregning af statslige til-
skud efter kapitel 4 betragtes en hovedskole og afdelinger,
jf. stk. 1, som en samlet skole, jf. dog stk. 5. Forslaget inde-
beerer, at ved beregning af statslige tilskud efter kapitel 4 be-
tragtes en hovedskole og afdelinger, jf. stk. 1, som en samlet
skole bortset fra beregningen af elevtalskrav, jf. § 19, stk. 1,
der skal opggares for hovedskolen eller afdelinger af hoved-
skolen hver for sig som sarskilte skoler, dog bortset fra ved
beregningen af grundtilskud efter § 11, stk. 6, hvor der kun
ydes et grundtilskud. Bestemmelsen betyder, at en hoved-
skole og dens afdelinger ved beregningen af de statslige til-
skud betragtes som en samlet skole, men dog saledes, at ho-
vedskolen og afdelinger hver for sig skal opfylde elevtals-
kravet. Det betyder ogsa, at der ved beregningen af grundtil-
skud efter geeldende § 11, stk. 6, alene ydes ét grundtilskud
til hovedinstitutionen og dens afdelinger.

I 8 5 b, stk. 7, foreslas det, at den kommune, hvori en af-
deling er beliggende anses for afdelingens skolekommune.
Det indebzrer, at det er afdelingens kommune, der skal yde
vederlagsfri peedagogisk-psykologisk bistand, jf. § 3, stk. 4,
oprettelse af en fri grundskole skal anmeldes for kommunal-
bestyrelsen i afdelingens kommune, jf. § 8, stk. 1, foraldre-
kredsen kan i stedet anmode kommunalbestyrelsen i afdelin-
gens kommune om at udpege den eller de tilsynsfarende, jf.
9 b, stk. 1, undervisningsministeren kan beslutte, at kommu-
nalbestyrelsen i afdelingens kommune skal fare et skeerpet
tilsyn med afdelingen eller dele heraf, jf. § 9 g, stk. 1, en ak-
tuel skriftlig udtalelse fra padagogisk-psykologisk radgiv-
ning fra afdelingens kommune om elevens stattebehov, jf. §
11 b, stk. 2, nr. 2, kommunalbestyrelsen i afdelingens kom-
mune kan yde en reekke tilskud, jf. § 23.

Undervisningsministeriet foretager en evaluering af den
foresldede ordning om etablering af afdelinger, nar ordnin-

gen har virket i fem &r i 2024, herunder om ordningens be-
tydning for elevtallet pa de frie grundskoler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1. i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

Det fremgar af nugzldende § 5, stk. 2, i friskoleloven, at
skolen i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal
veere uafhzngig, og skolens midler ma alene komme sko-
lens skole- og undervisningsvirksomhed til gode.

Der findes i dag ikke bestemmelser i friskoleloven, der
hjemler skolerne adgang til at patage sig administrative op-
gaver for andre skoler.

Efterskoler og frie fagskoler fik pr. 1. januar 2018 mulig-
hed for at patage sig administrative opgaver for andre sko-
ler, der blev gennemfart ved lov nr. 1568 af 19. december
2017.

Foreningerne for de frie grundskoler har fremsat gnske om
at frie skoler skal kunne patage sig administrative opgaver
for andre skoler tilsvarende efterskoler og frie fagskolers ad-
gang hertil.

Det foreslas, at der i loven indsettes en ny § 5 ¢. Det fore-
sléede § 5 ¢, stk. 1, indebzrer, at en fri grundskole, der mod-
tager statstilskud efter friskoleloven, i medfgr af en skriftlig
aftale mod vederlag kan varetage administrative opgaver for
andre frie grundskoler godkendt efter friskoleloven.

Forslaget indeberer en udvidelse af formalet med den
virksomhed, som frie grundskoler kan udfgre inden for lo-
ven.

En gget frihed til at finde feelles lgsning af afgraensede ad-
ministrative opgaver pa skolerne, fx lgnadministration, fe-
rieregnskab eller opkraevning af elevbetaling, kan medvirke
til en optimering og mere effektiv anvendelse af skolernes
ressourcer pa det administrative omrade.

Forslaget indeberer, at skoler kan finde frem til en falles
lgsning af afgreensede administrative opgaver. Det er et
krav, at der indgés en skriftlig aftale herom, samt at skolen
varetager administrative opgaver for andre skoler mod ve-
derlag. Vederlaget skal fastsettes, sa det svarer til skolens
omkostninger ved varetagelse af opgaven for den anden sko-
le. Ordningen indeberer saledes ikke, at en skole indirekte
ved at udfare en opgave uden fuld omkostningsdakning kan
stgtte en anden skole.

Det er en betingelse, at en skole indgér aftaler med skoler,
der er godkendt efter friskolelovens betingelser for at kunne
fa tilskud.

Det er endvidere en betingelse for en skoles varetagelse af
administrative opgaver for en anden skole, at skolens vareta-
gelse af administrative opgaver for den anden skole ikke in-
deberer myndighedsudgvelse pad vegne af den anden skole
eller indeberer risiko for nogen af skolernes uafhaengighed.

Forslaget er en undtagelse fra bestemmelsen i friskolelo-
vens § 5, stk. 2, om, at skolens midler alene ma komme sko-
lens skole- og undervisningsvirksomhed til gode, idet forsla-
get indebeerer en udvidelse af formalet for frie grundskoler,
sa deres formal for virksomhed inden for loven ogsa ud over



45

deres egen skole- og undervisningsvirksomhed kan omfatte
varetagelse af administrative opgaver for andre skoler.

Forslaget vil ikke indebzre, at kombinerede institutioner,
fx en efterskole eller privat gymnasium, jf. friskolelovens §
5 a, stk. 1, omfattes af bestemmelsen.

Den foreslaede § 5 c, stk. 2, indebeerer en bemyndigelse til
undervisningsministeren til at fastsette regler om betingel-
serne for skolernes varetagelse af administrative opgaver for
andre frie grundskoler, herunder om karakteren og omfanget
af administrative opgaver.

Bemyndigelsen til undervisningsministeren til at fastsatte
regler omfatter eksempelvis regler om, hvor stor en andel af
en skoles samlede aktiviteter, der kan udggres af varetagelse
af administrative opgaver for andre frie grundskoler. Der vil
endvidere kunne fastsettes regler om, at visse opgaver ikke
kan veere omfattet af aftaler om varetagelse af administrative
opgaver for andre skoler, f.eks. opgaver direkte rettet mod
eleverne, eller regler om, at en skoles varetagelse af admini-
strative opgaver for en anden skole ikke ma indebare risiko
for skolens uafhangighed.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2. i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

Til nr. 4

Det fglger af § 7 a i friskoleloven, at nye frie grundskoler i
perioden indtil den 1. august 2029 skal veere godkendt af un-
dervisningsministeren, far undervisningen pé skolen kan pa-
begyndes.

Det falger af geeldende § 7 a, stk. 2, i friskoleloven, at un-
dervisningsministeren kan fastsette nsermere regler om be-
handlingen af en ansggning om godkendelse af en ny fri
grundskole, herunder om krav til materiale, der skal indsen-
des til brug for behandlingen og frister herfor.

Reglerne med kravene til materialet ved ansggning om
godkendelse af en ny fri grundskole blev udformet pa bag-
grund af anbefalinger fra en ekstern arbejdsgruppe, der skul-
le give input og radgivning til, hvilke grundlovssikrede ret-
tigheders overholdelse en ny fri grundskole skal forholde sig
til i forbindelse med dens oprettelse.

Ved godkendelsen skal pases de samme forhold som i de
nu foresldede godkendelsesordninger for private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagsko-
ler, jf. forslagets 8 2, nr. 2 og § 3, nr. 2. Det indeberer bl.a.,
at der skal pases, hvorvidt personkredsen bag den nye frie
grundskole kan forventes at pavirke skolen pd en made, sa
den ikke overholder frihed og folkestyre-kravet i § 1, stk. 2,
2. pkt., i friskoleloven.

Med indfgrelsen af frihed og folkestyre-krav for private
institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie
fagskoler, jf. forslagets 8 2, nr. 1, og § 3, nr. 2, vil der i vur-
deringen af personkredsen bag en ny fri grundskole ogsa
skulle inddrages personkredsens evt. forhold med hensyn til
overholdelsen af frihed og folkestyre-kravet pa private insti-
tutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fag-
skoler, ligesom der i vurderingen af personkredsen bag nye

private institutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler
og frie fagskoler skal inddrages deres forhold med hensyn til
overholdelsen af frihed og folkestyre-kravet pa frie grund-
skoler, jf. forslagets § 2, nr. 2, 09 8 3, nr. 2.

I vurderingen af personkredsen bag en ny skole indgar
endvidere en erklaering fra medlemmerne af initiativkredsen
bag skolen i form af en erklaring om bl.a. deres kendskab til
frihed og folkestyre-kravet.

Den foresldede bemyndigelse i § 7 a, stk. 3, indebzrer, at
der vil kunne fastsaettes regler om personlig underskrift pa
materialet og personligt fremmgade ved underskriften pa og
ved aflevering af materialet. Der vil saledes kunne fastsat-
tes, at materialet skal underskrives personligt, dvs. fysisk i
hénden, af initiativkredsens medlemmer og materialet un-
derskrives og afleveres ved personligt fremmgde i Undervis-
ningsministeriet eller hos en myndighed under ministeriet.
Endvidere foreslds det, at der kan fastsettes regler om of-
fentliggarelse af visse dele af materialet pa skolens hjemme-
side séledes at fx erklaeringen fra initiativkredsens medlem-
mers om frihed og folkestyre-kravet og uafhaengighedskra-
vet m.v., hvor de skal forholde sig til en rekke udsagn om
initiativets forhold og om deres kendskab til konsekvenser
af manglende overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og
uafhaengighedskravet, skal offentliggeres pa skolens hjem-
meside senest ved undervisningens start. Erkleringerne fra
initiativkredsens medlemmer skal veere tilgeengelige pa sko-
lens eller kursets hjemmeside ogsa selvom de pagaldende
ikke lengere har en tilknytning til skolen eller kurset. Det
bemerkes, at regler med krav om offentligggrelse af materi-
ale pa skolens hjemmeside vil omfatte alle skoler, der er
omfattet af den midlertidige godkendelsesordning efter § 7 a
i lov om friskoler og private grundskoler m.v., dvs. ogsa
skoler, der er blevet godkendt til start af undervisningen fra
skoledret 2019/20, hvis de i forbindelse med godkendelses-
processen har skullet udarbejde det materiale, der er omfat-
tet af krav om offentliggarelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.12. i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Tilnr.5

Bestemmelsen er ny. Der er ikke i de geldende bestemmel-
ser i friskoleloven bestemmelser om, at bestyrelsesmedlem-
mer kan palegges at underskrive en erkleering i forbindelse
med tilsyn.

| § 9f, stk. 2, foreslas det, at undervisningsministeren som
led i et tilsyn med en skole kan péleegge bestyrelsesmedlem-
merne at underskrive en erklaering om overholdelse af frihed
og folkestyre-kravet og uafhengighedskravet, der skal of-
fentliggeres pa skolens hjemmeside. Med den foreslaede
ordning for undervisningsministeren mulighed for som led i
et tilsyn at bede en skoles bestyrelsesmedlemmer om at un-
derskrive en erkleering, hvor de forholder sig til reekke ud-
sagn om frihed og folkestyre-kravet og uafhengighedskra-
vet m.v. En sadan erklering vil sdledes indga som en del af
sagsoplysningen i forbindelse med tilsyn.
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I § 9f, stk. 3, foreslas det, at undervisningsministeren fast-
seetter nermere regler om indholdet af den navnte erkle-
ring. Det er hensigten, at erkleeringen udformes med ud-
gangspunkt i de erkleeringer, der findes i bekendtgarelse nr.
1162 af 25. september 2018 om godkendelse af frie grund-
skoler, der gnsker statstilskud. I erkleringerne skal bestyrel-
sesmedlemmerne saledes forholde sig til en reekke udsagn
om skolens forhold til frihed og folkestyre-kravet og uaf-
hengighedskravet m.v. og om deres kendskab til konse-
kvenser af manglende overholdelse af frihed og folkestyre-
kravet og uafhaengighedskravet.

Hvis skolen ikke overholder frihed og folkestyre-kravet
og uafhangighedskravet, kan undervisningsministeren traef-
fe beslutning om at tilbageholde tilskud helt eller delvis, la-
de tilskud bortfalde helt eller delvis, krave tilskud tilbage-
betalt helt eller delvis eller treffe afgarelse om, at skolen ik-
ke leengere omfattes af lovens regler om frie grundskoler, og
at skolen ikke kan modtage tilskud efter loven.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.13. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Tilnr. 6

Det folger af den galdende bestemmelse i § 20 b, stk. 2, i
friskoleloven, at undervisningsministeren kan indhente alle
oplysninger fra skolerne om uddannelserne, elever, persona-
le, udstyr, huslejeaftaler, aftaler om ejendomskeb og andre
aftaler og om skolernes drift i gvrigt til brug for fastleeggelse
af tilskud, gennemgang af arsregnskaber, gennemfarelse af
tilsyn og udarbejdelse af statistik.

Undervisningsministerens tilsyn med frie grundskoler om-
fatter bl.a. ogsa bestyrelsesmedlemmers forhold til lovens
bestemmelser, herunder uafhangighedskravet i geldende §
5, stk. 2, i friskoleloven og bestemmelserne i lovens geelden-
de 8 5, stk. 8, hvorefter en raekke personer ikke kan veere
medlem af bestyrelsen for en skole.

Det falger af den geeldende bestemmelse i lovens § 5, stk.
9, at der kan fastsattes regler om, at § 5, stk. 8, nr. 1-4, ikke
finder anvendelse, hvis lejeforholdet er af uvesentligt om-
fang. Regler herom er fastsat i § 6 i bekendtgarelse nr. 1833
af 18. december 2015 om tilskud til friskoler og private
grundskoler m.v.

Det kan derfor i forbindelse med tilsyn vare relevant at
indhente oplysninger om bestyrelsesmedlemmerne.

Det foreslas derfor tydeliggjort i § 20 b, stk. 2, at der kan
indhentes oplysninger om bestyrelsens medlemmer, jf. lo-
vens § 5, stk. 8 og 9. Bestemmelsen kommer dermed sprog-
ligt til at svare til de tilsvarende bestemmelser i § 31, stk. 1,
i lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, § 54,
stk. 1, i lov om institutioner for almengymnasiale uddannel-
ser og almen voksenuddannelse m.v. og 8 52 i lov om insti-
tutioner for forberedende grunduddannelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.14.3. i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.

Tilnr. 7

Det falger af den galdende bestemmelse i § 5, stk. 2, i frisk-
oleloven, at en fri grundskole i sit virke som selvejende ud-
dannelsesinstitution skal veere uafhangig, og at skolens mid-
ler alene ma komme skolens skole- og undervisningsvirk-
somhed til gode.

Det fglger af den galdende bestemmelse i friskolelovens §
21 a, at undervisningsministeren kan treeffe beslutning om,
at der ikke ydes tilskud til en skole, herunder en ny skole,
hvis der efter ministerens skan ikke er tilstreekkelig sikker-
hed for, at skolen opfylder kravet i § 5, stk. 2, om uafhaen-
gighed og forvaltning af skolens midler.

For at sikre starre viden om, hvem der yder donationer til
skolerne og dermed overholdelse af det fastsatte krav om
uafheengighed, har skolens tilsynsfarende, jf. friskolelovens
89 a, stk. 1, til opgave at fare tilsyn med donationer til sko-
len. Bagrunden herfor er, at det kan vare relevant for den
tilsynsfgrende at have kendskab til evt. donationer til skolen
i forbindelse med padagogiske tilsyn med overholdelse af
kravet om, at skolerne skal forberede eleverne til at leve i et
samfund som det danske med frihed og folkestyre samt ud-
vikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres
kendskab til og respekt for grundleeggende menneskerettig-
heder, herunder ligestilling mellem kennene (frihed og fol-
kestyre-kravet), jf. § 1, stk. 2, 2. pkt., i friskoleloven.

Det falger af den geeldende bestemmelse i § 9 a, stk. 1, nr.
4, i friskoleloven, at forazldrekredsen og bestyrelsen for en
fri grundskole i feellesskab skal sikre, at en eller flere til-
synsfarende varetager tilsynet med donationer til skolen.
Formalet med denne bestemmelse er at sikre stgrre viden
om, hvem der yder donationer til en fri grundskole og der-
med overholdelse af det fastsatte krav om uafhangighed.

Det faglger af den geeldende bestemmelse i friskolelovens §
9d, stk. 5, 1. pkt., at den tilsynsfarende i den arlige skriftli-
ge tilsynserklering skal oplyse om, hvorvidt skolen i det fo-
regaende regnskabsar fra samme donator har modtaget en
eller flere donationer, der tilsammen overstiger 20.000 kr.
eksklusive moms.

Formalet med denne bestemmelse er at sikre stgrre viden
om, hvem der yder donationer til skolerne og dermed sikring
af overholdelse af det fastsatte krav om uafhangighed.

Det faglger af den geeldende bestemmelse i friskolelovens §
9 d, stk. 5, 2. pkt., at hvis det er tilfeeldet, skal donatorens
navn og adresse samt donationens starrelse oplyses i tilsyns-
erkleringen.

Det fglger af den galdende bestemmelse i friskolelovens §
9d, stk. 5, 3. pkt., at tilsynserkleeringen endvidere skal inde-
holde oplysning om den samlede stgrrelse af alle donationer,
dvs. fra sdvel navngivne som eventuelle anonyme donatorer.
Idet tilsynserklaeringerne offentliggares pa skolernes hjem-
meside, vil de navnte oplysninger vedrgrende donatorer og
donationer fremga af skolens hjemmeside.

Tilsvarende oplysninger skal endelig fremga af skolens
arsrapport. Belgbet skal opgares ekskl. moms (fx hvis dona-
tionen gives som en refusion ved et indkab).

De frie grundskoler skal fra og med 2017 oplyse i deres
arsrapport om donationer pa mere end 20.000 kr. eksklusive
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moms med donators navn og adresse samt donationens star-
relse, jf. Styrelsen for Undervisning og Kvalitets Paradigme
for Arsrapporten for 2017 for frie grundskoler, jf. § 3, stk. 4
i bekendtgarelse nr. 1348 af 23. november 2016, om regn-
skab for efterskoler, frie fagskoler, frie grundskoler, private
gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forbe-
redelseseksamen (hf-kurser) m.v. kombinerede skoler og
produktionsskoler. Muligheden for anonymt at donere over
20.000 kr. til en fri grundskole er med virkning fra den 15.
maj 2018 afskaffet.

Donationer lig med eller under 20.000 kr. skal fremgé af
arsregnskabet som et samlet belgb. Der er ikke noget til hin-
der for at modtage sadanne donationer fra en anonym dona-
tor, og selvom donator ikke er anonym, er der ikke krav om
angivelse af donators navn og adresse for disse donationer.

Kravene om oplysninger om donationer i tilsynserklarin-
gen, herunder ogsa pa skolens hjemmeside, og i arsrapporter
omfatter bade donationer, der gives i form af kontantbelgb,
og donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejendomme
m.v., der skal opgeres til markedsvardien.

Foreldres frivillige arbejde pa en fri grundskole betragtes
ikke som donationer.

Det er uden betydning om donator er en offentlig myndig-
hed, fysisk person eller en juridisk person som fx en fore-
ning, en fond eller et selskab.

Offentliggerelsen af oplysningerne om navngivne donato-
rers navn, adresse og stgrrelsen af donationen indebeerer, at
der bliver stgrre dbenhed omkring finansieringen af de frie
skoler og indgar i tilsynet med, at skolerne overholder uaf-
haengighedskravet. Ved offentliggarelsen af oplysninger om
donationer fra fysiske personer skal bestemmelserne i data-
beskyttelseslovgivningen falges.

Det falger af den geeldende bestemmelse i friskolelovens §
22, stk. 1, at en fri grundskole ikke ma modtage anonyme
donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra en dona-
tor.

Formalet med denne bestemmelse er at bidrage til at sikre
gennemsigtighed med, hvem der statter skolen og dermed
overholdelse af frihed og folkestyre-kravet samt skolens
uafhangighed.

Bestemmelsen i friskolelovens § 22 stk. 1, indeberer, at
en anonym donation lig eller under 20.000 kr. eksklusive
moms kan modtages lovligt af skolerne.

Bestemmelsen sikrer ikke mod risikoen for, at en skole fra
samme donator modtager flere anonyme donationer pa sam-
let over 20.000 kr. eksklusive moms. Safremt skolen er be-
kendt med, at flere anonyme donationer pd samlet over
20.000 kr. eksklusive moms stammer fra samme donator,
kan skolen dog ikke lovligt modtage disse.

Bestemmelsen i friskolelovens § 22, stk. 1, med et forbud
mod, at en skole fra en donator modtager anonyme donatio-
ner pa over 20.000 kr. eksklusive moms, blev indfgjet i lo-
ven med lov nr. 397 af 2. maj 2018 om endring af lov om
friskoler og private grundskoler m.v. (Bedre rammer for til-
syn med frie grundskoler m.v.). Det blev i bemarkningerne

til denne lov, jf. lovforslag nr. L 178 (2017-18) praciseret,
at dette forbud pa grund af dets indgribende virkning over
for de frie grundskoler er af midlertidig karakter og automa-
tisk ophaves til den 31. juli 2029. Herefter vil den indtil 1.
januar 2019 geeldende bestemmelse i friskolelovens § 9 d,
stk. 3, 5. pkt., om, at tilsynserkleringen skal indeholde op-
lysning om starrelsen af hver enkel anonym donation pa me-
re end 20.000 kr. eksklusive moms, komme til at geelde igen
fra 2029.

Det foreslas at @ndre § 22, stk. 1, i friskoleloven saledes,
at den nugaldende nedre graense pd 20.000 kr. eksklusive
moms for forbuddet mod en fri grundskoles modtagelse af
anonyme donationer udgar af bestemmelsen.

Forslaget vil indebare, at det nugeldende forbud i frisk-
olelovens 8§ 22, stk. 1, mod at frie grundskoler modtager
anonyme donationer over 20.000 kr. ekskl. moms, &ndres,
sa forbuddet omfatter alle anonyme donationer til frie
grundskoler.

Det betyder, at det kun er donationer, der ydes anonymt,
som vil blive omfattet af det foreslaede forbud. Ved "anony-
me donationer" forstas i den forbindelse donationer, hvor
skolen reelt ikke er bekendt med donators identitet. Der er
saledes tale om situationer, hvor donator ikke har givet sig
til kende med navn i forbindelse med donationen, og hvor
skolen heller ikke pa anden made efterfglgende er eller bur-
de vere blevet bekendt med donators identitet.

Forslaget indeberer, at forbuddet mod at modtage anony-
me donationer ogsa vil omfatte anonyme donationer i form
af andet end pengebelgb, fx undervisningsmateriale, compu-
tere etc., betalt af en anonym donator.

Forbuddet vil omfatte anonyme donationer, der gives i
form af kontantbelgb, men ogsa anonyme donationer i form
af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgeres
til markedsvardien.

Forslaget vil ogsa indebeere, at lan, som efterfglgende ef-
tergives af langiver, herefter er at betragte som en ydet do-
nation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en
donation med de oplysningskrav, som fglger heraf.

Formalet med forslaget er at sikre en bedre gennemsigtig-
hed med, hvem der stgtter skolen, og dermed overholdelse
af frihed og folkestyre-kravet og kravet om skolens uafhzn-
gighed. De frie skoler er selvejende uddannelsesinstitutio-
ner, som i deres virke skal veere uafhangige. Forslaget vil
blandt andet skulle sikre, at udefrakommende interesser ikke
pavirker skolerne i en retning, der er uforenelig med skoler-
nes grundlaeeggende formal. Gennemsigtighed om, hvem der
statter skolerne, ma anses for at vaere en forudsztning for, at
der kan fares effektivt tilsyn med, at skolerne overholder
kravene om frihed og folkestyre og uafhangighed.

For at minimere risiko for omgéelse af den foreslaede ord-
ning gennem stramand, omfatter forslagene om generelt
forbud mod modtagelse af anonyme donationer sével inden-
landske som udenlandske donationer til frie grundskoler.

Baggrunden herfor er, at sdvel indenlandske som uden-
landske donationer kan veere betaenkelige for skolen i for-
hold til friskolelovens krav om uafheangighed, jf. friskolelo-
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vens 8 5, stk. 2, og i forhold til friskolelovens krav om fri-
hed og folkestyre, jf. friskolelovens § 1, stk. 2, 2. pkt. | og
med at forslaget omfatter bade indenlandske og udenlandske
donationer imgdegas risikoen for omgaelse af forbuddet
mod anonyme donationer, ved at en udenlandsk donator
bruger en indenlandsk strdmand og vice versa.

Forslaget vil samlet set indebeere, at frie grundskoler
fremover ikke lovligt kan modtage anonyme donationer. Det
vil vaere uden betydning, om donator er en fysisk person el-
ler en juridisk person som fx en forening, en fond eller et
selskab.

Forslaget understatter, at der ikke sker en omgaelse af det
geldende forbud mod frie grundskolers modtagelse af ano-
nyme donationer over 20.000 kr. eksklusive moms ved, at
den samme donator yder flere anonyme donationer under
20.000 kr.

Et forbud mod anonyme donationer vil dog ikke kunne
hindre, at en donator, der gnsker at veere anonym, bruger en
strdmand, s donationen via strdmanden far status som ikke-
anonym. Det vil veere vanskeligt at fgre tilsyn med, hvorvidt
donator er stramand. Det vil i sédanne situationer veere op til
tilsynet at holde gje med, om der er tegn pd, at donator er
strdmand for skolen eller andre, eller om donationen pévir-
ker skolens overholdelse af friskoleloven.

Det foreslaede generelle forbud mod anonyme donationer
som en tilskudsbetingelse for frie grundskoler skal ses i ly-
set af, at staten bidrager med en meget stor en del af de frie
grundskolers finansiering. Det er derfor serligt vigtigt at
sikre, at de frie grundskoler er helt uafhaengige af alt andet
end paedagogisk og holdningsmassigt ideelle interesser.

Endvidere forventes forslaget at give et bedre og mere
gennemsigtigt grundlag for tilsynet med skolernes uafhen-
gighed.

Med forslaget om et generelt forbud mod anonyme donati-
oner til frie skoler vil det ikke lengere vaere muligt anonymt
at donere belgh pa hverken over, lig med eller under 20.000
kr. eksklusive moms til en fri grundskole.

Det foresldede generelle forbud mod frie grundskolers
modtagelse af anonyme donationer uanset stgrrelse vil un-
derstatte, at der ikke sker en omgdelse af den ordning, der
foreslas i ny § 22, stk. 2, i friskoleloven, hvorefter en fri
grundskole, inden den modtager en donation pa over 20.000
kr. eksklusive moms fra en donator, skriftligt vil skulle rede-
gere for, om der er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen ved
modtagelse af donationen opfylder kravene i § 1, stk. 2, 2.
pkt., om frihed og folkestyre og kravet i § 5, stk. 2, om uaf-
hengighed og forvaltning af skolens midler, ved, at den
samme donator yder flere anonyme donationer under 20.000
kr. eksklusive moms.

Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer
vil ogsa indebeare, at hvis en skole organiserer en indsam-
ling, hvor alle bidrag tilfalder skolen direkte, skal der for al-
le donerede belgb specificeres navn og adresse pé donator.
Det forhindrer dog ikke, at en foraelder eller andre kan orga-
nisere en indsamling, og at organisatoren af indsamlingen
med angivelse af eget navn og adresse efterfglgende donerer

det indsamlede belgb til skolen. De enkelte bidrag til ind-
samlingen vil i det tilfeelde ikke blive betragtet som seerskil-
te donationer. Donationen vil vare det samlede belgb, der er
samlet ind.

Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer
vil betyde, at det stadig vil veere muligt for de enkelte klas-
ser pa de frie skoler at have en ’klassekasse’, som er adskilt
fra skolens samlede gkonomi, og som betaler for mindre ud-
gifter sésom sodavand, slik mv. i forbindelse med klasseud-
flugter o. lign.

Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer
vil ikke omfatte foreeldres frivillige arbejde som fx medvir-
ken ved rengering, reparationsarbejde mv. pa en fri grund-
skole. Det samme galder indsamling til klassekasser og an-
dre lignende smaindsamlinger, som ikke direkte vedragrer
skolens gkonomi, men i stedet klassens gkonomi. Dette vil
med forslaget ikke blive anset som donationer.

Det foreslas, at forslaget om et generelt forbud mod, at
frie grundskoler modtager anonyme donationer pa grund af
dets indgribende virkning over for de frie grundskoler bliver
af midlertidig karakter og automatisk ophaves den 31. juli
2029, med mindre Folketinget vurderer, at dette skal opret-
holdes, og inden da vedtager dette ved lov.

Baggrunden for forslaget om ophavelse af forslaget om et
generelt forbud mod, at frie grundskoler modtager anonyme
donationer, den 31. juli 2029 er initiativets serlige karakter
som fglge dets indgribende virkning overfor de frie grund-
skoler.

Der henvises til afsnit 2.4. i lovforslagets almindelige be-
meerkninger.

Tilnr. 8

Det folger af den gaeldende bestemmelse i friskolelovens §
1, stk. 2, 2. pkt., at frie grundskoler efter deres formal og i
hele deres virke skal forberede eleverne til at leve i et sam-
fund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle
og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres kend-
skab til og respekt for grundlaeggende friheds- og menneske-
rettigheder, herunder ligestilling mellem kannene.

Endvidere fglger det af den geeldende bestemmelse i frisk-
olelovens § 5, stk. 2, at en fri grundskole i sit virke som
selvejende uddannelsesinstitution veere uafhangig, og sko-
lens midler ma alene komme skolens skole- og undervis-
ningsvirksomhed til gode.

Det betyder, at en fri grundskole inden for friskolelovens
bestemmelser kan modtage donationer fra organisationer
m.v., s leenge donationen ikke har et omfang og ikke gives
pa en made, som kan sa tvivl om, hvorvidt skolen opfylder
kravet om uafhangighed.

Det faglger af den geeldende bestemmelse i friskolelovens §
9 d, stk. 5, 2. pkt., at hvis det er tilfeeldet, skal donatorens
navn og adresse samt donationens starrelse oplyses i tilsyns-
erkleringen.

Det fglger af den galdende bestemmelse i friskolelovens §
9d, stk. 5, 3. pkt., at tilsynserkleeringen endvidere skal inde-
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holde oplysning om den samlede stgrrelse af alle donationer,
dvs. fra sdvel navngivne som eventuelle anonyme donatorer.
Idet tilsynserklaringerne offentliggares pa skolernes hjem-
meside, vil de naevnte oplysninger vedrgrende donatorer og
donationer fremga af skolens hjemmeside.

Tilsvarende oplysninger skal endelig fremga af skolens
arsrapport.

De frie grundskoler skal fra og med 2017 oplyse i deres
arsrapport om donationer pa mere end 20.000 kr. eksklusive
moms med donators navn og adresse samt donationens star-
relse, jf. Styrelsen for Undervisning og Kvalitets Paradigme
for Arsrapporten for 2017 for frie grundskoler, jf. § 3, stk. 4
i bekendtgarelse nr. 1348 af 23. november 2016, om regn-
skab for efterskoler, frie fagskoler, frie grundskoler, private
gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forbe-
redelseseksamen (hf-kurser) m.v. kombinerede skoler og
produktionsskoler.

Donationer lig eller under 20.000 kr. skal fremga af ars-
regnskabet som et samlet belgh. Der er ikke krav om angi-
velse af donators navn og adresse for disse donationer.

Det folger endvidere af den geldende bestemmelse i frisk-
olelovens § 22, stk. 1, at en fri grundskole ikke ma modtage
anonyme donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra
en donator. Formalet med denne bestemmelse er at skabe
gennemsigtighed ved frie grundskolers modtagelse af dona-
tioner.

Bestemmelsen i friskolelovens § 22 stk. 1, indebeerer, at
en anonym donation lig eller under 20.000 kr. eksklusive
moms kan modtages lovligt af skolerne.

Det foreslas i et nyt § 22, stk. 2, 1. pkt., at en fri grundsko-
le i gvrigt inden 30 dage efter modtagelse af en donation
over 20.000 kr. eksklusive. moms, skriftligt skal redegare
for, om der er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen ved
modtagelse af donationen opfylder kravene i § 1, stk. 2, 2.
pkt., om frihed og folkestyre og kravet i § 5, stk. 2, om uaf-
hengighed og forvaltning af skolens midler.

Formalet med forslaget er i donationssituationer at styrke
de frie grundskolers overholdelse af kravet om frihed og fol-
kestyre, jf. friskolelovens § 1, stk. 2, 2. pkt., og kravet om
uafhaengighed, jf. samme lovs § 5, stk. 2.

Formalet med forslaget er ogsa at styrke dbenhed og gen-
nemsigtighed omkring donationer til skolerne.

Formalet med forslaget er endvidere at imgdega risikoen
for, at de grundlaeggende krav til frie skoler, fx. frihed og
folkestyre-kravet og uafhangighedskravet, modarbejdes el-
ler undermineres. Hermed imgdegas ogsa risiko for, at de-
mokrati og grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder
modarbejdes og undermineres.

Forslaget vil indebeere, at skolen i sin redeggrelse skal
legge vaegt pd, om der er knyttet betingelser eller vilkar til
donationen, eller om skolen i gvrigt har forbindelser til do-
nator, der rejser tvivl om skolens overholdelse af frihed og
folkestyre-kravet i § 1, stk. 2, 2. pkt., og § 5, stk. 2, om uaf-
hengighed og forvaltning af skolens midler.

Forslaget vil ogsd betyde, at afgarende for, om en skole
lovligt vil kunne modtage en donation, vil veare pavirknings-
risikoen i forhold til kravene om frihed og folkestyre, jf. lo-
vens 8 1, stk. 2, og uafhengighedskravet, jf. lovens § 5, stk.
2.

Forslaget vil medfere, at skolen vil skulle redegare for
lovmedholdeligheden af en donation og afvise donationen,
hvis den ikke er lovmedholdelig, et "forklar eller afvis-
krav".

Formalet med det foreslaede "forklar eller afvis-krav" er
at sikre, at skolerne ngje overvejer pavirkningsrisikoen for
skolen ved modtagelse af donationer. Samtidig vurderes det-
te at ville give tilsynet med skolerne et bedre grundlag for at
vurdere skolernes overvejelser i forbindelse med modtagelse
af en donation.

Forslaget vil indebare, at skolen ved modtagelsen af en
donation vil skulle overveje pavirkningsrisikoen i forhold til
friskolelovens krav om frihed og folkestyre, jf. lovens § 1,
stk. 2, 2. pkt., og kravet om uafhengighed, jf. lovens § 5,
stk. 2. Forslaget betyder, at en skole, inden modtagelse af en
donation vil skulle overveje, om der er knyttet betingelser til
donationen, eller om skolen i gvrigt har forbindeler til dona-
tor, der vil kunne rejse tvivl om skolens overholdelse af fri-
hed og folkestyre-kravet og kravet om uafhangighed. S&-
fremt skolen vurderer, at modtagelse af en donation indebz-
rer pavirkningsrisikoen i forhold til friskolelovens krav om
frihed og folkestyre og kravet om uafhangighed, vil skolen
skulle afvise donationen. Donationer, der er forenelige med
disse krav, vil derimod fortsat kunne modtages af skolerne.

Forslaget vil endvidere indebare, at det vil veere uden be-
tydning, om donator er en fysisk person eller en juridisk per-
son som fx en forening, en fond eller et selskab.

Forslaget indebarer, at flere donationer fra samme dona-
tor som samlet udgar mindst 20.000 kr. eksklusive moms vil
veere omfattet af forklar eller afvis-kravet.

Forslaget vil omfatte bade donationer, der gives i form af
kontantbelgb, men ogsa donationer i form af varer, tjeneste-
ydelser, ejendomme m.v., der skal opggres til markedsvaer-
dien. Hvis donator giver et kontant belgb vil der ikke veere
moms pa. Der skal s ikke fratrekkes moms pa gaven. Men
hvis donator giver gaven i form af, at skolen fx kan indkabe
momsbelagt undervisningsudstyr m.v. hos en leverander til
22.500 inklusive moms, mod at donator refunderer skolen
den samlede udgift, sd er gaven 18.000 kr. veerd for skolen.
Skolen har altsa betalt 22.500 kr. og faet refunderet 22.500
kr. fra donator og faet udstyr til en veerdi af 18.000 kr. ekskI.
moms. Det betyder i s fald, at gaven er pa 18.000 kr. eksk.
moms.

Forslaget vil ogsa indebeaere, at 1an, som efterfalgende ef-
tergives af langiver, herefter er at betragte som en ydet do-
nation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en
donation med de oplysningskrav, som falger heraf.

Forslaget vil ogsa betyde, at en fri grundskole, inden den
modtager en donation, vil skulle overveje, hvorvidt der er
knyttet betingelser eller vilkar til donationen, eller om sko-
len i gvrigt har forbindelser til donator, der vil kunne rejse
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tvivl om skolens overholdelse af friskolelovens krav om fri-
hed og folkestyre og kravet om uafhaengighed. Safremt sko-
len konkluderer, at der ved skolens modtagelse af donatio-
nen vil kunne rejse tvivl om skolens overholdelse af frisk-
olelovens krav om frihed og folkestyre, vil skolens skulle af-
vise donationen.

Sé&fremt undervisningsministeren har godkendt en konkret
donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige
myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og E@S til en skole, vil der ikke vare behov
for, at skolen efterfglgende for den samme konkrete dona-
tion udarbejder en skriftlig redegarelse i forhold til forklar
eller afvis-kravet, idet skolen i og med sin ansggning allere-
de har udarbejdet en redegarelse.

Det foreslas i § 22, stk. 2, 2. pkt., at skolens skriftlige re-
degarelse skal underskrives af skolens bestyrelse.

Forslaget indebeerer, at skolens bestyrelse skal underskri-
ve den skriftlige redegarelse.

Formalet med forslaget er at sikre gennemsigtighed om
donationer til skolerne samt at styrke de frie grundskolers
overholdelse af kravene om frihed og folkestyre, jf. friskole-
lovens 8 1, stk. 2, 2. pkt., og kravet om uafhangighed, jf.
samme lovs § 5, stk. 2.

Det foreslaede stk. 2 vil samlet set indebzre, at donatio-
ner, der er forenelige med disse krav, fortsat vil kunne mod-
tages af skolerne.

Forslaget vil indebeere, at det vil veere en betingelse, at
skolen dokumenterer sine overvejelser i en skriftlig redege-
relse, hvilket vil blive paset af Undervisningsministeriet ved
stikprgvetilsyn og i forbindelse med tilsynssager, hvor sko-
len i gvrigt er under tilsyn.

For at minimere risiko for omgaelse af den foreslaede ord-
ning gennem stramznd, vil forslagene om regulering af do-
nationer omfatte savel indenlandske som udenlandske dona-
tioner til frie grundskoler.

Forslaget vil omfatte alle frie grundskoler uanset skoler-
nes veerdigrundlag. Det afggrende for, om en donation vil
kunne modtages, vil vaere pavirkningsrisikoen i forhold til
kravene om frihed og folkestyre og uafhengighed. Donatio-
ner, der er forenelige med disse krav, vil fortsat kunne mod-
tages af skolerne.

Foreldres frivillige arbejde pa en fri grundskole som fx
medvirken ved renggaring, reparationsarbejde m.v. vil fortsat
ikke blive betragtet som donationer. Det samme gelder ind-
samling til klassekasser og andre lignende smaindsamlinger,
som ikke direkte vedrgrer skolens gkonomi, men i stedet
klassens gkonomi.

Det foreslas, at forslaget om, at en fri grundskole, inden
den modtager en donation over 20.000 kr. eksklusive moms,
skriftligt skal redeggare for, om der er tilstreekkelig sikkerhed
for, at skolen ved modtagelse af donationen opfylder krave-
nei§ 1, stk. 2, 2. pkt., om frihed og folkestyre og kravet i §
5, stk. 2, om uafheangighed og forvaltning af skolens midler,
og om at skolens skriftlige redegerelse skal underskrives af
skolens bestyrelse pa grund af dets indgribende virkning

over for de frie grundskoler bliver af midlertidig karakter og
automatisk ophaves den 31. juli 2029, med mindre Folke-
tinget vurderer, at dette skal opretholdes, og inden da vedta-
ger dette ved lov.

Baggrunden for forslaget om ophavelse den 31. juli 2029
af forslaget om skolens skriftlige redegarelse inden 30 dage
efter modtagelsen af en donation er initiativets sarlige ka-
rakter som fglge dets indgribende virkning overfor de frie
grundskoler.

Det foreslas endeligt, at den geeldende bestemmelses stk.
2-4 bliver stk. 4-6.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Tilnr. 9

Det fremgar af den geldende § 22, stk. 2, 1. pkt., i friskole-
loven, at en fri grundskole, der modtager en anonym dona-
tion pa over 20.000 kr. eksklusive moms, skal returnere do-
nationen til donator inden 30 dage fra modtagelsen.

Bestemmelsen indebeerer, at hvis skolen modtager anony-
me donationer, der tilsammen overstiger 20.000 kr. ekskl.
moms fra samme donator, og pageeldende kan identificeres,
skal belgbet som udgangspunkt tilbagefares til donator in-
den 30 dage fra modtagelsen af donationen.

Det folger af den geeldende bestemmelse i § 22, stk. 2, 2.
pkt., i friskoleloven, at donationer, der ikke kan returneres
til donator inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfares til
en konto i Undervisningsministeriet inden for samme frist.

Anonyme tilskud pa over 20.000 kr. skal siledes alene
overfgres til en konto hos Undervisningsministeriet, hvis det
ikke er muligt at returnere donationen, fordi skolen ikke er
bekendt med identiteten pa donator. Det forudsettes, at Un-
dervisningsmisteriet til brug herfor opretter en sarskilt kon-
to i et pengeinstitut, hvor donationen kan indseettes.

Fristen for at returnere donationer til donator eller for at
overfagre dem til Undervisningsministeriet er efter 30 kalen-
derdage, jf. § 22, stk. 2, 2. pkt.. Fristen er absolut og kan ik-
ke forlaenges.

Bestemmelsen i § 22, stk. 2, betyder, at hvis en fri grund-
skole ikke overholder den foresldede bestemmelse om, at
modtagne anonyme donationer skal returneres til donatoren
eller overfares til en konto hos Undervisningsministeriet, vil
skolen af undervisningsministeren i medfer af lovens § 24 a,
stk. 1, fa et pabud om at foretage konkrete a&ndringer af den
pagaldende virksomhed, dvs. fremadrettet overholde be-
stemmelsen.

Det foreslas i § 22, stk. 2, der bliver stk. 3, at indsette hen-
visning til § 22, stk. 2, sdledes at bestemmelsens virknings-
omrade fremover vil omfatte alle anonyme donationer, og
donationer, hvor skolen vurderer, at der ikke er tilstreekkelig
sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af donationen opfyl-
der frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt., og uaf-
haengighedskravet, § 5, stk. 2.

Forslaget vil indebeere, at bestemmelsen i § 22, stk. 2, 1.
pkt., der bliver stk. 3, 1. pkt., om returnering af anonyme do-
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nationer over 20.000 kr., fremover vil skulle omfatte situati-
oner, hvor en skole modtager anonyme donationer og dona-
tioner, hvor der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen
ved modtagelse af donationen opfylder frihed og folkestyre-
kravet, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt., og uafhaengighedskravet, § 5,
stk. 2. | disse situationer vil skolen skulle returnere donatio-
nen til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen.

Forslaget er en konsekvens af forslaget om et forklar eller
afvis-krav for skolernes modtagelse af donationer, hvor der
ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse
af donationen opfylder frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1,
stk. 2, 2. pkt., og uafhengighedskravet, jf. § 5, stk. 2.

Forslaget vil indebzre, at sddanne donationer alene vil
skulle overfares til en konto hos Undervisningsministeriet,
hvis det ikke er muligt at returnere donationen fordi skolen
ikke er bekendt med identiteten pa donator. Dette svarer til
den nugzldende procedure for skolernes modtagelse af ano-
nyme donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms.

Hvis der fx bliver sat en pose penge med over 20.000 kr.
foran hovedgren pé en skoles adresse, vil det formentlig ik-
ke veere muligt at identificere donatoren og dermed returne-
re donationen til donator. | dette tilfelde vil skolen kunne
vaelge at indsatte pengene fra posen pd en konto, og skolen
vil derefter skulle overfare belgbet til en konto hos Under-
visningsministeriet.

Foreligger den anonyme donation rent undtagelsesvis i
form af andet end pengebelgb, fx undervisningsmateriale,
computere osv., betalt af en anonym donator, vil skolen
skulle sgge at fa donationen veerdisat eller selge den, og
herefter indsatte belgbet pa en konto i Undervisningsmini-
steriet.

Fristen for at returnere donationer til donator eller for at
overfagre dem til Undervisningsministeriet vil efter den fore-
sldede @ndring af bestemmelsen i § 22, stk. 2, 2. pkt., der
bliver stk. 3, 2. pkt. vaere 30 kalenderdage. Forslaget vil in-
debere, at fristen vil veere absolut og ikke vil kunne forlen-
ges. Dette svarer til den nugeeldende procedure for skolernes
modtagelse af anonyme donationer pa over 20.000 kr. eks-
klusive moms.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4. og afsnit 2.5. i lovfor-
slagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 10

Det fglger af den geeldende bestemmelse i friskolelovens §
22, stk. 1, at en fri grundskole ikke ma modtage anonyme
donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra en dona-
tor. Formélet med denne bestemmelse er at sikre gennem-
sigtighed om donationer til skolerne.

Det fremgar endvidere af den geldende § 22, stk. 2, 1.
pkt.. at en fri grundskole, der modtager en anonym donation
péa over 20.000 kr. eksklusive moms, skal returnere donatio-
nen til donator inden 30 dage fra modtagelsen.

Bestemmelsen indebeerer, at hvis skolen modtager anony-
me donationer, der tilsammen overstiger 20.000 kr. ekskl.
moms fra samme donator, og pagaldende donator kan iden-

tificeres, skal belgbet som udgangspunkt tilbagefares til do-
nator inden 30 dage fra modtagelsen af donationen. Med
hensyn til at donator kan identificeres, vil det typisk indebze-
re, at det skal vaere muligt for den skole, der har modtaget
donationen, at vaere bekendt med navn og andre kontaktop-
lysninger (fx adresse eller bankoplysninger) med henblik pa
tiloagefarsel af den anonyme donation. Hvis den anonyme
donation derimod er modtaget via en bankoverfarsel, vil
skolen skulle kontakte banken og eventuelt fa hjlp af ban-
ken til at tilbagefare donationen til den konto, som donatio-
nen er modtaget fra.

Det folger af den geeldende bestemmelse i § 22, stk. 2, 2.
pkt., at donationer, der ikke kan returneres til donator inden
30 dage fra modtagelsen, skal overfares til en konto i Un-
dervisningsministeriet inden for samme frist.

Det fremgar af geldende § 22, stk. 3, at en donator, hvis
donation er overfart til en konto hos Undervisningsministe-
riet, jf. geeldende lovs § 22, stk. 2, indtil 6 maneder efter, at
donationen er overfgrt, kan kraeve donationen tilbage fra
Undervisningsministeriet.

Det foreslas i § 22, stk. 3, der bliver stk. 4, at &ndre den
nugaldende henvisning til § 22, stk. 2, til § 22, stk. 3, sale-
des at en donator, hvis donation eller kontantbetaling er
overfart til en konto hos Undervisningsministeriet, jf. stk. 3,
der bliver stk. 4, indtil 6 maneder efter at donationen eller
kontantbetalingen er overfart, vil kunne kraeve donationen
tilbagebetalt fra Undervisningsministeriet.

Forslaget vil indebzre, at virkningsomradet for den gel-
dende bestemmelse i 8 22, stk. 3, der bliver stk. 4, fremover
vil omfatte alle donationer omfattet af § 22, stk. 1, og udvi-
des til ogsa at omfatte donationer modtaget i strid med stk.
2.

Formalet med forslaget er at sikre, at en donator vil f& en
rimelig mulighed for at kraeve en donation tilbagebetalt,
selvom donationen vil veere overfart til Undervisningsmini-
steriet.

Forslaget er en konsekvens af forslaget om forbud mod
anonyme donationer og om et forklar eller afvis-krav for
skolernes modtagelse af donationer, hvor der ikke er til-
streekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af dona-
tionen opfylder frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1, stk. 2, 2.
pkt., og uafhengighedskravet, § 5, stk. 2.

Dette svarer til den nugaldende procedure for skolernes
modtagelse af anonyme donationer pa over 20.000 kr. eks-
klusive moms.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4. og afsnit 2.5. i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 11

Det fglger af den geeldende bestemmelse i friskolelovens §
22, stk. 1, at en fri grundskole ikke mad modtage anonyme
donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra en dona-
tor. Formélet med denne bestemmelse er at sikre gennem-
sigtighed om donationer til skolerne.
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Det fremgar endvidere af den gzldende § 22, stk. 2, 1.
pkt., at en fri grundskole, der modtager en anonym donation
pa over 20.000 kr. eksklusive moms, skal returnere donatio-
nen til donator inden 30 dage fra modtagelsen.

Bestemmelsen indebeerer, at hvis skolen modtager anony-
me donationer, der tilsammen overstiger 20.000 kr. ekskl.
moms fra samme donator, og pagaldende donator kan iden-
tificeres, skal belgbet som udgangspunkt tilbagefares til do-
nator inden 30 dage fra modtagelsen af donationen. Med
hensyn til at donator kan identificeres, vil det typisk indebee-
re, at det skal veere muligt for den skole, der har modtaget
donationen, at vaere bekendt med navn og andre kontaktop-
lysninger (fx adresse eller bankoplysninger) med henblik pé
tilbagefarsel af den anonyme donation. Hvis den anonyme
donation derimod er modtaget via en bankoverfarsel, vil
skolen skulle kontakte banken og eventuelt fa hjelp af ban-
ken til at tilbagefgre donationen til den konto, som donatio-
nen er modtaget fra.

Det falger af den geldende bestemmelse i § 22, stk. 2, 2.
pkt., at donationer, der ikke kan returneres til donator inden
30 dage fra modtagelsen, skal overfgres til en konto i Un-
dervisningsministeriet inden for samme frist.

Det fremgar af geeldende § 22, stk. 3, at en donator, hvis
donation er overfart til en konto hos Undervisningsministe-
riet, jf. geeldende lovs § 22, stk. 2, indtil 6 maneder efter, at
donationen er overfart, kan kraeve donationen tilbage fra
Undervisningsministeriet.

Det fremgar af geeldende § 22, stk. 4, at donationer, der
ikke kraeves tilbagebetalt inden for fristen § 22, stk. 3, tilfal-
der statskassen.

Det foreslas i den galdende bestemmelse i § 22, stk. 4, der
bliver stk. 5, at @ndre henvisningen til nugzldende § 22, stk.
3, til § 22, stk. 4.

Forslaget vil indebere, virkningsomradet for den geelden-
de bestemmelse i § 22, stk. 4, der bliver stk. 5, fremover vil
omfatte alle anonyme donationer og udvides til ogsa at do-
nationer modtaget i strid med stk. 2.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at donationer,
der ikke kraeves tilbagebetalt inden for fristen pa 6 méaneder
efter, at donationen eller kontantbetalingen er overfart, jf. §
22, stk. 3, der bliver stk. 4, vil tilfalde statskassen.

Forslaget om &ndring af bestemmelsen i § 22, stk. 4, der
bliver stk. 5, vil indebare, at den geeldende bestemmelse vil
gelde for alle anonyme donationer og donationer modtaget i
strid med stk. 2.

Forslaget vil sikre, at donationer, der ikke kreeves tilbage-
betalt inden for fristen pa de seks maneder, jf. stk. 5, tilfal-
der statskassen.

Forslaget er en konsekvens af forslagene om forbud mod
anonyme donationer og om et forklar eller afvis-krav for
skolernes modtagelse af donationer, hvor der ikke er til-
streekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af dona-
tionen opfylder frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1, stk. 2, 2.
pkt., og uafhaengighedskravet, § 5, stk. 2.

Dette svarer til den nugaldende procedure for skolernes
modtagelse af anonyme donationer pa over 20.000 kr. eks-
klusive moms.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4 og 2.5. i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Til nr. 12

Det falger af den gzeldende bestemmelse i § 22 a i lov om
friskoler og private grundskoler m.v., at undervisningsmini-
steren ved ydelse af tilskud til frie grundskoler kan stille vil-
kér, der fremmer formélet i lov om en aktiv beskeftigelses-
indsats (sociale klausuler). Undervisningsministeren kan
fastsaette naermere regler herom. Bestemmelsen blev indfgjet
i loven med lov nr. 286 af 25. april 2001 om sociale klausu-
ler pa offentlige tilskudsomrader. Det fremgar af bemark-
ningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2000-2001,
tilleeg A, L 149 som fremsat, side 3654, at bestemmelsen gi-
ver undervisningsministeren mulighed for at stille krav til
skolerne om varetagelse af sociale hensyn som betingelse
for modtagelse af tilskud (en social klausul). Lovforslaget
omfatter de selvejende institutioner. En social klausul er et
krav om, at en skole patager sig en narmere angiven social
forpligtelse. En social klausul mé ikke fa negative konse-
kvenser for undervisningen. Kontrollen med skolernes over-
holdelse af krav i form af sociale klausuler vil ske pd samme
méde som for de gvrige tilskudsvilkar. Skolens revisor vil
saledes pase klausulens opfyldelse.

Det falger af den galdende bestemmelse i § 5, stk. 2, i lov
om friskoler og private grundskoler m.v., at en fri grundsko-
le i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vee-
re uafhangig, og at skolens midler alene ma komme skolens
skole- og undervisningsvirksomhed til gode.

Det fglger af den galdende bestemmelse i friskolelovens §
21 a, at Undervisningsministeren kan treffe beslutning om,
at der ikke ydes tilskud til en skole, herunder en ny skole,
hvis der efter ministerens skagn ikke er tilstreekkelig sikker-
hed for, at skolen opfylder kravet i § 5, stk. 2, om uafhaen-
gighed og forvaltning af skolens midler.

For at sikre starre viden om, hvem der yder donationer til
skolerne og dermed overholdelse af det fastsatte krav om
uafhengighed, har skolens tilsynsfarende, jf. friskolelovens
8 9 a, stk. 1, til opgave at fare tilsyn med donationer til sko-
len. Bagrunden herfor er, at det kan vare relevant for den
tilsynsfgrende at have kendskab til evt. donationer til skolen
i forbindelse med padagogiske tilsyn med overholdelse af
kravet om, at skolerne skal forberede eleverne til at leve i et
samfund som det danske med frihed og folkestyre samt ud-
vikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres
kendskab til og respekt for grundleeggende menneskerettig-
heder, herunder ligestilling mellem kannene, jf. lovens § 1,
stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v.
(frihed og folkestyre-kravet).

Det falger af den geeldende bestemmelse i § 9 a, stk. 1, nr.
4, i friskoleloven, at foraldrekredsen og bestyrelsen for en
fri grundskole i feellesskab skal sikre, at en eller flere til-
synsfarende varetager tilsynet med donationer til skolen.
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Det folger af den geldende bestemmelse i friskolelovens §
9.d, stk. 5, 1. pkt., at den tilsynsfarende i den arlige skriftli-
ge tilsynserklaering skal oplyse om, hvorvidt skolen i det fo-
regdende regnskabsar fra samme donator har modtaget en
eller flere donationer, der tilsammen overstiger 20.000 kr.
eksklusive moms.

Formalet med denne bestemmelse er at sikre stgrre viden
om, hvem der yder donationer til skolerne og dermed sikring
af overholdelse af det fastsatte krav om uafhangighed. Det
kan veere relevant for den tilsynsfarende at have kendskab
til evt. donationer til skolen i forbindelse med padagogiske
tilsyn med overholdelse af kravet om, at skolerne skal forbe-
rede eleverne til at leve i et samfund som det danske med
frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demo-
kratiske dannelse og deres kendskab til og respekt for
grundleggende menneskerettigheder, herunder ligestilling
mellem kannene (frihed og folkestyre-kravet)., jf. friskolelo-
vens § 1, stk. 2, 2. pkt.

Det folger af den geldende bestemmelse i friskolelovens §
9 d, stk. 5, 2. pkt., at hvis det er tilfeeldet, skal donatorens
navn og adresse samt donationens stgrrelse oplyses i tilsyns-
erkleringen.

Det fglger af den gaeldende bestemmelse i friskolelovens §
9d, stk. 5, 3. pkt., at tilsynserkleringen endvidere skal inde-
holde oplysning om den samlede starrelse af alle donationer,
dvs. fra savel navngivne som eventuelle anonyme donatorer.
Idet tilsynserkleringerne offentliggares pa skolernes hjem-
meside, vil de navnte oplysninger vedrgrende donatorer og
donationer fremga af skolens hjemmeside.

Tilsvarende oplysninger skal endelig fremga af skolens
arsrapport.

De frie grundskoler skal fra og med 2017 oplyse i deres
arsrapport om donationer pa mere end 20.000 kr. eksklusive
moms med donators navn og adresse samt donationens ster-
relse, jf. Styrelsen for Undervisning og Kvalitets Paradigme
for Arsrapporten for 2017 for frie grundskoler, jf. § 3, stk. 4
i bekendtgerelse nr. 1348 af 23. november 2016, om regn-
skab for efterskoler, frie fagskoler, frie grundskoler, private
gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forbe-
redelseseksamen (hf-kurser) m.v. kombinerede skoler og
produktionsskoler.

Donationer lig eller under 20.000 kr. skal fremga af ars-
regnskabet som et samlet belgh. Der er ikke krav om angi-
velse af donators navn og adresse for disse donationer.

Kravene om oplysninger om donationer i tilsynserklaerin-
gen, herunder ogsé pé skolens hjemmeside, og i arsrapporter
omfatter bade donationer, der gives i form af kontantbelgb,
og donationer i form af varer, tjenesteydelser, ejendomme
m.v., der skal opggares til markedsveerdien.

Foraldres frivillige arbejde pa en fri grundskole betragtes
ikke som donationer. Det samme gelder indsamling til klas-
sekasser og andre lignende smaindsamlinger, som ikke di-
rekte vedragrer skolens gkonomi, men i stedet klassens gko-
nomi.

Det er uden betydning, om donator er en fysisk person el-
ler en juridisk person som fx en forening, en fond eller et
selskab.

Offentliggerelsen af oplysningerne om navngivne donato-
rers navn, adresse og stgrrelsen af donationen indebarer, at
der bliver stgrre dbenhed omkring finansieringen af de frie
skoler og indgar i tilsynet med, at skolerne overholder uaf-
heengighedskravet. Ved offentliggerelsen af oplysninger om
donationer fra fysiske personer skal persondatalovens regler
falges.

Det falger af den gaeldende bestemmelse i friskolelovens §
22, stk. 1, at en fri grundskole ikke mad modtage anonyme
donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra en dona-
tor.

Formalet med denne bestemmelse er at bidrage til at sikre
gennemsigtighed med, hvem der stgtter skolen og dermed
overholdelse af frihed og folkestyre-kravet samt skolens
uafhangighed.

Bestemmelsen i friskolelovens § 22 stk. 1, indeberer, at
en anonym donation lig eller under 20.000 kr. eksklusive
moms kan modtages lovligt af skolerne.

Bestemmelsen sikrer ikke mod risikoen for, at en skole fra
samme donator modtager flere anonyme donationer pa sam-
let over 20.000 kr. eksklusive moms. Safremt skolen er be-
kendt med, at flere anonyme donationer pd samlet over
20.000 kr. eksklusive moms stammer fra samme donator,
kan skolen dog ikke lovligt modtage disse.

Bestemmelsen i friskolelovens § 22, stk. 1, med et forbud
mod, at en skole fra en donator modtager anonyme donatio-
ner pa over 20.000 kr. eksklusive moms, blev indfgjet i lo-
ven med lov nr. 397 af 2. maj 2018 om &ndring af lov om
friskoler og private grundskoler m.v. (Bedre rammer for til-
syn med frie grundskoler m.v.).

Der er ikke i den geldende lov om friskoler og private
grundskoler et forbud mod donationer til skolerne fra lande
myndigheder, fysiske og juridiske personer fra lande uden
for EU eller E@S.

Det foreslds at ophaeve overskriften for § 22 a "Sociale
klausuler" og at ophaeve § 22 a i kapitel 4 i lov om friskoler
og private grundskoler m.v.

Formalet med forslaget er teknisk begrundet. Baggrunden
for ophavelsen af overskriften og bestemmelsen i § 22 a er,
at der foreslas indfgjet en ny bestemmelse om frie grundsko-
lers modtagelse af donationer. Af hensyn til den tematiske
sammenhang i lov om friskoler og private grundskoler m.v.
foreslas den nye bestemmelse indfgjet umiddelbart efter den
geldende bestemmelse i § 22 om frie grundskolers modta-
gelse af donationer. Som en teknisk konsekvens heraf fore-
slas den galdende bestemmelse om sociale klausuler i lo-
vens § 22 a ophavet og i stedet genindfgjet som en senere
bestemmelse i friskolelovens kapitel 4.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1,
nr. 13, hvori det foreslés, at der indfgjes en ny § 23 a i lov
om friskoler og private grundskoler m.v. De to forslag i
sammenhang indebarer, at den geeldende bestemmelse om
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sociale klausuler i § 22 a viderefgres ugendret i § 23 a. Be-
stemmelsen giver pd samme made som den galdende be-
stemmelse i § 22 a undervisningsministeren mulighed for at
stille krav til skolerne om varetagelse af sociale hensyn som
betingelse for modtagelse af tilskud (en social klausul). Be-
stemmelsen omfatter de selvejende institutioner. En social
klausul er et krav om, at en skole patager sig en naermere an-
given social forpligtelse. En social klausul ma ikke fa nega-
tive konsekvenser for undervisningen. Kontrollen med sko-
lernes overholdelse af krav i form af sociale klausuler vil
ske pd samme made som for de gvrige tilskudsvilkar. Sko-
lens revisor vil saledes pase klausulens opfyldelse.

Det foreslas at indsette en ny § 22 a i friskoleloven. For-
malet med den foreslaede bestemmelse er ved forbud mod at
en skole modtager donationer pa over 20.000 kr. eksklusive
moms fra lande uden for EU eller E@S og indgar aftale om
leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig
myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og E@S at sikre skolerne mod pavirkningsrisi-
ko og derigennem sikre skolernes uafhengighed, jf. § 5, stk.
2, og overholdelse af std mal med-kravet og frihed og folke-
styre-kravet, jf. § 1, stk. 2.

Det foreslas i et nyt § 22 a, stk. 1, at skolen ikke mé ikke
modtage donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra
offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer
fra lande uden for EU og E@S.

Formalet med forslaget er at imgdega risikoen for, at de
grundlaeggende krav til frie grundskoler om, at undervisnin-
gen skal std mal med, hvad der saedvanligvis kraeves i folke-
skolen, jf. 8 1, stk. 2, 1. pkt., og at skolerne skal overholde
frihed og folkestyre-kravet, jf. 8 1, stk. 2, 2. pkt. og kravet
om uafhangighed, jf. 8 5, stk. 2, modarbejdes eller undermi-
neres. Hermed imgdegas ogsa risiko for, at demokrati og
grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder modarbej-
des og undermineres.

Forslaget vil indebare, at forbuddet mod at modtage do-
nationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige
myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og E@S vil omfatte bade donationer, der gives i
form af kontantbelgb, men ogsa donationer i form af varer,
tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgeres til mar-
kedsverdien. Hvis donator giver et kontant belgb vil der ik-
ke veere moms pé. Der skal sé ikke fratreekkes moms pé ga-
ven. Men hvis donator giver gaven i form af, at skolen fx
kan indkgbe momsbelagt undervisningsudstyr m.v. hos en
leverander til 22.500 inklusive moms, mod at donator refun-
derer skolen den samlede udgift, s er gaven 18.000 kr.
veerd for skolen. Skolen har altsa betalt 22.500 kr. og faet re-
funderet 22.500 kr. fra donator og faet udstyr til en verdi af
18.000 kr. ekskl. moms. Det betyder i sa fald, at gaven er pa
18.000 kr. ekskl. moms.

Forslaget vil indebere, at flere donationer fra samme do-
nator som samlet udgar mindst 20.000 kr. eksklusive moms
vil vaere omfattet af forbuddet mod at modtage donationer
pé over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndig-
heder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for
EU og E@S.

Forslaget vil ogsa indebeere, at lan, som efterfglgende ef-
tergives af langiver, herefter er at betragte som en ydet do-
nation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en
donation med de oplysningskrav, som fglger heraf.

Ved offentlige myndigheder uden for EU og E@S forstas
savel stater uden for EU og E@S som offentlige institutioner
og andre myndigheder i lande uden for EU og E@S.

Begrebet "fysiske og juridiske personer" omfatter savel
privatpersoner som fonde, banker, foreninger m. v., men og-
s& mere lgst organiserede politiske eller religigse bevaegel-
ser.

Forslaget vil indebare et generelt forbud mod at skolerne
modtager donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms
fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske per-
soner fra lande uden for EU og E@S. Det vil betyde, at hvis
der indbetales en donation fra offentlige myndigheder eller
fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
E@S til en skole, vil det for skolen vare i modstrid med den
foreslaede bestemmelse i § 22 a stk. 1, at beholde eller an-
vende donationen.

Det foreslés i et nyt § 22 a, stk. 2, at skolen ikke ma indga
aftaler om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en
offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra
lande uden for EU og E@S.

Formalet med forslaget er at imgdega risikoen for, at de
grundlaeggende krav til frie grundskoler om at undervisnin-
gen skal std mal med, hvad der sadvanligvis kreeves i folke-
skolen, jf. § 1, stk. 2, 1. pkt., og at skolerne skal overholde
frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt., og kravet
om uafheengighed, jf. § 5, stk. 2, modarbejdes eller undermi-
neres. Hermed imgdegés ogsa risiko for, at demokrati og
grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder modarbej-
des og undermineres.

Forslaget vil indebeere et generelt forbud mod, at skolerne
indgar aftaler om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet
af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske perso-
ner fra lande uden for EU og E@S.

Det vil betyde, at hvis en skole indgar en aftale om leje af
lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndig-
hed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for
EU og E@S, vil det for skolen vare i modstrid med den
foreslaede bestemmelse i § 22 a stk. 2, at opretholde og an-
vende lejeaftalen.

Forslagene i § 22, stk. 1 og 2, vil ogsa indebere, at hvis en
skole modtager en donation pa over 20.000 kr. eksklusive
moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridi-
ske personer fra lande uden for EU og EQS, eller hvis en
skole indgar en aftale i strid med stk. 2, vil undervisningsmi-
nisteren kunne give skolen pabud om at tilbagebetale den
pagaldende donation til donator eller at opsige lejeaftalen,
jf.824a

Det foreslas i et nyt § 22 a, stk. 3, at undervisningsmini-
steren efter skolens ansggning kan godkende, at en skole
modtager en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms
fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske per-
soner fra lande uden for EU og E@S, og at en skole indgar
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aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en
offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra
lande uden for EU og E@S. Det er en betingelse for godken-
delse, at der efter ministerens skan er tilstreekkelig sikkerhed
for, at skolen ved modtagelse af en donation pa over 20.000
kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysi-
ske eller juridiske personer fra lande uden for EU og E@S
og ved indgaelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger
eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller
juridiske personer fra lande uden for EU og E@S, opfylder
kravenei 8 1, stk. 2, 1. pkt., § 1, stk. 2, 2. pkt., og 8 5, stk. 2.

Forslaget vil indebzare, at skolerne, hvis de gnsker dispen-
sation fra forbuddet, af egen drift vil skulle rette henvendel-
se til Undervisningsministeriet. Skolerne vil i forbindelse
med en ansggning om dispensation vare forpligtet til at give
Undervisningsministeriet oplysning om ethvert forhold, som
vil kunne veere egnet til at rejse tvivl eller skabe risiko om
skolens overholdelse af lovens krav, fx kravet om, at sko-
lens undervisning star mal med, hvad der almindeligvis krae-
ves i folkeskolen, og frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1, stk.
2, 2. pkt., og uafhengighedskravet, jf. § 5, stk. 2.

Forslaget indebeerer, at hvis der efter undervisningsmini-
sterens skgn ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen
ved modtagelse af en donation omfattet af stk. 1 eller indga-
else af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer
omfattet af stk. 2, opfylder kravene i 8§ 1, stk. 2, 1. pkt., § 1,
stk. 2, 2. pkt., og 8 5, stk. 2, vil dette veere afslagsbegrun-
dende i forhold til skolens ansggning om godkendelse.

Formalet med forslaget er at sikre skolerne mod risiko for
pavirkning udefra, der skaber tvivl om eller risiko for sko-
lens overholdelse af kravet om at undervisningen skal st&
mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, kra-
vet om frihed og folkestyre og uafhangighedskravet.

Forslaget vil indebare, at undervisningsministeren i for-
bindelse med en ansggning om dispensation fra forbuddet
vil skulle vurdere pavirkningsrisikoen for skolen ved modta-
gelse af en donation eller indgaelse af en lejeaftale. Der vil
skulle indga i vurderingen heraf, om donator eller udlejer
aktivt har modarbejdet eller udtrykt holdninger m. v., der er
i modstrid med frihed og folkestyrekravet. Endvidere vil do-
nators erklerede formal med sin egen organisation, virk-
somhed eller bevaegelse skulle indgd i vurderingen af pa-
virkningsrisikoen. Der vil i den forbindelse skulle ses pa,
om donators eller udlejers formal er at fremme udemokrati-
ske synspunkter og en samfundsudvikling, der modarbejder
eller underminerer demokratiet og grundleeggende friheds-
0g menneskerettigheder

Donators eller udlejers adferd i forbindelse med og for-
malet med tidligere donationer fra samme donator eller leje-
aftaler med samme udlejer vil ogséa skulle indga i vurderin-
gen. Der vil i den forbindelse skulle ses pa, om donator eller
udlejer har ydet statte til organisationer eller formal, der sg-
ger at fremme antidemokratiske principper og veerdier, som
strider mod grundlaeggende friheds- og menneskerettighe-
der. Der vil ved vurderingen heraf bl.a. kunne laegges veegt
pa, om donator systematisk yder stgtte til organisationer i

andre lande, og om donator har en organisatorisk relation til
foreninger, beveegelser eller menigheder i Danmark

Det vil herudover skulle vurderes, om den konkrete dona-
tion eller lejeaftale kan skabe et afhaengighedsforhold mel-
lem skole og donator/udlejer.

Undervisningsministeriets vurdering vil skulle inddrage
relevant information fra nationale og internationale samar-
bejdspartnere.

Forslaget vil indebeere, at hvis en skole overtraeder forbud-
det mod at modtage donationer fra lande uden for EU eller
E®S eller forbuddet mod at indga lejeaftaler med myndighe-
der eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for
EU eller E@S, vil ministeren kunne give skolen et pabud
om, at den pagaldende donation skal tilbagebetales, eller at
den pageldende lejeaftale skal opsiges, jf. § 24 a.

Hvis en skole ikke efterkommer et sddant pabud, vil un-
dervisningsministeren kunne beslutte at tilbageholde tilskud,
lade tilskud bortfalde helt eller delvist eller kraeve tilskud til-
bagebetalt helt eller delvist, jf. § 21 stk. 2. Modtagelsen af
en konkret donation eller indgaelse af en konkret lejeaftale
kan desuden indga i en samlet vurdering af skolens overhol-
delse af frihed og folkestyrekravet. Hvis der ikke er tilstraek-
kelig sikkerhed for, at skolen overholder frihed og folkesty-
rekravet, kan Undervisningsministeriet beslutte, at skolen
ikke leengere er omfattet af friskolelovens bestemmelser om
frie grundskoler, jf. 8 9 h.

Hvis der efter undervisningsministerens sken ikke er til-
streekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravet i § 5, stk.
2, om uafhangighed og forvaltning af skolens midler, vil
ministeren kunne beslutte, at der ikke ydes tilskud til skolen,
jf. 8 21 a. Der kan herved navnlig lgges vagt pa, om

1) skolen indgér i et feellesskab eller et samarbejde med
skoler, institutioner, fonde, virksomheder, foreninger
m.fl., der indebzrer en narliggende risiko for, at sko-
len styres af andre,

2) skolen indgar lejemal eller andre aftaler, der indebae-
rer en nerliggende risiko for, at skolen styres af an-
dre,

3) skolens midler anvendes til formal uden for skolen,

4) skolens ledelse og lzrere star i et juridisk eller gkono-
misk afhaengighedsforhold til de i nr. 1 naevnte insti-
tutioner m.fl. eller

5) skolens elever udfarer arbejde, herunder indsamlings-
arbejde eller lignende, pa en méde, der er usaedvanlig
for skoleformen.

Der vil i denne forbindelse skulle foretages en vurdering
af proportionaliteten i fastsattelsen af sanktioner.

Det foreslas i et nyt § 22 a, stk. 4, at skolen i sin ansgg-
ning om godkendelse af en donation péa over 20.000 kr. eks-
klusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller
juridiske personer fra lande uden for EU og E@S, eller god-
kendelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller area-
ler ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske
personer fra lande uden for EU og E@S skriftligt skal rede-
gare for, om der er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen ved
modtagelse af en donation omfattet af stk. 1, eller ved indga-
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else af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer
omfattet af stk. 2, opfylder std mal med-kravet og frihed og
folkestyre-kravet i 8 1, stk. 2, og uafhaengighedskravet i § 5,
stk. 2.

Forslaget vil medfare, at en skole i sin ansggning om god-
kendelse skal redegere for, om der er tilstraekkelig sikkerhed
for, at skolen ved modtagelse af en donation omfattet af stk.
1, eller indgéelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger
eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder std mal med-kravet,
frihed og folkestyre-kravet og uafhangighedskravet. Det be-
tyder, at skolen skal sandsynliggare og betrygge, der er til-
straekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en do-
nation omfattet af stk. 1, og ved indgéelse af en aftale om le-
je af lokaler, bygninger eller arealer omfattet af stk. 2, opfyl-
der std méal med-kravet, frined og folkestyre-kravet og uaf-
haengighedskravet.

Formalet med forslaget er at sikre skolerne mod risiko for
pavirkning udefra, der skaber tvivl om eller risiko for sko-
lens overholdelse af kravet om at undervisningen skal sta
mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, kra-
vet om frihed og folkestyre og uafhaengighedskravet.

Forslaget vil indebeere, at skolen i forbindelse med en an-
sggning om dispensation fra forbuddet vil skulle vurdere pa-
virkningsrisikoen for skolen ved modtagelse af en donation
eller indgaelse af en lejeaftale. Der vil skulle indgé i skolens
vurdering heraf, om donator eller udlejer aktivt har modar-
bejdet eller udtrykt holdninger m. v., der er i modstrid med
frihed og folkestyrekravet. Endvidere vil donators erklaerede
forméal med sin egen organisation, virksomhed eller beve-
gelse skulle indgd i skolens vurdering af pavirkningsrisi-
koen. Der vil i den forbindelse skulle ses pa, om donators el-
ler udlejers formal er at fremme udemokratiske synspunkter
og en samfundsudvikling, der modarbejder eller undermine-
rer demokratiet og grundleeggende friheds- og menneskeret-
tigheder

Donators eller udlejers adferd i forbindelse med og for-
malet med tidligere donationer fra samme donator eller leje-
aftaler med samme udlejer vil ogsa skulle indga i skolens
vurdering. Skolen vil i den forbindelse skulle se pa, om do-
nator eller udlejer har ydet stotte til organisationer eller for-
mal, der sgger at fremme antidemokratiske principper og
veerdier, som strider mod grundleeggende friheds- og menne-
skerettigheder. Skolen vil ved vurderingen heraf bl.a. kunne
legges veegt pad, om donator systematisk yder stette til orga-
nisationer i andre lande, og om donator har en organisatorisk
relation til foreninger, beveegelser eller menigheder i Dan-
mark

Skolen vil herudover skulle vurdere, om den konkrete do-
nation eller lejeaftale kan skabe et afhangighedsforhold
mellem skole og donator/udlejer.

Det foreslas i et nyt § 22 a, stk. 5, at hvis en skole modta-
ger donationer i strid med stk. 1, skal skolen returnere dona-
tionen til donatoren inden 90 dage fra modtagelsen. Har sko-
len inden 90 dage efter modtagelsen af en donation ansggt
undervisningsministeren om godkendelse heraf, jf. stk. 3 og
4, og har ministeren afsldet ansggningen, skal skolen retur-

nere donationen til donator inden 30 dage efter skolens
modtagelse af undervisningsministerens afslag pa skolens
ansggning. Donationer, der ikke kan returneres til donatoren
inden for disse frister, skal overfgres til en konto hos Under-
visningsministeriet inden for fristerne.

Forslaget betyder, at skolen inden 90 dage efter modtagel-
se af en donation enten skal returnere donationen til donator
eller ansgge undervisningsministeren om godkendelse af do-
nationen. Forslaget betyder ogsa, at hvis skolen far afslag pa
sin ansggning, skal skolen inden 30 dage efter skolens mod-
tagelse af undervisningsministerens afslag pa skolens ansgg-
ning returnere donationen til donator. Forslaget betyder og-
s, at donationer, der ikke kan returneres til donatoren inden
for disse frister, skal overfgres til en konto hos Undervis-
ningsministeriet inden for fristerne.

Forslaget vil ogsa betyde, at der vil gzlde tilsvarende pro-
cedurer for skolernes returnering af donationer fra lande
uden for EU eller EJS, som nu er geldende for skolernes
modtagelse af anonyme donationer pa over 20.000 kr. eks-
klusive moms, jf. § 22, stk. 2-4, og som foreslas fremover at
skulle geelde for modtagelse af donationer i strid med det
foresléede forbud mod anonyme donationer, eller med de
foresldede regler om skolernes redegarelse for, hvorvidt en
donation er i overensstemmelse med frihed og folkestyre-
kravet og uafhangighedskravet.

Det foreslas i et nyt § 22 a, stk. 6, at en donator, hvis do-
nation er overfart til en konto hos Undervisningsministeriet,
jf. stk. 5, indtil 6 maneder efter at donationen er overfart,
kan kraeve donationen tilbagebetalt fra Undervisningsmini-
steriet.

Forslaget vil betyde, at der vil geelde tilsvarende procedu-
rer for skolernes returnering af donationer fra lande uden for
EU eller EZS, som nu er geldende for skolernes modtagelse
af anonyme donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms,
jf. 8 22, stk. 2-4, og som foreslas fremover at skulle gelde
for modtagelse af donationer i strid med det foreslaede for-
bud mod anonyme donationer, eller med de foreslaede reg-
ler om skolernes redeggarelse for, hvorvidt en donation er i
overensstemmelse med frihed og folkestyre-kravet og uaf-
heengighedskravet.

Det foreslas i et nyt § 22 a, stk. 7, at donationer, der ikke
er kraevet tilbagebetalt inden for fristen i stk. 7, tilfalder
statskassen.

Forslaget betyder ogsa, at der vil gelde tilsvarende proce-
durer for skolernes returnering af donationer fra lande uden
for EU eller E@S, som nu er gaeldende for skolernes modta-
gelse af anonyme donationer pa over 20.000 kr. eksklusive
moms, jf. § 22, stk. 2-4, og som foreslas fremover at skulle
galde for modtagelse af donationer i strid med det foreslae-
de forbud mod anonyme donationer, eller med de foreslaede
regler om skolernes redeggrelse for, hvorvidt en donation er
i overensstemmelse med frihed og folkestyre-kravet og uaf-
heengighedskravet.

Der henvises til afsnit 2.6 i lovforslagets almindelige be-
meerkninger.
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Til nr. 13

Det foreslas, at der i efter § 23 i kapitel 4 i lov om friskoler
og private grundskoler m.v. indsettes en overskrift "Sociale
klausuler", og at der indsettes en ny § 23 a. Det foreslas i §
23 a, at Undervisningsministeren ved ydelse af tilskud til
frie grundskoler kan stille vilkar, der fremmer formalet i lov
om en aktiv beskeftigelsesindsats (sociale klausuler). Un-
dervisningsministeren kan fastsatte naermere regler herom.

Formalet med forslaget er teknisk begrundet. Baggrunden
for indsaettelse af overskriften og bestemmelsen i § 23 a er,
at der foreslas indfgjet en ny bestemmelse om frie grundsko-
lers modtagelse af donationer. Med henblik pa at sikre den
tematiske sammenhang i lov om friskoler og private grund-
skoler foreslas den nye bestemmelse om frie grundskolers
modtagelse af donationer indfgjet umiddelbart efter den
geldende bestemmelse i 8 22 om frie grundskolers modta-
gelse af donationer. Som en teknisk konsekvens heraf fore-
slas den galdende bestemmelse om sociale klausuler i lo-
vens 8 22 a ophavet og i stedet genindfgjet som en senere
bestemmelse i friskolelovens kapitel 4.

Forslaget indebarer, at den nugeldende bestemmelse i §
22 a om sociale klausuler viderefgres uendret i den foresla-
ede § 23 a. Det betyder, at den geeldende ordning for sociale
klausuler for frie grundskoler viderefares uzndret.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1,
nr. 12, hvori det foreslas, at overskriften "Sociale klausuler”
til den gaeldende bestemmelse om sociale klausuler i § 22 a
samt den galdende bestemmelse om sociale klausuler i § 22
a ophaves. De to forslag i sammenheng indebarer, at den
geldende bestemmelse om sociale klausuler i § 22 a videre-
fgres uendret i § 23 a.

Der er i gvrigt ikke tilsigtet nogen a&ndring af forstaelsen
af bestemmelsen i 8§ 22 a i den geeldende lov.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 12 og be-
merkningerne hertil.

Til nr. 14

Det falger af den gaeldende bestemmelse i § 8, stk. 1, i frisk-
oleloven, at oprettelse af en fri grundskole skal anmeldes for
kommunalbestyrelsen i skolekommunen og for Undervis-
ningsministeriet. Anmeldelse af en ny skole, der gnsker
statstilskud, indgives til Undervisningsministeriet senest den
15. august aret forud for skoledrets start. Ved anmeldelsen
indbetales et depositum til Undervisningsministeriet, jf. 8 8,
stk. 2.

Det folger endvidere af den geeldende bestemmelse i frisk-
olelovens § 7 a, stk. 1, at en skole, der anmeldes efter § 8,
skal vaere godkendt af undervisningsministeren, for under-
visning pa skolen kan begynde.

Det betyder, at en fri grundskole, der ikke modtager stats-
tilskud, kan starte undervisning efter undervisningsministe-
rens godkendelse

Det falger herudover af den gaeldende bestemmelse i § 33,

stk. 1, i friskoleloven, at bestemmelserne i friskolelovens §
5, § 7, kapitel 4 bortset fra § 20 b, stk. 2, 1. pkt., og § 23,

kapitlerne 5 og 6 bortset fra § 31 og § 37, stk. 4-6, ikke geel-
der for frie grundskoler, som ikke modtager statstilskud ef-
ter friskoleloven.

Bestemmelsen indebarer, at frie grundskoler, der ikke
modtager statstilskud efter friskoleloven, ikke er omfattet af
visse af friskolelovens bestemmelser.

Bestemmelsen indebarer ogsa, at frie grundskoler, der ik-
ke modtager statstilskud, er omfattet af visse af friskolelo-
vens krav, bl.a. krav om, at undervisningen skal std mal
med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen og kravet
om, at skolen skal forberede eleverne til at leve i det sam-
fund som det danske med frihed og folkestyre, jf. 8 1, stk. 2,
krav om dansk som undervisningssprog, jf. § 2, stk. 3, reg-
lerne om tilsyn m.m. Disse skoler skal veere godkendt efter
den godkendelsesordning, som gelder for frie grundskoler,
der modtager statstilskud, og skolerne er omfattet af Under-
visningsministeriets faglige og paedagogiske tilsyn.

For at sikre starre viden om, hvem der yder donationer til
skolerne og dermed overholdelse af det fastsatte krav om
uafhangighed, har skolens tilsynsfgrende, jf. lovens § 9 a,
stk. 1, til opgave at fore tilsyn med donationer til skolen.

Det folger af den geeldende bestemmelse i § 9 a, stk. 1, nr.
4, i friskoleloven, at foraldrekredsen og bestyrelsen for en
fri grundskole i feellesskab skal sikre, at en eller flere til-
synsfarende varetager tilsynet med donationer til skolen.
Formalet med denne bestemmelse er at sikre sterre viden
om, hvem der yder donationer til en fri grundskole og der-
med overholdelse af det fastsatte krav om uafhangighed.

Det fglger af den galdende bestemmelse i friskolelovens §
9 d, stk. 5, 1. pkt., at den tilsynsfarende i den arlige skriftli-
ge tilsynserklering skal oplyse om, hvorvidt skolen i det fo-
regaende regnskabsar fra samme donator har modtaget en
eller flere donationer, der tilsammen overstiger 20.000 kr.
eksklusive moms.

Det faglger af den geeldende bestemmelse i friskolelovens §
9 d, stk. 5, 2. pkt., at hvis det er tilfeeldet, skal donatorens
navn og adresse samt donationens starrelse oplyses i tilsyns-
erkleringen.

Det falger af lovens gaeldende bestemmelse i § 9 d, stk. 5,
3. pkt., at tilsynserkleringen endvidere skal indeholde op-
lysning om den samlede starrelse af alle donationer, dvs. fra
sdvel navngivne som eventuelle anonyme donatorer. Idet til-
synserklaringerne offentliggares pa skolernes hjemmeside,
vil de naevnte oplysninger vedrgrende donatorer og donatio-
ner fremga af skolens hjemmeside.

Donationer lig eller under 20.000 kr. skal fremga af ars-
regnskabet som et samlet belgb. Der er ikke krav om angi-
velse af donators navn og adresse for disse donationer.

Foreldres frivillige arbejde pa en fri grundskole betragtes
ikke som donationer.

Det er uden betydning om donator er en fysisk person el-
ler en juridisk person som fx en forening, en fond eller et
selskab.

Offentliggerelsen af oplysningerne om navngivne donato-
rers navn, adresse og stgrrelsen af donationen indebarer, at
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der bliver stgrre abenhed omkring finansieringen af de frie
skoler og indgdr i tilsynet med, at skolerne overholder uaf-
hengighedskravet. Ved offentliggarelsen af oplysninger om
donationer fra fysiske personer skal persondatalovens regler
falges.

Det fglger af den gaeldende bestemmelse i friskolelovens §
22, stk. 1, at en fri grundskole ikke m& modtage anonyme
donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra en dona-
tor.

Det fglger endvidere af den geeldende bestemmelse i frisk-
olelovens § 22, stk. 2, 1. pkt., at en fri grundskole, der mod-
tager en anonym donation pa over 20.000 kr. eksklusive
moms, skal returnere donationen til donator inden 30 dage
fra modtagelsen.

Bestemmelsen indebeerer, at hvis skolen modtager anony-
me donationer, der tilsammen overstiger 20.000 kr. ekskl.
moms fra samme donator, og pagaldende kan identificeres,
skal belgbet som udgangspunkt tilbagefares til donator in-
den 30 dage fra modtagelsen af donationen. Med hensyn til
at donator kan identificeres vil det typisk indebare, at det
skal veaere muligt for den skole, der har modtaget donatio-
nen, at veere bekendt med navn og andre kontaktoplysninger
(fx adresse eller bankoplysninger) med henblik pa tilbage-
farsel af den anonyme donation. Hvis den anonyme dona-
tion derimod er modtaget via en bankoverfarsel, vil skolen
skulle kontakte banken og eventuelt fa hjaelp af banken til at
tilbagefgre donationen til den konto, som donationen er
modtaget fra. Hvis banken ikke kan vere behjelpelig her-
med, skal donationen i stedet for overfares til en konto hos
Undervisningsministeriet.

Det folger af den geldende bestemmelse i friskolelovens §
22, stk. 2, 2. pkt., at donationer, der ikke kan returneres til
donator inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfares til en
konto i Undervisningsministeriet inden for samme frist.

Bestemmelsen indeberer, at hvor det ikke har vaeret mu-
ligt at identificere den anonyme donator og dermed returne-
re donationen til pagaldende inden 30 dage fra modtagel-
sen, jf. den nugeldende bestemmelse i § 22, stk. 2, 1. pkt.,
skal skolen overfgre donationen til en konto i Undervis-
ningsministeriet inden for samme frist. Dermed tages der
hgjde for den situation, hvor en skole trods det foreslaede
forbud har faet en donation pa over 20.000 kr. fra en dona-
tor, som skolen reelt ikke er bekendt med donators identitet.

Det fglger herudover af den gaeldende bestemmelse i
friskolelovens § 22, stk. 3, at en donator, hvis donation er
overfgrt til en konto hos Undervisningsministeriet, jf. gel-
dende lovs § 22, stk. 2, indtil 6 maneder efter, at donationen
er overfart, kan kraeve donationen tilbage fra Undervisnings-
ministeriet.

Det falger endelig af den gealdende bestemmelse i frisk-
olelovens § 22, stk. 4, at donationer, der ikke kraeves tilba-
gebetalt inden for fristen § 22, stk. 3, tilfalder statskassen.

Det folger af den geldende bestemmelse i friskolelovens §
37, stk. 6, at undervisningsministeren kan bestemme, at sko-
lernes regnskab skal indsendes til det fordelingssekretariat,
der er nzvnt i friskolelovens § 11, stk. 3.

Det foresl&s, at der i friskolelovens § 33, stk. 1, efter § 20
b, stk. 2, 1. pkt. indsaettes § 22 og § 22 a, og at § 37, stk. 4-6
endres til § 37, stk. 4-5.

Forslaget vil indebare, at der i § 33, stk. 1, i beskrivelsen
af, hvilke bestemmelser, der gealder for frie grundskoler, der
ikke modtager statstilskud, indfgjes henvisninger til § 22 om
donationer og til den foreslaede nye § 22 a med regler om
forbud mod donationer fra offentlige myndigheder, fysiske
og juridiske personer fra lande uden for EU eller EJS og
forbud mod indgaelse af aftaler om leje af lokaler, bygnin-
ger og arealer ejet af personer fra lande uden for EU eller
EJS, samt at henvisningen til friskolelovens § 37, stk. 4-6
andres til § 37, stk. 4-5.

Formalet med forslaget om indfgjelse af §8 22 og 22 a i
bestemmelsen er dels at sikre en bedre gennemsigtighed og
fa sterre viden om, hvem der yder gkonomisk statte til frie
grundskoler, der ikke modtager statstilskud, dels at sikre
skolerne mod pavirkningsrisiko og dermed sikre skolernes
overholdelse af bestemmelserne i friskoleloven, herunder
frihed og folkestyre-kravet.

Forslaget vil indebzare, at frie grundskoler, der ikke mod-
tager statstilskud, vil blive omfattet af den geeldende be-
stemmelse i friskolelovens 8§ 22. Det betyder, at det geelden-
de forbud mod, at en fri grundskole kan modtage anonyme
donationer pa over 20.000 eksklusive moms fremover ogsa
vil galde for frie grundskoler, der ikke modtager statstil-
skud.

Forslaget vil ogsa indebzre, at de foreslaede andringer af
§ 22 ogsa vil skulle omfatte frie grundskoler uden statstil-
skud. Det betyder, at ogsa frie grundskoler uden statstilskud
vil blive omfattet af forslagene om et generelt forbud mod
anonyme donationer, og regler om skolernes redeggrelse
for, om en donation skaber risiko for skolernes overholdelse
af frihed og folkestyre-kravet og uafhengighedskravet

Forslaget vil endvidere indebere, at en fri grundskole, der
modtager en anonym donation eller en donation i strid med
det foreslaede § 22, stk. 2, vil skulle returnere donationen til
donator inden 30 dage fra modtagelsen, jf. § 22, stk. 2. Do-
nationer, der ikke kan returneres til donatoren inden 30 dage
fra modtagelsen, vil skulle overfares til en konto i Undervis-
ningsministeriet inden for samme frist. En donator, hvis do-
nation er overfart til en konto hos Undervisningsministeriet,
kan indtil 6 maneder efter, at donationen er overfgrt, kunne
kreeve donationen tilbage fra Undervisningsministeriet, jf. §
22, stk. 3. Donationer, der ikke kraeves tilbagebetalt inden
for fristen i § 22, stk. 3, vil tilfalde statskassen, jf. § 22, stk.
4,

Forslaget vil herudover indebeere, at forslaget om en ny §
22 a ogsa skal geelde for frie grundskoler uden statstilskud.
Det betyder, at ogsa frie grundskoler uden statstilskud vil
blive omfattet af forslaget om forbud mod donationer fra of-
fentlige myndigheder, fysiske og juridiske personer fra lan-
de uden for EU eller E@S og forbud mod indgaelse af afta-
ler om leje af lokaler, bygninger og arealer ejet af personer
fra lande uden for EU eller E@S.
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Forslaget vil indebere, at frie grundskoler uden statstil-
skud vil blive omfattet af reglerne om donationer ligesom de
gvrige frie grundskoler.

Frie grundskoler uden statstilskud er ikke omfattet af
friskolelovens bestemmelser om regnskab og revision, jf.
kapitel 5 i friskoleloven (8§ 24). Frie grundskoler uden stats-
tilskud indsender séledes ikke arsrapporter til Undervis-
ningsministeriet. Undervisningsministeriet vil dog kunne
indhente oplysninger fra skoler uden statstilskud i forbindel-
se med gennemfgrelse af tilsyn, herunder oplysninger om
eventuelle donationer, jf. § 20 b, stk. 2, 1. pkt.

Forslaget vil ogsd indebere, at statens tilsyn med frie
grundskoler uden statstilskud vil skulle omfatte donationer
til disse skoler. Tilsynet fgres af Styrelsen for Undervisning
og Kvalitet (styrelsen). Styrelsen vil i forbindelse med sit til-
syn kunne anmode frie grundskoler uden statstilskud om at
indsende en ledelsespategnet regnskabsskabelon, der inde-
holder oplysninger om eventuelle donationer og pa grundlag
heraf kontrollere skolernes overholdelse af reglerne, jf. § 20
b, stk. 2, 1. pkt.

Forslaget vil ogsa indebzre en andring af henvisningen i
bestemmelsen til friskolelovens § 37, stk. 4-6, der foreslas
andret til § 37, stk. 4-5.

Den foreslaede @ndring er alene en konsekvenszndring
som fglge af forslaget om ophzvelse af friskolelovens § 37,
stk. 6.

Der henvises til afsnit 2.7. i lovforslagets almindelige be-
maerkninger.

Tilnr. 15

Det falger af § 8, stk. 1, i friskoleloven, at oprettelse af en
fri grundskole skal anmeldes for kommunalbestyrelsen i
skolekommunen og for Undervisningsministeriet. Anmel-
delse af en ny skole, der gnsker statstilskud, indgives til Un-
dervisningsministeriet senest den 15. august aret forud for
skoledrets start. Ved anmeldelsen indbetales et depositum til
Undervisningsministeriet, jf. § 8, stk. 2.

Det folger endvidere af § 7 a, stk. 1, i friskoleloven, at en
skole, der anmeldes efter § 8, skal vare godkendt af under-
visningsministeren, far undervisning pé skolen kan begynde.

Det betyder, at en fri grundskole, der ikke modtager stats-
tilskud, kan starte undervisning efter undervisningsministe-
rens godkendelse

Det fglger herudover af § 33, stk. 1, i friskoleloven, at be-
stemmelserne i friskolelovens § 5, § 7, kapitel 4 bortset fra §
20 b, stk. 2, 1. pkt., og § 23, kapitlerne 5 og 6 bortset fra §
31 og 8§ 37, stk. 4-6, ikke gelder for frie grundskoler, som
ikke modtager statstilskud efter friskoleloven.

Bestemmelsen indebarer, at frie grundskoler, der ikke
modtager statstilskud efter friskoleloven, ikke er omfattet at
visse af friskolelovens bestemmelser.

Bestemmelsen indebzrer ogsa, at frie grundskoler, der ik-
ke modtager statstilskud, er omfattet af visse af friskolelo-
vens krav, bl.a. krav om, at undervisningen skal std mal
med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen og kravet

om, at skolen skal forberede eleverne til at leve i det sam-
fund som det danske med frihed og folkestyre, jf. 8 1, stk. 2,
i friskoleloven, krav om dansk som undervisningssprog, jf. §
2, stk. 3, i friskoleloven, reglerne om tilsyn m.m. Disse sko-
ler skal veere godkendt efter den godkendelsesordning, som
geelder for frie grundskoler, der modtager statstilskud, og
skolerne er omfattet af Undervisningsministeriets faglige og
paedagogiske tilsyn.

Det falger endvidere af friskolelovens § 33, stk. 2, at hvis
en skole, der ikke modtager tilskud efter friskoleloven, over-
treeder et pabud efter lovens § 24 a, kan undervisningsmini-
steren treeffe afgarelse om, at skolen ikke leengere omfattes
af lovens regler om frie grundskoler.

For at sikre starre viden om, hvem der yder donationer til
skolerne og dermed overholdelse af det fastsatte krav om
uafhengighed, har skolens tilsynsfarende, jf. friskolelovens
8 9 a, stk. 1, til opgave at fare tilsyn med donationer til sko-
len.

Det folger af § 9 a, stk. 1, nr. 4, i friskoleloven, at forzl-
drekredsen og bestyrelsen for en fri grundskole i feellesskab
skal sikre, at en eller flere tilsynsfarende varetager tilsynet
med donationer til skolen. Formalet med denne bestemmelse
er at sikre stgrre viden om, hvem der yder donationer til en
fri grundskole og dermed overholdelse af det fastsatte krav
om uafhangighed.

Det folger af friskolelovens § 9 d, stk. 5, 1. pkt., at den til-
synsfagrende i den arlige skriftlige tilsynserklering skal op-
lyse om, hvorvidt skolen i det foregdende regnskabsér fra
samme donator har modtaget en eller flere donationer, der
tilsammen overstiger 20.000 kr. eksklusive moms.

Det folger af friskolelovens § 9 d, stk. 5, 2. pkt., at hvis
det er tilfeeldet, skal donatorens navn og adresse samt dona-
tionens starrelse oplyses i tilsynserklaeringen.

Det falger af friskolelovens § 9 d, stk. 5, 3. pkt., at tilsyns-
erkleeringen endvidere skal indeholde oplysning om den
samlede starrelse af alle donationer, dvs. fra savel navngiv-
ne som eventuelle anonyme donatorer. Idet tilsynserklerin-
gerne offentliggares pa skolernes hjemmeside, vil de naevnte
oplysninger vedrgrende donatorer og donationer fremga af
skolens hjemmeside.

Donationer lig eller under 20.000 kr. skal fremga af ars-
regnskabet som et samlet belgh. Der er ikke krav om angi-
velse af donators navn og adresse for disse donationer.

Foreldres frivillige arbejde pa en fri grundskole betragtes
ikke som donationer.

Det er uden betydning om donator er en fysisk person el-
ler en juridisk person som fx en forening, en fond eller et
selskab.

Offentliggerelsen af oplysningerne om navngivne donato-
rers navn, adresse og stgrrelsen af donationen indebarer, at
der bliver stgrre dbenhed omkring finansieringen af de frie
skoler og indgar i tilsynet med, at skolerne overholder uaf-
haengighedskravet. Ved offentliggarelsen af oplysninger om
donationer fra fysiske personer skal persondatalovens regler
folges.
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Det fglger af friskolelovens 8§ 22, stk. 1, at en fri grund-
skole ikke ma modtage anonyme donationer pa over 20.000
kr. eksklusive moms fra en donator.

Formalet med denne bestemmelse er at bidrage til at sikre
gennemsigtighed med, hvem der statter skolen og dermed
overholdelse af frihed og folkestyre-kravet samt skolens
uafhangighed.

Bestemmelsen i friskolelovens § 22 stk. 1, indeberer, at
en anonym donation lig eller under 20.000 kr. eksklusive
moms kan modtages lovligt af skolerne.

Det falger endvidere af friskolelovens § 22, stk. 2, 1. pkt.,
at en fri grundskole, der modtager en anonym donation pa
over 20.000 kr. eksklusive moms, skal returnere donationen
til donator inden 30 dage fra modtagelsen.

Bestemmelsen indebeerer, at hvis skolen modtager anony-
me donationer, der tilsammen overstiger 20.000 kr. ekskl.
moms fra samme donator, og pagaldende kan identificeres,
skal belgbet som udgangspunkt tilbagefares til donator in-
den 30 dage fra modtagelsen af donationen. Med hensyn til
at donator kan identificeres vil det typisk indebere, at det
skal veere muligt for den skole, der har modtaget donatio-
nen, at veere bekendt med navn og andre kontaktoplysninger
(fx adresse eller bankoplysninger) med henblik pa tilbage-
farsel af den anonyme donation. Hvis den anonyme dona-
tion derimod er modtaget via en bankoverfarsel, vil skolen
skulle kontakte banken og eventuelt fa hjelp af banken til at
tilbagefare donationen til den konto, som donationen er
modtaget fra. Hvis banken ikke kan vere behjelpelig her-
med, skal donationen i stedet for overfares til en konto hos
Undervisningsministeriet.

Det fglger af den gaeldende bestemmelse i friskolelovens §
22, stk. 2, 2. pkt., at donationer, der ikke kan returneres til
donator inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfares til en
konto i Undervisningsministeriet inden for samme frist.

Bestemmelsen indebarer, at hvor det ikke har vaeret mu-
ligt at identificere den anonyme donator og dermed returne-
re donationen til pageeldende inden 30 dage fra modtagel-
sen, jf. den nugeldende bestemmelse i friskolelovens § 22,
stk. 2, 1. pkt., skal skolen overfgre donationen til en konto i
Undervisningsministeriet inden for samme frist. Dermed
tages der hgjde for den situation, hvor en skole trods det
foreslaede forbud har faet en donation pa over 20.000 kr. fra
en donator, som skolen reelt ikke er bekendt med donators
identitet.

Det folger herudover af friskolelovens § 22, stk. 3, at en
donator, hvis donation er overfart til en konto hos Undervis-
ningsministeriet, jf. geeldende lovs § 22, stk. 2, indtil 6 ma-
neder efter, at donationen er overfgrt, kan kraeve donationen
tilbage fra Undervisningsministeriet

Formalet med forslaget er at sikre, at en anonym donator
vil fa en rimelig mulighed for at kreeve en donation tilbage-
betalt, selvom donationen vil veere overfgrt til Undervis-
ningsministeriet.

Det falger endelig af friskolelovens § 22, stk. 4, at donati-
oner, der ikke kraeves tilbagebetalt inden for fristen § 22,
stk. 3, tilfalder statskassen.

Det foreslas at nyaffatte § 33, stk. 1. Det foreslas, at be-
stemmelserne i 88 5 og 7, i kapitel 4 bortset fra § 20 b, stk.
2, 1. pkt., 88 22 a og § 23, i kapitel 5 og i kapitel 6 bortset
fra § 31 og § 37, stk. 4-5, ikke gelder for frie grundskoler,
som ikke modtager statstilskud efter denne lov.

Forslaget er en viderefgrelse af den gaeldende bestemmel-
se i friskolelovens § 33, stk. 1 med indfgjelse af § 22 a samt
enkelte sproglige tilretninger og en enkelt konsekvenszn-
dring.

Det foreslas, at den foresldede nyaffattelse af § 33, stk. 1,
skal finde anvendelse fra 1. august 2029.

Baggrunden for forslaget er, at det geldende forbud i §
22, stk. 1, i lov om friskoler og private grundskoler m. v.
mod anonyme donationer pa over 20.000 kr. eksklusive
moms kun geelder i perioden indtil 31. juli 2029, jf. § 3, stk.
4, i lov nr. 397 af 2. maj 2018, og at det foresldede forbud
mod anonyme donationer uanset starrelsen af donationen og
det foreslaede forklar eller afvis-krav ved modtagelse af do-
nationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms kun skal gelde
i perioden indtil 31. juli 2029, jf. lovforslagets § 4, stk. 2.

Forslaget vil indebzere, at frie grundskoler, som ikke mod-
tager statstilskud, fra den 1. august 2029 vil vere omfattet af
den gealdende ordning i friskolelovens § 33, stk. 1, med en
enkelt konsekvensandring, sd bestemmelserne i friskolelo-
vens 88 5 og 7, i kapitel 4 bortset fra § 20 b, stk. 2, 1. pkt.,
og § 23, i kapitel 5 og i kapitel 6 bortset fra § 31 og § 37,
stk. 4-5, ikke vil skulle galde for frie grundskoler, som ikke
modtager statstilskud efter friskoleloven. Herudover vil for-
slaget indebzere, at de frie grundskoler, som ikke modtager
statstilskud, vil veere omfattet af reglerne i friskolelovens §
22 a, hvorefter en skole ikke mé modtage donationer pa over
20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller
fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
E@S og ikke ma indga aftaler om leje af lokaler, bygninger
eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller
juridiske personer fra lande uden for EU og E@S.

Der henvises til afsnit 2.7. i lovforslagets almindelige be-
meerkninger.

Til nr. 16

Overskriften til kapitel 8 a lyder »Dagtilbud og heltidsskole-
fritidsordninger«. De galdende bestemmelser i kapitlet om-
fatter 8§ 36 a- 36 b.

Det foreslés, at overskriften til kapitel 8 a udvides med en
henvisning til klubtilbud fra 4. klasse, saledes at overskriften
vil komme til at lyde: »Dagtilbud, heltidsskolefritidsordnin-
ger og klubtilbud fra 4. klasse«.

Preciseringen er ngdvendiggjort af de foresldede nye
stykker 3 0g 4 i § 36 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, hvortil der
henvises.

Der henvises til afsnit 2.3. i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til nr. 17
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Frie grundskoler giver undervisning inden for bgrnehave-
klasse og 1.-9. klassetrin samt 1-arig undervisning pa 10.
klassetrin, jf. 8 1, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, i friskoleloven.
Skolerne kan have en skolefritidsordning for skolens elever i
bgrnehaveklasse og 1.-3. klasse, hvortil staten yder tilskud
ud fra antal arselever, jf. § 15, stk. 1, i friskoleloven. Under-
visningsministeriet finder, at friskolelovens § 15, stk. 1, ikke
opstiller hindringer for, at en fri grundskole driver en skole-
fritidsordning ud over 3. klasse, dog uden statstilskud.

Det fremgar ikke eksplicit af friskoleloven, at frie grund-
skoler kan drive klubtilbud pa 4. klassetrin og op, herunder
til at anvende skolens midler hertil.

Det er et gnske fra foreningerne for de frie grundskoler, at
skolerne far mulighed for at etablere klubtilbud til deres ele-
ver pa 4. klassetrin og op.

Der foresléas derfor en pracisering af friskoleloven ved at
der indsattes to nye stykker 3o0g 4 i § 36 b i friskoleloven.

| det foresldede § 36 b, stk. 3, 1. pkt., foreslas det, at frie
grundskoler for bgrn fra 4. klassetrin kan etablere og drive
klubtilbud efter dagtilbudslovens regler. Det vil efter forsla-
get veere de til enhver tid geeldende regler i dagtilbudsloven,
der vil geelde for etablering og drift af en ordning med Klub-
tilbud for elever pa 4. klassetrin og op.

Formalet med den foresldede bestemmelse i er at bidrage
til at sikre et sammenhangende skole- og fritidstilbud for
eleverne fra 4. klasse pé frie grundskoler. Baggrunden er, at
de frie grundskoler i dag kan have en skolefritidsordning for
skolens elever i bgrnehaveklasse og 1.-3. klassetrin, hvortil
staten yder statstilskud efter antal arselever. Eleverne pa 4.
klassetrin og op i frie grundskoler vil ofte vere henvist til at
skulle benytte de eksisterende kommunale/private fritids- og
klubtilbud.

Der kan endvidere vere behov for, at en fri grundskole i
en mindre by kan etablere klubtilbud fra 4. klassetrin og op,
hvis skolen er det eneste skoletilbud i byen, hvorfor et kom-
munalt klubtilbud i en anden by for nuveerende er eneste
mulighed for den frie grundskoles elever.

Derudover har de frie grundskoler ikke veret forpligtede
til at forleenge skoledagen tilsvarende folkeskolerne efter
folkeskolereformen. Den kommunale forsyningsforpligtigel-
se med hensyn til klubtilbud gelder alene, fra skoledagen
ophgrer i folkeskolerne. Der gnskes derfor at give de frie
grundskoler fa mulighed for at etablere og drive et sammen-
haengende skole- og klubtilbud til deres elever fra 4. klasse.

| § 36 b, stk. 3, 2. pkt., foreslas det, at den overordnede le-
delse af en fri grundskoles klubtilbud fra 4. klasse pahviler
skolens bestyrelse. Der gelder et tilsvarende krav, hvis en
fri grundskole driver dagtilbud og heltidsskolefritidsordnin-
ger, jf. 8 36 a, stk. 1, 1. pkt., og § 36 a, stk. 2, 3. pkt., i frisk-
oleloven.

Dette vil indebere, at bestyrelsen skal pase, at det foresla-
ede klubtilbud fra 4. klassetrin og op etableres og drives i
overensstemmelse med de til enhver tid geeldende regler i
dagtilbudsloven, herunder at ordningen udgar en forsvarlig
ramme for de barn, der er i ordningen. Endvidere pahviler
det skolelederen at varetage den daglige paeedagogiske og ad-

ministrative ledelse af den foreslaede ordning med klubtil-
bud fra 4. klassetrin og op.

Det foreslas i § 36 b, stk. 4, 1. pkt., at skolen indgar aftale
med kommunalbestyrelserne i bgrnenes bopalskommuner
om tilskud til ordningen. Det er hermed frivilligt for den en-
kelte kommunalbestyrelse, hvorvidt den gnsker at yde til-
skud til den foreslaede ordning. En eventuel aftale mellem
skolen og kommunalbestyrelserne skal ikke foreleegges for
og godkendes af Undervisningsministeriet.

| § 36 b, stk. 4, 2. pkt., foreslas det, at foraeldrebetaling og
eventuelle kommunale tilskud og private tilskud samlet vil
skulle deekke alle driftsudgifter til et klubtilbud efter det
foresldede i § 36 c, stk. 1. Det vil indebere bl.a., at skolen
ikke kan drive klubtilbud fra 4. klassetrin og op for de mid-
ler, der er ydet af staten til skolens skole- og undervisnings-
virksomhed.

Endvidere foreslas det i § 36 b, stk. 4, 3. pkt., at en fri
grundskole skal leegge serskilt regnskab for klubtilbuddet
fra 4. klasse blandt andet af hensyn til beregning af foral-
drebetaling og dermed sikre, at de midler, der er ydet til
klubtilbuddet, ikke bruges til skolens skole- og undervis-
ningsvirksomhed.

Det foreslas i § 36 b, stk. 4, 4. pkt., at regnskabet vil skulle
vaere en del af skolens samlede regnskab, séledes at det bli-
ver muligt at sikre, at de midler, der er ydet til klubtilbuddet,
anvendes til formalet.

Kommunalbestyrelsen afger, om den vil indga aftale med
en fri grundskole om at yde tilskud til et klubtilbud fra 4.
klassetrin og op, herunder tilskuddets stgrrelse. De kommu-
nale tilskud ydes direkte til de frie grundskoler.

Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med klubtilbuddet for
elever fra 4. klassetrin og op i frie grundskoler efter dagtil-
budslovens regler.

Det falger af § 1, stk. 2, 2. pkt., i friskoleloven, at skolerne
efter deres formal og i hele deres virke skal forberede eleve-
rne til at leve i et samfund som det danske med frihed og
folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske
dannelse og deres kendskab til og respekt for grundlaeggen-
de frihed- og menneskerettigheder, herunder ligestilling
mellem kgnnene (frined og folkestyre-kravet). Endvidere
skal skolerne i sit virke som selvejende institutioner veare
uafhangige, jf. § 5, stk. 2, i friskoleloven.

Det indebeerer bl.a., at skolens overholdelse af dels kravet
om frihed og folkestyre og uafhangighed ogsa vil omfatte
dens klubtilbud, idet tilbuddet ses som en del af skolens ak-
tiviteter og dermed hele skolens virke. Klubtilbuddets over-
holdelse af frihed og folkestyre-kravet og kravet om uaf-
haengighed vil ogsa indgd i det tilsyn, som Undervisnings-
ministeriet (Styrelsen for Undervisning og Kvalitet) farer
med den enkelte skole.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til nr. 18
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Det fremgar af den nugzldende § 11, stk. 3, 1. pkt., i frisk-
oleloven, at undervisningsministeren kan bestemme, at en
reekke tilskud efter loven fordeles til skolerne af den selve-
jende institution Fordelingssekretariatet for friskoler og pri-
vate grundskoler, hvis vedtegter godkendes af undervis-
ningsministeren.

Med hjemmel i friskolelovens § 37, stk. 6, blev det fastsat i
8 3, stk. 3, i dagaldende bekendtgarelse nr. 904 af 15. okto-
ber 2001 om regnskab for frie grundskoler m.v., at bestyrel-
sen er ansvarlig for, at et revideret og originalt underskrevet
regnskab samt revisionsprotokoller sendes til ministeriet in-
den den 15. april i aret efter regnskabsaret. Frie grundskoler
sender en genpart af arsregnskabet til fellessekretariatet
bl.a. for den vikarkasse og de fordelingsudvalg, der er naevnt
hhv. i 8 11, stk. 3, og § 17, stk. 3, i lov om friskole og priva-
te grundskoler m.v. inden for samme frist.

| forbindelse med udstedelse af dagaeldende bekendtggrelse
nr. 1232 af 4. december 2006 om regnskab for frie grund-
skoler og private skoler for gymnasiale uddannelser m.v.,
blev § 3, stk. 3, 2. pkt., i bekendtgarelse nr. 904 af 15. okto-
ber 2001 ophavet, da de frie grundskolers regnskaber i mel-
lemtiden var blevet tilgeengelige for Fordelingssekretariatet
pa Undervisningsministeriets regnskabsportal pa
www.uvm.dk, hvorfor der ikke leengere var behov for, at de
frie grundskoler skulle indsende deres regnskaber til Forde-
lingssekretariatet.

Den foreslaede ophavelse af § 37, stk. 6, er en konsekvens
heraf. Forslaget vil indebare, at den geeldende hjemmel til,
at undervisningsministeren kan bestemme, at skolernes
regnskaber skal indsendes til Fordelingssekretariatet, bort-
falder.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger afsnit 2.14.5.

Til §2
Tilnr. 1

Efter den galdende bestemmelse i § 1, stk. 1, 1. pkt., i lov
om efterskoler og frie fagskoler omfatter loven skoler, der
tilbyder undervisning og samvaer pa kurser, hvis hovedsigte
er livsoplysning, folkelig oplysning og demokratisk dannel-
se. Der er i geeldende lov om efterskoler og frie fagskoler ik-
ke bestemmelser, hvorefter skolerne er omfattet af et frihed
og folkestyre-krav svarende til det, som gelder for frie
grundskoler efter § 1, stk. 2, 2. pkt., i friskoleloven.

Forslaget vil indebeere, at der i lov om efterskoler og frie
fagskoler i § 1 indsettes et nyt stk. 5, hvorefter skolerne ef-
ter deres formal og hele deres virke skal forberede eleverne
til at leve i et samfund som det danske med frihed og folke-
styre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannel-
se og deres kendskab til og respekt for grundleeggende fri-
heds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem
kennene. Det foreslaede frihed og folkestyre-krav for efter-

skoler og frie fagskoler svarer til det geeldende krav i § 1,
stk. 2, 2. pkt., i friskoleloven.

Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at der skal ind-
fares et frihed og folkestyre-krav for private institutioner for
gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler sva-
rende til det, som geelder for frie grundskoler efter § 1, stk.
2, 2. pkt., i friskoleloven. Det foreslaede vil betyde, at efter-
skoler og frie fagskoler ligesom frie grundskoler som insti-
tutioner vil veere omfattet af et eksplicit frihed og folkestyre-
krav. Det vil sikre, at der ikke kan opsta en situation, hvor et
forhold pa efterskole eller fri fagskole ikke kan patales af til-
synet, mens det pa en fri grundskole ville veere i modstrid
med det frihed og folkestyre-krav, der falger af friskolelo-
ven.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere en generel styr-
kelse af tilsynet med efterskoler eller frie fagskoler ved op-
stilling af et eksplicit frihed og folkestyre-krav i lov om ef-
terskoler og frie fagskoler. Frihed og folkestyre-kravet om-
fatter hele institutionens virke og ikke kun den del af aktivi-
teten, der er omfattet af lov om efterskoler og frie fagskoler.

Det foresléede frihed og folkestyre-krav vil indebere, at
institutionerne omfattet af lov om efterskoler og frie fagsko-
ler vil veere udtrykkeligt forpligtigede til at undervise eleve-
rme pa en sddan made, at eleverne vil kunne lere og bl.a.
derigennem vil kunne komme til at respektere, at det danske
samfund bygger pé en raekke frihedsgrader samt forbud mod
diskrimination, hvad enten det drejer sig om kan, race, reli-
gion m.v. Dette vil indebare, at fx institutioner, der bygger
pa et religigst grundlag, vil veere forpligtigede til ogsa at un-
dervise eleverne i det grundleggende princip om religions-
frihed. Institutionerne vil ogséa veare forpligtigede til at un-
dervise eleverne i principperne for det danske folkestyre.

Med angivelsen i bestemmelsen af »efter deres formal og i
hele deres virke« vil det blive gjort tydeligt, at kravet om at
forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og fol-
kestyre omfatter hele institutionens virksomhed. Kravet vil
saledes ogsa omfatte institutionens praksis med hensyn til
optagelse af elever og ansettelse og afskedigelse af persona-
le, herunder personalepolitik, hvis denne praksis kommer til
udtryk over for eleverne pa en sddan méde, at institutionen
herved ikke vil kunne leve op til kravet i bestemmelsen. Det
vil som fglge heraf veere i strid med bestemmelsen, hvis in-
stitutionen i sin optagelsespraksis eller ansettelsespolitik
udgver diskrimination pa baggrund af fx ken, handicap, eller
etnisk oprindelse. Bestemmelsen vil derimod ikke afskeere
institutioner, der bygger pa en bestemt religigs overbevis-
ning, fra kun at have elever med den samme religigse over-
bevisning, som institutionen byger pa eller kun at have ele-
ver, hvis foraldre har den samme overbevisning som institu-
tionen bygger pa.

Med angivelsen i bestemmelsen af »et samfund som det
danske med frihed og folkestyre« understreges, at kravet
tager udgangspunkt i den danske samfundsmodel og prin-
cipperne for det danske folkestyre.

Bestemmelsens krav om »demokratisk dannelse« vil inde-
baere, at enhver institution efter lov om efterskoler og frie
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fagskoler reelt skal have det sigte med al sin undervisning
og hele sit virke i gvrigt, at enhver elev eller kursist udvikler
sig til demokratisk medborgerskab i et samfund som det
danske. Dette vil ikke alene skulle fremga formelt af institu-
tionens formal m.v., men ogsa af institutionens samlede fak-
tiske liv og virke, herunder fx praksis for optagelse og bort-
visning af elever, institutionens generelle elevinddragelse i
og uden for undervisningen, ordensregler og omgangsfor-
mer — herunder mellem elever og larere, mellem drenge og
piger og mellem mandlige og kvindelige ansatte. Institutio-
nerne vil séledes skulle udvikle og styrke elevernes evner og
lyst til som demokratiske borgere at leve i og selv bidrage til
et retssamfund som det danske med frihed og folkestyre og
grundleggende friheds- og menneskerettigheder, herunder
ligestilling mellem kannene.

Med angivelsen i bestemmelsen af »grundleeggende fri-
heds- og menneskerettigheder« angives, at kravene til insti-
tutionerne er fokuseret pa respekt for og forstaelse af de
grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder, jf. navnlig
grundlovens kapitel VIII. Det er i den foresldede bestem-
melse sarligt fremhavet for sa vidt angar ligestillingen mel-
lem kgnnene.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at hverken en
institutions vedtegtsbestemte formal eller den undervisning,
som institutionen faktisk giver eleverne, ma modvirke kra-
vet om, at forberede eleverne til at leve i et samfund, der
bygger pa frined og folkestyre eller veere i strid med grund-
lzeggende friheds- og menneskerettigheder. Dette ville vaere
tilfeeldet, hvor en institutions undervisning fx ikke respekte-
rer lighed mellem kannene eller i gvrigt udviser intolerance
over for andre holdninger end dem, som skolen eller kurset
bygger pé. Det vil efter forslaget veere udtrykkeligt fastslaet
i lov om efterskoler og frie fagskoler, at en efterskole eller
en fri fagskole som institution er forpligtet til at undervise
eleverne pa en sddan made, at eleverne vil kunne lere og
bl.a. derigennem kunne komme til at respektere, at det dan-
ske samfund bygger pa en rakke grundlzeggende menneske-
og frihedsrettigheder, herunder forbud mod diskrimination,
hvad enten det drejer sig om ken, handicap, race eller religi-
on m.v. Institutionerne vil derfor ikke matte foretage hand-
linger eller undladelser, som kranker kravet om, at institu-
tionerne skal udvikle og styrke elevernes kendskab til og re-
spekt for fx ligestillingen mellem kennene. Det vil derfor
veere uforeneligt med den foreslaede bestemmelse, at en in-
stitution fx bygger pa en grundholdning om, at manden er
kvinden overlegen. Det vil gelde uanset, om institutionen i
sin undervisning samtidigt sikrer, at eleverne far kendskab
til de principper for ligestilling mellem kennene, som sam-
fundet i gvrigt bygger pd med henblik p4, at eleverne vil
kunne komme til at respektere dette. Tilsvarende vil galde,
hvis en institution bygger pa en holdning om, at et eller flere
af principperne for det danske folkestyre er forkerte, eller at
der ikke skal veere religionsfrihed i Danmark eller andre lan-
de. Forslaget vil indebzre, at en institution, der bygger pé en
grundholdning eller overbevisning, som efter sit indhold er
uforeneligt med kravet om at forberede eleverne til at leve i
et samfund med frihed og folkestyre og med respekt af de

grundleeggende friheds- og menneskerettigheder, herunder
ligestillingen mellem kgnnene, reelt ikke vil kunne opfylde
dette helt grundleeggende krav.

Med den foreslaede tydeliggarelse af kravet til institutio-
nernes forpligtelse til at forberede eleverne til at leve i et
samfund med frihed og folkestyre, vil bestemmelsen som af-
ledt konsekvens indebare, at en institutions bestyrelse til le-
dere, leerere og andre ansatte ligeledes efter omstaendighe-
derne ma skulle praecisere rammerne for institutionens virk-
somhed for at sikre, at institutionen ogsa altid i praksis vil
kunne leve op til lovens krav pa dette punkt. Tilsvarende vil
bestemmelsen indebere, at institutionens krav, herunder
dens til enhver tid galdende dekorumkrav til bestyrelses-
medlemmerne, ma skulle praciseres. Betegnelsen dekorum-
krav anvendes om sadanne krav og normer, som kan vere
fastsat eller ma antages at gaelde om graden af den verdig-
hed, agtelse, anseelse og lign., som en person skal leve op til
for troveerdigt og tillidsfuldt at kunne varetage det hverv el-
ler den stilling, som det konkrete dekorumkrav geelder for.
Séadanne krav og normer omfatter normalt ogsa den betyd-
ning for personens verdighed, agtelse, anseelse og lign.,
som personens handlinger m.v. uden for hvervet eller stillin-
gen, herunder private handlinger m.v., kan have. Dekorum-
kravets narmere indhold, udformning og beskrivelse vil
som hidtil bero pa forholdene pa den enkelte institution, der
efter omsteendighederne vil veere forpligtet til at gennemfare
de ngdvendige praciseringer og i praksis handhaeve dem til-
straekkeligt effektivt til, at der ikke kan opstd tvivl om, hvor-
vidt institutionen overholder frihed og folkestyre-kravet. Det
er op til den enkelte institution, om de vil udforme dekorum-
kravene skriftligt, men skriftlighed vil kunne have betydning
i forhold til dokumentationen for, at institutionen overholder
frihed og folkestyre-kravet. Raekkevidden af et dekorumkrav
i forhold til den enkelte medarbejder vil i alle tilfeelde bero
pa en konkret vurdering, som i sidste instans kan praves ved
domstolene og ved voldgift.

Den foreslaede bestemmelse er ikke til hinder for, at en
institutions undervisning og gvrige virke kan bygge pa be-
stemte religigse eller andre livsanskuelser eller politiske op-
fattelser, og pa denne made sgge at pavirke eleverne i ret-
ning af den enkelte institutions eget holdningsmessige
grundlag. Dette mé dog ikke ske pa en méde som gdelaegger
eller skader elevernes demokratiske dannelse. Institutionens
holdningspavirkning af eleverne skal dermed ske pa en ma-
de, som bidrager til udviklingen af deres demokratiske dan-
nelse.

Overholdelsen af det eksplicitte frihed og folkestyre-krav i
lov om efterskoler og frie fagskoler vil indgé i tilsynet med
institutionerne, der varetages af Styrelsen for Undervisning
og Kvalitet. Hvis der i forbindelse med tilsyn konstateres, at
en institution ikke overholder frihed og folkestyre-kravet vil
styrelsen i medfer af den geeldende 8§ 52, 2. pkt., kunne give
institution et pabud om at foretage konkrete a&ndringer af
den pagaldende virksomhed. Hvis institutionen ikke &ndrer
den pageldende virksomhed, vil det kunne fa tilskudsmaes-
sige konsekvenser efter lovens § 46, stk. 1, hvorefter under-
visningsministeren kan tilbageholde tilskud, lade tilskud
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bortfalde helt eller delvis eller kraeve tilskud tilbagebetalt
helt eller delvis for institutioner, der ikke fglger bestemmel-
serne i loven som frihed og folkestyre-kravet. Tilsvarende
kan undervisningsministeren tilbageholde tilskud, lade til-
skud bortfalde helt eller delvis eller kreeve tilskud tilbagebe-
talt helt eller delvis, hvis en institution ikke overholder et
pabud, jf. lovens § 46, stk. 1. Endvidere vil ministeren, hvis
forholdet er af sadan en karakter, at der efter ministerens
skan ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at institutionen
overholder kravet i lovens § 6, stk. 1, nr. 2, om uafheengig-
hed og forvaltning af skolen midler kunne treeffe beslutning
efter lovens § 47 om, at der ikke ydes tilskud til skolen.

Det foresldede frihed og folkestyre-krav vil omfatte béde
eksisterende efterskoler og frie fagskoler og nye efterskoler
og frie fagskoler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.8. i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

Til nr. 2

Efter den geeldende bestemmelse i § 1, stk. 1, 1. pkt., i lov
om efterskoler og frie fagskoler omfatter loven efterskoler
og frie fagskoler, der af undervisningsministeren er god-
kendt til tilskud. Efterskoler og frie fagskoler tilbyder under-
visning og samver pa kurser, hvis hovedsigte er livsoplys-
ning, folkelig oplysning og demokratisk dannelse. Efter den
geldende bestemmelse i § 6, stk. 6, er fristen for indsendel-
se af ansggning med henblik op at blive godkendt til tilskud
10 maneder, far den tilskudsberettigede virksomhed gnskes
pabegyndt. En skole, der i to efter hinanden fglgende finans-
ar ikke har oppebdret tilskud, skal sgge om godkendelse til
tilskud igen.

Der er i bekendtggrelse nr. 284 af 27. marts 2017 om til-
skud m.v. til efterskoler og frie fagskoler fastsat regler om
fremgangsmade ved oprettelse af nye skoler eller ved gene-
rhvervelse af tilskudsretten. Bekendtggarelsen er udstedt med
hjemmel i lov om efterskoler og frie fagskoler.

Det er styrelsen, der pa undervisningsministerens vegne i
henhold til delegation paser, at det modtagne materiale til
brug for godkendelse af nye skoler indeholder de kraeevende
oplysninger og som godkender vedtegter. Styrelsen kan i
forbindelse med behandlingen af en sag om godkendelse af
en ny institution udelukkende pase, om materialet indehol-
der de kreevede oplysninger. Styrelsen skal ikke pase, om
oprettelsen af den pagealdende skole i gvrigt skennes hen-
sigtsmeessig, eller om der er et konkret behov for oprettelse
af skolen, fx i tilfelde hvor der i forvejen er efterskoler eller
frie fagskoler i samme omrade.

Det foreslas, at der i lov om efterskoler og frie fagskoler
indseettes ny § 5 d, hvorefter den nuvarende godkendelses-
ordning frem til den 1. august 2029, dvs. indtil skolearet
2028/29, udbygges med de elementer, der indgér i den mid-
lertidige godkendelsesordning for frie grundskoler, jf. § 7 a i
lov om friskoler og private grundskoler m.v. Der er séledes i
lighed med godkendelsesordningen for frie grundskoler tale
om en midlertidig ordning gealdende frem til den 1. august
2029, hvorefter den bortfalder, medmindre Folketinget ved
lov vedtager andet.

Den foresléede § 5 d indebeerer, at séledes, at ved godken-
delse af en skole til tilskud efter § 1, stk. 1, 1. pkt., henblik
pé start af undervisningen inden den 1. august 2029 skal un-
dervisningsministeren pase om 1) den nye skoles formal og
virke ma skennes at ville veere i overensstemmelse med § 1,
stk. 5, 2) personkredsen bag oprettelsen af den nye skole har
eller har haft et virke, der ikke er forenelig med § 1, stk. 5,
og som konkret ma skgnnes at kunne fa betydning for den
nye skoles opfyldelse af § 1, stk. 5, 3) der er gennemsigtig-
hed omkring sammensatningen af en eventuel skolekreds el.
lign., og 4) den nye skole vil kunne opfylde kravet i 8§ 6, stk.
1, nr. 2. Undervisningsministeren kan endvidere fastsatte
naermere regler om behandling af en ansggning om godken-
delse efter stk. 1, herunder om krav til materiale, der skal
indsendes til brug for behandlingen og frister for indsendel-
se, om personlig underskrift pd materialet og om personligt
fremmgde ved aflevering af materialet, og om offentligge-
relse af visse dele af materialet pa skolens hjemmeside se-
nest ved starten af undervisningen.

Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at der skal ind-
fares en midlertidig supplering af de geeldende ordninger
med godkendelse til tilskud af nye efterskoler og frie fag-
skoler, séledes at disse ordninger suppleres frem til den 1.
august 2029, dvs. indtil skolearet 2028/29, udbygges med de
elementer, der indgér i den midlertidige godkendelsesord-
ning for frie grundskoler, jf. 8 7 a i lov om friskoler og pri-
vate grundskoler m.v., der blev indsat i loven ved lov nr.
397 af 2. maj 2018 om @ndring af friskoleloven og lov om
folkeskolen (Bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler
m.v.). Med det foreslaede vil godkendelsesordningen for ef-
terskoler og frie fagskoler indeholde de samme elementer
som indgar i godkendelse af frie grundskoler, sa der ikke
kan oprettes en ny efterskole og frie fagskole, hvis forhold
til frihed og folkestyre-kravet og uafhengighedskravet er af
sadan en karakter, at den ikke ville have kunnet oprettes
som en ny fri grundskole.

Den midlertidige godkendelsesordning vil omfatte alle
nye efterskoler og frie fagskoler, der anmeldes til godken-
delse frem til den 1. august 2029, dvs. indtil skolearet
2028/29, jf. den forslaede § 2, nr. 2. Nye institutioner, som
er anmeldt med henblik pa godkendelse og start pr. 1. august
2019 (skolearet 2019/20), vil ikke blive omfattet af den nye
ordning, idet lovgivningen om ordningen farst vedtages i 1.
halvéar 2019. Der henvises til den foresldede overgangsbe-
stemmelse i 8 4. Styrelsen vil i sin Igbende tilsynsvirksom-
hed i 2019/20 have serlig opmarksomhed pa forholdene for
nye efterskoler og frie fagskoler, der starter pr. 1. august
2019 (skoledret 2019/20).

Den midlertidige godkendelsesordning vil ogsad omfatte
efterskoler og frie fagskoler, hvor undervisningsministeren i
medfer af den geeldende § 46, stk. 1, har besluttet, at tilskud-
det i sin helhed bortfalder, fordi skolen ikke opfylder betin-
gelserne i geeldende § 6, stk. 1, nr. 1-5 eller 7, men hvor sko-
len i medfar af geeldende sager at generhverve tilskudsretten
efter geeldende § 48. Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 2,
og §3,nr. 2.
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Den midlertidige supplering af godkendelsesordningen
@&ndrer ikke ved de geldende bestemmelser om godkendel-
se.

Den foresldede bestemmelse i § 5 d, stk. 1, vil medfare, at
der etableres en midlertidig godkendelsesprocedure for ef-
terskoler og frie fagskoler, der vil godkendes til tilskud med
henblik pa start af undervisningen inden den 1. august 2029.
Proceduren vil indebeere en vurdering af de i de foreslaede
nr. 1-4 navnte forhold. Det vil indebeere, at der indfares en
midlertidig supplering af godkendelsesproceduren for efter-
skoler og frie fagskoler, der bygger ovenpd den geldende
godkendelsesordning. Suppleringen af godkendelsesordnin-
gen er af midlertidig karakter som fglge af dens indgribende
virkning over for institutionerne.

Ordningen skal sikre, at de betingelser, der faglger af det
foreslaede frihed og folkestyre-krav og det galdende uaf-
hengighedskrav, er opfyldt ved oprettelsen af en ny efter-
skole eller fri fagskole. Det vil vaere styrelsen, der pa under-
visningsministerens vegne forestar godkendelsesprocessen,
og som treffer afgarelse om en godkendelse.

Godkendelsesordningen vil alene indebzre supplerende
krav for godkendelse for at drive efterskole eller fri fagskole
omfattet af lov om efterskoler og frie fagskoler, men bergrer
ikke rammerne for at drive sadanne institutioner. Den mid-
lertidige godkendelsesordning endrer ikke ved den frie
etableringsret for efterskoler eller frie fagskoler inden for
rammerne af lov om efterskoler og frie fagskoler. Der skal
saledes fortsat ikke foretages en hensigtsmaessigheds- eller
behovsvurdering af den enkelte nye skole, men alene pases,
at de opstillede krav til skolens virksomhed er opfyldt. Det
bemaerkes serligt, at godkendelsesordningen ikke vil inde-
baere en forudgéende kontrol med den péatenkte undervis-
ning pa den nye skole.

En afgarelse om, at en skole ikke kan godkendes til til-
skud som efterskole eller fri fagskole, forudseetter, at der er
tale om vaesentlige forhold, der har en ikke ubetydelig veegt
i forhold til skolens samlede virksomhed, saledes at der er
proportionalitet mellem manglen og retsvirkningen. Vurde-
ringen skal derfor treeffes pa et velunderbygget grundlag og
ma bygge pa en helhedsvurdering af de foreliggende oplys-
ninger. En ny skoles undladelse af at fremsende dokumenter
med de fastsatte oplysninger til ministeriet vil imidlertid al-
tid veere et veesentligt forhold. Fx hvis den nye skole ikke
sgger at afhjelpe en manglende oplysning, vil det kunne vee-
re en tilstreekkelig grund for ministeren til at konkludere, at
det ikke er dokumenteret, at skolen kan forvente at overhol-
de kravene i loven.

Den foreslaede bestemmelse i § 5 d, stk. 1, vil indebere,
at det i forbindelse med en godkendelse af en ny skole til til-
skud pases, at en ny skole kan forventes at tilretteleegge sin
virksomhed, sa den lever op til frihed og folkestyre-kravet i
den foreslaede § 1, stk. 5, jf. forslagets 8 2, nr. 1, og § 3, nr.
2, hvorefter skolerne efter deres formal og i hele deres virke
skal forberede eleverne til at leve i et samfund som det dan-
ske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke eleve-
rnes demokratiske dannelse og deres kendskab til og respekt
for grundleeggende friheds- og menneskerettigheder, herun-

der ligestilling mellem kgnnene. Ved godkendelsen skal det
endvidere pases, at nye skoler vil kunne opfylde uafhengig-
hedskravet i lovens § 6, stk. 1, nr. 2, hvorefter skolen i sit
virke som selvejende uddannelsesinstitution skal veere uaf-
hangig, og dens midler ma alene komme dens skole- og un-
dervisningsvirksomhed til gode bortset fra, at efterskoler i
begraenset omfang ma bruge midler til folkeoplysningsvirk-
somhed, jf. lovens 8§ 6 ¢. Ved godkendelsen skal den nye in-
stitution derfor vurderes i forhold til de forhold, der er
naevnt i de foresldede § 5 d, stk. 1, nr. 1-4.

Det foreslaede nr. 1 fastsatter, at det skal pases om det
kan forventes, at den nye skoles formal og virke vil vere i
overensstemmelse med den foreslaede § 1, stk. 5, jf. forsla-
gets § 2, nr. 1, dvs. frihed og folkestyre-kravet. Styrelsen
skal derfor ved godkendelsen pase, at det er dokumenteret,
at det kan forventes, at den nye skole vil opfylde betingel-
serne. Det skal derfor som led i godkendelsesprocessen un-
dersgges, hvorvidt en ny skole kan forventes at tilretteleegge
sin virksomhed, s& den lever op til frihed og folkestyre-kra-
vet om, at skolerne i hele deres virke forbereder eleverne til
at leve i et samfund som det danske med frihed og folkesty-
re samt udvikler og styrker elevernes demokratiske dannelse
og deres kendskab til og respekt for grundleeggende friheds-
og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kgn-
nene.

Med den foreslaede nr. 2 skal styrelsen pase, om person-
kredsen bag oprettelsen af den nye institution har eller har
haft et virke, der ikke er forenelig med frihed og folkestyre-
kravet, og som konkret ma vurderes at kunne fa betydning
for den nye institutions opfyldelse af frihed og folkestyre-
kravet.

Styrelsen skal ved godkendelsen pase, hvorvidt person-
kredsen bag den nye skole kan forventes at pavirke skolen
pa en made, sa den ikke overholder frihed og folkestyre-kra-
vet. Det kan fx veere, hvis der i bestyrelsen eller blandt sko-
lens medarbejdere er personer, der har eller tidligere har haft
tilknytning til en anden efterskole, fri fagskole, en fri grund-
skole eller en privat institution for gymnasiale uddannelser,
der ikke leengere er godkendt eller som har faet pabud som
falge af, at den ikke opfyldte frihed og folkestyre-kravet el-
ler som lukkede under et tilsyn hermed, uden at der blev ta-
get stilling til overholdelsen af kravet. Det kan ogsa veere til-
feeldet, hvis de pagaldende har eller har haft tilknytning til
en forening, hvis tilknytning til en anden efterskole, fri fag-
skole, en fri grundskole eller en privat institution for gymna-
siale uddannelser har haft betydning i en tilsynssag om op-
fyldelsen af frihed og folkestyre-kravet, hvor der var sankti-
oner overfor den anden efterskole, fri fagskole, en fri grund-
skole eller en privat institution for gymnasiale uddannelser.
Det vil derfor indgd i vurderingen, hvorvidt personkredsen
eller vaesentlige dele deraf bag en ny skole tidligere har vee-
ret involveret i aktiviteter pd en anden efterskole, fri fagsko-
le, en fri grundskole eller en privat institution for gymnasia-
le uddannelser, der har indebaret overtraedelse af frihed og
folkestyre-kravet, hvorfor der kan veere risiko for, at der vil
kunne opstar tilsvarende problemer pa den nye skole.
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Hvis der blandt bestyrelsesmedlemmer eller medarbejdere
pé en ny skole er personer, der har haft sddan en tilknytning,
skal det overvejes, hvorvidt denne tilknytning ma vurderes
at have konkret betydning for den nye skoles overholdelse
af frihed og folkestyre-kravet. Elementer i sadan en vurde-
ring vil bl.a. veere de pageldendes funktion pa den tidligere
skole, herunder i forhold til det forhold, der gav anledning
til, at der blev indledt en tilsynssag med dens overholdelse
af frihed og folkestyre-kravet, og de pagaldendes funktioner
péa den nye skole. Endvidere vil indgd, hvorvidt der er tale
om nyere forhold eller &ldre forhold.

Som eksempler pa forhold, der vil kunne give anledning
til bekymring kan navnes ansattelse af en leder eller larer,
der tidligere har veret leder eller leerer pa en anden institu-
tion eller skole, hvor fx vedkommendes udtalelser eller brug
af undervisningsmateriale har veeret et element i en tilsyns-
sag om frihed og folkestyre-kravet. Som eksempler pa for-
hold, der normalt ikke vil give anledning til bekymring, vil
vere en ny institutions ansettelse af en laerer eller pedel, der
tidligere har veeret laerer eller pedel pa en anden institution
eller skole, hvor der blev truffet afgarelse om, at institutio-
nen eller skolen ikke lengere var omfattet af lov om frisk-
oler og private grundskoler m.v., lov om efterskoler og frie
fagskoler eller lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser som fglge af overtraedelse af frihed og folkesty-
re-kravet, men hvor vedkommende ikke havde noget at gere
med de forhold, der var baggrunden for afggrelsen herom.

Med den foreslaede nr. 3 skal styrelsen pase, om der er
gennemsigtighed omkring sammensatningen af en eventuel
skolekreds el. lign. En eventuel skolekreds er den kreds af
personer, der star bag oprettelsen af en ny skole, og som er
enige i institutionens idegrundlag og som har interesse for at
statte det arbejde, der skal forega pa skolen. Sammensztnin-
gen af en eventuel skolekreds er derfor af interesse for sty-
relsens vurdering af skolens forhold til frihed og folkestyre-
kravet og uafhengighedskravet. For tilsynet med frihed og
folkestyre-kravet og uafhengighedskravet vil sammenset-
ningen af skolekredsen kunne indga i vurderingen af, hvor-
vidt der er personer, der tidligere har haft tilknytning til en
anden efterskole, fri fagskole, en fri grundskole eller en pri-
vat institution for gymnasiale uddannelser, der ikke over-
holdt frihed og folkestyre-kravet eller uafhaengighedskravet
eller foreninger, der havde tilknytning til en sadan institu-
tion eller skole.

Med den foresldede nr. 4 skal styrelsen pase, om den nye
skole, vil kunne opfylde uafhangighedskravet i lovens § 6,
stk. 1, nr. 2. Styrelsen skal ved godkendelsen pase, hvorvidt
den nye skole kan forventes at kunne opfylde uafhengig-
hedskravet. Det skal derfor som led i godkendelsesprocessen
undersgges, hvorvidt en ny skole kan forventes i sit virke
som selvejende uddannelsesinstitution at veere uafhaengig,
og om dens midler alene kan forventes at komme dens sko-
le- og undervisningsvirksomhed til gode. Ved vurderingen
heraf ma indgd, om skolen vil indgéd i faellesskaber eller
samarbejder, hvor skolen vil kunne blive udsat for en pa-
virkning, der ikke er forenelig med uafhaengighedskravet,
herunder fx pavirkning i forhold til institutionens paedagogi-

ske linjer eller dens forvaltning af sine midler. | vurderingen
heraf ma ogsé for en ny skole indgd, hvorvidt skolen vil ind-
ga aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, pa vilkar,
der er ringere for skolen end sadvanlige markedsvilkar eller
andre gkonomiske arrangementer, hvorved skolens midler
kan bruges til formal uden for skolen. Det vil ogsa indga i
undersggelserne, hvorvidt den nye skole pétaenker at leje lo-
kaler fra en udlejer, der tidligere har udlejet lokaler til en an-
den efterskole, fri fagskole, en fri grundskole eller en privat
institution for gymnasiale uddannelser, hvor der blev truffet
afgarelse om, at skolen som fglge af manglende overholdel-
se af uafhengighedskravet i forhold til den pagzldende ud-
lejer ikke lengere kunne vaere en privat institution for gym-
nasiale uddannelser eller fri grundskole, efterskole eller frie
fagskole og sdledes modtage statstilskud som sadan. Endvi-
dere kan den nye skoles budgetter indga i vurderingen, fx
hvis budgetterne forudsatter store donationer kan det veere
et tegn pa, at skolen ikke er uafhaengig.

Med den foreslaede § 5 d, stk. 2, vil undervisningsministe-
ren kunne fastsatte naermere regler ved behandlingen af en
ansggning om godkendelse, herunder om kravene til materi-
ale, der skal indsendes til brug for behandlingen og frister
for indsendelse heraf, og om personligt fremmeade ved afle-
vering af materialet.

Reglerne vil med hensyn til kravene til materialet blive
udformet inden for de samme rammer som de tilsvarende
regler for frie grundskoler, hvor der har varet nedsat en eks-
tern arbejdsgruppe, der har givet input og radgivning til,
hvilke grundlovssikrede rettigheders overholdelse en ny fri
grundskole skal forholde sig til i forbindelse med dens op-
rettelse.

P& baggrund af Arbejdsgruppens anbefalinger er der udar-
bejdet bekendtgerelse nr. 1162 af 25. september 2018 om
godkendelse af frie grundskoler, der gnsker statstilskud. Be-
kendtgarelsen er udstedt med hjemmel i friskoleloven. Af
bekendtggrelsen fremgar, at initiativkredsen til en ny fri
grundskole senest den 15. august aret forud for det skoledr,
hvor skolen skal begynde skal indsende fglgende materiale
til styrelsen, i) en oversigt over de personer, der udger initia-
tivkredsen og en liste over medlemmerne af en eventuel
skolekreds og gvrige personer, organisationer, foreninger
m.v., der er involveret i skoleinitiativet, ii) referat af det stif-
tende mgde for den nye skole og eventuelle efterfglgende
mgder, iii) initiativkredsens medlemmers udfyldte erklaering
om frihed og folkestyre-kravet og uafhaengighedskravet
m.v., hvor de skal forholde sig til en reekke udsagn om initi-
ativets forhold og om deres kendskab til konsekvenser af
manglende overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og
uafhangighedskravet, og iv) til brug for en samlet vurdering
af skoleinitiativet initiativkredsens medlemmers besvarelse
af spargsmal om initiativets baggrund, overvejelser i forbin-
delse med den patenkte nye fri grundskole og om initiativ-
kredsens og om kendte eller forventede fremtidige medlem-
mer af ledelsen eller bestyrelsens forhold, herunder bl.a.
med tilknytning til skoler, som ikke leengere er en fri grund-
skole eller offentligt udtrykt tilslutning til antidemokratiske
aktiviteter eller undsagt
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Det falger af bekendtgarelsen, at der ved initiativkredsen
forstds de fysiske personer, som stér bag skoleinitiativet. |
den udstreekning denne personkreds overstiger 10 personer,
forstas ved initiativkredsen de 10 personer, som spiller den
vigtigste rolle for skoleinitiativets praktiske gennemfarelse.
Hvis initiativkredsen s&ndrer sammensetning under behand-
lingen af en ansggning om godkendelse, skal tilkomne med-
lemmer tillige afgive den ovenfor navnte erklering umid-
delbart efter deres indtreeden i initiativkredsen.

Det bemzrkes, at oplistningen i reglerne af det materiale,
som en ny institution skal indsende, ikke vil indebeere, at en
ny institution ikke kan anmodes om yderligere oplysninger.
Det vil f.eks. kunne vere tilfeeldet, hvis det fremsendte ma-
teriale giver anledning til, at der er yderligere forhold, der
vurderes at burde afklares som led i godkendelsesprocessen.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at det blev overvejet, om
der kan etableres lovhjemmel til, at erkleringen kreeves un-
derskrevet ved personligt fremmgde i Undervisningsmini-
steriet eller hos en myndighed under ministeriet. Et krav om
personligt fremmgde skal understrege alvoren af frihed og
folkestyre-kravets og uafhaengighedskravets overholdelse og
initiativkredsens oplevelse af personlig forpligtelse til bedst
muligt at bane vejen herfor. Desuden vil det efter omsteen-
dighederne kunne vere hensigtsmaessigt, at myndigheden
kan danne sig et farstehandsindtryk af den initiativkreds, der
star bag initiativet. Arbejdsgruppen har endvidere anbefalet,
at det overvejes, om der kan etableres lovhjemmel til, at ini-
tiativkredsens erklering om frihed og folkestyre-kravet og
uafhaengighedskravet m.v. kraeves offentliggjort pa skolens
hjemmeside, nar skolen matte blive en realitet. En sadan be-
tingelse vil efter arbejdsgruppens vurdering understrege al-
voren af frihed og folkestyre-kravet og uafhangighedskra-
vets overholdelse og virke som en stadig pamindelse til be-
styrelsen og ledelsen om loyalt at opfylde kravene, lige som
det antages, at en pligt til at offentliggere erkleringen pa
hjemmesiden kan bidrage til, at skolen sgges af foreldre,
som har et positivt syn pa frihed og folkestyre-kravet og uaf-
haengighedskravet.

Den foresldede bemyndigelse vil derfor indebzre, at der
vil kunne fastseettes regler om personlig underskrift pa mate-
rialet og personligt fremmegde ved underskriften pé og ved
aflevering af materialet. Der vil saledes kunne fastsattes, at
materialet skal underskrives personligt, dvs. fysiske i hand-
en, af initiativkredsens medlemmer, og materialet underskri-
ves og afleveres ved personligt fremmgde i Undervisnings-
ministeriet eller hos en myndighed under ministeriet. Endvi-
dere forslas det, at der kan fastsattes regler om offentligge-
relse af visse dele af materialet pa skolens hjemmeside sale-
des at fx erklaringen fra initiativkredsens medlemmers om
frined og folkestyre-kravet og uafheengighedskravet m.v.,
hvor de skal forholde sig til en reekke udsagn om initiativets
forhold og om deres kendskab til konsekvenser af manglen-
de overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og uafhen-
gighedskravet, skal offentliggares pa skolens hjemmeside
senest ved undervisningens start. Erkleringerne fra initiativ-
kredsens medlemmer skal veere tilgeengelige pa skolens eller

kursets hjemmeside ogsa selvom de pagaeldende ikke leenge-
re har en tilknytning til skolen eller kurset.

Behandlingen af ansggninger om godkendelse af en ny ef-
terskole eller fri fagskole indebarer behandling af persono-
plysninger om medlemmer af initiativkredsen og andre med
tilknytning til den nye skole som bestyrelsesmedlemmer, le-
dere, leerere, andre medarbejdere, evt. ogsa om elever og de-
res foraeldre eller andre med tilknytning til den nye skole.
Der kan til brug for behandlingen af en ansggning hos det
nye skoleinitiativ eller hos andre myndigheder derfor ind-
hentes personoplysninger om de pagaldende personer i det
omfang, at det er relevant og ngdvendigt i forhold til be-
handlingen af ansggningen.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
afsnit 2.12.2. herom.

Tilnr. 3

Bestemmelsen er ny. Der er ikke i de geeldende bestemmel-
ser i lov om efterskoler og frie fagskoler bestemmelser om,
at bestyrelsesmedlemmer kan palegges at underskrive en er-
klering i forbindelse med deres tiltreedelse.

| 8 7, stk.7, foreslas det bestemmelsesmedlemmer pa sko-
ler, der er godkendt efter ordningen i § 5 d ved deres tiltree-
den skal underskrive en erklaering om overholdelse af frihed
og folkestyre-kravet, jf. friskolelovens § 1, stk. 5, uafhzan-
gighedskravet, jf. friskolelovens § 6, stk. 1, nr. 2, der skal
offentliggeres pa skolens hjemmeside. Forslaget vil virke
som en stadig pamindelse om frihed og folkestyre-kravets
og uafhangighedskravet vigtighed og bidrage til, at besty-
relsesmedlemmernes opmarksomhed fastholdes herpa i takt
med, at personsammensatningen forandres.

| § 7, stk. 8, foreslas det, at undervisningsministeren fast-
setter neermere regler om indholdet af den naevnte erkle-
ring. Det er hensigten, at erkleringen i lighed med erkleerin-
gen til den foreslaede godkendelsesordning, jf. den foreslae-
de § 5 d, udformes med udgangspunkt i de erklaringer, der
findes i bekendtgarelse nr. 1162 af 25. september 2018 om
godkendelse af frie grundskoler, der gnsker statstilskud i
forbindelse med godkendelse af nye frie grundskoler. | er-
kleeringerne skal bestyrelsesmedlemmerne saledes forhold
sig til en reekke udsagn om skolens forhold til frihed og fol-
kestyre-kravet og uafhangighedskravet m.v. og om deres
kendskab til konsekvenser af manglende overholdelse af fri-
hed og folkestyre-kravet og uafhaengighedskravet.

Hvis skolen ikke overholder frihed og folkestyre-kravet
og uafheengighedskravet, kan undervisningsministeren treef-
fe beslutning om at tilbageholde tilskud helt eller delvis, la-
de tilskud bortfalde helt eller delvis, kraeve tilskud tilbage-
betalt helt eller delvis eller treeffe afgarelse om, at skolen ik-
ke lzengere omfattes af lovens regler om frie grundskoler, og
at skolen ikke kan modtage tilskud efter loven.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.13. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 4
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Det falger af den galdende bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 7, i
lov om efterskoler og frie fagskoler, at skoler, som efter den
7. maj 1996 har indsendt eller indsender forslag til vedtaeg-
ter med henblik pa at blive godkendt til tilskud, skal veere
ejer af skolens bygninger eller hovedparten heraf og ma ikke
eje bygninger sammen med andre. Efter den geldende be-
stemmelse i lovens § 6 a, stk. 1, kan skoler naevnt i § 6, stk.
1, nr. 7, leje bygninger og arealer i en periode pa op til 10 ar,
hvis det sker i) til aflasning af eksisterende bygninger og
arealer, ii) ved udvidelse med nye bygninger og arealer eller
iii) ved nyoprettelse af en skole. Efterskoler og frie fagsko-
ler kan saledes have deres skole- og undervisningsvirksom-
hed i lokaler, som skolen enten lejer eller ejer.

Det folger af bestemmelsen i § 10, stk. 1, i lov om efter-
skoler og frie fagskoler, at en skoles beslutninger om kab,
salg eller leje af bygninger og lokaler skal indgds pa mar-
kedsvilkar eller bedre vilkar for skolen. Det indebzrer, at af-
taler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal indgas pa
vilkar, der ikke er ringere for skolen end saedvanlige mar-
kedsvilkér, og skal sgges @ndret, hvis udviklingen i mar-
kedsvilkarene tilsiger det. Efter § 10, stk. 2, i lov om efter-
skoler og frie fagskoler kan undervisningsministeren fast-
sette nermere regler om huslejeaftaler, herunder i serlige
tilfelde bestemme, at huslejeaftaler skal indgas pa andre vil-
kér end dem, der falger af lovens § 10, stk. 1. Bemyndigel-
sen i § 10, stk. 2, er ikke anvendt til fastsettelse af regler.
En skoles indgaelse af aftaler om kab, salg eller leje af byg-
ninger og lokaler skal endvidere vurderes pa baggrund af
uafhengighedskravet i lovens § 6, stk. 1, nr. 2, hvorefter en
skole i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal
veere uafhaengig, og dens midler alene ma komme skolens
skole- og undervisningsvirksomhed til gode.

Det foreslas, at der i § 10, stk. 1, i lov om efterskoler og
frie fagskoler indseettes et nyt 2. pkt., hvorefter en skole, der
vil lade hovedparten af skole- og undervisningsvirksomhe-
den overga fra at foregd i bygninger eller lokaler, som sko-
len ejer, til at foregd i lejede bygninger eller lokaler, skal,
forinden skolen indgdr endelige salgs- og lejeaftaler, senest
4 uger far skriftligt orientere undervisningsministeren her-
om, herunder fremsende udkast til de patenkte salgs- eller
lejeaftaler.

Baggrunden for det foresldede er, at tilsynet med eftersko-
ler og frie fagskoler bgr have de samme rammer som tilsy-
net med de frie grundskoler, hvor der er en tilsvarende ori-
enteringspligt for de frie grundskoler.

Det foreslaede 2. pkt. i § 10, stk. 1, i lov om efterskoler og
frie fagskoler vil indebere en styrkelse af tilsynet med sko-
lers leje af bygninger. Forslaget indebzrer, at der fastseettes
krav om, at hvis en skole har til hensigt at flytte hovedparten
af sin undervisnings- og skolevirksomhed fra bygninger el-
ler lokaler, som skolen ejer, til lejede bygninger eller loka-
ler, skal skolen skriftlig senest 4 uger far indgaelse af ende-
lig salgs- eller lejeaftale, orientere undervisningsministeren
herom, herunder fremsende udkast til de pétenkte salgs- el-
ler lejeaftaler. Der vil ikke vaere noget til hinder for, at en
skole foretager orienteringen mere end 4 uger fer indgaelse
af salgs- eller lejeaftaler.

Forslaget indebarer en styrkelse af tilsynet med skolers
overholdelse af uafhangighedskravet, hvor det kan veere
hensigtsmaessigt for Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
(styrelsen), der varetager tilsynet pa vegne af undervisnings-
ministeren, at blive orienteret, forinden en skole indgar afta-
le om leje af bygninger. Det skal ses i sammenhang med, at
der kan vere en vis risiko for, at skoler kan komme i et
uhensigtsmaessigt afhaengighedsforhold til en udlejer, hvis
skolen har en svag gkonomi, og udlejeren har en eventuel
interesse i at styre eller pavirke skolen i forhold til fx et be-
stemt holdningsmaessigt grundlag, der ikke er i overensstem-
melse med frihed og folkestyre-kravet. Den foreslaende ord-
ning vil dermed indebere en styrkelse af det gkonomiske til-
syn med skoler ved, at styrelsen far mulighed for at forholde
sig til salgs- og lejeaftaler i forbindelse med efterskoler eller
frie fagskolers flytninger fra ejede bygninger og lokaler til
lejede bygninger og lokaler. Ordningen vil indebeere, at sty-
relsen bl.a. lettere lgbende kan pése, at skolerne overholder
uafhangighedskravet ved ikke at szlge eller leje fast ejen-
dom pa vilkar, der er ringere end saedvanlige markedsvilkar.
Den foresldede @ndring indebeerer saledes alene et nyt ori-
enteringskrav til skolerne, men indebeerer ikke andringer i
rammerne for vilkarene for skolernes beslutninger om salg
eller leje af bygninger eller lokaler, der ikke allerede falger
af lov om efterskoler og frie fagskoler.

Med bygninger eller lokaler til hovedparten af en skoles
skole- og undervisningsvirksomhed forstas den vaesentligste
del af kernefaciliteter til skolens daglige drift, dvs. de egne-
de og tilstreekkelige undervisningsfaciliteter og tilhgrende
opholdsarealer for elever og medarbejdere. For skoler med
kostafdelinger fra far 1996 vil bygninger og lokaler til ko-
stafdelingen ogsad veere omfattet. Andringer vedrgrende
mindre dele af en skoles bygninger eller lokaler vil ikke vee-
re omfattet af kriteriet hovedparten af skole- og undervis-
ningsvirksomheden. Det kan fx veere salg og leje af sarlige
faciliteter som fx en idreetshal eller lign eller en annekshyg-
ning, der udgar en selvstendig ejendom i forhold til skolens
kernefaciliteter.

Den foresléede ordning omfatter situationer, hvor en skole
ikke lzengere vil ejer de bygninger eller lokaler, hvor hoved-
parten af skole- og undervisningsvirksomheden foregar,
men vil flytte den til lejede bygninger eller lokaler. Situatio-
ner, hvor en skole szlger fast ejendom i forbindelse med ny-
byggeri, som skolen ejer, eller flytning til en anden fast
ejendom, som skolen kaber, vil saledes ikke veere omfattet
af ordningen om orientering af styrelsen.

Hvis styrelsen vurderer, at aftalerne om salg og leje i for-
bindelse med en flytning af skole- og undervisningsvirk-
somhed ikke er indgaet pa vilkar, der svarer til markedsvil-
kér eller i gvrigt er indgéet pa vilkar, der kan rejse tvivl om
skolens uafhangighed, vil styrelsen i medfar af den geaelden-
de § 52 kunne give skole et pabud om at foretage konkrete
endringer af den pagaldende virksomhed. Hvis skolen ikke
@ndrer den péageldende virksomhed, vil det kunne fa til-
skudsmassige konsekvenser efter lovens § 46, stk. 1, hvor-
efter styrelsen kan tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfal-
de helt eller delvis eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller
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delvis for skoler, der ikke folger bestemmelserne i loven
som fx om, at aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler,
skal indgas pa vilkar, der ikke er ringere for skolen end sad-
vanlige markedsvilkar, og skal sgges andret, hvis udviklin-
gen i markedsvilkarene tilsiger det. Tilsvarende kan styrel-
sen tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller del-
vis eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis en
skole ikke overholder et pabud, jf. lovens § 52. Endvidere
vil styrelsen, hvis forholdet er af sadan en karakter, at der
efter styrelsens skan ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at
skolen overholder kravet i lovens § 6, stk. 1, nr. 2, om uaf-
hangighed og forvaltning af skolens midler kunne treeffe be-
slutning efter lovens § 47, om, at godkendelsen til tilskud
tilbagekaldelse, hvorefter der ikke ydes tilskud til skolen.

Det bemarkes, at det forhold, at styrelsen ikke har be-
maerkninger til salgs- og lejeaftaler i forbindelse med orien-
tering efter den foresléede ordning, ikke vil betyde, at styrel-
sen ikke efterfglgende kan inddrage disse aftaler i vurderin-
gen af en skoles overholdelse af uafhaengighedskravet.

Den foreslaede ordning vil omfatte skoler omfattet af lov
om efterskoler og frie fagskoler, herunder ogsé skoler, der
ikke er under et gkonomisk tilsyn af styrelsen.

Den foresldede regulering vil omfatte hele skolens virk-
somhed. Det vil sige, at for efterskoler og frie fagskoler, der
som kombineret institution varetager andre former for skole-
og undervisningsvirksomhed efter anden lovgivning vil kra-
vet om underretning i forbindelse med flytning af undervis-
ning fra ejede bygninger til lejede bygninger omfatte hele
skolens virksomhed ogsa selvom en del af bygningerne bru-
ges til undervisningsformal, der ikke er omfattet af lov om
efterskoler og frie fagskoler. Det falger af, at en kombineret
institution skal opfylde betingelserne i lovgivningen for at
varetage sadan virksomhed. Der henvises til § 5 a i friskole-
loven, § 12 b i lov om efterskoler og frie fagskoler, § 3 i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 10
i lov om folkehgjskoler.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til § 18,
stk. 3, 2. pkt., i friskoleloven, hvorom der henvises til be-
merkninger til 8 1, nr. 7, i lovforslag nr. L 178 af 1. marts
2018, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 178 som
fremsat, side 28-29, som vedtaget som lov nr. 397 af 2. maj
2018.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Tilnr.5

Det falger af den gaeldende bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 2, i
lov om efterskoler og frie fagskoler, at en efterskole eller fri
fagskole i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution
skal veere uafhaengig, og at skolens midler alene ma komme
skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode.

Endvidere falger det af den geldende bestemmelse i § 47 i
lov om efterskoler og frie fagskoler, at undervisningsmini-
steren kan treeffe beslutning om, at der ikke ydes tilskud til
en skole, herunder en ny skole, hvis der efter ministerens
skan ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen opfylder

kravet i 8 6, stk. 1, nr. 2, om uafhangighed og forvaltning af
skolens midler.

Efterskoler og frie fagskoler skal i deres arsrapport oplyse
om Aarets modtagne donationer, jf. Styrelsen for Undervis-
ning og Kvalitets Paradigme for Arsrapporten for 2017 for
efterskoler og Paradigme for Arsrapporten for 2017 for frie
fagskoler, jf. 8 3, stk. 4 i bekendtgerelse nr. 1348 af 23. no-
vember 2016, om regnskab for efterskoler, frie fagskoler,
frie grundskoler, private gymnasieskoler, studenterkurser og
kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser) m.v.
kombinerede skoler og produktionsskoler.

Der er i lov om efterskoler og frie fagskoler ikke serskilte
bestemmelser om donationer til efterskoler og frie fagskoler.

Det foreslas at indsette en ny § 11 a i lov om efterskoler
og frie fagskoler. Formélet med den foreslaede bestemmelse
er at sikre stgrre viden om, hvem der yder donationer til sko-
lerne og dermed overholdelse af det fastsatte krav om uaf-
hangighed, jf. lovens § 6, stk. 1, nr. 2

Det foreslas i § 11 a, stk. 1, at skolen ikke ma modtage
anonyme donationer.

Forslaget skal bidrage til at sikre en bedre gennemsigtig-
hed med, hvem der statter skolen og dermed overholdelse af
kravet i lovens § 6, stk. 1, nr. 2, om skolens uafhangighed.
Forslaget indebeerer, at skoler fremover ikke lovligt kan
modtage og beholde anonyme donationer.

Den foreslaede bestemmelse vil skulle sikre bedre gen-
nemsigtighed med donationer til skolerne og med skolernes
overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og uafhaengig-
hedskravet. De frie skoler er selvejende uddannelsesinstitu-
tioner, som i deres virke skal veere uafhaengige. Forslaget vil
blandt andet skulle sikre, at udefrakommende interesser ikke
pavirker skolerne i en retning, der er uforenelig med skoler-
nes grundleggende formal. Gennemsigtighed om, hvem der
statter skolerne, ma anses for at veere en forudsatning for, at
der kan fores effektivt tilsyn med, at skolerne overholder
kravene om frihed og folkestyre og uafhangighed.

Ved anonyme donationer forstas i den forbindelse donati-
oner, hvor skolen reelt ikke er eller burde vare bekendt med
donators identitet. Der er saledes tale om situationer, hvor
donator ikke har givet sig til kende med navn i forbindelse
med donationen, og hvor skolen heller ikke pa anden made
efterfalgende er eller burde vere blevet bekendt med dona-
tors identitet.

Forbuddet mod at modtage anonyme donationer omfatter
ogsa anonyme donationer i form af andet end pengebelgb, fx
undervisningsmateriale, computere etc., betalt af en anonym
donator.

Forbuddet omfatter bade anonyme donationer, der gives i
form af kontantbelgb, men ogsa anonyme donationer i form
af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgeres
til markedsvardien.

Forslaget vil ogsa indebeere, at lan, som efterfglgende ef-
tergives af langiver, herefter er at betragte som en ydet do-
nation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en
donation med de oplysningskrav, som fglger heraf.
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Forslaget om forbud mod modtagelse af anonyme donati-
oner indeberer et generelt forbud mod modtagelse af anony-
me donationer.

For at minimere risiko for omgaelse af den foreslaede ord-
ning gennem strameend, omfatter forslagene om generelt
forbud mod modtagelse af anonyme donationer savel inden-
landske som udenlandske donationer til frie grundskoler.

Baggrunden herfor er, at savel indenlandske som uden-
landske donationer kan vare betenkelige for skolen i for-
hold til kravet om uafhangighed, jf. § 6, stk. 1, nr. 2, i lov
om efterskoler og frie fagskoler. 1 og med at forslaget om-
fatter bade indenlandske og udenlandske donationer imgde-
gas risikoen for omgaelse af forbuddet mod anonyme dona-
tioner, ved at en udenlandsk donator bruger en indenlandsk
stramand og vice versa.

Forslaget vil samlet set indebere, at efterskoler og frie
fagskoler fremover ikke lovligt kan modtage anonyme dona-
tioner. Det vil veere uden betydning, om donator er en fysisk
person eller en juridisk person som fx en forening, en fond
eller et selskab.

Et forbud mod anonyme donationer vil dog ikke kunne
hindre, at en donator, der gnsker at veere anonym, bruger en
stramand, s donationen via strdmanden far status som ikke-
anonym. Det vil veere vanskeligt at fgre tilsyn med, hvorvidt
donator er strdmand.

Forslaget betyder ogsa, at det i sddanne situationer vil vee-
re op til skolen og Styrelsen for Undervisning og Kvalitets
(styrelsen) tilsyn med skolen at holde gje med, om der er
tegn p4, at donator er strdmand for skolen eller andre, eller
om donationen pavirker skolens overholdelse af lov om ef-
terskoler og frie fagskoler.

Det foreslaede generelle forbud mod anonyme donationer
som en tilskudsbetingelse efterskoler og frie fagskoler skal
ses i lyset af, at staten bidrager med en meget stor en del af
skolernes finansiering. Det er derfor serligt vigtigt at sikre,
at skolerne er helt uafhengige af alt andet end padagogisk
og holdningsmaessigt ideelle interesser.

Det foreslaede generelle forbud mod anonyme donationer
forventes at sikre en bedre gennemsigtighed med, hvem der
statter skolen, og dermed ogsd med skolernes overholdelse
af kravet om skolernes uafhangighed af alt andet end pada-
gogisk og holdningsmaessigt ideelle interesser.

Endvidere forventes forslaget at give et bedre og mere
gennemsigtigt grundlag for tilsynet med skolernes uafhan-
gighed.

Med forslaget om et generelt forbud mod efterskolers og
frie fagskolers modtagelse af anonyme donationer vil det ik-
ke leengere vaere muligt anonymt at donere belgb pa hverken
over, lig eller under 20.000 kr. eksklusive moms til en efter-
skole eller fri fagskole.

Det foreslaede generelle forbud mod skolernes modtagelse
af anonyme donationer uanset starrelse vil ogsa understatte,
at der ikke sker en omgaelse af den ordning, der foreslas i
ny § 11 a, stk. 2, i lov om efterskoler og frie fagskoler, hvor-
efter en skole, inden den modtager en donation pa over

20.000 kr. eksklusive moms fra en donator, skriftligt vil
skulle redegare for, om der er tilstreekkelig sikkerhed for, at
skolen ved modtagelse af donationen opfylder kravet i § 6,
stk.1, nr. 2, om uafhangighed og forvaltning af skolens mid-
ler, ved, at den samme donator yder flere anonyme donatio-
ner under 20.000 kr. eksklusive moms.

Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer
vil ogséa indebaere, at hvis en skole organiserer en indsam-
ling, hvor alle bidrag tilfalder skolen direkte, vil der for alle
donerede belgb skulle specificeres navn og adresse péa dona-
tor. Det forhindrer dog ikke, at en foralder eller andre vil
kunne organisere en indsamling, og at organisatoren af ind-
samlingen med angivelse af eget navn og adresse efterfal-
gende vil kunne donere det indsamlede belgb til skolen. De
enkelte bidrag til indsamlingen vil i det tilfeelde ikke blive
betragtet som serskilte donationer. Donationen vil veere det
samlede belgb, der er samlet ind.

Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer
betyder, at det stadig vil vaere muligt for de enkelte klasser
pé de frie skoler at have en ’klassekasse’, som er adskilt fra
skolens samlede gkonomi, og som betaler for mindre udgif-
ter sdsom sodavand, slik mv. i forbindelse med klasseud-
flugter o. lign.

Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer
omfatter ikke foraldres frivillige arbejde som fx medvirken
ved rengaring, reparationsarbejde mv. pa en efterskole eller
fri fagskole. Dette vil med forslaget ikke blive anset som do-
nationer. Foraldres frivillige arbejde pa en efterskole eller
fri fagskole vil ikke blive betragtet som donationer. Det
samme gelder indsamling til klassekasser og andre lignende
smaindsamlinger, som ikke direkte vedrarer skolens gkono-
mi, men i stedet klassens gkonomi.

Det foreslas, at forslaget om et generelt forbud mod, at ef-
terskoler og frie fagskoler modtager anonyme donationer, pa
grund af dets indgribende virkning over for skolerne bliver
af midlertidig karakter og automatisk ophaves/bortfalder til
den 31. juli 2029, med mindre Folketinget vurderer, at dette
skal opretholdes, og inden da vedtager dette ved lov.

Baggrunden for forslaget om ophavelse af forslaget den
31. juli 2029 er initiativets serlige karakter som fglge dets
indgribende virkning overfor skolerne.

Det faglger af den geeldende bestemmelse i § 6, stk. 1, nr.
2, i lov om efterskoler og frie fagskoler, at en skole i sit
virke som selvejende uddannelsesinstitution skal vere uaf-
hangig, og skolens midler ma alene komme skolens skole-
0g undervisningsvirksomhed til gode.

Det betyder, at en skole inden for bestemmelserne i lov
om efterskoler og frie fagskoler kan modtage donationer fra
organisationer m.v., sa laenge donationen ikke har et omfang
og ikke gives pa en made, som kan sa tvivl om, hvorvidt
skolen opfylder kravet om uafhangighed.

Efterskoler og frie fagskoler skal i deres arsrapport oplyse
om érets modtagne donationer, jf. Styrelsen for Undervis-
ning og Kvalitets Paradigme for Arsrapporten for 2017 for
efterskoler og Paradigme for Arsrapporten for 2017 for frie
fagskoler, jf. 8 3, stk. 4 i bekendtggrelse nr. 1348 af 23. no-
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vember 2016, om regnskab for efterskoler, frie fagskoler,
frie grundskoler, private gymnasieskoler, studenterkurser og
kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser) m.v.
kombinerede skoler og produktionsskoler.

Det foreslas i et nyt § 11 a, stk. 2, 1. pkt., at en skole i gv-
rigt inden 30 dage efter modtagelse en donation over 20.000
kr. eksklusive moms, skriftligt skal redegere for, om der er
tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af do-
nationen opfylder kravet i § 1, stk. 5, om frihed og folkesty-
re og kravet i § 6, stk. 1, nr. 2, om uafhaengighed og forvalt-
ning af skolens midler.

Forslaget vil indebere, at flere donationer fra samme do-
nator som samlet udggr mindst 20.000 kr. eksklusive moms,
vil veere omfattet af forklar eller afvis-kravet.

Forslaget vil indebere, at skolen i sin redegarelse skal
leegge veaegt pa, om der er knyttet betingelser eller vilkar til
donationen, eller om skolen i gvrigt har forbindelser til do-
nator, der rejser tvivl om skolens overholdelse af frihed og
folkestyre-kravet i § 1, stk. 5, og kravet i § 6, stk. 1, nr. 2,
om uafhangighed og forvaltning af skolens midler.

Formalet med forslaget er i donationssituationer at styrke
skolernes overholdelse af kravet om frihed og folkestyre, jf.
8 1, stk. 5, og kravet om uafhangighed, jf. 8 6, stk. 1, nr. 2, i
lov om efterskoler og frie fagskoler. Herudover er formalet
med forslaget at styrke dbenhed og gennemsigtighed om-
kring donationer til de frie skoler. Formalet med forslaget er
at ogsa at imgdega risikoen for, at de grundleggende krav til
frie skoler, fx. frined og folkestyre-kravet og uafhangig-
hedskravet, modarbejdes eller undermineres. Hermed img-
degés ogsa risiko for, at demokrati og grundleggende fri-
heds- og menneskerettigheder modarbejdes og undermine-
res.

Forslaget vil betyde, at afgarende for, om en skole lovligt
vil kunne modtage en donation, vil veere pdvirkningsrisikoen
i forhold til uafhaengighedskravet, jf. lovens § 1, stk. 5, og §
6, stk. 1, nr. 2.

Forslaget indeberer, at skolen ved modtagelsen af en do-
nation vil skulle overveje pavirkningsrisikoen i forhold til
kravet frihed og folkestyre, jf. 8 1, stk. 5, og kravet om uaf-
heengighed, jf. lovens § 6, stk. 1, nr. 2.

Forslaget vil medfare, at skolen vil skulle redegare for
lovmedholdeligheden af en donation og afvise donationen,
hvis den ikke er lovmedholdelig, et "forklar eller afvis-
krav".

Forslaget betyder, at en skole, inden modtagelse af en do-
nation vil skulle overveje, om der er knyttet betingelser til
donationen, eller om skolen i gvrigt har forbindeler til dona-
tor, der vil kunne rejse tvivl om skolens overholdelse af fri-
hed og folkestyre-kravet og kravet om uafhaengighed. Sa-
fremt skolen vurderer, at modtagelse af en donation indebee-
rer pavirkningsrisikoen i forhold til kravet om uafheaengig-
hed, vil skolen skulle afvise donationen. Donationer, der er
forenelige med disse krav, vil derimod fortsat kunne modta-
ges af skolerne.

Forslaget indebzerer endvidere, at det vil vaere uden betyd-
ning, om donator er en fysisk person eller en juridisk person
som fx en forening, en fond eller et selskab.

Forslaget omfatter bade donationer, der gives i form af
kontantbelgb, men ogsa donationer i form af varer, tjeneste-
ydelser, ejendomme m.v., der skal opggares til markedsveer-
dien. Hvis donator giver et kontant belgb vil der ikke vare
moms pa. Der skal sd ikke fratrekkes moms pa gaven. Men
hvis donator giver gaven i form af, at skolen fx kan indkabe
momsbelagt undervisningsudstyr m.v. hos en leverander til
22.500 inklusive moms, mod at donator refunderer skolen
den samlede udgift, sd er gaven 18.000 kr. veerd for skolen.
Skolen har altsd betalt 22.500 kr. og faet refunderet 22.500
kr. fra donator og faet udstyr til en veerdi af 18.000 kr. ekskl.
moms. Det betyder i sa fald, at gaven er pa 18.000 kr. ekskl.
moms.

Forslaget vil ogsa indebeere, at lan, som efterfglgende ef-
tergives af langiver, herefter er at betragte som en ydet do-
nation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en
donation med de oplysningskrav, som fglger heraf.

Forslaget betyder, at en skole, inden den modtager en do-
nation, vil skulle overveje, hvorvidt der er knyttet betingel-
ser eller vilkar til donationen, eller om skolen i gvrigt har
forbindelser til donator, der vil kunne rejse tvivl om skolens
overholdelse af kravene om frihed og folkestyre og om uaf-
haengighed. Safremt skolen konkluderer, at der ved skolens
modtagelse af donationen vil kunne rejse tvivl om skolens
overholdelse af kravet om uafhangighed, vil skolens skulle
afvise donationen.

Safremt undervisningsministeren har godkendt en konkret
donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige
myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og E@S til en skole, vil der ikke veere behov
for, at skolen efterfalgende for den samme konkrete dona-
tion udarbejder en skriftlig redeggrelse i forhold til forklar
eller afvis-kravet, idet skolen i og med sin ansggning allere-
de har udarbejdet en redegarelse.

Det foreslas i § 11 a, stk. 2, 2. pkt., at skolens skriftlige
redegerelse underskrives af skolens bestyrelse.

Forslaget indebzrer, at skolens bestyrelse skal underskri-
ve den skriftlige redeggrelse.

Formalet med forslaget er at sikre gennemsigtighed om
donationer til skolerne samt at styrke skolernes overholdelse
af kravet frihed og folkestyre, jf. § 1, stk. 5, og kravet om
uafhangighed, jf. lovens § 6, stk. 1, nr. 2.

Det foreslaede stk. 2 vil samlet set indebere, at donatio-
ner, der er forenelige med disse krav, fortsat vil kunne mod-
tages af skolerne.

Forslaget indeberer, at det vil vare en betingelse, at sko-
len dokumenterer sine overvejelser i en skriftlig redegarelse,
hvilket vil blive péset af styrelsen ved stikprgvetilsyn og i
forbindelse med tilsynssager, hvor skolen i gvrigt er under
tilsyn.

For at minimere risiko for omgéelse af den foresldede ord-
ning gennem strameend, omfatter forslagene om regulering
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af donationer s&vel indenlandske som udenlandske donatio-
ner til skolerne.

Foreldres frivillige arbejde pa en skole som fx medvirken
ved renggring, reparationsarbejde m.v. vil fortsat ikke blive
betragtet som donationer. Det samme geler indsamling til
klassekasser og andre lignende smaindsamlinger, som ikke
direkte vedrgrer skolens gkonomi, men i stedet klassens
gkonomi.

Det foreslas i et nyt § 11 a, stk. 3, 1. pkt., at hvis en skole
modtager anonyme donationer eller donationer, hvor der ik-
ke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse
af donationen opfylder frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1,
stk. 5, og uafheengighedskravet, 8 6, stk. 1, nr. 2, skal skolen
returnere donationen til donatoren.

Forslaget vil indebere, at hvis en skole modtager anony-
me donationer, hvor der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for,
at skolen ved modtagelse af donationen opfylder frihed og
folkestyre-kravet, jf. 8 1, stk. 5, og uafhaengighedskravet, §
6, stk. 1, nr. 2, vil skolen skulle returnere donationen til do-
natoren inden 30 dage fra modtagelsen.

Af hensyn til at en donator kan identificeres, vil det typisk
indebaere, at det skal veere muligt for den skole, der har
modtaget donationen, at veere bekendt med navn og andre
kontaktoplysninger (fx adresse eller bankoplysninger) med
henblik pa tilbagefarsel af den anonyme donation. Hvis do-
nationen derimod er modtaget via en bankoverfarsel, vil
skolen skulle kontakte banken og eventuelt fa hjelp af ban-
ken til at tilbagefare donationen til den konto, som donatio-
nen er modtaget fra. Hvis banken ikke kan vere behjelpelig
hermed, skal donationen i stedet for overfares til en konto i
Undervisningsministeriet.

Det foreslas i et nyt § 11 a, stk. 3, 2. pkt., at anonyme do-
nationer og donationer, hvor der ikke er tilstraekkelig sikker-
hed for, at skolen ved modtagelse af donationen opfylder fri-
hed og folkestyre-kravet, jf. 8 1, stk. 5, og uafhaengigheds-
kravet, § 6, stk. 1, nr. 2, der ikke kan returneres til donatoren
inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfares til en konto i
Undervisningsministeriet inden for samme frist.

Forslaget vil indebzere, at hvis en skole modtager donatio-
ner i strid med stk. 1, eller stk. 2, der ikke kan returneres til
donatoren inden 30 dage fra modtagelsen, vil donationen
skulle overfares til en konto hos Undervisningsministeriet
inden for samme frist.

Donationer i strid med stk. 1 eller stk. 2 vil saledes alene
skulle overfares til en konto hos Undervisningsministeriet,
hvis det ikke er muligt at returnere donationen, fordi skolen
ikke er bekendt med identiteten pa donator. Det forudszattes,
at Undervisningsmisteriet til brug herfor opretter en saerskilt
konto i et pengeinstitut, hvor donationen kan indsattes.

Hvis der fx bliver sat en pose penge med over 20.000 kr.
foran hovedgaren pa en skoles adresse, vil det formentlig ik-
ke veere muligt at identificere donatoren og dermed returne-
re donationen til donator. | dette tilfeelde kan skolen velge
at indsztte pengene fra posen pa en konto, og skolen skal
derefter overfgre belgbet til en konto i Undervisningsmini-
steriet.

Foreligger den anonyme donation rent undtagelsesvis i
form af andet end pengebelgb, fx undervisningsmateriale,
computere etc., betalt af en anonym donator, skal skolen sg-
ge at fa donationen verdisat eller selge den, og herefter ind-
sette belgbet pa en konto i Undervisningsministeriet.

Fristen for at returnere donationer til donator eller for at
overfagre dem til Undervisningsministeriet er efter den fore-
slaede bestemmelse i § 11 a, stk. 3, 2. pkt., 30 kalenderdage.
Fristen er absolut og kan ikke forlaenges.

Hvis en skole ikke overholder den foreslaede bestemmelse
om, at modtagne anonyme donationer skal returneres til do-
natoren eller overfgres til en konto i Undervisningsministe-
riet, vil skolen af styrelsen i medfer af lovens § 46, stk. 1,
kunne f& et pdbud om at foretage konkrete andringer af den
pageeldende virksomhed, dvs. fremadrettet overholde be-
stemmelsen. Styrelsen vil endvidere ivaerksatte en tilskuds-
massig sanktion efter lovens § 46, stk. 1, styrelsen kan til-
bageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis el-
ler kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis for skoler, der
ikke folger bestemmelserne i loven. Endvidere vil styrelsen
efter drgftelse med den pagaldende skoleforms forening
kunne beslutte, at der ikke ydes tilskud til en skole, hvis un-
dervisning eller gvrige forhold findes dbenbart i strid med
seedvanlig praksis for den pageldende skoleform, jf. § 46,
stk. 2, i lov om efterskoler og frie fagskoler.

Det foreslas i et nyt § 11 a, stk. 4, at en donator, hvis do-
nation er overfart til en konto hos Undervisningsministeriet,
indtil 6 méaneder efter at donationen er overfart, kan kraeve
donationen tilbagebetalt fra Undervisningsministeriet.

Forslaget indeberer, at en donator, hvis donation er over-
fort til en konto hos Undervisningsministeriet, indtil 6 ma-
neder efter at donationen eller kontantbetalingen er overfart,
vil kunne kreeve donationen eller kontantbetalingen tilbage-
betalt fra Undervisningsministeriet.

Formalet med forslaget er at sikre, at en donator vil f& en
rimelig mulighed for at kraeve en donation tilbagebetalt,
selvom donationen vil veere overfart til Undervisningsmini-
steriet efter det foreslaede stk. 3.

Det foreslas i et nyt § 11 a, stk. 5, at donationer, der ikke
er kreevet tilbagebetalt inden for fristen i stk. 4, tilfalder
statskassen.

Forslaget vil indebzre, at donationer, der ikke er kravet
tilbagebetalt inden for fristen i stk. 5, vil tilfalde statskassen.

Forslaget vil sikre, at donationer, der ikke kraeves tilbage-
betalt inden for fristen pa de seks maneder, jf. stk. 4, vil til-
falde statskassen.

Det foreslds, at forslaget i § 11 a om, at en skole, inden
den modtager en donation over 20.000 kr. eksklusive moms,
skriftligt skal redegere for, om der er tilstreekkelig sikkerhed
for, at skolen ved modtagelse af donationen opfylder krave-
ne i § 1, stk. 5, om frihed og folkestyre og i § 6, stk. 1, nr. 2,
om uafhangighed og forvaltning af skolens midler, og at
skolens skriftlige redegarelse skal underskrives af skolens
bestyrelse pa grund af dets indgribende virkning over for
skolerne, bliver af midlertidig karakter og automatisk opha-
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ves den 31. juli 2029, med mindre Folketinget vurderer, at
dette skal opretholdes, og inden da vedtager dette ved lov.

Baggrunden for forslaget om ophavelse af forslaget den
31. juli 2029 er initiativets serlige karakter som falge dets
indgribende virkning overfor skolerne.

Der er ikke i den gaeldende lov om efterskoler og frie fag-
skoleret forbud mod donationer til skolerne fra lande myn-
digheder, fysiske og juridiske personer fra lande uden for
EU eller E&S.

Det foreslas at indsatte en ny § 11 b i lov efterskoler og
frie fagskoler. Formalet med den foresldede bestemmelse
med forbud mod, at en skole modtager donationer pa over
20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller
fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU eller
E@S eller indgar aftale pm leje af lokaler, bygninger eller
arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juri-
diske personer fra lande uden for EU eller E@S, er at sikre
skolerne mod pévirkningsrisiko og derigennem sikre skoler-
nes uafhangighed og overholdelse af frihed og folkestyre-
kravet, jf. 8 1, stk. 5.

Det foreslas i et nyt § 11 b, stk. 1, at skolen ikke ma mod-
tage donationer p& over 20.000 kr. eksklusive moms fra of-
fentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske personer
fra lande uden for EU og E@S.

Formalet med forslaget er at imgdega risikoen for, at de
grundlaeggende krav til efterskoler og frie fagskoler om, fx
std mal med-kravet, jf. § 2, stk. 1, 1. pkt., og § 2, stk. 4, 2.-4.
pkt., frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1, stk. 5, og uafhaen-
gighedskravet, jf. 8 6, stk. 1, nr. 2, modarbejdes eller under-
mineres. Hermed imgdegas ogsa risiko for, at demokrati og
grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder modarbej-
des og undermineres.

Forslaget indebeerer, at forbuddet mod at modtage donati-
oner pd over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige
myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og E@S vil omfatte bade donationer, der gives i
form af kontantbelgb, men ogsa donationer i form af varer,
tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgeres til mar-
kedsverdien. Hvis donator giver et kontant belgb, vil der ik-
ke veere moms pé. Der skal sé ikke fratreekkes moms pé ga-
ven. Men hvis donator giver gaven i form af, at skolen fx
kan indkgbe momsbelagt undervisningsudstyr m.v. hos en
leverander til 22.500 inklusive moms, mod at donator refun-
derer skolen den samlede udgift, s er gaven 18.000 kr.
verd for skolen. Skolen har altsa betalt 22.500 kr. og faet re-
funderet 22.500 kr. fra donator og faet udstyr til en veerdi af
18.000 kr. ekskl. moms. Det betyder i sé fald, at gaven er pa
18.000 kr. ekskl. moms.

Forslaget vil indebere, at flere donationer fra samme do-
nator som samlet udgar mindst 20.000 kr. eksklusive moms
vil vaere omfattet af forbuddet mod at modtage donationer
pé over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndig-
heder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for
EU og E@S.

Forslaget vil ogsa indebere, at 1an, som efterfalgende ef-
tergives af langiver, herefter er at betragte som en ydet do-

nation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en
donation med de oplysningskrav, som fglger heraf.

Ved offentlige myndigheder uden for EU og E@S forstas
savel stater uden for EU og E@S som offentlige institutioner
og andre myndigheder i lande uden for EU og E@S.

Begrebet "fysiske og juridiske personer" omfatter savel
privatpersoner som fonde, banker, foreninger m. v., men og-
s& mere lgst organiserede politiske eller religigse bevagel-
ser.

Forslaget indebeerer et generelt forbud mod, at skolerne
modtager donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms
fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske per-
soner fra lande uden for EU og E@S. Det betyder, at hvis
der indbetales en donation fra offentlige myndigheder eller
fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
E@S til en skole, vil det for skolen vere i strid med den
foreslaede bestemmelse i § 11 b, stk. 1, at beholde eller an-
vende donationen.

Det forslas i et nyt § 11 b, stk. 2, at skolen ikke ma indga
aftaler om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en
offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra
lande uden for EU og E@S.

Formalet med forslaget er at imadegd risikoen for, at de
grundleeggende krav til efterskoler og frie fagskoler, fx std
mal med-kravet, jf. § 2, stk. 1, 1. pkt., og § 2, stk. 4, 2.-4.
pkt., frihed og folkestyre-kravet, jf. 8 1, stk. 5, og uafhaen-
gighedskravet, jf. § 6, stk. 1, nr. 2, modarbejdes eller under-
mineres. Hermed imgdegés ogsa risiko for, at demokrati og
grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder modarbej-
des og undermineres.

Forslaget indebeerer et generelt forbud mod, at skolerne
indgar aftaler om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet
af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske perso-
ner fra lande uden for EU og E@S.

Det betyder, at hvis en skole indgér en aftale om leje af lo-
kaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed
eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU
og E@S, vil det for skolen vere i strid med den foreslaede
bestemmelse i § 11 b, stk. 2, at opretholde og anvende leje-
aftalen.

Forslaget indebarer ogsé, at hvis en skole modtager en
donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige
myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og E@S, eller hvis en skole indgar en aftale i
strid med stk. 2, vil undervisningsministeren kunne give
skolen pabud om at tilbagebetale den pagaldende donation
til donator eller at opsige lejeaftalen, jf. § 52.

Det foreslas i et nyt § 11 b, stk. 3, at undervisningsmini-
steren efter ansggning kan godkende, at en skole modtager
en donation pé over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentli-
ge myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lan-
de uden for EU og E@S, og at en skole indgar aftale om leje
af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myn-
dighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden
for EU og E@S. Det er en betingelse for godkendelse, at der
efter ministerens skan er tilstraekkelig sikkerhed for, at sko-
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len ved modtagelse af en donation omfattet af stk. 1, og ved
indgdelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller
arealer omfattet af stk. 2, opfylder kravene i § 1, stk. 5, § 2,
stk. 1, 1. pkt., og § 2, stk. 4, 2.-4. pkt., og § 6, stk. 1, nr. 2.

Forslaget indebarer, at skolerne, hvis de gnsker dispensa-
tion fra forbuddet, af egen drift vil skulle rette henvendelse
til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (styrelsen). Sko-
lerne vil i forbindelse med en ansggning om dispensation
veere forpligtet til at give styrelsen oplysning om ethvert for-
hold, som vil kunne vare egnet til at rejse tvivl eller skabe
risiko om skolens overholdelse af lovens krav, fx std mal
med-kravet, jf. 8 2, stk. 1, 1. pkt., og § 2, stk. 4, 2.-4. pkt.,
frined og folkestyre-kravet, jf. 8 1, stk. 5, og uafhangig-
hedskravet, jf. § 6, stk. 1, nr. 2.

Forslaget indebarer, at hvis der efter ministerens skan ik-
ke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse
af en donation omfattet af stk. 1 eller indgéelse af en aftale
om leje af lokaler, bygninger eller arealer omfattet af stk. 2,
opfylder kravene i § 1, stk. 5, § 2, stk. 1, 1. pkt., 8 2, stk. 4,
2.-4. pkt., og § 6, stk. 1, nr. 2, vil dette veere afslagsbegrun-
dende i forhold til skolens ansggning om godkendelse.

Formalet med forslaget er at sikre skolerne mod risiko for
pavirkning udefra, der skaber tvivl om eller risiko for sko-
lens overholdelse af kravet om at undervisningen af de un-
dervisningspligtige elever skal std mal med, hvad der almin-
deligvis kraves i folkeskolen, kravet om frihed og folkesty-
re og uafhangighedskravet.

Forslaget indebeerer, at undervisningsministeren i forbin-
delse med en ansggning om dispensation fra forbuddet vil
skulle vurdere pavirkningsrisikoen for skolen ved modtagel-
se af en donation eller indgdelse af en lejeaftale. Der vil
skulle indga i vurderingen heraf, om donator eller udlejer
aktivt har modarbejdet eller udtrykt holdninger m. v., der er
i modstrid med frihed og folkestyrekravet. Endvidere vil do-
nators erklerede formal med sin egen organisation, virk-
somhed eller bevaegelse skulle indgd i vurderingen af pa-
virkningsrisikoen. Der vil i den forbindelse skulle ses pa,
om donators eller udlejers formal er at fremme udemokrati-
ske synspunkter og en samfundsudvikling, der modarbejder
eller underminerer demokratiet og grundleeggende friheds-
0g menneskerettigheder

Donators eller udlejers adferd i forbindelse med og for-
malet med tidligere donationer fra samme donator eller leje-
aftaler med samme udlejer vil ogsa skulle indga i vurderin-
gen. Der vil i den forbindelse skulle ses pa, om donator eller
udlejer har ydet statte til organisationer eller formal, der sg-
ger at fremme antidemokratiske principper og veerdier, som
strider mod grundlaeggende friheds- og menneskerettighe-
der. Der vil ved vurderingen heraf bl.a. kunne laegges veegt
pa, om donator systematisk yder stgtte til organisationer i
andre lande, og om donator har en organisatorisk relation til
foreninger, bevaegelser eller menigheder i Danmark

Det vil herudover skulle vurderes, om den konkrete dona-
tion eller lejeaftale kan skabe et afhaengighedsforhold mel-
lem skole og donator/udlejer.

Undervisningsministeriets vurdering vil skulle inddrage
relevant information fra nationale og internationale samar-
bejdspartnere.

Forslaget indebarer, at hvis en skole overtraeder forbuddet
mod at modtage donationer fra lande uden for EU eller E@S
eller forbuddet mod at indga lejeaftaler med myndigheder
eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU
eller E@S, vil ministeren kunne give skolen et pdbud om, at
den pagealdende donation skal tilbagebetales, eller at den pé-
galdende lejeaftale skal opsiges, jf. den geeldende bestem-
melse i § 52 i lov om efterskoler og frie fagskoler.

Hvis en skole ikke efterkommer et sadant pabud, kan sty-
relsen beslutte at tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde
helt eller delvist eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller
delvis, den geldende bestemmelse i jf. § 46, stk. 1 i lov om
efterskoler og frie fagskoler.

Hvis der efter ministerens skagn ikke er tilstraekkelig sik-
kerhed for, at skolen opfylder kravet i § 6, stk. 1, nr. 2, om
uafhangighed og forvaltning af skolens midler, kan ministe-
ren beslutte, at der ikke ydes tilskud til skolen, jf. den geel-
dende bestemmelse i 47 i lov om efterskoler og frie fagsko-
ler. Der kan herved navnlig leegges veegt pa, om

1) skolen indgér i et feellesskab eller et samarbejde med
skoler, institutioner, fonde, virksomheder, foreninger
m.fl., der indebzrer en narliggende risiko for, at sko-
len styres af andre,

2) skolen indgar lejemal eller andre aftaler, der indebee-
rer en nerliggende risiko for, at skolen styres af an-
dre,

3) skolens midler anvendes til formal uden for skolen,

4) skolens ledelse og lzrere star i et juridisk eller gkono-
misk afhangighedsforhold til de i nr. 1 naevnte insti-
tutioner m.fl. eller

5) skolens elever udfarer arbejde, herunder indsamlings-
arbejde eller lignende, pa en méde, der er usaedvanlig
for skoleformen.

Der vil i denne forbindelse skulle foretages en vurdering
af proportionaliteten i fastsattelsen af sanktioner.

Det foreslas i et nyt § 11 b, stk. 4, at skolen i sin ansgg-
ning om godkendelse af en donation péa over 20.000 kr. eks-
klusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller
juridiske personer fra lande uden for EU og E@S, eller god-
kendelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller area-
ler ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske
personer fra lande uden for EU og E@S skriftligt skal rede-
gare for, om der er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen ved
modtagelse af en donation omfattet af stk. 1, eller indgaelse
af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer omfat-
tet af stk. 2, opfylder frihed og folkestyre-kravet i § 1, stk. 5,
og uafhaengighedskravet i § 6, stk. 1, nr. 2.

Forslaget vil medfare, at en skole i sin ansggning om god-
kendelse skal redeggre for, om der er tilstreekkelig sikkerhed
for, at skolen ved modtagelse af en donation omfattet af stk.
1, eller indgaelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger
eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder std mal med-kravet,
frihed og folkestyre-kravet og uafha@ngighedskravet. Det be-
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tyder, at skolen skal sandsynliggare og betrygge, der er til-
streekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en do-
nation omfattet af stk. 1, eller indgéelse af en aftale om leje
af lokaler, bygninger eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder
std mal med-kravet, frined og folkestyre-kravet og uafhaen-
gighedskravet.

Formalet med forslaget er at sikre skolerne mod risiko for
pavirkning udefra, der skaber tvivl om eller risiko for sko-
lens overholdelse af kravet om at undervisningen skal st&
mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, kra-
vet om frihed og folkestyre og uafhangighedskravet.

Forslaget vil indebzare, at skolen i forbindelse med en an-
sggning om dispensation fra forbuddet vil skulle vurdere pa-
virkningsrisikoen for skolen ved modtagelse af en donation
eller indgaelse af en lejeaftale. Der vil skulle indga i skolens
vurdering heraf, om donator eller udlejer aktivt har modar-
bejdet eller udtrykt holdninger m.v., der er i modstrid med
frined og folkestyrekravet. Endvidere vil donators erklerede
formal med sin egen organisation, virksomhed eller bevee-
gelse skulle indgd i skolens vurdering af pavirkningsrisi-
koen. Der vil i den forbindelse skulle ses p&, om donators el-
ler udlejers formal er at fremme udemokratiske synspunkter
og en samfundsudvikling, der modarbejder eller undermine-
rer demokratiet og grundleeggende friheds- og menneskeret-
tigheder

Donators eller udlejers adferd i forbindelse med og for-
malet med tidligere donationer fra samme donator eller leje-
aftaler med samme udlejer vil ogsé skulle indgd i skolens
vurdering. Skolen vil i den forbindelse skulle se pa, om do-
nator eller udlejer har ydet stotte til organisationer eller for-
mal, der sgger at fremme antidemokratiske principper og
veerdier, som strider mod grundlaeggende friheds- og menne-
skerettigheder. Skolen vil ved vurderingen heraf bl.a. kunne
leegges vaegt pa, om donator systematisk yder statte til orga-
nisationer i andre lande, og om donator har en organisatorisk
relation til foreninger, bevaegelser eller menigheder i Dan-
mark

Skolen vil herudover skulle vurdere, om den konkrete do-
nation eller lejeaftale kan skabe et afhangighedsforhold
mellem skole og donator/udlejer.

Det foreslas i et nyt § 11 b, stk. 5, at hvis en skole modta-
ger donationer i strid med stk. 1, skal skolen returnere dona-
tionen til donatoren inden 90 dage fra modtagelsen. Har sko-
len inden 90 dage efter modtagelsen af en donation ansggt
undervisningsministeren om godkendelse heraf, jf. stk. 3 og
4, og har undervisningsministeren afslaet ansggningen, skal
skolen returnere donationen til donator inden 30 dage efter
skolens modtagelse af undervisningsministerens afslag pa
skolens ansggning. Donationer, der ikke kan returneres til
donatoren inden for fristerne, skal overfares til en konto hos
Undervisningsministeriet inden for fristerne.

Forslaget betyder, at skolen inden 90 dage efter modtagel-
se af en donation enten skal returnere donationen til donator
eller ansgge undervisningsministeren om godkendelse af do-
nationen. Forslaget betyder ogsa, at hvis skolen far afslag pa
sin ansggning, skal skolen inden 30 dage efter skolens mod-

tagelse af ministerens afslag pa skolens ansggning returnere
donationen til donator. Forslaget betyder ogsa, at donatio-
ner, der ikke kan returneres til donatoren inden for disse
frister, skal overfgres til en konto i Undervisningsministeriet
inden for samme frist.

Forslaget betyder ogsa, at der vil galde tilsvarende proce-
durer for skolernes returnering af donationer fra lande uden
for EU eller E@S, som foreslas fremover at skulle geelde for
modtagelse af donationer i strid med det foreslédede forbud
mod anonyme donationer, eller med de foreslaede regler om
skolernes redeggarelse for, hvorvidt en donation er i overens-
stemmelse med frihed og folkestyre-kravet og uafhangig-
hedskravet, jf. det foreslaede § 11 a, stk. 4.

Det foreslas i et nyt § 11 b, stk. 6, at en donator, hvis do-
nation er overfart til en konto i Undervisningsministeriet, jf.
stk. 5, indtil 6 maneder efter at donationen er overfart, kan
kraeve donationen tilbagebetalt fra Undervisningsministeriet.

Forslaget betyder ogsa, at der vil galde tilsvarende proce-
durer for skolernes returnering af donationer fra lande uden
for EU eller E@S, som foresléas fremover at skulle geelde for
modtagelse af donationer i strid med det foresléaede forbud
mod anonyme donationer, eller med de foreslaede regler om
skolernes redeggarelse for, hvorvidt en donation er i overens-
stemmelse med frihed og folkestyre-kravet og uafhangig-
hedskravet.

Det foreslas i et nyt § 11 b, stk. 7, at donationer, der ikke
er kreevet tilbagebetalt inden for fristerne i stk. 6, tilfalder
statskassen.

Forslaget betyder ogsa, at der vil galde tilsvarende proce-
durer for skolernes returnering af donationer fra lande uden
for EU eller E@S, som foreslas fremover at skulle geelde for
modtagelse af donationer i strid med det foresléaede forbud
mod anonyme donationer eller med de foreslaede regler om
skolernes redeggarelse for, hvorvidt en donation er i overens-
stemmelse med frihed og folkestyre-kravet og uafhangig-
hedskravet.

Der henvises til afsnit 2.4., 2.5. og 2.6. i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger

Tilnr. 6

Det folger af den geldende 8 48 i lov om efterskoler og frie
fagskoler, at skoler, som er blevet frataget tilskudsretten,
skal fglge bestemmelserne i lovens § 6 om godkendelse til
tilskud af nye skoler, hvis de vil sgge om at generhverve til-
skudsretten.

Det foreslas der, at der i § 48 indsttes et nyt stk. 2, der
indebeerer, at skoler, der er blevet frataget tilskudsretten, ud-
over at skulle falge bestemmelsen i lovens § 6 om nye sko-
ler, skal omfattes af den midlertidige supplering af godken-
delsesordningen, jf. forslagets § 2, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Tilnr. 7
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Bestemmelsen er ny. Der er ikke i de geeldende bestemmel-
ser i lov om efterskoler og frie fagskoler bestemmelser om,
at bestyrelsesmedlemmer kan palaeegges at underskrive en er-
kleering i forbindelse med tilsyn.

I § 52, stk. 2, foreslas det, at undervisningsministeren som
led i et tilsyn med en skoles overholdelse af loven kan pa-
lzegge bestyrelsesmedlemmerne at underskrive en erklering
om overholdelse af § 1, stk. 5, (frihed og folkestyre-kravet)
§ 6, stk. 1, nr. 2 (uafhaengighedskravet), der skal offentlig-
gares pa skolens hjemmeside. Med den foreslaede ordning
for Styrelsen for Undervisning og Kvalitet mulighed for som
led i et tilsyn at bede en skoles bestyrelsesmedlemmer om at
underskrive en erklaring, hvor de forholder sig til reekke ud-
sagn om frihed og folkestyre-kravet og uafhangighedskra-
vet m.v. En s&dan erklaring vil sdledes indga som en del af
sagsoplysningen i forbindelse med tilsyn.

| § 52, stk. 3, foreslés det, at undervisningsministeren fast-
seetter nermere regler om indholdet af den navnte erklee-
ring. Det er hensigten, at erkleringen i lighed med erkleerin-
gen i lighed med erkleeringen til den foreslaede godkendel-
sesordning, jf. den foreslaede § 5 d, udformes med udgangs-
punkt i de erkleringer, der findes i bekendtgarelse nr. 1162
af 25. september 2018 om godkendelse af frie grundskoler,
der gnsker statstilskud. | erkleeringerne skal bestyrelsesmed-
lemmerne saledes forhold sig til en reekke udsagn om sko-
lens forhold til frihed og folkestyre-kravet og uafheaengig-
hedskravet m.v. og om deres kendskab til konsekvenser af
manglende overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og
uafhaengighedskravet.

Hvis skolen ikke overholder frihed og folkestyre-kravet
og uafhangighedskravet, kan undervisningsministeren traef-
fe beslutning om at tilbageholde tilskud helt eller delvis, la-
de tilskud bortfalde helt eller delvis, krave tilskud tilbage-
betalt helt eller delvis eller treffe afgarelse om, at skolen ik-
ke leengere omfattes af lovens regler om frie grundskoler, og
at skolen ikke kan modtage tilskud efter loven.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.13. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 8

Det fremgar af den geldende bestemmelse i § 52 a i lov om
efterskoler og frie fagskoler, at undervisningsministeren kan
indhente alle oplysninger fra skolerne om kursusvirksom-
hed, elever, personalet, udstyret, huslejeaftaler, aftaler om
ejendomskgb og andre aftaler samt om skolernes og kurser-
nes drift i gvrigt til brug for fastleeggelse af tilskud, gennem-
gang af arsregnskaber, gennemfarelse af tilsyn og udarbej-
delse af statistik.

Med den foreslaede ndring af § 52 a, hvorefter »herun-
der ved skolebesgg« indsattes, praeciseres det, at undervis-
ningsministeren kan foranstalte besgg pa skolerne i forbin-
delse med indhentelse af oplysninger og gennemfgrelse af
tilsyn. Tilsvarende praecisering er sket i de tilsvarende be-
stemmelser i lov om institutioner for almengymnasiale ud-
dannelser og almenvoksenuddannelse m.v., i lov om institu-
tioner for erhvervsrettet uddannelse og lov om private gym-

nasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedel-
seseksamen (hf-kurser) i forbindelse med gymnasiereformen
i 2016, hvor besgg hidtil havde fremgaet af de tidligere geel-
dende gymnasiale uddannelseslove. Der er endvidere i 2018
gennemfart en tilsvarende &ndring af lov om friskoler og
private grundskoler m.v.

Tilsynsbesgg er allerede i dag et element i Styrelsen for
Undervisning og Kvalitets (styrelsen) tilsyn med efterskoler
og frie fagskoler, hvor der i tilsynsvirksomheden indgar ba-
de anmeldte og uanmeldte skolebesgg.

Der er ikke tale om en udvidelse af bestemmelsen. Skole-
besgg kan aflegges pa skolen og eventuelle finaler, og hvor
skolen i gvrigt matte have aktivitet. Skolebesgg kan bl.a. be-
nyttes i forbindelse med oplysning af en sag eller for at fal-
ge udviklingen pa et omrade som led i det generelle tilsyn.
Indhentelse af oplysninger ved skolebesgg vil is&er veere re-
levant i tilfeelde, hvor oplysningerne ikke kan tilvejebringes
pa anden vis, f.eks. tilfelde, hvor det tilsynsmassigt er for-
ngdent at overveere undervisning, eller tilfelde, hvor det til-
synsmassigt vurderes at veere mest hensigtsmaessigt eller
ngdvendigt at tilvejebringe oplysninger ved dialog, observa-
tion eller besigtigelse pa stedet. Det vil bero pa de konkrete
omsteendigheder, hvilke konsekvenser en skoles manglende
afgivelse af oplysninger i forbindelse med tilsynshesgg vil
medfare i henhold til lovens sanktionshestemmelser.

Med den foreslaede @ndring af § 52 a, hvorefter »og om
bestyrelsens medlemmer, jf. § 7, stk. 2, og 3« indsettes,
praciseres det at der kan indhentes oplysninger om bestyrel-
sens medlemmer, jf. lovens § 7, stk. 2 og 3. Bestemmelsen
kommer dermed sprogligt til at svare til de tilsvarende be-
stemmelser i § 31, stk. 1, i lov om institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse, § 54, stk. 1, i lov om institutioner for al-
mengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v. og § 52 i lov om institutioner for forberedende grund-
uddannelse.

Styrelsens tilsyn med efterskoler og frie fagskoler omfat-
ter bl.a. ogsa bestyrelsesmedlemmers forhold til lovens be-
stemmelser, herunder uafhaengighedskravet i geldende § 6,
stk. 1, nr. 2, i lov om efterskoler og frie fagskoler og be-
stemmelserne i lovens geldende § 7, stk. 2, hvorefter en
reekke personer ikke kan vaere medlem af bestyrelsen for en
skole. Det falger af geeldende § 7, stk. 2, at falgende perso-
ner ikke kan vaere medlem af bestyrelsen:

1) Personer, der udlejer ejendomme m.m. til skolen.

2) Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, forenin-
ger eller andre virksomheder, der udlejer ejendomme
m.m. til skolen, eller som kontrollerer udlejer af ejen-
domme m.m. til skolen,

3) Advokater, revisorer eller lignende radgivere for per-
soner, jf. nr. 1, eller for fonde, selskaber, foreninger
eller andre virksomheder, jf. nr. 2,

4) Ansatte i ledende stillinger hos personer, jf. nr. 1), el-
ler i fonde, selskaber, foreninger eller andre virksom-
heder, jf. nr. 2.

5) Medlemmer af bestyrelsen ved en skole inden for
samme skoleform.
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Det falger af den geeldende bestemmelse i lovens § 7, stk.
3, at der kan fastsattes regler om, at § 7, stk. 2, nr. 1-4, ikke
finder anvendelse, hvis lejeforholdet er af uvesentligt om-
fang. Regler herom er fastsat i § 45 i bekendtggrelse nr. 284
af 27. marts 2017 om tilskud m.v. til efterskoler og frie fag-
skoler. Bekendtggarelsen er fastsat med hjemmel i lov om ef-
terskoler og frie fagskoler. Det fglger af bekendtgarelsen, at
et lejeforhold, herunder leasingforhold, er af uvesentligt
omfang, hvis lejen udggr 2,0 pct. eller derunder af institutio-
nens samlede ejendomsudgifter inklusiv prioritetsrenter og
afskrivning pa bygninger inklusiv installationer.

Det kan derfor i forbindelse med tilsyn vare relevant at
indhente oplysninger om bestyrelsesmedlemmerne.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.14.3. i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Tilnr. 9

Efter den geldende bestemmelse i 8 52 a i lov om eftersko-
ler og frie fagskoler kan undervisningsministeren indhente
alle oplysninger fra skolerne om kursusvirksomhed, eleve-
rne, personalet, udstyret, huslejeaftaler, aftaler om ejen-
domskeb og andre aftaler og om skolernes drift i gvrigt til
brug for bl.a. gennemfgrelse af tilsyn. Den geeldende be-
stemmelse giver ikke mulighed for, at der som led i tilsyn er
adgang for undervisningsministeren til at beslutte, at Under-
visningsministeriet skal deltage som observater ved mgder
pa skolen.

Det foreslés, at der i § 52 a i lov om efterskoler og frie
fagskoler indsattes nyt stk. 2 og 3, hvorefter undervisnings-
ministeren som led i et tilsyn med en skoles overholdelse af
loven kan beslutte, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
(styrelsen) deltager som observatar ved skolens bestyrelses-
mgder og eventuelle generalforsamlinger og foreldremgder.
Der kan udpeges en observater til at deltage i maderne pé
Undervisningsministeriets vegne. Videregiver undervis-
ningsministeren til brug for udgvelsen af tilsynet dokumen-
ter, der ifglge lov om offentlighed i forvaltningen eller for-
valtningsloven er interne, til en udpeget observatgr, mister
dokumenterne ikke som faglge heraf deres interne karakter.
Dokumenter, der er udarbejdet af observatgren og ikke afgi-
vet til udenforstdende, anses i henhold til lov om offentlig-
hed i forvaltningen og forvaltningsloven for interne doku-
menter, selv om de er videregivet fra observatgren til mini-
steren, hvis dette sker som led i udgvelsen af tilsynet. Det
foreslaede indebzerer, at interne dokumenter, der udveksles
mellem en udpeget observatar og styrelsen, i forhold til akt-
indsigtsanmodninger ikke mister deres karakter af interne
dokumenter, selvom de har varet videregivet mellem en ud-
peget observatar og styrelsen.

Baggrunden for det foreslaede er, at der i forbindelse med
tilsynet med de frie grundskoler, hvor der er en tilsvarende
mulighed for tilsynet for at deltage i mader pa skolerne, har
veeret gode erfaringer hermed. Deltagelse i fx bestyrelses-
mgder i forbindelse med tilsyn har givet styrelsen et godt
indblik i, hvordan skolerne ledes og processerne i bestyrel-
sesarbejdet i forhold til pavirkning af skolerne. Deltagelse i

fx generalforsamlingerne har givet styrelsen indblik i foreel-
drekredsen og skolekredsens baggrund og interesser i for-
hold til skolen og dens daglige drift i forhold til frihed og
folkestyre-kravet og uafhangighedskravet.

Den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk. 2, 1. pkt., vil in-
debeere, at styrelsen som led i tilsyn med en efterskoles eller
en fri fagskoles (herefter skolen) overholdelse af loven kan
deltage som observater ved bestyrelsesmgder samt eventuel-
le generalforsamlinger og foraeldremgder.

Undervisningsministeriet kan med forslaget, for at vurdere
om en institution lever op til lov om efterskoler og frie fag-
skoler, deltage som observatgr pa bestyrelsesmgder samt
eventuelle generalforsamlinger og foreldremgder. Det vil
bero pa en konkret vurdering, hvorvidt ministeriet som led i
tilsynsprocessen vil bruge muligheden for at deltage som
observater i mgderne. | praksis vil det vere Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet (styrelsen), der pa undervisnings-
ministerens vegne forer tilsynet, der eventuelt deltager som
observatar. Styrelsen vil kunne udpege en ekstern sagkyndig
til at varetage observatgropgaven for styrelsen. Hensigten
med at indseette en observatar er, at observateren kan ind-
samle oplysninger m.v. om drgftelser og beslutninger i for-
hold til skolens aktiviteter og evt. relationer til interessenter
m.v. til brug for vurderingen af institutionens overholdelse
af fx frihed og folkestyre-kravet og uafhangighedskravet.
Styrelsen vil derved kunne fa bedre indblik i skolens samle-
de virke, herunder indblik i hvordan bestyrelsen forholder
sig til fx frihed og folkestyre-kravet og uafhengighedskra-
vet i forbindelse med driften af skolen.

Som led i et tilsyn med frihed og folkestyre-kravet og uaf-
haengighedskravet vil styrelsen som udgangspunkt ogsa gen-
nemga bestyrelsens protokol over sine beslutninger, herun-
der eventuelle dagsordener og referater fra bestyrelsesmader
med henblik pa at identificere, om og hvordan bestyrelsen
har taget beslutninger af betydning for vurderingen af sko-
lens overholdelse af kravene. Indsettelsen af en i forhold til
skolen ekstern observatgr pa bestyrelsesmader, eventuelle
generalforsamlinger og foraeldremgder vil kunne vere en
del af det tilsyn, som styrelsen fgrer med en given skoles
overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og uafhangig-
hedskravet. Det vil sige, at observatgrrollen indgar pa lige
fod med de gvrige tilsynsaktiviteter i et sédan tilsyn, og op-
lysninger fremkommet pa baggrund af observatgrens obser-
vationer fra bestyrelsesmgder, eventuelle generalforsamling
og foraeldremader vil indga i vurderingsgrundlaget for insti-
tutionens overholdelse af kravene. | kraft af observatarrollen
og de gvrige tilsynsaktiviteter vil styrelsen kunne foretage
en samlet faglig vurdering af, om og i givet fald hvordan
skolen lever op til kravene.

Fremfor at indhente oplysninger om institutionens besty-
relsesmgder, eventuelle generalforsamlinger og foraeldremg-
der fra institutionen, gennemfgres indsamlingen helt eller
delvist ved, at styrelsen er til stede pa de navnte mgder som
observater som led i tilsynet. Der vil i gvrigt i medfer af §
52 a, stk. 1, i lov om efterskoler og frie fagskoler kunne ind-
hentes mgdemateriale mv. til brug for observataren samtidig
med, at dette sendes til institutionens bestyrelse.
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Der vil kunne vere en observatgr til stede pa bestyrelses-
mgder, eventuelle generalforsamlinger og foraeldremgder i
den periode, hvor skolen er under tilsyn. Formalet med til-
stedeverelsen pa de enkelte mader er udelukkende at obser-
vere, hvad der foregar pd madet. Observatgren har saledes
ingen stemmeret pad bestyrelsesmader eller generalforsam-
linger, ligesom observataren ikke vil radgive, vejlede eller
komme med lgsningsforslag i forhold til mgdets dagsorden
eller institutionens forhold i gvrigt, dvs. observataren har ik-
ke taleret under mgdet og kan ikke svare pa spgrgsmal under
mgdet.

Observatgren vil som udgangspunkt veere en medarbejder
fra styrelsen, men efter den foreslaede bestemmelse i § 52 a,
stk. 2, 2. pkt., vil styrelsen ligeledes kunne udpege en eks-
tern observater til at deltage i de na@vnte mgder pé institutio-
nen pa styrelsens vegne. Safremt der er indsat en ekstern ob-
servatgr uden et fast ansattelsesforhold i styrelsen vil der ef-
ter madet ske en skriftlig tilbagerapportering til styrelsen.
Observatgren virker for styrelsen, uanset om denne er en
medarbejder i ministeriet eller en person uden fast anseettel-
se i styrelsen. En ekstern observatar vil saledes veere omfat-
tet af den samme tavshedspligt som en medarbejder i styrel-
sen, jf. forvaltningslovens § 27. En ekstern observatar vil i
sin funktion som observatgr vere i et offentligt hverv. De
dokumenter, som en ekstern observatgr udarbejder som led i
sit virke som sadan, vil ligeledes skulle indga i styrelsens
sag om tilsynet pd samme made, som dokumenter udarbej-
det af medarbejdere i ministeriet.

Der vil i beslutningen om at gere brug af en observater
uden fast anszttelse i ministeriet blive lagt veegt pa, at den
pageldende har de rette faglige kvalifikationer til at foresta
denne del af det skaerpede tilsyn. Styrelsen vil orientere sko-
lens leder og bestyrelse om, hvem der vil fungere som ob-
servatgr under et tilsyn og samtidig oplyse om dennes funk-
tion og befgjelser. Efter orienteringen af institutionens leder
og bestyrelse vil styrelsen normalt indkalde til et mgde med
bestyrelsen og lederen, hvor rammerne for tilsynet og en
forventet tidsplan gennemgas. Styrelsen vil i den forbindelse
0gsa orientere om observatgrens funktion og befgjelser.

Vealger styrelsen at indsette en observater uden fast an-
settelse i styrelsen, vil der vere tale om en afgarelse i for-
valtningsretlig forstand. Styrelsen vil derfor i sddanne tilfzl-
de partshgre skolen over valget af observatar, sarligt i for-
hold til den eksterne observatgrs habilitet, og pd denne bag-
grund treffe afgarelse i sagen.

Den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk. 3, vil medfare,
at der ikke er aktindsigt i interne dokumenter, der udveksles
mellem en udpeget observater og styrelsen. Det foreslaede
har til formal at sikre, at spgrgsmalet om, hvorvidt et doku-
ment, der er udarbejdet af observatgren eller styrelsen, anses
for internt i relation til offentlighedsloven og forvaltningslo-
ven, ikke kommer til at afheenge af, om observataren er an-
sat i eller udpeget af styrelsen.

Det falger af offentlighedslovens § 23, stk. 1, nr. 1, og for-
valtningslovens § 12, stk. 1, at retten til aktindsigt ikke om-
fatter dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstaende. Sa-
danne dokumenter mister imidlertid deres interne karakter,

hvis de afgives til udenforstdéende, medmindre afgivelsen
sker af retlige grunde, til forskningsmaessig brug eller af an-
dre lignende grunde, jf. offentlighedslovens § 23, stk. 2, og
forvaltningslovens § 12, stk. 2.

Det foresldede i § 52 a, stk. 3, indebeerer en fravigelse af
disse regler. Det foreslas saledes, at nar styrelsen til brug for
udgvelsen af tilsynet videregiver dokumenter, der ifglge lov
om offentlighed i forvaltningen eller forvaltningsloven er in-
terne, til en udpeget observatar, mister dokumenterne ikke
som falge heraf deres interne karakter. Det foreslas endvide-
re, at dokumenter, der er udarbejdet af observataren og ikke
er afgivet til udenforstaende, i henhold til lov om offentlig-
hed i forvaltningen og forvaltningsloven anses for interne
dokumenter, selv om de videregives fra observatgren til sty-
relsen, hvis dette sker som led i udgvelsen af tilsynet.

Der foreslas ikke herudover begraensninger i adgangen til
aktindsigt, herunder med hensyn til sakaldte ekstraherings-
pligtige oplysninger i interne dokumenter, jf. offentligheds-
lovens 8 28, stk. 1, og forvaltningslovens § 14 a, stk. 1. Det
betyder, at der ved en aktindsigtsanmodning fra interne do-
kumenter i overensstemmelse med de almindelige aktind-
sigtsregler vil skulle udleveres eventuelle oplysninger om en
sags faktiske grundlag.

| et tilsyn med overholdelsen af lov om efterskoler og frie
fagskoler vil endvidere for at sikre et korrekt og deekkende
grundlag for vurderingen af skolens forhold kunne indgd
samtaler med leererne, foreeldrene og eleverne. For s& vidt
angar samtaler med eleverne, kan de ogsa forega uden tilste-
deveerelse af leder eller lzrere. Baggrunden herfor er, at lee-
rerenes, foraeldrenes og elevernes oplevelse af undervisnin-
gen og forholdene pa skolen i gvrigt vil kunne bidrage til at
give et helhedsbillede af institutionens virksomhed i forbin-
delse med vurderingen af overholdelse af frihed og folkesty-
re-kravet og uafhangighedskravet. Samtalerne vil endvidere
kunne give anledning til, at styrelsen undersgger konkrete
elementer naermere i skolens virksomhed. Udtalelser fra for-
eldrene og eleverne vil aldrig kunne sta alene i vurderingen
af, om skolen lever op til kravene, og deltagelse i samtaler
med tilsynet vil altid vare frivillig for foraeldrene og eleve-
rne.

De neermere rammer for eventuelle samtaler mellem ele-
ver og tilsynsmedarbejderne vil blive sggt aftalt mellem sko-
lens leder og tilsynsmedarbejderne. Der kan fx veere tale om
tilsynssamtaler med klasser, med elevrad eller tilsvarende
grupper i forbindelse med styrelsens tilsynsbesgg. Samtaler-
ne vil have en uformel karakter, og styrelsens spgrgsmal og
formen pa samtalen vil blive afpasset i overensstemmelse
med elevernes alder og modenhed og vedrgre frihed og fol-
kestyre-kravet og uafhengighedskravet i forhold til pavirk-
ning af undervisning og skolens dagligdag for eleverne. Sty-
relsen vil som altovervejende hovedregel tale med flere ele-
ver ad gangen. Hvis en elev selv gnsker en samtale alene, vil
dette dog blive imgdekommet. Det er frivilligt for eleverne,
om de gnsker at deltage i samtaler med styrelsen.

Styrelsen vil forud for et tilsynsbesgg, hvor det er plan-
lagt, at der skal indg& samtaler med eleverne, opfordre sko-
len til at orientere eleverne og deres foraldre, hvis elever er
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under 18 ar herom, og at det betyder, at eleverne kan mgde
tilsynsfarende pa skolen, som de er velkommen til at kon-
takte selv, og som ogsa kan forventes i et vist omfang at be-
de om samtaler med eleverne om institutionen. Det vil i den
forbindelse blive understreget over for foreldre og elever, at
det er frivilligt for eleverne, om de vil tale med de tilsynsfg-
rende. Hvis foreldrene modsaetter sig, at deres mindredrige
barn taler med tilsynsmedarbejdere, vil det ligeledes blive
accepteret. Hvis ingen foraldre eller elever gnsker at deltage
i sddanne samtaler, vil det kunne indga i helhedsbilledet af
institutionen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 10

Der har hidtil ikke varet fastsat bestemmelser om mulighe-
den for, at borgere med bevarelse af anonymitet overfor an-
dre at rette henvendelse til Undervisningsministeriet om mu-
lige lovovertraedelser og andre bekymrende forhold pa efter-
skoler eller frie fagskoler. Undervisningsministeriet vil séle-
des, hvis en person henvender sig til ministeriet og oplyser
sit navn eller anden identifikationsoplysning, veere forpligtet
til at notere det pa sagen sammen med de oplysninger, som
vedkommende fremkommer med. Hvis en person ikke oply-
ser navn eller anden identifikationsoplysning, vil der ikke
kunne gares notater om vedkommendes identitet.

Der eri § 41 b i friskoleloven hjemmel for en whistleblo-
wer-ordning pa friskoleomradet, hvor enhver med bevarelse
af anonymitet overfor andre kan henvende sig til Undervis-
ningsministeriet om mulige lovovertredelser og andre be-
kymrende forhold pa en fri grundskole. Regeringen finder,
at tilsynet med efterskoler og frie fagskoler bgr have de
samme rammer som tilsynet med de frie grundskoler. Det
fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at der skal etableres en
whistleblower-ordning vedrgrende efterskoler og frie fag-
skoler tilsvarende den ordning, der ved lov nr. 397 af 2. maj
2018 blev etableret vedragrende de frie grundskoler.

Det foreslas derfor, at der etableres en whistleblower-ord-
ning, hvorved enhver med bevarelse af anonymitet overfor
andre kan henvende sig til Undervisningsministeriet om mu-
lige lovovertraedelser og andre bekymrende forhold pa en ef-
terskole eller en fri fagskole. Det vurderes, at det kan om-
handle henvendelser til styrelsen om fx mistanke om skolens
manglende overholdelse af dansk lovgivning, om kriminelle
forhold, om at skolen er et samlingssted for lukkede og evt.
kriminelle miljger, om at skolens samarbejde med kommu-
nale myndigheder og andre offentlige instanser barer praeg
af lukkethed og afstandtagen. Derudover kan henvendelser
ogsa dreje sig om bekymring for fx kvaliteten af skolens un-
dervisningsmateriale, kvaliteten og tilretteleeggelsen af un-
dervisningen i flere eller enkelte fag og herunder larernes/
lererens faglige kundskaber.

Den foreslaede whistleblower-ordning kan bidrage til at
give et bedre grundlag for fare tilsyn med overholdelse af fx
kravet om, at skolen skal forberede eleverne til at leve i et
samfund som det danske med frihed og folkestyre samt ud-

vikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres
kendskab til og respekt for grundleeggende friheds- og men-
neskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene, jf.
det med forslagets § 2, nr. 1, foreslaede nye 2. pkt. i § 1, stk.
1, i lov om efterskoler og frie fagskoler. Endvidere kan ord-
ningen ogsa bidrage til fx tilsynet med overholdelse af kra-
vene til star mal med-kravet til undervisningen af undervis-
ningspligtige elever.

Personer, der henvender sig til Undervisningsministeriet,
vil med den foresldede whistleblower-ordning kunne valge
at fa sikret anonymitet over for andre end ministeriet, uanset
at deres identitet er kendt af ministeriet. Undervisningsmini-
steriet ma i sddanne tilfaelde ikke oplyse over for skoler eller
andre, at det har modtaget en sddan henvendelse. Det bety-
der, at den person, der henvender sig, er sikret anonymitet,
og at det ikke er tilladt for ministeriet at give oplysninger
om henvendelsen videre til fx skolens bestyrelse eller leder,
herunder i forbindelse med partsaktindsigt eller aktindsigt
efter offentlighedsloven. Bestemmelsen omfatter fx oplys-
ninger om henvendelsens indhold, oplysninger som identifi-
cerer pageeldende, oplysninger om, at der er modtaget en
henvendelse, og oplysninger om, at en tilsynssag iveerkset-
tes som fglge af henvendelsen. | relation til almindelige til-
synsopgaver betyder bestemmelsen, at ministeriets medar-
bejdere ikke ma oplyse, om en tilsynssag iveerksattes som
falge af en henvendelse, eller at ministeriet har modtaget en
henvendelse. En anmodning om sadanne oplysninger be-
handles i givet fald efter reglerne i forvaltningsloven, offent-
lighedsloven og databeskyttelsesforordningen. Bestemmel-
sen udvider den almindelige tavshedspligt efter forvaltnings-
loven og straffeloven. Serligt i forhold til anmodninger om
aktindsigt efter offentlighedsloven bemaerkes, at oplysninger
som Undervisningsministeriet modtager via whistleblower-
ordning, herunder identiteten pa den person, der giver oplys-
ningerne, vil vaere omfattet af offentlighedslovens § 35,
hvorefter pligten til at meddele oplysninger er begranset af
serlige bestemmelser om tavshedspligt fastsat ved lov eller
med hjemmel i lov for personer, der virker i offentlig tjenes-
te eller hverv.

Whistleblower-ordningen betyder saledes, at nar der star-
tes en tilsynssag pd baggrund af en henvendelse fra en
whistleblower, ma Undervisningsministeriet hverken med-
dele skolen whistleblowerens identitet, indholdet af whistle-
blowerens henvendelse, eller at sagen er indledt som fglge
af en whistleblowerhenvendelse. Selvom Undervisningsmi-
nisteriet ikke ma fortelle skolen, at en tilsynssag er indledt
pa grund af en whistleblowerhenvendelse, vil skolen imid-
lertid méske alligevel kunne regne ud, at tilsynssagen er
startet, fordi der er modtaget en sddan henvendelse. Det
skyldes, at en skole i alle andre tilfeelde som udgangspunkt
har krav pa at blive gjort bekendt med, hvorfor der er indledt
en tilsynssag. Hvem der har henvendt sig, og hvad henven-
delsen nermere gar ud pa, vil det derimod typisk vere bety-
deligt vanskeligere for en skole at geette sig til, og disse op-
lysninger ma som beskrevet ovenfor ikke videregives til
skolen uden whistleblowerens tilladelse.
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Det foreslas i § 52 c, stk. 1, at Undervisningsministeriet
skal have et telefonnummer og en e-postadresse, hvortil en-
hver kan henvende sig om mulige lovovertraeedelser og andre
bekymrende forhold pé en skole. Det foreslas endvidere, at
Undervisningsministeriet skal oplyse om ordningen pa en
hjemmeside pé internettet. Med ordningen vil enhver, her-
under ansatte pa en skole, forzldre til elever og andre, have
mulighed for at henvende sig anonymt om mulige lovover-
treedelser og andre bekymrende forhold pé en skole. Det vil i
praksis veere Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (styrel-
sen), der varetager det statslige tilsyn med efterskoler og frie
fagskoler, der vil etablere og modtage henvendelser omfattet
af den foresldede whistleblower-ordning, samt oplyse om
ordningen pa sin hjemmeside. Der vil ikke veere noget til
hinder for, at whistleblower-ordningens telefonnummer, e-
postadresse og hjemmeside er faelles for flere skoleformer,
hvor der er sddanne ordninger. Ordningen for efterskoler og
frie fagskoler vil saledes kunne have fzlles telefonnummer,
e-postadresse og hjemmeside med den allerede eksisterede
ordning for frie grundskoler og den foreslaede ordning for
private institutioner for gymnasiale uddannelser.

Det vurderes, at den foreslaede whistleblower-ordning kan
tilskynde nogle til at rette henvendelse til styrelsen, der el-
lers ville have undladt det pga. frygt for deres ansattelse,
medieomtale m.v. Samtidig vil den foresldede ordning kun-
ne give styrelsen et bredere og bedre grundlag for tilsynet
med den konkrete skole.

Det foreslas endvidere i § 52 c, stk. 2, at myndigheder og
personer, der modtager oplysninger efter den foreslaede §
52 ¢, stk. 1, samt enhver der i gvrigt yder bistand hertil, er
under ansvar efter straffelovens 88 152-152 e og har tavs-
hedspligt med hensyn til enhver oplysning omfattet af § 52
c, stk. 1, som de under deres virksomhed far kendskab til.
Straffelovens 8 152 f finder ligeledes anvendelse. Bestem-
melsen skal sikre, at tavshedspligt efter straffeloven geelder
for tilsynsmedarbejderne i styrelsen og andre i Undervis-
ningsministeriet, der som led i sagshehandling far kendskab
til oplysningerne. Som for gvrige offentligt ansatte, ma de
navnte personer ikke videregive eller udnytte fortrolige op-
lysninger, som de bliver bekendt med som led i deres arbej-
de. Der er ved overtredelse af straffelovens §8§ 152-152 f
fastsat straf for overtraedelse af bestemmelserne.

Det bemarkes, at hvis Undervisningsministeriet modtager
en henvendelse om et bekymrende forhold pa en efterskole
eller en fri fagskole, der indeholder oplysninger, som mini-
steriet efter anden lovgivning er forpligtet til at videregive
til anden myndighed, viger tavshedspligten og dermed ano-
nymitetskravet efter § 52 c i lov om efterskoler og frie fag-
skoler for den videregivelsespligt, Undervisningsministeriet
er palagt efter anden lovgivning. Enhver, der udgver offent-
lig tjeneste eller hverv, herunder tilsynsmedarbejderne i sty-
relsen og gvrige medarbejdere i Undervisningsministeriet, er
eksempelvis efter servicelovens § 153 forpligtet til at under-
rette vedkommende kommunalbestyrelse, hvis de under
udgvelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til eller
grund til at antage, at et barn eller en ung under 18 ar har
veeret udsat for overgreb eller kan have behov for serlig

stgtte af de i bestemmelsen omhandlede grunde. Hvis Un-
dervisningsministeriet derimod modtager oplysninger, som
ministeriet har adgang til, men ikke pligt til at videregive, er
oplysningerne stadig omfattet af anonymitetskravet i § 52 c i
lov om efterskoler og frie grundskoler. Det bemaerkes vide-
re, at den foreslaede § 52 c, stk. 2, ikke er til hinder for, at
styrelsen videregiver oplysninger modtaget som led i whist-
leblower-ordningen til Undervisningsministeriet eller under-
visningsministeren pa hvis vegne styrelsen varetager tilsynet
med efterskoler og frie fagskoler.

Den foreslaede § 52 c, stk. 3, indebarer, at Undervisnings-
ministeriet ikke overfor skolen eller andre ma oplyse, at der
er modtaget en henvendelse i henhold til whistleblower-ord-
ningen.

Bestemmelsen skal sikre den, som henvender sig til Un-
dervisningsministeriet om forhold pa en efterskole eller en
fri fagskole mod, at ministeriet, herunder Styrelsen for Un-
dervisning og Kvalitet, videregiver oplysninger om henven-
delsen til skolen, herunder til bestyrelse og leder. Bestem-
melsen giver saledes henvenderen anonymitet. Undervis-
ningsministeriet ma sledes som falge af den sarlige tav-
shedspligtsregel ikke over for skolen eller kurset oplyse, at
der er modtaget en henvendelse, jf. den foreslaede § 52 c,
stk. 3.

Beskyttelsen mod videregivelse af oplysninger omfatter
henvendelser, som kommer via det i den foreslaede § 52 c,
stk. 1, nevnte telefonnummer eller e-postadresse. Bestem-
melsen omfatter oplysninger om henvendelsens indhold, op-
lysninger som identificerer pageeldende, oplysninger om, at
der er modtaget en henvendelse, og oplysninger om, at et til-
synshesgg foretages som fglge af henvendelsen.

I relation til almindelige tilsynsopgaver betyder bestem-
melsen, at styrelsens medarbejdere ikke ma oplyse, om et
tilsynsbesag foretages som fglge af en henvendelse, eller at
styrelsen har modtaget en henvendelse. En anmodning om
sadanne oplysninger behandles i givet fald efter reglerne i
forvaltningsloven, offentlighedsloven og databeskyttelses-
forordningen.

Hvis en skole anmoder om aktindsigt i en sag, hvori ind-
gar en whistleblower-henvendelse, afgares skolens aktind-
sigtsanmodning normalt efter forvaltningslovens § 9 og § 15
b, idet en skole i tilfeelde, hvor der er klaget over forhold pa
skolen, ma vaere part i en evt. tilsynssag. Efter forvaltnings-
lovens § 9, stk. 5, begranser bestemmelser om tavshedspligt
for personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv, ikke
pligten til at give aktindsigt efter forvaltningsloven. | lighed
med arbejdsmiljglovens § 79, stk. 2, ma den foreslaede be-
stemmelses betydning ved en parts gnske om aktindsigt
imidlertid tillegges betydning ved afgerelsen efter forvalt-
ningslovens § 15 b, saledes at skolen efter omstaendigheder-
ne kan nagtes aktindsigt i den pageeldende tilsynssag for sa
vidt oplysninger om en henvendelse. Det bemeerkes, at den
foresldede whistleblower-ordning ikke i gvrigt endrer ved,
at de almindelige forvaltningsretlige krav om sagsoplysning,
partshgring m.v. stadig finder anvendelse, forinden der traef-
fes en afgarelse. Det betyder bl.a., at hvis den undersagelse,
som en henvendelse giver anledning til, ikke afdaekker for-
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hold, hvorover skolen kan partshgres, kan der normalt ikke
treeffes afgerelse om brug af sanktionshestemmelser i lov
om efterskoler og frie fagskoler.

En anmodning om aktindsigt fra andre end parter kan med
forslaget afvises umiddelbart pa grundlag af offentlighedslo-
vens § 35, med henvisning til § 52 ¢ i lov om private institu-
tioner for gymnasiale uddannelser.

I det omfang at der foretages behandling af personoplys-
ninger i medfer af den foreslaede § 52 c vil det veere databe-
skyttelsesforordningen, som finder anvendelse. Omradet vil
veere reguleret af Europa-Parlamentets og Radets forordning
nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske per-
soner i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelses-
forordningen), der suppleres af lov nr. 502 af 23. maj 2018
om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af persono-
plysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (da-
tabeskyttelsesloven). Behandling af personoplysninger, som
Undervisningsministeriet modtager under den foreslaede
whistleblower-ordning, vil skulle ske inden for rammerne i
databeskyttelsesforordningen, herunder med hensyn til prin-
cipper for behandling af personoplysninger, jf. artikel 5, om
forudseetninger for lovlig behandling, jf. artikel 6, om sam-
tykke, jf. artikel 7 og nedenfor om 8 41 b, stk. 4, og om op-
lysning og indsigt i personoplysninger, jf. artikler 13-15.

Yderligere foreslas det i § 52 c, stk. 4, at den, der har hen-
vendt sig under den foresldende whistleblower-ordning til
Undervisningsministeriet, over for ministeriet kan give sam-
tykke til, at ministeriet over for skolen eller andre oplyser, at
ministeriet har modtaget henvendelsen. Vedkommende kan
samtykke i, at ministeriet over for skolen eller andre oplyser
navnet pa den, der har rettet henvendelse. Vedkommende
kan helt eller delvis samtykke i, at ministeriet over for sko-
len eller andre videregiver henvendelsens indhold.

Den person, som har henvendt sig under den foresldende
whistleblower-ordning til Undervisningsministeriet om et
bekymrende forhold pa en skole, kan saledes give samtykke
til, at ministeriet kan oplyse vedkommendes navn og/eller
indholdet af henvendelsen over for skolen eller andre i den
udstreekning, vedkommende finder passende. Samtykket til
videregivelse af henvendelsens indhold kan saledes begraen-
ses til bestemte oplysninger eller til videregivelse til bestem-
te adressater.

Ved den foreslaede bestemmelse far den, der har henvendt
sig under den foresldende whistleblower-ordning til Under-
visningsministeriet om et bekymrende forhold pé en skole,
saledes mulighed for efter eget gnske helt eller delvis at fra-
vige anonymiteten. Der findes ikke specifikke krav til for-
men for den vejledning, Undervisningsministeriet kan give
borgeren, og vejledningen kan séledes bade vaere mundtlig
og skriftlig. Undervisningsministeriet kan, hvis det findes
formalstjenligt, udarbejde en blanket, hvor konsekvenserne
af samtykket fremgar. Undervisningsministeriet ma ikke op-
fordre personen til at give samtykke til at fravige anonymi-
teten, men alene vejlede neutralt om muligheden.

Vedrgrer samtykket personoplysninger om den person,
der har henvendt sig under den foresldede whistleblower-
ordning, skal betingelserne for samtykke i artikel 7 i databe-
skyttelsesforordningen vere opfyldt.

Det folger endvidere af almindelige forvaltningsretlige
principper, at Undervisningsministeriet, hvis en person hen-
vender sig om et bekymrende forhold pa en skole, pa given
foranledning skal vejlede neutralt og uden opfordring om
muligheden for at fravige anonymiteten.

Nar Undervisningsministeriet modtager en henvendelse
om mulige lovovertraedelser eller bekymrende forhold pa en
efterskole eller en fri fagskole, skal styrelsen, der farer tilsy-
net pd ministeriets vegne, tage stilling til, hvilken reaktion
henvendelsen giver anledning til. Abenlyst grundlgse hen-
vendelser vil skulle henleegges, mens styrelsen i forbindelse
med andre henvendelser igangsetter de tilsynsmassige un-
dersggelser, som sadanne henvendelser giver anledning til.
Styrelsen skal tilretteleegge den neermere undersggelse af en
henvendelse pa en made, der sikrer anonymiteten for den
person, som har henvendt sig.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til § 41 b
i friskoleloven, hvorom der henvises til bemaerkninger til §
1, nr. 15, i lovforslag nr. L 178 af 1. marts 2018, jf. Folke-
tingstidende 2017-18, tilleg A, L 178 som fremsat, side
34-37, som vedtaget som lov nr. 397 af 2. maj 2018.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til §3
Tilnr. 1

Efter den geeldende bestemmelse i § 1, stk. 3, i lov om pri-
vate institutioner for gymnasiale uddannelser, kan undervis-
ningsministeren tilbagekalde en godkendelse af en skole el-
ler et kursus, hvis der efter ministerens skan ikke er tilstreek-
kelig sikkerhed for, at skolen opfylder kravene i lovens § 2,
stk. 6, om uafhaengighed og forvaltning af skolens midler.
Bestemmelsen kan anvendes, hvor det efter undervisnings-
ministerens vurdering ikke pa tilstreekkelig made kan sand-
synliggares, at lovens krav om uafhangighed og forvaltning
af skolens eller kursets midler til gavn for skolens elever el-
ler kursets kursister og undervisning er opfyldt. For nye sko-
ler eller kurser falger det af lovens § 2, stk. 6, at ministeren
kan undlade at godkende en ny skole eller et nyt kursus
under de fgr naevnte betingelser.

I den galdende § 1, stk. 3, nr. 1-4, er en ikke udtemmende
oplistning af forhold, der navnlig kan leegges veegt pa ved
vurderingen. De anfgrte forhold er, 1) om skolen eller kurset
indgar i et fellesskab eller et samarbejde med skoler eller
kurser, institutioner, fonde, virksomheder, foreninger m.fl.,
der indebarer en nzrliggende risiko for, at skolen styres af
andre, 2) om skolens eller kursets midler anvendes til formal
uden for skolen eller kurset, 3) om skolens eller kursets le-
delse og lerere star i et juridisk eller gkonomisk afhangig-
hedsforhold til de i nr. 1 naevnte institutioner m.fl., eller 4)
om skolens elever eller kursets kursister udfarer arbejde,
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herunder indsamlingsarbejde eller lignende, pa en made, der
er usedvanlig for skoleformen.

Undervisningsministerens beslutning kan efterfglgende
indbringes for Folketingets Ombudsmand samt preves ved
domstolene.

Det foreslas at indfgje et nyt nr. 2 i § 1, stk. 3, hvorefter
undervisningsministeren kan tilbagekalde godkendelsen,
hvis der efter ministerens skan ikke er tilstrekkelig sikker-
hed for, at skolen eller kurset opfylder kravene om uafhaen-
gighed og forvaltning af skolens eller kursets midler. Der
kan herved navnlig leegges vagt pa, at skolen eller kurset
indgar lejemal eller andre aftaler, der indebaerer en nerlig-
gende risiko for, at skolen eller kurset styres af andre.

Forslaget indebaerer en preecisering af den geeldende be-
stemmelse i § 1, stk. 3, nr. 1-4, s& det eksplicit kommer til at
fremgd, at lejeforhold eller andre aftaler kan indgd blandt de
forhold, der kan indgd i vurderingen af, hvorvidt der efter
ministerens skan ikke er tilstraeekkelig sikkerhed for, at sko-
len eller kurset opfylder kravet om uafhangighed og forvalt-
ning af skolens midler.

Forslaget tilsigter at sikre, at staten ikke yder tilskud til
skoler eller kurser, der ikke opfylder kravet om uafhangig-
hed, og afledt heraf vaerner forslaget skolerne eller kurserne
mod uhensigtsmassige lejeaftaler og andre aftaler, der kan
skabe risiko for skolens eller kursets uafhaengighed.

Med e&ndringen kommer affattelsen af oplistningen til at
svare til de tilsvarende bestemmelser i § 47 i lov om efter-
skoler og frie fagskoler og § 21 a i lov om friskoler og pri-
vate grundskoler m.v. Det bemarkes, at &ndringen ikke be-
tyder, at oplistningen i § 1, stk. 3, er en udtemmende oplist-
ning af forhold, der navnlig kan leegges veegt pa ved vurde-
ringen af en skoles eller et kursus’ uafhaengighed.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 2

Efter den geeldende bestemmelse i § 1, stk. 1, i lov om pri-
vate institutioner for gymnasiale uddannelser kan undervis-
ningsministeren godkende, at private opretter gymnasiesko-
ler, studenterkurser og hf-kurser, der giver undervisning i
uddannelsen til den almene studentereksamen, uddannelsen
til hf-eksamen og gymnasial enkeltfagsundervisning (hf-en-
keltfag) i henhold til lov om de gymnasiale uddannelser. Der
er i geldende lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser ikke bestemmelser, hvorefter skolerne eller kur-
serne er omfattet af et frihed og folkestyre-krav svarende til
det, som geelder for frie grundskoler efter § 1, stk. 2, 2. pkt.,
i friskoleloven.

Det folger derimod af § 1, stk. 4, i lov om de gymnasiale
uddannelser, at de gymnasiale uddannelser og institutions-
kulturen som helhed skal forberede eleverne til medbestem-
melse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med
frihed og folkestyre. Af bestemmelsen faglger videre, at un-
dervisningen og hele institutionens dagligliv derfor ma byg-
ge pa andsfrihed, ligevaerd og demokrati og styrke elevernes
kendskab til og respekt for grundleeggende friheds- og men-

neskerettigheder, herunder ligestilling mellem kgnnene.
Endvidere falger det af bestemmelsen, at eleverne derigen-
nem skal opna forudsatninger for aktiv medvirken i et de-
mokratisk samfund og forstaelse for mulighederne for indi-
viduelt og i feellesskab at bidrage til udvikling og forandring
samt forstaelse af sivel det nare som det europaiske og det
globale perspektiv.

Private institutioner for gymnasiale uddannelsers institu-
tionelle, herunder tilskudsmaessige og styringsmaessige for-
hold, er saledes reguleret af lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser, men rammerne for indhold af deres
gymnasiale uddannelser er reguleret i lov om de gymnasiale
uddannelser.

Forslaget vil indebare, at der i lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser indsattes en ny § 1 a, hvorefter
skolen eller kurset efter sit formal og hele sit virke skal for-
berede eleverne eller kursisterne til at leve i et samfund som
det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke
elevernes eller kursisternes demokratiske dannelse og deres
kendskab til og respekt for grundleeggende friheds- og men-
neskerettigheder, herunder ligestilling mellem kgnnene. Der
vil med forslaget for private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser i den for dem galdende institutionslov komme til
at geelde et eksplicit frined og folkestyre-krav, der svarer til
kravet i 8 1, stk. 2, 2. pkt., i friskoleloven.

Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at der skal ind-
fares et frihed og folkestyre-krav for private institutioner for
gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagskoler sva-
rende til det, som geelder for frie grundskoler efter § 1, stk.
2, 2. pkt., i friskoleloven. Det foresléede vil betyde, at priva-
te institutioner for gymnasiale uddannelser ligesom frie
grundskoler som institutioner vil veere omfattet af et ekspli-
cit frihed og folkestyre-krav. Det vil bidrage til at sikre, at
der ikke kan opsta en situation, hvor et forhold pa en privat
institution for gymnasiale uddannelser ikke kan patales af
tilsynet, fordi det ikke er omfattet af et krav i lov om de
gymnasiale uddannelser, mens det pa en fri grundskole ville
veare i modstrid med det frihed og folkestyre-krav, der fal-
ger af lov om friskoler og private grundskoler m.v., og der-
for kunne have varet patalt af tilsynet.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre en generel styr-
kelse af tilsynet med private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser ved opstilling af et eksplicit frihned og folkestyre-
krav i lov om private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser. Den eksplicitte fastsettelse af frihed og folkestyre-krav
i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser
@&ndrer ikke ved kravene til undervisningen efter den gel-
dende bestemmelse i § 1, stk. 4, i lov om de gymnasiale ud-
dannelser, men supplerer denne bestemmelse, sé det er tyde-
ligt, at frihed og folkestyre-kravet omfatter hele institutio-
nens virke og ikke kun den del af aktiviteten, der er omfattet
af lov om de gymnasiale uddannelser.

Det foresléede frihed og folkestyre-krav vil indebere, at
institutionerne omfattet af lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser ogsa efter deres institutionslov vil
vare udtrykkeligt forpligtigede til at undervise eleverne el-
ler kursisterne pa en sadan made, at eleverne eller kursister-
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ne vil kunne lere og bl.a. derigennem vil kunne komme til
at respektere, at det danske samfund bygger pa en rekke fri-
hedsgrader samt forbud mod diskrimination, hvad enten det
drejer sig om kan, race, religion m.v. Dette vil indebare, at
fx institutioner, der bygger pa et religigst grundlag, vil vare
forpligtigede til ogsa at undervise eleverne eller kursister i
det grundlaeggende princip om religionsfrihed. Institutioner-
ne vil ogsa veere forpligtigede til at undervise eleverne eller
kursisterne i principperne for det danske folkestyre.

Med angivelsen i bestemmelsen med »efter deres formal
og i hele deres virke« vil det blive gjort tydeligt, at kravet
om at forberede eleverne eller kursisterne til at leve i et sam-
fund med frihed og folkestyre omfatter hele institutionens
virksomhed. Kravet vil séledes ogséd omfatte institutionens
praksis med hensyn til optagelse af elever eller kursister og
ansattelse og afskedigelse af personale, herunder personale-
politik, hvis denne praksis kommer til udtryk over for eleve-
e eller kursisterne pd en sadan made, at institutionen her-
ved ikke vil kunne leve op til kravet i bestemmelsen. Det vil
som falge heraf veere i strid med bestemmelsen, hvis institu-
tionen i sin optagelsespraksis eller ansattelsespolitik udever
diskrimination pa baggrund af fx ken, handicap, eller etnisk
oprindelse. Bestemmelsen vil derimod ikke afskare institu-
tioner, der bygger pé en bestemt religigs overbevisning, fra
kun at have elever eller kurser med den samme religigse
overbevisning, som institutionen byger pa eller kun at have
elever eller kursister, hvis foraldre har den samme overbe-
visning som institutionen bygger pa.

Med angivelsen i bestemmelsen af »et samfund som det
danske med frihed og folkestyre« understreges, at kravet
tager udgangspunkt i den danske samfundsmodel og prin-
cipperne for det danske folkestyre.

Bestemmelsens krav om »demokratisk dannelse« vil inde-
beere, at enhver institution efter lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser reelt skal have det sigte med al
sin undervisning og hele sit virke i gvrigt, at enhver elev el-
ler kursist udvikler sig til demokratisk medborgerskab i et
samfund som det danske. Dette vil ikke alene skulle fremga
formelt af institutionens formal m.v., men ogsé af institutio-
nens samlede faktiske liv og virke, herunder fx praksis for
optagelse og bortvisning af elever eller kursister, institutio-
nens generelle elev- og kursistinddragelse i og uden for un-
dervisningen, studie- og ordensregler og omgangsformer —
herunder mellem elever, kursister og laerere, mellem drenge
og piger og mellem mandlige og kvindelige ansatte. Institu-
tionerne vil saledes skulle udvikle og styrke elevernes eller
kursisternes evner og lyst til som demokratiske borgere at
leve i og selv bidrage til et retssamfund som det danske med
frihed og folkestyre og grundleeggende friheds- og menne-
skerettigheder, herunder ligestilling mellem kannene.

Med angivelsen af i bestemmelsen af »grundleeggende fri-
heds- og menneskerettigheder« angives, at kravene til insti-
tutionerne er fokuseret pé respekt for og forstaelse af de
grundleeggende friheds- og menneskerettigheder, jf. navnlig
grundlovens kapitel VIII. Det er i den foreslaede bestem-
melse seerligt fremhaevet for sa vidt angar ligestillingen mel-
lem kannene.

Den foresldede bestemmelse vil indebzre, at hverken en
institutions vedtaegtsbestemte formal eller den undervisning,
som institutionen faktisk giver eleverne eller kursisterne, ma
modvirke kravet om, at forberede eleverne eller kursisterne
til at leve i et samfund, der bygger pa frihed og folkestyre
eller veere i strid med grundleeggende friheds- og menneske-
rettigheder. Dette ville veere tilfeldet, hvor en institutions
undervisning fx ikke respekterer lighed mellem kannene el-
ler i gvrigt udviser intolerance over for andre holdninger end
dem, som skolen eller kurset bygger pa. Det vil efter forsla-
get veere udtrykkeligt fastsldet i lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser, at en privat institution for gym-
nasiale uddannelser som institution er forpligtet til at under-
vise eleverne eller kursisterne péa en sddan made, at eleverne
eller kursisterne vil kunne leere og bl.a. derigennem kunne
komme til at respektere, at det danske samfund bygger pa en
reekke grundleeggende menneske- og frihedsrettigheder, her-
under forbud mod diskrimination, hvad enten det drejer sig
om ken, handicap, race eller religion m.v. Institutionerne vil
derfor ikke matte foretage handlinger eller undladelser, som
kreenker kravet om, at institutionerne skal udvikle og styrke
elevernes eller kursisternes kendskab til og respekt for fx li-
gestillingen mellem kannene. Det vil derfor vere uforeneligt
med den foreslaede bestemmelse, at en institution fx bygger
pé en grundholdning om, at manden er kvinden overlegen.
Det vil geelde uanset, om institutionen i sin undervisning
samtidig sikrer, at eleverne eller kursisterne far kendskab til
de principper for ligestilling mellem kannene, som samfun-
det i gvrigt bygger pd med henblik pa, at eleverne eller kur-
sisterne vil kunne komme til at respektere dette. Tilsvarende
vil galde, hvis en institution bygger pa en holdning om, at et
eller flere af principperne for det danske folkestyre er for-
kerte, eller at der ikke skal vere religionsfrihed i Danmark
eller andre lande. Forslaget vil indebere, at en institution,
der bygger pa en grundholdning eller overbevisning, som ef-
ter sit indhold er uforeneligt med kravet om at forberede ele-
verne eller kursisterne til at leve i et samfund med frihed og
folkestyre og med respekt af de grundleeggende friheds- og
menneskerettigheder, herunder ligestillingen mellem kgnne-
ne, reelt ikke vil kunne opfylde dette helt grundleeggende
krav.

Med den foreslaede tydeliggarelse af kravet til institutio-
nernes forpligtelse til at forberede eleverne eller kursister til
at leve i et samfund med frihed og folkestyre, vil bestem-
melsen som afledt konsekvens indebzre, at en institutions
bestyrelse til ledere, leerere og andre ansatte ligeledes efter
omstaendighederne ma skulle precisere rammerne for insti-
tutionens virksomhed for at sikre, at institutionen ogsa altid i
praksis vil kunne leve op til lovens krav pa dette punkt. Til-
svarende vil bestemmelsen indebare, at institutionens krav,
herunder dens til enhver tid geldende dekorumkrav til be-
styrelsesmedlemmerne, ma skulle preeciseres. Betegnelsen
dekorumkrav anvendes om sddanne krav og normer, som
kan veere fastsat eller ma antages at gaelde om graden af den
vardighed, agtelse, anseelse og lign., som en person skal le-
ve op til for troveerdigt og tillidsfuldt at kunne varetage det
hverv eller den stilling, som det konkrete dekorumkrav geel-
der for. Sddanne krav og normer omfatter normalt ogsé den
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betydning for personens verdighed, agtelse, anseelse og
lign., som personens handlinger m.v. uden for hvervet eller
stillingen, herunder private handlinger m.v., kan have. De-
korumkravets narmere indhold, udformning og beskrivelse
vil som hidtil bero pa forholdene pé den enkelte institution,
der efter omstendighederne vil vare forpligtet til at gen-
nemfare de ngdvendige praeciseringer og i praksis handhave
dem tilstreekkelig effektivt til, at der ikke kan opsta tvivl om,
hvorvidt institutionen overholder frihed og folkestyre-kra-
vet. Det er op til den enkelte institution om de vil udforme
dekorumkravene skriftligt, men skriftlighed vil kunne have
betydning i forhold til dokumentationen for, at institutionen
overholder frihed og folkestyre-kravet. Raekkevidden af et
dekorumkrav i forhold til den enkelte medarbejder vil i alle
tilfeelde bero pa en konkret vurdering, som i sidste instans
kan prgves ved domstolene og ved voldgift.

Den foreslaede bestemmelse er ikke til hinder for, at en
institutions undervisning og gvrige virke kan bygge pa be-
stemte religigse eller andre livsanskuelser eller politiske op-
fattelser, og pd denne made sgge at pavirke eleverne eller
kursisterne i retning af den enkelte institutions eget hold-
ningsmaessige grundlag. Dette ma dog ikke ske pd en made
som g@delaegger eller skader elevernes eller kursisterne de-
mokratiske dannelse. Institutionens holdningspavirkning af
eleverne eller kursisterne skal dermed ske pd en made, som
bidrager til udviklingen af deres demokratiske dannelse.

Overholdelsen af det eksplicitte frihed og folkestyre-krav i
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser vil
indga i tilsynet med institutionerne, der varetages af Styrel-
sen for Undervisning og Kvalitet. Hvis der i forbindelse med
tilsyn konstateres, at en institution ikke overholder frihed og
folkestyre-kravet vil styrelsen i medfer af den geeldende §
24 kunne give institution et pabud om at foretage konkrete
endringer af den pageldende virksomhed. Hvis institutio-
nen ikke @ndrer den pageldende virksomhed, vil det kunne
fa tilskudsmassige konsekvenser efter lovens § 25, stk. 1,
hvorefter undervisningsministeren kan tilbageholde tilskud,
lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kraeve tilskud til-
bagebetalt helt eller delvis for institutioner, der ikke fglger
bestemmelserne i loven som frihed og folkestyre-kravet. Til-
svarende kan undervisningsministeren tilbageholde tilskud,
lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kraeve tilskud til-
bagebetalt helt eller delvis, hvis en institution ikke overhol-
der et pabud, jf. lovens § 24. Endvidere vil ministeren, hvis
forholdet er af sadan en karakter, at der efter ministerens
skan ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at institutionen
overholder kravet i lovens § 2, stk. 6, om uafhaengighed og
forvaltning af skolens eller kursets midler, kunne treeffe be-
slutning efter lovens § 1, stk. 3, om, at godkendelsen tilba-
gekaldelse, hvorefter der ikke ydes tilskud til institutionen.

Det foresldede frihed og folkestyre-krav vil omfatte béde
eksisterende private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser og nye private institutioner for gymnasiale uddannelser.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.8. i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

Efter geeldende bestemmelse i § 1, stk. 1, lov om private
institutioner for gymnasiale uddannelser kan undervisnings-

ministeren godkende, at private opretter gymnasieskoler,
studenterkurser og hf-kurser, der giver undervisning i ud-
dannelsen til den almene studentereksamen, uddannelsen til
hf-eksamen og gymnasial enkeltfagsundervisning (hf-en-
keltfag) i henhold til lov om de gymnasiale uddannelser. Det
folger af § 2, stk. 1, 1. pkt., at en skole eller et kursus skal
vere en selvejende institution.

Der er i bekendtgarelse nr. 768 af 12. juni 2018 om til-
skud m.v. til private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser fastsat regler om fremgangsméde ved oprettelse af nye
skoler eller kurser (herefter institutioner). Bekendtgarelsen
er fastsat med hjemmel i lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser.

Det falger endvidere af § 4, stk. 2, 2. pkt., i lov om private
institutioner for gymnasiale uddannelser, at ansettelsen af
rektor skal godkendes af undervisningsministeren. En ny in-
stitution skal sdledes, inden den kan pébegynde sin skole-
eller kursus- og undervisningsvirksomhed, have godkendt
anszttelsen af rektor. Der skal til brug for godkendelse af
rektors ansettelse fremsendes dokumentation for rektors un-
dervisningskompetence i form af bevis for gennemfart pze-
dagogikum.

Det er Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (styrelsen),
der pa undervisningsministerens vegne i henhold til delega-
tion péser, at det modtagne materiale til brug for godkendel-
se af nye private institutioner for gymnasiale uddannelser,
indeholder de kreevende oplysninger og som godkender ved-
teegter og ansattelse af rektor. Styrelsen kan i forbindelse
med behandlingen af en sag om godkendelse af en ny insti-
tution udelukkende pase, om materialet indeholder de kra-
vede oplysninger. Styrelsen skal ikke pase, om oprettelsen
af den pagaeldende institution i gvrigt skannes hensigtsmaes-
sig, eller om der er et konkret behov for oprettelse af institu-
tionen, fx i tilfelde hvor der i forvejen er et udbud af almene
gymnasiale uddannelser i samme omrade.

Det foreslas, at der i lov om private institutioner for gym-
nasiale uddannelser indseettes en ny § 1 b, hvorefter den nu-
vaerende godkendelsesordning frem til den 1. august 2029,
dvs. indtil skolearet 2028/29, udbygges med de elementer,
der indgar i den midlertidige godkendelsesordning for frie
grundskoler, jf. 8§ 7 a i lov om friskoler og private grundsko-
ler m.v. Der er saledes i lighed med godkendelsesordningen
for frie grundskoler tale om en midlertidig ordning geelden-
de frem til den 1. august 2029, hvorefter den bortfalder,
medmindre Folketinget ved lov vedtager andet.

Den foreslaede § 1 b indeberer, at saledes, at ved godken-
delse af nye institutioner med henblik pa start af undervis-
ningen inden den 1. august 2029 skal undervisningsministe-
ren pase om 1) den nye skoles eller det nye kursus’ formal
og virke mé skgnnes at ville vere i overensstemmelse med §
1 a, 2) personkredsen bag oprettelsen af den nye skole eller
det nye kursus har eller har haft et virke, der ikke er forene-
lig med & 1 a, og som konkret ma skennes at kunne fa be-
tydning for den nye skoles eller det nye kursus’ opfyldelse
af § 1 a, 3) der er gennemsigtighed omkring sammensatnin-
gen af en eventuel skolekreds el. lign., og 4) den nye skole
eller det nye kursus vil kunne opfylde kravet i § 2, stk. 6, 1.
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pkt. Undervisningsministeren vil endvidere skulle fastsatte
nermere regler ved behandling af en ansggning om godken-
delse efter stk. 1, herunder om krav til materiale, der skal
indsendes til brug for behandlingen og frister herfor, om
personlig underskrift pd materialet og om personligt frem-
mgde ved aflevering af materialet.

Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at der skal ind-
fgres en midlertidig supplering af de galdende ordninger
med godkendelse af godkendelse til tilskud af nye eftersko-
ler og frie fagskoler, saledes, at disse ordninger suppleres
frem til den 1. august 2029, dvs. indtil skoledret 2028/29,
udbygges med de elementer, der indgar i den midlertidige
godkendelsesordning for frie grundskoler, jf. § 7 a i lov om
friskoler og private grundskoler m.v., der blev indsat i loven
ved lov nr. 397 af 2. maj 2018 om andring af friskoleloven
og lov om folkeskolen (Bedre rammer for tilsyn med frie
grundskoler m.v.). Med det foresléede vil godkendelsesord-
ningen for private institutioner for gymnasiale uddannelser
indeholde de samme elementer som indgér i godkendelse af
frie grundskoler, s& der ikke kan oprettes en ny privat insti-
tution for gymnasiale uddannelser, hvis forhold til frihed og
folkestyre-kravet og uafhangighedskravet er af sadan en ka-
rakter, at den ikke ville have kunnet oprettes som en ny fri
grundskole.

Den midlertidige godkendelsesordning vil omfatte alle
nye institutioner, der anmeldes til godkendelse frem til den
1. august 2029, dvs. indtil skoledret 2028/29, jf. den forslae-
de 8 4, stk. 2. Nye institutioner, som er anmeldt med henblik
pa godkendelse og start pr. 1. august 2019 (skolearet
2019/20), vil ikke blive omfattet af den nye ordning, idet
lovgivningen om ordningen farst vedtages i 1. halvar 2019.
Der henvises til den foreslaede § 4, stk. 2. Styrelsen vil i sin
Igbende tilsynsvirksomhed i 2019/20 have sarlig opmaerk-
somhed pa forholdene for nye institutioner, der starter op pr.
1. august 2019 (skoleéret 2019/20).

Den midlertidige godkendelsesordning vil ogsa omfatte
institutioner, hvor undervisningsministeren i medfgr af den
geldende § 1, stk. 2, i lov om private institutioner for gym-
nasiale uddannelser har tilbagekaldt deres godkendelse, men
som sgger om en ny godkendelse efterfalgende.

Den midlertidige supplering af godkendelsesordningen
@ndrer ikke ved de geldende bestemmelser om godkendel-
se, herunder om depositummet. Hvis en institution saledes
ikke godkendes, vil depositummet kunne genanvendes ved
en eventuel genanmeldelse, hvorved iveerksattes en ny god-
kendelsesproces, herunder i henhold til den foreslaede mid-
lertidige godkendelsesordning.

Den foresldede bestemmelse i § 1 b, stk. 1, vil medfare, at
der etableres en midlertidig godkendelsesprocedure for insti-
tutioner, der vil godkendes med henblik pa godkendelse og
start af undervisningen inden den 1. august 2029. Procedu-
ren vil indebzre en vurdering af de i de foresladede nr. 1-4
navnte forhold. Det vil indebzre, at der indfares en midler-
tidig supplering af godkendelsesproceduren for nye private
institutioner for gymnasiale uddannelser, der bygger ovenpé
den galdende godkendelsesordning for nye private instituti-
oner for gymnasiale uddannelser. Suppleringen af godken-

delsesordningen er af midlertidig karakter som fglge af dens
indgribende virkning over for institutionerne.

Ordningen skal sikre, at de betingelser, der falger af det
foresldede frihed og folkestyre-krav og det gaeldende uaf-
heengighedskrav er opfyldt ved oprettelsen af en ny institu-
tion. Det vil veere Styrelsen, der pd undervisningsministe-
rens vegne forestar godkendelsesprocessen, og som traeffer
afgarelse om en godkendelse.

Godkendelsesordningen vil alene indebere supplerende
krav for godkendelse for at drive skole- eller kursus- og un-
dervisningsvirksomhed omfattet af lov om private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser, men bergrer ikke rammerne
for at drive sadanne institutioner. Den midlertidige godken-
delsesordning &ndrer ikke ved den frie etableringsret for in-
stitutionerne inden for rammerne af lov om private instituti-
oner for gymnasiale uddannelser. Der skal saledes fortsat ik-
ke foretages en hensigtsmassigheds- eller behovsvurdering
af den enkelte nye institution, men alene pases, at de opstil-
lede krav til institutionens virksomhed er opfyldt. Det be-
markes serligt, at godkendelsesordningen ikke vil indebzere
en forudgdende kontrol med den pétaenkte undervisning pa
den nye institution.

En afgarelse om, at en institution ikke kan godkendes som
privat institution for gymnasiale uddannelser forudsatter, at
der er tale om vesentlige forhold, der har en ikke ubetydelig
veegt i forhold til institutionens samlede virksomhed, séledes
at der er proportionalitet mellem manglen og retsvirkningen.
Vurderingen skal derfor treeffes pa et velunderbygget grund-
lag og ma bygge pa en helhedsvurdering af de foreliggende
oplysninger. En ny institutions undladelse af at fremsende
dokumenter med de fastsatte oplysninger til ministeriet vil
imidlertid altid veere et vaesentligt forhold. Fx hvis den nye
institution ikke sgger at afhjalpe en manglende oplysning,
vil det kunne vere en tilstreekkelig grund for ministeren til
at konkludere, at det ikke er dokumenteret, at institutionen
kan forvente at overholde kravene i loven.

Den foreslaede bestemmelse i § 1 b, stk. 1, vil indebzre,
at det i forbindelse med en godkendelse af en ny institution
skal pases, at en ny institution kan forventes at tilrettelaegge
sin virksomhed, sa den lever op til frined og folkestyre-kra-
vet i den foreslaede § 1 a, jf. forslagets § 3, nr. 2, hvorefter
institutionerne efter deres formal og i hele deres virke skal
forberede eleverne eller kursisterne til at leve i et samfund
som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og
styrke elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab
til og respekt for grundleeggende friheds- og menneskeret-
tigheder, herunder ligestilling mellem kgnnene. Ved god-
kendelsen skal det endvidere péses, at nye institutioner vil
kunne opfylde det geeldende uafhengighedskrav i lovens §
2, stk. 6, 1. pkt., hvorefter institutionen i sit virke som selve-
jende uddannelsesinstitution skal veere uafhangig, og dens
midler ma alene komme dens skole- eller kursus- og under-
visningsvirksomhed til gode. Ved godkendelsen skal den
nye institution derfor vurderes i forhold til de forhold, der er
naevnt i de foresldede § 1 b, stk. 1, nr. 1-4.

Det foreslaede nr. 1 vil indebare, at styrelsen skal pase,
om det kan forventes, at den nye institutions formal og virke



86

vil vaere i overensstemmelse med den foresléede § 1 a, jf.
forslagets 8 3, nr. 2, dvs. frihed og folkestyre-kravet. Styrel-
sen skal derfor ved godkendelsen pase, at det er dokumente-
ret, at det kan forventes, at den nye institution vil opfylde
betingelserne. Det skal derfor som led i godkendelsesproces-
sen undersgges, hvorvidt en ny institution kan forventes at
tilretteleegge sin virksomhed, sa den lever op til frihed og
folkestyre-kravet om, at institutionerne i hele deres virke
forbereder eleverne eller kursisterne til at leve i et samfund
som det danske med frihed og folkestyre samt udvikler og
styrker elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab
til og respekt for grundleeggende friheds- og menneskeret-
tigheder, herunder ligestilling mellem kannene.

Det foreslédede nr. 2 vil indebare, at styrelsen skal pase,
om personkredsen bag oprettelsen af den nye institution har
eller har haft et virke, der ikke er forenelig med frihed og
folkestyre-kravet, og som konkret méa vurderes at kunne fa
betydning for den nye institutions opfyldelse af frihed og
folkestyre-kravet.

Styrelsen skal ved godkendelsen pase, hvorvidt person-
kredsen bag den nye institution kan forventes at pavirke in-
stitutionen pa en made, sa den ikke overholder frihed og fol-
kestyre-kravet. Det kan fx veere, hvis der i bestyrelsen eller
blandt institutions medarbejdere er personer, der har eller
tidligere har haft tilknytning til en anden institution eller en
fri grundskole, efterskoler eller fri fagskole, der ikke leenge-
re er godkendt eller som har faet pabud som falge af, at den
ikke opfyldte frihed og folkestyre-kravet eller som lukkede
under et tilsyn hermed, uden at der blev taget stilling til
overholdelsen af kravet. Det kan ogsa vare tilfeldet, hvis de
pagzldende har eller har haft tilknytning til en forening,
hvis tilknytning til en anden institution eller en fri grundsko-
le, efterskoler eller fri fagskole har haft betydning i en til-
synssag om opfyldelsen af frihed og folkestyre-kravet, hvor
der var sanktioner overfor den anden institution eller en fri
grundskole, efterskoler eller fri fagskole. Det vil derfor ind-
ga i vurderingen, hvorvidt personkredsen eller veesentlige
dele deraf bag en ny institution tidligere har veeret involveret
i aktiviteter pd en anden institution eller en fri grundskole,
efterskoler eller fri fagskole, der har indebaret overtraeedelse
af frihed og folkestyre-kravet, hvorfor der kan veere risiko
for, at der vil kunne opstar tilsvarende problemer pa den nye
institution.

Hvis der blandt bestyrelsesmedlemmer eller medarbejdere
pa en ny institution er personer, der har haft sddan en til-
knytning, skal det overvejes, hvorvidt denne tilknytning ma
vurderes at have konkret betydning for den nye institutions
overholdelse af frihed og folkestyre-kravet. Elementer i sé-
dan en vurdering vil bl.a. veere de pagealdendes funktion pa
den tidligere institution eller skole, herunder i forhold til det
forhold, der gav anledning til, at der blev indledt en tilsyns-
sag med dens overholdelse af frihed og folkestyre-kravet, og
de pagaldendes funktioner pa den nye institution. Endvidere
vil indgd, hvorvidt der er tale om nyere forhold eller &ldre
forhold.

Som eksempler pa forhold, der vil kunne give anledning
til bekymring, kan navnes ansettelse af en rektor eller le-

rer, der tidligere har veeret rektor, skoleleder eller lzrer pa
en anden institution eller skole, hvor fx vedkommendes ud-
talelser eller brug af undervisningsmateriale har veeret et ele-
ment i en tilsynssag om frihed og folkestyre-kravet. Som ek-
sempler pa forhold, der normalt ikke vil give anledning til
bekymring vil veere en ny institutions ansettelse af en laerer
eller pedel, der tidligere har veeret laerer eller pedel pa en an-
den institution eller skole, hvor der blev truffet afgarelse
om, at institutionen eller skolen ikke leengere var omfattet af
lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om efter-
skoler og frie fagskoler eller lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser som fglge af overtreedelse af frihed-
og folkestyrekravet, men hvor vedkommende ikke havde
noget at gare med de forhold, der var baggrunden for afgg-
relsen herom.

Det foreslaede nr. 3 vil indebare, at styrelsen skal pase,
om der er gennemsigtighed omkring sammensatningen af
en eventuel skolekreds el. lign. En eventuel skolekreds er
den kreds af personer, der star bag oprettelsen af en ny insti-
tution, og som er enige i institutionens idegrundlag, og som
har interesse for at stgtte det arbejde, der skal forega pa in-
stitutionen. Sammensatningen af en eventuel skolekreds er
derfor af interesse for undervisningsministerens vurdering af
institutionens forhold til frihed og folkestyre-kravet og uaf-
heengighedskravet. For tilsynet med frihed og folkestyre-
kravet og uafhangighedskravet vil sammensatningen af
skolekredsen kunne indgé i vurderingen af, hvorvidt der er
personer, der tidligere har haft tilknytning til en anden insti-
tution, fri grundskole, efterskoler eller fri fagskole, der ikke
overholdt frihed og folkestyre-kravet eller uafhaengigheds-
kravet eller foreninger, der havde tilknytning til en s&dan in-
stitution eller skole.

Det foresléede nr. 4 vil indebzre, at styrelsen skal pase,
om den nye institution vil kunne opfylde uafhengighedskra-
vet i lovens 8 2, stk. 6, 1. pkt. Styrelsen skal ved godkendel-
sen pase, hvorvidt den nye institution kan forventes at kunne
opfylde uafhzengighedskravet. Det skal derfor som led i
godkendelsesprocessen undersgges, hvorvidt en ny institu-
tion kan forventes i sit virke som selvejende uddannelsesin-
stitution at veere uafhangig, og om dens midler alene kan
forventes at komme dens skole- eller kursus- og undervis-
ningsvirksomhed til gode. Ved vurderingen heraf ma indga
om institutionen vil indga i fellesskaber eller samarbejder,
hvor institutionen vil kunne blive udsat for en pavirkning,
der ikke er forenelig med uafhangighedskravet, herunder fx
pavirkning i forhold til institutionens paedagogiske linjer el-
ler dens forvaltning af sine midler. | vurderingen heraf ma
ogsé for en ny institution indgd, hvorvidt institutionen vil
indga aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, pé vil-
kar, der er ringere for institutionen end sedvanlige markeds-
vilkar eller andre gkonomiske arrangementer, hvorved insti-
tutionens midler kan bruges til formal uden for institutionen.
Det vil ogsa indga i undersggelserne, hvorvidt den nye insti-
tution patenker at leje lokaler fra en udlejer, der tidligere
har udlejet lokaler til en anden privat institution for gymna-
siale uddannelser eller fri grundskole, efterskoler eller frie
fagskoler, hvor der blev truffet afgerelse om, at institutionen
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eller skolen som fglge af manglende overholdelse af uaf-
haengighedskravet i forhold til den pagaeldende udlejer ikke
leengere kunne veere en privat institution for gymnasiale ud-
dannelser eller fri grundskole, efterskole eller fri fagskole og
saledes modtage statstilskud som s&dan. Endvidere kan den
nye institutions budgetter indga i vurderingen, fx hvis bud-
getterne forudsatter store donationer, kan det veere et tegn
pd, at institutionen ikke er uafhzngig.

Med den foreslaede § 1 b, stk. 2, vil undervisningsministe-
ren kunne fastsatte narmere regler ved behandlingen af en
ansggning om godkendelse, herunder om kravene til materi-
ale, der skal indsendes til brug for behandlingen og frister
for indsendelse heraf, om personlig underskrift pa materialet
og om personligt fremmgde ved aflevering af materialet.

Reglerne vil med hensyn til kravene til materialet blive
udformet inden for de samme rammer som de tilsvarende
regler for frie grundskoler, hvor der har veeret nedsat en eks-
tern arbejdsgruppe, der har givet input og radgivning til,
hvilke grundlovssikrede rettigheders overholdelse en ny fri
grundskole skal forholde sig til i forbindelse med dens op-
rettelse.

P& baggrund af Arbejdsgruppens anbefalinger er der udar-
bejdet bekendtgerelse nr. 1162 af 25. september 2018 om
godkendelse af frie grundskoler, der gnsker statstilskud. Af
bekendtgarelsen fremgar, at initiativkredsen til en ny fri
grundskole senest den 15. august aret forud for det skoledr,
hvor skolen skal begynde skal indsende fglgende materiale
til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, i) en oversigt
over de personer, der udger initiativkredsen og en liste over
medlemmerne af en eventuel skolekreds og gvrige personer,
organisationer, foreninger m.v., der er involveret i skoleini-
tiativet, ii) referat af det stiftende mgde for den nye skole og
eventuelle efterfglgende mgder, iii) initiativkredsens med-
lemmers udfyldte erkleering om frihed og folkestyre-kravet
og uafhangighedskravet m.v., hvor de skal forholde sig til
en raekke udsagn om initiativets forhold og om deres kend-
skab til konsekvenser af manglende overholdelse af frihed
og folkestyre-kravet og uafhangighedskravet, og iv) til brug
for en samlet vurdering af skoleinitiativet initiativkredsens
medlemmers besvarelse af spgrgsmal om initiativets bag-
grund, overvejelser i forbindelse med den patenkte nye fri
grundskole og om initiativkredsens og om kendte eller for-
ventede fremtidige medlemmer af ledelsen eller bestyrelsens
forhold, herunder bl.a. med tilknytning til skoler, som ikke
lzengere er en fri grundskole eller offentligt udtrykt tilslut-
ning til antidemokratiske aktiviteter eller undsagt

Det falger af bekendtgarelsen, at der ved initiativkredsen
forstds de fysiske personer, som stér bag skoleinitiativet. |
den udstreekning denne personkreds overstiger 10 personer,
forstas ved initiativkredsen de 10 personer, som spiller den
vigtigste rolle for skoleinitiativets praktiske gennemfarelse.
Hvis initiativkredsen s&ndrer sammensetning under behand-
lingen af en ansggning om godkendelse, skal tilkomne med-
lemmer tillige afgive den ovenfor navnte erklering umid-
delbart efter deres indtreeden i initiativkredsen.

Det bemzrkes, at oplistningen i reglerne af det materiale,
som en ny institution skal indsende, ikke vil indebeere, at en

ny institution ikke kan anmodes om yderligere oplysninger.
Det vil f.eks. kunne vare tilfeldet, hvis det fremsendte ma-
teriale giver anledning til, at der er yderligere forhold, der
vurderes at burde afklares som led i godkendelsesprocessen.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at det blev overvejet, om
der kan etableres lovhjemmel til, at erklaeringen kraeves un-
derskrevet ved personligt fremmgde i Undervisningsmini-
steriet eller hos en myndighed under ministeriet. Et krav om
personligt fremmgade skal understrege alvoren af frihed og
folkestyre-kravets og uafhangighedskravets overholdelse og
initiativkredsens oplevelse af personlig forpligtelse til bedst
muligt at bane vejen herfor. Desuden vil det efter omstaen-
dighederne kunne vere hensigtsmassigt, at myndigheden
kan danne sig et farstehdndsindtryk af den initiativkreds, der
star bag initiativet. Arbejdsgruppen har endvidere anbefalet,
at det overvejes, om der kan etableres lovhjemmel til, at ini-
tiativkredsens erklering om frihed og folkestyre-kravet og
uafhangighedskravet m.v. kraeves offentliggjort pa skolens
hjemmeside, nar skolen métte blive en realitet. En sadan be-
tingelse vil efter arbejdsgruppens vurdering understrege al-
voren af frihed og folkestyre-kravet og uafhangighedskra-
vets overholdelse og virke som en stadig pamindelse til be-
styrelsen og ledelsen om loyalt at opfylde kravene, lige som
det antages, at en pligt til at offentliggare erklaeringen pa
hjemmesiden kan bidrage til, at skolen sgges af foreldre,
som har et positivt syn pa frihed og folkestyre-kravet og uaf-
heengighedskravet.

Den foreslaede bemyndigelse vil derfor indebzre, at der
vil kunne fastsettes regler om personlig underskrift pa mate-
rialet og personligt fremmgade ved underskriften pa og ved
aflevering af materialet. Der vil siledes kunne fastsattes, at
materialet skal underskrives personligt, dvs. fysisk i héanden,
af initiativkredsens medlemmer, og materialet underskrives
og afleveres ved personligt fremmgde i Undervisningsmini-
steriet eller hos en myndighed under ministeriet. Endvidere
foreslas det, at der kan fastsattes regler om offentliggarelse
af visse dele af materialet pa skolens hjemmeside, séledes at
fx erkleringen fra initiativkredsens medlemmers om frihed
og folkestyre-kravet og uafhangighedskravet m.v., hvor de
skal forholde sig til en raekke udsagn om initiativets forhold
og om deres kendskab til konsekvenser af manglende over-
holdelse af frihed og folkestyre-kravet og uafhangigheds-
kravet, skal offentliggeres pa skolens hjemmeside senest
ved undervisningens start. Erkleeringerne fra initiativkred-
sens medlemmer skal vere tilgengelige pa skolens eller
kursets hjemmeside, ogsa selvom de pagaldende ikke laen-
gere har en tilknytning til skolen eller kurset.

Behandlingen af ansggninger om godkendelse af en ny
privat institution for gymnasiale uddannelser vil indebzare
behandling af personoplysninger om medlemmer af initia-
tivkredsen og andre med tilknytning til den nye institution
som bestyrelsesmedlemmer, ledere, laerere, andre medarbej-
dere, evt. ogsa om elever eller kurister og deres foraldre el-
ler andre med tilknytning til den nye institution. Der kan til
brug for behandlingen af en ansggning hos det nye skoleini-
tiativ eller hos andre myndigheder derfor indhentes persono-
plysninger om de pageldende personer i det omfang, at det



88

er relevant og ngdvendigt i forhold til behandlingen af an-
sggningen.

Der henvises til afsnit 2.12.2. i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Tilnr. 3

Det falger af den geldende bestemmelse i § 2, stk. 4, 1. pkt.,
i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at
skolens bygninger skal ligge i geografisk narhed af hinan-
den. Det indebeerer, at et skoletilbud pa en lokalitet ikke méa
ligge lzengere vaek fra skolens bygningskompleks end ca. 1
kilometer, hvorved der seedvanligvis forstas, at eleverne kan
opleve skolen som en samlet enhed.

Endvidere falger det af § 2, stk. 4, 2. pkt., i lov om private
institutioner for gymnasiale uddannelser, at skoler, der ud-
byder undervisning, der sigter mod en tilsvarende internatio-
nal eksamen, som er adgangsgivende til videregdende ud-
dannelser i Danmark, jf. 8 69, stk. 2, i lov om de gymnasiale
uddannelser, dog kan give denne undervisning i filialer.
Dvs. i en adskilt bygningsmaessig og geografisk enhed, der
ikke skal opfylde kravet om, at skolens bygninger skal ligge
i geografisk nzerhed af hinanden.

Det foreslas at &ndre § 2, stk. 4, 1. pkt., sdledes, at der ef-
ter »hinanden« indsattes henvisningen »jf. dog 2. pkt., og §
2 c«.

Det foreslaede er en konsekvens af § 3, nr. 6, hvor der
indszttes en ny § 2 c, saledes at undervisningsministeren
kan godkende, at en skole eller et kursus (hovedinstitutio-
nen), kan oprette en afdeling, hvor indskrevne elever eller
kursister gives undervisning efter lov de gymnasiale uddan-
nelser, og der ikke er krav om, at skolens bygninger skal lig-
ge i geografisk nerhed af hinanden. Endvidere kan skoler,
der udbyder undervisning, der sigter mod en international
eksamen, som er adgangsgivende til videregaende uddannel-
ser i Danmark, give undervisning i filialer, jf. § 2, stk. 4, 2.
pkt., der ikke skal opfylde kravet om, at skolens bygninger
skal ligge i geografisk nerhed af hinanden.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.2. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Tilnr. 4

| den geeldende § 2, stk. 4, 2. pkt., i lov om private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser, er fglgende fastsat: ”Dog
kan skoler, der udbyder undervisning, der sigter mod en til-
svarende international eksamen, som er adgangsgivende til
videregdende uddannelser i Danmark, jf. § 69, stk. 2, i lov
om de gymnasiale uddannelser, give denne undervisning i
filialer”. Dvs. i en adskilt bygningsmaessig og geografisk en-
hed, der ikke skal opfylde kravet om, at skolens bygninger
skal ligge i geografisk narhed af hinanden.

| § 2, stk. 4, 2. pkt., foreslas »Dog kan skoler« andret til:
»Skoler«, og »give« @ndres til: »kan give.
Der er tale om konsekvensandringer som fglge af den for-

sldede § 2 c, hvor undervisningsministeren kan godkende, at
en skole eller et kursus (hovedinstitutionen), kan oprette en

afdeling, hvor indskrevne elever eller kursister gives under-
visning efter lov de gymnasiale uddannelser, og der ikke er
krav om, at skolens bygninger skal ligge i geografisk neer-
hed af hinanden.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.2. i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Tilnr.5

Det falger af den geldende bestemmelse i § 2, stk. 6, i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at en
skole eller et kursus i sit virke som selvejende uddannelses-
institution skal veere uafheengig, og skolens eller kursets
midler alene ma komme skolens eller kursets skole- eller
kursus- og undervisningsvirksomhed til gode. Undervis-
ningsministeren kan undlade at godkende en skole eller et
kursus, hvis der efter ministerens skan ikke er tilstraekkelig
sikkerhed for, at skolen eller kurset opfylder kravet om uaf-
heengighed og forvaltningen af midlerne. Beslutning herom
treeffes navnlig pa grundlag af en vurdering af de forhold,
der er nevnt i den geeldende § 1, stk. 3, nr. 1-4.

Det foreslas at &ndre § 2, stk. 6, saledes, at henvisningen
til »8 1, stk. 3, nr. 1-4« bliver til »8 1, stk. 3, nr. 1-5«.

Det foreslaede er en konsekvens af § 1, nr. 1, hvor der
indsattes et nyt nr. 2 i oplistningen i § 1, stk. 3, i lov om pri-
vate institutioner for gymnasiale uddannelser saledes, at der
fremover er 5 numre i bestemmelsen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.14.1. i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Tilnr. 6

Det fglger af 8§ 2, stk. 4, 1. pkt., i lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser, at en skoles bygninger skal lig-
ge i geografisk nerhed af hinanden. Ifglge bemarkningerne
til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2007-08, 2. samling,
tilleg A, side 4091, jf. side 4089, indeberer geografisk naer-
hed, at en skoles bygninger skal ligge i en rimelig gaafstand
fra hinanden, sédan at bgrnene kan opleve skolen som en
samlet enhed.

Det falger af § 2, stk. 4, 2. pkt., at skoler, der udbyder un-
dervisning, der sigter mod en tilsvarende international eksa-
men, som er adgangsgivende til videregaende uddannelser i
Danmark, jf. § 69, stk. 2, i lov om de gymnasiale uddannel-
ser, kan give denne undervisning i filialer. Dvs. i en adskilt
bygningsmaessig og geografisk enhed, der ikke opfylder kra-
vet om, at skolens bygninger skal ligge i geografisk nearhed
af hinanden.

Det falger endvidere af § 2, stk. 5, at en privat gymnasie-
skole med en grundskoleafdeling, der giver undervisning til
elever, der samtidig modtager anden undervisning af en
statslig institution, der ligger i skolekommunen eller en na-
bokommune, kan give undervisning i den statslige instituti-
ons bygning.

Det geeldende krav om, at en privat institution for gymna-
siale uddannelser skal udgere en geografisk enhed, begreaen-
ser den enkelte institutioners mulighed for at etablere et til-
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bud i form af en afdeling pa en lokalitet, der ligger lengere
veek fra hovedinstitutionen end ca. en km. Det kan afhaengig
af de lokale forhold vere relevant for en privat institution
for gymnasiale uddannelser at fA mulighed for at oprette en
afdeling, der vil bidrage til, at der kan veere et privat gymna-
sialt uddannelsesudbud i et lokalomréade, herunder omréader,
hvor der ikke er nerliggende offentlige gymnasier eller,
hvor der er gnske om valgmulighederne for foreeldre og ele-
ver, der gnsker et alternativ til de offentlige gymnasier.

Etablering af en privat institution for gymnasiale uddan-
nelser i sddanne omréader kan efter de gealdende bestemmel-
ser kun ske ved oprettelse af en ny privat institution for
gymnasiale uddannelser med egen bestyrelse, skoleleder,
lerere, og opfyldelse af de gvrige krav, der folger ved opret-
telse af en ny privat institution for gymnasiale uddannelser.

P& den baggrund foreslas det at indfere en raekke nye be-
stemmelser i lov om private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser, hvorefter private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser vil kunne fa godkendt, at de kan give gymnasial
undervisning i en afdeling af hovedinstitutionen, der er i ge-
ografisk narhed af hovedinstitutionen og dermed ikke op-
fylder kravet om, at institutionens bygninger skal ligge i ge-
ografisk nerhed af hinanden, jf. § 2, stk. 4, 1. pkt., i lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser.

| § 2 c, stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at undervisningsmini-
steren kan godkende, at en skole eller et kursus (hovedinsti-
tutionen), der modtager tilskud efter denne lov, uanset be-
stemmelsen i § 2, stk. 4, 1. pkt., kan oprette og drive en af-
deling, hvor indskrevne elever eller kursister gives undervis-
ning efter lov om de gymnasiale uddannelser. Det vil sale-
des vare et krav, at der pa afdelingen gives gymnasial un-
dervisning efter lov om de gymnasiale uddannelser til elever
eller kursister, der er indskrevet til sddan undervisning pa af-
delingen. Adgangen til oprettelse af afdelinger indebeerer sé-
ledes ikke en adgang for institutionerne til at flytte rundt pé
elevernes eller kursisternes undervisning for at udnytte byg-
ningerne bedst muligt, men en adgang til at etablere et un-
dervisningssted, hvor der kan gives gymnasiale undervis-
ning. Eleverne vil imidlertid veere indskrevet pa afdelingen,
der vil vaere elevens undervisningssted, og dér elevens dag-
lige undervisning skal finde sted. Det vil ikke vare til hinder
for, at der arrangeres falles begivenheder sdsom idraetsdage,
temadag eller lignende for alle elever pd institutionerne, der
afholdes samlet pa fx hovedinstitutionen, men den daglige
undervisning skal finde sted pé afdelingen.

I §2c,stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at det udtrykkeligt frem-
gar af loven, at hovedinstitutionen og afdelinger har den
samme bestyrelse, jf. § 4, stk. 1, og den samme rektor, jf. §
5. Bestemmelsen skal understrege, at der er tale om en sam-
let institution bestaende af en hovedinstitution og afdelinger.

| § 2 c, stk. 2, 1. pkt., foreslas det, at undervisningsmini-
sterens godkendelse efter stk. 1 sker efter de regler, der gel-
der for oprettelse af nye skoler eller kurser. Der skal saledes
gennemfares en godkendelsesproces efter de regler, der gel-
der for oprettelse af nye skoler eller kurser. Der kan herom
henvises til beskrivelsen i bemarkningerne til den foreslae-
de § 1 b, jf. forslaget § 3, nr. 2. Denne ordning skal sikre, at

de forhold, der pases ved godkendelsesprocessen for opret-
telse af nye skoler og kurser ogséa pases ved etableringen af
en afdeling. Der vil fx ved etablering af en afdeling veere ta-
le om, at institutionen skal bruge nye bygninger, hvorfor det
kan veere relevant at vurdere disse i forhold til uafhaengig-
hedskravet.

| § 2 c, stk. 2, 2. pkt., foreslas det, at det er en betingelse
for godkendelse af oprettelse af en afdeling, at den enkelte
afdeling er beliggende i samme kommune (skolekommunen)
som hovedinstitutionen, eller i en nabokommune til hoved-
institutionens skolekommune. Det betyder, at en afdeling
skal ligge i samme kommune som hovedinstitutionen eller i
en nabokommune til hovedinstitutionens beliggenhedskom-
mune. Det foreslas endvidere, at det ved godkendelsen er en
betingelse, at en hovedinstitution maksimalt har to afdelin-
ger med enten gymnasiale undervisning eller grundskoleun-
dervisning. Det betyder, at for en institution, der som kom-
bineret institution bade har bade gymnasiale undervisning
og grundskoleundervisning pa hovedinstitutionen, at der pa
en afdeling alene ma etableres og drives undervisning som
enten fri grundskole eller privat gymnasium. Der kan séle-
des ikke oprettes og drives afdelinger med kombinationer af
skoleformerne. Der kan ikke pa afdelinger vere aktiviteter
efter anden lovgivning, herunder lov om efterskoler og frie
fagskoler, selvom disse skoleformer skulle indga i tilbudde-
ne pa hovedinstitutionen.

| § 2 ¢, stk. 3, 1. pkt., foreslas det, at hovedinstitutionens
beslutning om at oprette en afdeling skal vaere truffet i over-
ensstemmelse med skolens eller kursets procedure for ved-
teegtseendring og indarbejdes i vedtaegten, nar oprettelsen er
godkendt. En beslutning om oprettelse af en afdeling skal
saledes treeffes i overensstemmelse med den procedure for
vedtaegtsendring, der fremgdar af institutionens vedtegter,
og den skal fremga af vedtaegterne, nar oprettelsen er god-
kendt. Det er bestyrelsen, der har ansvaret for institutionens
vedtaegter, der skal offentliggeres pa institutionens hjemme-
side, jf. geldende § 2, stk. 3, i lov om private institutioner
for gymnasiale uddannelser.

| § 2 c, stk. 3, 2. pkt., foreslés det, at nedleggelse af en af-
deling skal veere truffet i overensstemmelse med hovedinsti-
tutionens procedure for vedtegtsendring og indarbejdes i
skolens vedtagter. Bestemmelsen skal sikre, at en hovedin-
stitution ikke midt i et skoledr kan nedlaegge en afdeling sé-
ledes, at eleverne eller kursister midt i skolearet skal begyn-
de et nyt undervisningssted. Hvis selve hovedinstitutionen
med afdelinger nedlaegges — fx ved en konkurs midt i et sko-
ledr — vil det betyde, at undervisningsministeren har ansva-
ret for sikring af elevernes eller kursisternes fortsatte skole-
gang, jf. den geldende § 1, stk. 4, i lov om private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser.

I § 2 ¢, stk. 3, 3. pkt., foreslas det, at i tilfeelde af en afde-
lings nedleggelse, hvor eleverne eller kursisterne ikke kan
forseette deres skolegang pa hovedinstitutionen, har under-
visningsministeren ansvaret for sikring af elevernes eller
kursisternes fortsatte skolegang. Den foreslaede bestemmel-
se indebeerer, at i forbindelse med nedlaeggelse af en afde-
ling kan eleverne eller kursisterne tilbydes at fortsatte deres
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skolegang pa hovedinstitutionen, eller de kan veelge at sgge
optagelse pa en anden gymnasial uddannelsesinstitution i
omrédet. Hvis elever eller kursister imidlertid ikke kan fort-
satte deres skolegang pa hovedinstitutionen, har undervis-
ningsministeren ansvaret for sikring af deres skolegang.
Dette kan ske ved, at ministeren paleegger en institution for
almengymnasiale uddannelser at optage alle eller en del af
de elever eller kursister, der har pabegyndt skolegang i en
almengymnasial uddannelse pa den nedlagte afdeling, jf. be-
stemmelsen i geldende § 9, stk. 2, i lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v.

I § 2 ¢, stk. 4, 1. pkt., foreslas det, at der for undervisning
pa en afdeling geelder de samme krav som til en skole eller
et kursus. Eleverne eller kursisterne skal saledes have helt
de samme rammer for undervisning med hensyn til dens til-
retteleeggelse osv. uanset om den gennemfares pé& hovedin-
stitutionen eller en afdeling. Eleverne pé en afdeling skal sa-
ledes have udbud af fx studieretninger og valgfag efter lov
om de gymnasiale uddannelser inden for de samme rammer
som gelder for hovedinstitutionen. Eleverne eller kursister
pé en afdeling vil ogsa have ret til at danne elevrad eller kur-
sistrad inden for de rammer som fglger af gaeldende § 7 i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser. Det vil
veere op til eleverne og kursister, hvordan de evt. vil samar-
bejde mellem elevrad eller kursistrad pé hovedinstitutionen
og afdelinger.

I § 2 c, stk. 4, 2. pkt., foreslas det, at for en afdeling geel-
der dog arselevtalskravet i § 17, stk. 1, nr. 1, 1. pkt., og reg-
ler om nyoprettede skolers eller kursers opfyldelse heraf
fastsat i henhold til § 17, stk. 2. Det falger af geeldende § 17,
stk., 1, nr. 1, 1. pkt., at arselevtallet i aret far finansaret eller
som et gennemsnit af tallene af de 3 seneste ar far finansaret
for skoler skal vare mindst 60 arselever og for kurser
mindst 40 arselever. Der er i medfer af den geldende be-
myndigelse i § 17, stk. 2, i 8 7, stk. 5, bekendtggrelse nr.
768 af 12. juni 2018 om tilskud m.v. til private institutioner
for gymnasiale uddannelser fastsat, at tilskud til nyoprettede
institutioner og nyoprettede afdelinger pa institutioner udbe-
tales med virkning fra skoleérets begyndelse, nar det er do-
kumenteret, at der er 1) mindst 20 tilskudsberettigende ele-
ver i alt pd telledagen efter det farste skoledrs start, 2)
mindst 40 tilskudsberettigende elever i alt pa telledagen ef-
ter det andet skoleérs start og 3) mindst 60 tilskudsberetti-
gende elever i alt pa telledagen efter det tredje skoledrs
start.

En afdeling skal saledes opfylde de krav til arselevtallet,
der faglger af § 17, stk. 1, nr. 1, 1. pkt., og reglerne fastsat i
medfar af § 17, stk. 2, for nyoprettede skoler eller kurser.
Det gaelder ogsa, selvom hovedinstitutionen er omfattet af §
17, stk. 1, nr. 1, 2. pkt., hvorefter der er et lavere arselevtal
for en skole eller et kursus, der har udbudt hf-kurser i skole-
aret 2008-09.

I § 2 ¢, stk. 5, foreslas eleverne og kursister i en afdeling
ikke teeller med ved beregningen af arselevtallet, jf. § 17,
stk. 1, nr. 1, for hovedinstitutionen eller andre afdelinger af
hovedinstitutionen. Bestemmelsen indeberer, at ved opgg-

relsen af hovedinstitutionens eller en afdelings érselevtal
indgar en afdelings elever ikke i beregningen heraf.

| § 2 ¢, stk. 6, foreslas det, at ved beregning af statslige til-
skud efter kapitel 3 betragtes hovedinstitutionen og afdelin-
ger, jf. stk. 1, som en samlet skole, jf. dog den foreslaede
stk. 5. Bestemmelsen betyder, at en hovedinstitution og dens
afdelinger ved beregningen af de statslige tilskud betragtes
som en samlet institution, men dog saledes, at hovedinstitu-
tionen og afdelinger hver for sig skal opfylde arselevtalskra-
vene til en skole eller et kursus. Det betyder ogsa, at der ved
beregningen af grundtilskud efter geeldende § 8, stk. 1, alene
ydes ét grundtilskud til hovedinstitutionen og dens afdelin-
ger.

Undervisningsministeriet foretager en evaluering af den
foresldede ordning om etablering af afdelinger, nar ordnin-
gen har virket i fem ar i 2024.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger

Tilnr. 7

Bestemmelsen er ny. Der er ikke i de geldende bestemmel-
ser i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser
bestemmelser om, at bestyrelsesmedlemmer kan palaegges at
underskrive en erklaring i forbindelse med deres tiltreedelse.

| § 4, stk.7, foreslas det bestemmelsesmedlemmer pa sko-
ler, der er omfattet af godkendelsesordningen efter § 5 d ved
deres tiltreeden skal underskrive en erklering, der skal of-
fentliggares pa skolens eller kursets hjemmeside. Forslaget
vil virke som en stadig pamindelse om frihed og folkestyre-
kravets og uafhaengighedskravet vigtighed og bidrage til, at
bestyrelsesmedlemmernes opmarksomhed fastholdes herpa
i takt med, at personsammensatningen forandres.

| § 4, stk. 8, foreslas det, at undervisningsministeren fast-
setter nermere regler om indholdet af den naevnte erkle-
ring. Det er hensigten, at erkleeringen i lighed med erkleerin-
gen til den foreslaede godkendelsesordning, jf. den foreslae-
de § 5 d, udformes med udgangspunkt i de erkleringer, der
findes i bekendtgarelse nr. 1162 af 25. september 2018 om
godkendelse af frie grundskoler, der gnsker statstilskud i
forbindelse med godkendelse af nye frie grundskoler. | er-
kleeringerne skal bestyrelsesmedlemmerne saledes forholde
sig til en raekke udsagn om skolens forhold til frihed og fol-
kestyre-kravet og uafhangighedskravet m.v. og om deres
kendskab til konsekvenser af manglende overholdelse af fri-
hed og folkestyre-kravet og uafhangighedskravet.

Hvis skolen ikke overholder frihed og folkestyre-kravet
og uafhaéngighedskravet, kan undervisningsministeren treef-
fe beslutning om at tilbageholde tilskud helt eller delvis, la-
de tilskud bortfalde helt eller delvis, kraeve tilskud tilbage-
betalt helt eller delvis eller treeffe afgarelse om, at skolen ik-
ke lengere omfattes af lovens regler om frie grundskoler, og
at skolen ikke kan modtage tilskud efter loven.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.13. i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Tilnr. 8
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Det falger af den geeldende bestemmelse i § 5, 3. pkt., i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at en
skoles eller et kursus’ rektor skal have undervisningskompe-
tence i et eller flere fag inden for gymnasiets eller hf’s fag-
reekke.

Det foreslas at &ndre § 5, 3. pkt., saledes, at » gymnasiets
eller hf’s fagreekke« bliver til »fagreekke i uddannelsen til
almen studentereksamen eller uddannelsen til hf-eksamenx.

Det foresléede er en konsekvens af de &ndrende betegnel-
ser for de gymnasiale uddannelser med lov nr. 1716 af 27.
december 2016 om de gymnasiale uddannelser, herunder
ogsa for de uddannelser, der er nevnt i § 1, stk. 1, 1. pkt., i
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser. Der
er séledes alene tale om en sproglig pracisering af bestem-
melsen, der ikke @&ndrer ved indholdet af de geeldende krav
til rektors undervisningskompetence.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.14. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Tilnr. 9

Det fglger af § 2, stk. 7, i lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser, at skoler og kurser med en kostaf-
deling, der ikke modtog tilskud i 1996, og skoler og kurser,
der ikke modtog tilskud til kostafdeling i 1996, skal vare
ejer af skolens eller kursets bygninger eller hovedparten her-
af og ikke ma eje bygninger sammen med andre.

En privat institution for gymnasiale uddannelser, der mod-
tager statstilskud og ikke har en kostafdeling omfattet af § 2,
stk. 7, kan derfor helt veere beliggende i bygninger og loka-
ler, som den lejer. En sadan institution, der ejer sine bygnin-
ger og lokaler kan valge at seelge disse og leje dem af kaber
eller flytte til andre bygninger og lokaler. Der er ikke krav
om, at en institution, der salger bygninger eller lokaler skal
orientere undervisningsministeren herom.

Det falger af bestemmelsen i § 16, stk. 3, i lov om private
institutioner for gymnasiale uddannelser, at en skoles eller et
kursus’ beslutninger om kab, salg eller leje af bygninger og
lokaler skal indgds pa markedsvilkar eller bedre vilkar for
skolen. Det indeberer, at aftaler, herunder husleje- og ejen-
domsaftaler, skal indgds pé vilkar, der ikke er ringere for
skolen end saedvanlige markedsvilkar, og skal sgges andret,
hvis udviklingen i markedsvilkarene tilsiger det. Efter § 16,
stk. 4, i lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser kan undervisningsministeren fastsatte neermere regler
om huslejeaftaler, herunder i serlige tilfeelde bestemme, at
huslejeaftaler skal indgas pa andre vilkar end dem, der fal-
ger af lovens § 16, stk. 3. Bemyndigelsen i § 16, stk. 4, er
ikke anvendt til fastsaettelse af regler. En skoles eller kursus’
indgaelse af aftaler om kab, salg eller leje af bygninger og
lokaler skal endvidere vurderes pa baggrund af uafhengig-
hedskravet i lovens § 2, stk. 6, hvorefter en skole eller et
kursus i sit virke som selvejende uddannelsesinstitution skal
veere uafhaengig, og dens midler alene ma komme skolens
skole- eller kursus- og undervisningsvirksomhed til gode.

Det foreslas, at der i § 16, stk. 3, i lov om private instituti-
oner for gymnasiale uddannelser indsettes et nyt 2. pkt.,

hvorefter en skole eller et kursus, der vil lade hovedparten af
skole- eller kursus- og undervisningsvirksomheden overga
fra at foregd i bygninger eller lokaler, som skolen eller kur-
set ejer, til at foregd i lejede bygninger eller lokaler, forin-
den skolen eller kurset indgar endelige salgs- og lejeaftaler,
senest 4 uger far skriftligt skal orientere undervisningsmini-
steren herom, herunder fremsende udkast til de patenkte
salgs- eller lejeaftaler.

Baggrunden for det foreslaede er, at tilsynet med de priva-
te institutioner for gymnasiale uddannelser bgr have de
samme rammer som tilsynet med de frie grundskoler, hvor
der er en tilsvarende orienteringspligt for de frie grundsko-
ler.

Det foreslaende 2. pkt. i § 16, stk. 3, i lov om private insti-
tutioner for gymnasiale uddannelser vil indebzre en styrkel-
se af tilsynet med skolers eller kursers leje af bygninger.
Forslaget vil indebere, at der fastsettes krav om, at hvis en
institution har til hensigt at flytte hovedparten af sin skole-
eller kursus- og undervisningsvirksomhed fra bygninger el-
ler lokaler, som institutionen ejer til lejede bygninger eller
lokaler skal institution skriftlig senest 4 uger for indgaelse af
endelig salgs- eller lejeaftale orienterer undervisningsmini-
steren herom, herunder fremsende udkast til de patenkte
salgs- eller lejeaftaler. Der vil ikke veere noget til hinder for,
at en institution foretager orienteringen mere end 4 uger for
indgaelse af salgs- eller lejeaftaler.

Forslaget vil indebere en styrkelse af tilsynet med institu-
tionernes overholdelse af uafhangighedskravet, hvor det
kan veere hensigtsmassigt for Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet (styrelsen), der varetager tilsynet pa vegne af un-
dervisningsministeren, at blive orienteret, forinden en insti-
tution indgar aftale om leje af bygninger. Det skal ses i sam-
menhang med, at der kan veere en vis risiko for, at instituti-
oner kan komme i et uhensigtsmassigt afhangighedsforhold
til en udlejer, hvis institutionen har en svag gkonomi, og ud-
lejeren har en eventuel interesse i at styre eller pavirke insti-
tutionen i forhold til fx et bestemt holdningsmaessigt grund-
lag, der ikke er i overensstemmelse med frihed og folkesty-
re-kravet. Den foreslaende ordning vil dermed indebzre en
styrkelse af det gkonomiske tilsyn med institutioner ved, at
styrelsen far mulighed for at forholde sig til salgs- og lejeaf-
taler i forbindelse med institutioners flytninger fra ejede
bygninger og lokaler til lejede bygninger og lokaler. Ordnin-
gen vil indebere, at styrelsen bl.a. lettere lgbende kan pase,
at institutioner overholder uafhaengighedskravet ved ikke at
selge eller leje fast ejendom pa vilkér, der er ringere end
seedvanlige markedsvilkar. Den foreslaede &ndring vil alene
indebare et nyt orienteringskrav til institutionerne, men in-
debeerer ikke &ndringer i rammerne for vilkérene for institu-
tionernes beslutninger om salg eller leje af bygninger eller
lokaler, der ikke allerede fglger af lov om private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser.

Med bygninger eller lokaler til hovedparten af en instituti-
ons skole- eller kursus- og undervisningsvirksomhed forstas
den vesentligste del af kernefaciliteterne til institutionens
daglige drift, dvs. de egnede og tilstreekkelige undervis-
ningsfaciliteter og tilhgrende opholdsarealer for elever, kur-
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sister og medarbejdere. £ndringer vedrgrende mindre dele
af en institutions bygninger eller lokaler vil ikke vere om-
fattet af kriteriet hovedparten af skole- eller kursus- og un-
dervisningsvirksomheden. Det kan fx veere salg og leje af
serlige faciliteter som fx en idreetshal eller lign eller en an-
neksbygning, der udger en selvstendig ejendom i forhold til
institutionens kernefaciliteter.

Den foresléede ordning omfatter situationer, hvor en insti-
tution ikke lzengere vil eje de bygninger eller lokaler, hvor
hovedparten af skole- eller kursus og undervisningsvirksom-
heden foregar, men vil flytte den til lejede bygninger eller
lokaler. Situationer, hvor en skole eller et kursus salger fast
ejendom i forbindelse med nybyggeri, som skolen eller kur-
sus ejer, eller flytning til en anden fast ejendom, som institu-
tionen kaber, vil saledes ikke vaere omfattet af ordningen om
orientering af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Huvis styrelsen vurderer, at aftalerne om salg og leje i for-
bindelse med en flytning af skole- eller kursus og undervis-
ningsvirksomhed ikke er indgdet pa vilkar, der svarer til
markedsvilkar eller i gvrigt er indgaet pa vilkar, der kan rej-
se tvivl om institutionens uafheangighed, vil styrelsen i med-
far af den geeldende § 24 kunne give institution et pabud om
at foretage konkrete &ndringer af den pagaldende virksom-
hed. Hvis institutionen ikke @ndrer den pageldende virk-
somhed, vil det kunne fa tilskudsmassige konsekvenser ef-
ter lovens § 25, stk. 1, hvorefter undervisningsministeren
kan tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller del-
vis eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis for sko-
ler eller kurser, der ikke falger bestemmelserne i loven som
fx om, at aftaler, herunder husleje- og ejendomsaftaler, skal
indgas pa vilkar, der ikke er ringere for skolen end sedvan-
lige markedsvilkar, og skal sgges @&ndret, hvis udviklingen i
markedsvilkarene tilsiger det. Tilsvarende kan styrelsen til-
bageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis el-
ler kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis, hvis en insti-
tution ikke overholder et pabud, jf. lovens § 24. Endvidere
vil styrelsen, hvis forholdet er af sddan en karakter, at der
efter styrelsens skan ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at
institutionen overholder kravet i lovens § 2, stk. 6, om uaf-
hengighed og forvaltning af skolens eller kursets midler
kunne treeffe beslutning efter lovens 8 1, stk. 3, om, at god-
kendelsen tilbagekaldelse, hvorefter der ikke ydes tilskud til
institutionen.

Det bemarkes, at det forhold, at styrelsen ikke har be-
maerkninger til salgs- og lejeaftaler i forbindelse med orien-
tering efter den foresléede ordning, ikke vil betyde, at styrel-
sen ikke efterfglgende kan inddrage disse aftaler i vurderin-
gen af en institutionens overholdelse af uafhangighedskra-
vet.

Den foresldede ordning vil omfatte institutioner omfattet
af lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser,
herunder ogsa skoler eller kurser, der ikke er under et gko-
nomisk tilsyn af styrelsen.

Den foresldede regulering vil omfatte hele institutionens
virksomhed. Det vil sige, at for private institutioner for
gymnasiale uddannelser, der som kombineret institution va-
retager andre former for skole- og undervisningsvirksomhed

efter anden lovgivning vil kravet om underretning i forbin-
delse med flytning af undervisning fra ejede bygninger til
lejede bygninger omfatte hele institutionens virksomhed og-
sa selvom en del af bygningerne bruges til undervisningsfor-
mal, der ikke er omfattet af lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser. Det fglger af, at en kombineret in-
stitution skal opfylde betingelserne i lovgivningen for at va-
retage sadan virksomhed. Der henvises til § 5 a i friskolelo-
ven, § 12 b i lov om efterskoler og frie fagskoler, § 3 i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser og § 10
i lov om folkehgjskoler.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til § 18,
stk. 3, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
hvorom der henvises til bemarkninger til § 1, nr. 7, i lovfor-
slag nr. L 178 af 1. marts 2018, jf. Folketingstidende
2017-18, tilleg A, L 178 som fremsat, side 28-29, som ved-
taget som lov nr. 397 af 2. maj 2018.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 10

Der er i lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser, jf. lovbekendtgarelse nr. 928 af 3. juli 2017, ikke
serskilte bestemmelser om donationer til private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser.

Det falger af den gaeldende bestemmelse i § 2, stk. 6, 1.
pkt., i lov om private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser, at en skole eller et kursus i sit virke som selvejende ud-
dannelsesinstitution skal veere uafhangig, og at skolens mid-
ler alene ma komme skolens eller kursets skole- eller kur-
sus- og undervisningsvirksomhed til gode.

Det folger af den geeldende bestemmelse i § 1, stk. 1, i lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser, at un-
dervisningsministeren kan godkende, at private opretter
gymnasieskoler, studenterkurser og hf-kurser, der giver un-
dervisning i uddannelsen til den almene studentereksamen,
2-drig uddannelse til almen studentereksamen, uddannelsen
til hf-eksamen og gymnasial enkeltfagsundervisning (hf-en-
keltfag) i henhold til lov om de gymnasiale uddannelser. Det
fglger endvidere af § 1, stk. 2, i samme lov, at en godkendel-
se kan tilbagekaldes, hvis skolen eller kurset ikke overhol-
der fastsatte regler, herunder bestemmelserne i lov om de
gymnasiale uddannelser eller meddelte pabud.

Endvidere falger det af den geeldende bestemmelse i § 1,
stk. 3, i lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser, at undervisningsministeren kan tilbagekalde godken-
delsen, hvis der efter ministerens skan ikke er tilstreekkelig
sikkerhed for, at skolen eller kurset opfylder kravet i § 2,
stk. 6, om uafhangighed og forvaltning af skolens eller kur-
sets midler.

Endelig falger det af § 24, stk. 1, i lov om private instituti-
oner for gymnasiale uddannelser, at hvis undervisningsmini-
steren finder, at en skoles eller et kursus” virksomhed ikke
er i overensstemmelse med lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser, de regler eller aftaler, der er fastsat
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eller indgaet i henhold til loven, kan ministeren udstede pa-
bud til skolen om at &endre den pageldende virksomhed.

Privat gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere
forberedelseseksamen skal oplyse i deres arsrapport om
arets modtagne donationer, jf. Styrelsen for Undervisning og
Kvalitets Paradigme private gymnasieskoler, studenterkur-
ser og kurser til hgjere forberedelseseksamen for Arsrappor-
ten for 2017, jf. § 3, stk. 4 i bekendtgarelse nr. 1348 af 23.
november 2016, om regnskab for efterskoler, frie fagskoler,
frie grundskoler, private gymnasieskoler, studenterkurser og
kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser) m.v.
kombinerede skoler og produktionsskoler.

Der er i lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser, jf. lovbekendtgarelse nr. 928 af 3. juli 2017, ikke
seerskilte bestemmelser om donationer til private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser.

Det foreslas at indsette en ny § 19 i lov om private insti-
tutioner for gymnasiale uddannelser.

Formalet med den foreslaede bestemmelse i § 19 er at sik-
re stgrre viden om, hvem der yder donationer til skolerne og
kurserne og dermed overholdelse af det fastsatte krav om
uafhaengighed, jf. lovens § 2, stk. 6.

Det foreslas i § 19 stk. 1, at en skole eller et kursus ikke
ma modtage anonyme donationer.

Forslaget skal bidrage til at sikre en bedre gennemsigtig-
hed med, hvem der stgtter skolen eller kurset og dermed
overholdelse af uafhengighedskravet i § 2, stk. 6, stk. 1, 1.
pkt., og frihed og folkestyre-kravet i § 1 a. Forslaget inde-
beerer, at skoler fremover ikke lovligt kan modtage og be-
holde anonyme donationer. Forslaget vil blandt andet skulle
sikre, at udefrakommende interesser ikke pavirker skolerne i
en retning, der er uforenelig med skolernes grundlzeggende
formal.

Forslaget indeberer, at det kun er donationer, der ydes
anonymt, som omfattes af det foreslaede forbud. Ved anony-
me donationer forstds i den forbindelse donationer, hvor
skolen eller kurset reelt ikke er bekendt med donators identi-
tet. Der er séledes tale om situationer, hvor donator ikke har
givet sig til kende med navn i forbindelse med donationen,
og hvor skolen eller kurset heller ikke pa anden made efter-
falgende er eller burde vare blevet bekendt med donators
identitet.

Forbuddet mod at modtage anonyme donationer omfatter
ogsa anonyme donationer i form af andet end pengebelab, fx
undervisningsmateriale, computere etc., betalt af en anonym
donator.

Forbuddet omfatter bade anonyme donationer, der gives i
form af kontantbelgb, men ogsa anonyme donationer i form
af varer, tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgares
til markedsvardien.

Forslaget vil ogsa indebere, at 1an, som efterfalgende ef-
tergives af langiver, herefter er at betragte som en ydet do-
nation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en
donation med de oplysningskrav, som falger heraf.

Forslaget om forbud mod modtagelse af anonyme donati-
oner vil indebare et generelt forbud mod modtagelse af ano-
nyme donationer.

For at minimere risiko for omgaelse af den foreslaede ord-
ning gennem strdmeend, omfatter forslagene om generelt
forbud mod modtagelse af anonyme donationer savel inden-
landske som udenlandske donationer til private institutioner
for gymnasiale uddannelser.

Baggrunden herfor er, at savel indenlandske som uden-
landske donationer kan veere betenkelige for skolen eller
kurset i forhold til kravet om uafhangighed, jf. § 2, stk. 6, i
lov private institutioner for gymnasiale uddannelser. 1 og
med at forslaget omfatter bade indenlandske og udenlandske
donationer, imgdegas risikoen for omgaelse af forbuddet
mod anonyme donationer, ved at en udenlandsk donator
bruger en indenlandsk stramand og vice versa.

Forslaget vil samlet set indebere, at private institutioner
for gymnasiale uddannelser fremover ikke lovligt kan mod-
tage anonyme donationer. Det vil veere uden betydning, om
donator er en fysisk person eller en juridisk person som fx
en forening, en fond eller et selskab.

Et forbud mod anonyme donationer vil dog ikke kunne
hindre, at en donator, der gnsker at veere anonym, vil kunne
bruge en strdmand, s& donationen via strdmanden far status
som ikke-anonym. Det vil veere vanskeligt at fare tilsyn
med, hvorvidt donator er strdmand.

Forslaget betyder ogsa, at det i sddanne situationer vil va-
re op til skolens eller kursets og Undervisningsministeriets
tilsyn med skolen eller kurset at holde gje med, om der er
tegn pd, at donator er strdmand for skolen eller kurset eller
andre, eller om donationen vil kunne pavirke skolens eller
kursets overholdelse af lov om private institutioner for gym-
nasiale uddannelser.

Det foreslaede generelle forbud mod anonyme donationer
som en tilskudsbetingelse for private institutioner for gym-
nasiale uddannelser skal ses i lyset af, at staten bidrager med
en meget stor en del af skolernes og kursernes finansiering.
Det er derfor serlig vigtigt at sikre, at skolerne og kurserne
er helt uafhengige af alt andet end padagogisk og hold-
ningsmaessigt ideelle interesser.

Det foreslaede generelle forbud mod anonyme donationer
forventes at bidrage til at sikre en bedre gennemsigtighed
med, hvem der statter skolen eller kurset, og dermed ogsa
med skolernes og kursernes overholdelse af kravet om sko-
lernes eller kursernes uafhangighed af alt andet end pada-
gogisk og holdningsmaessigt ideelle interesser.

Endvidere forventes forslaget at ville kunne give et bedre
0g mere gennemsigtigt grundlag for tilsynet med skolernes
og kursernes uafhangighed. De frie skoler er selvejende ud-
dannelsesinstitutioner, som i deres virke skal veere uafhaen-
gige. Gennemsigtighed om, hvem der statter skolerne, ma
anses for at vaere en forudsatning for, at der kan fares effek-
tivt tilsyn med, at skolerne overholder kravene om frihed og
folkestyre og uafhaengighed.

Med forslaget om et generelt forbud mod skolernes eller
kursernes modtagelse af anonyme donationer vil det ikke
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leengere veere muligt anonymt at donere belgb pa hverken
over, lig eller under 20.000 kr. eksklusive moms til en privat
institution for gymnasiale uddannelser

Det foreslaede generelle forbud mod skolernes og kurser-
nes modtagelse af anonyme donationer uanset starrelse vil
understgtte, at der ikke sker en omgaelse af den ordning, der
foreslas i et forklar eller afvis-krav, hvorefter en skole eller
et kursus, inden den modtager en donation, skriftligt vil
skulle redegare for, om der er tilstraekkelig sikkerhed for, at
skolen eller kurset ved modtagelse af donationen opfylder
kravene i § 1 a om frihed og folkestyre og i § 2, stk. 6, 1-
pkt., om uafhangighed og forvaltning af skolens midler,
ved, at den samme donator yder flere anonyme donationer
under 20.000 kr. eksklusive moms.

Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer
vil ogsé indebere, at hvis en skole eller et kursus organise-
rer en indsamling, hvor alle bidrag tilfalder skolen eller kur-
set direkte, skal der for alle donerede belgb specificeres
navn og adresse pa donator. Det forhindrer dog ikke, at en
foreelder eller andre vil kunne organisere en indsamling, og
at organisatoren af indsamlingen med angivelse af eget navn
og adresse efterfglgende donerer det indsamlede belgb til
skolen eller kurset. De enkelte bidrag til indsamlingen vil i
det tilfeelde ikke blive betragtet som sarskilte donationer.
Donationen vil veere det samlede belgb, der er samlet ind.

Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer
betyder, at det stadig vil vaere muligt for de enkelte klasser
pa private institutioner for gymnasiale uddannelser at have
en ’klassekasse’, som er adskilt fra skolens eller kursets
samlede gkonomi, og som betaler for mindre udgifter sésom
sodavand, slik mv. i forbindelse med klasseudflugter o. lign.

Forslaget om et generelt forbud mod anonyme donationer
omfatter ikke foraldres frivillige arbejde som fx medvirken
ved renggring, reparationsarbejde mv. pa en privat institu-
tion for gymnasiale uddannelser. Det samme geler indsam-
ling til klassekasser og andre lignende smaindsamlinger,
som ikke direkte vedrgrer skolens gkonomi, men i stedet
klassens gkonomi. Dette vil med forslaget ikke blive anset
som donationer.

Det falger af den geeldende bestemmelse i § 2, stk. 6, 1.
pkt., at en skole eller et kursus i sit virke som selvejende ud-
dannelsesinstitution veere uafhangig, og skolens midler ale-
ne ma komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed
til gode. Det betyder, at skolen eller kurset skal veere uaf-
heaengig af personer, andre skoler, kurser, virksomheder, in-
stitutioner, selskaber, foreninger m.fl. erhvervsdrivende som
ikke-erhvervsdrivende. Skolen eller kurset ma alene styres
af interessen for at drive den péageldende skole til gavn for
skolens egne elever, ligesom skolens eller kursets midler,
herunder de offentlige tilskud, alene ma anvendes til skolens
eller kursets eget formal (dvs. skoleformélet). Skolerne og
kurserne ma ikke indga i et styret feellesskab eller p& anden
made veere styret af uvedkommende eller udefra kommende
interesser.

Det betyder, at en skole eller et kursus inden for bestem-
melserne i lov om private institutioner for gymnasiale ud-

dannelser kan modtage donationer fra organisationer m.v.,
sa leenge donationen ikke har et omfang og ikke gives péa en
made, som kan s tvivl om, hvorvidt skolen eller kurset op-
fylder kravet om uafhangighed.

Det foreslas i et nyt § 19, stk. 2, 1. pkt., at en skole eller et
kursus, inden den modtager en donation over 20.000 kr. eks-
klusive moms, skriftligt skal redegare for, om der er til-
straekkelig sikkerhed for, at skolen eller kurset ved modta-
gelse af donationen opfylder uafheengighedskravet i § 2, stk.
6. 1. pkt., og frihed og folkestyre-kravet i § 1 a.

Formalet med forslaget er i donationssituationer at styrke
skolernes og kursernes overholdelse af uafhaengighedskravet
i § 2, stk. 6, 1. pkt., og frihed og folkestyre-kravet i § 1 a.
Formalet med forslaget er endvidere i donationssituationer
at styrke skolernes og kursernes overholdelse af frihed og
folkestyre-kravet og uafhaengighedskravet. Herudover er
formalet at styrke dbenhed og gennemsigtighed omkring do-
nationer til skolerne og kurserne. Formalet med forslaget er
at ogsa at imgdega risikoen for, at de grundleeggende krav til
frie skoler, fx. frihed og folkestyre-kravet og uafhangig-
hedskravet, modarbejdes eller undermineres. Hermed img-
degas ogsa risiko for, at demokrati og grundleggende fri-
heds- og menneskerettigheder modarbejdes og undermine-
res.

Forslaget vil indebzre, at skolen eller kurset i sin redegg-
relse skal leegge vaegt pd, om der er knyttet betingelser eller
vilkar til donationen, eller om skolen i gvrigt har forbindel-
ser til donator, der rejser tvivl om skolens overholdelse af
uafhengighedskravet i § 2, stk. 6, 1. pkt., og frihed og folke-
styre-kraveti §1 a.

Forslaget vil betyde, at afgarende for, om en skole eller et
kursus lovligt vil kunne modtage en donation, vil veere pa-
virkningsrisikoen i forhold til uafhaengighedskravet i § 2,
stk. 6, 1. pkt., og frihed og folkestyre-kraveti § 1 a.

Forslaget indebarer, at skolen eller kurset ved modtagel-
sen af en donation vil skulle overveje pavirkningsrisikoen i
forhold til uafhaengighedskravet i § 2, stk. 6, 1. pkt., og fri-
hed og folkestyre-kravet i 8 1 a.

Forslaget vil medfare, at skolen eller kurset vil skulle re-
degere for lovmedholdeligheden af en donation og afvise
donationen, hvis den ikke er lovmedholdelig, et "forklar el-
ler afvis-krav".

Forslaget betyder, at en skole, inden modtagelse af en do-
nation vil skulle overveje, om der er knyttet betingelser til
donationen, eller om skolen i gvrigt har forbindeler til dona-
tor, der vil kunne rejse tvivl om skolens overholdelse af fri-
hed og folkestyre-kravet og kravet om uafhangighed. Sa-
fremt skolen eller kurset vurderer, at modtagelse af en dona-
tion indebarer pavirkningsrisiko i forhold til uafhaengig-
hedskravet i § 2, stk. 6, 1. pkt., og frihed og folkestyre-kra-
vet i § 1 a, vil skolen eller kurset skulle afvise donationen.
Donationer, der er forenelige med disse krav, vil derimod
fortsat kunne modtages af skolerne og kurserne.

Forslaget indebzrer endvidere, at det vil vaere uden betyd-
ning, om donator er en fysisk person eller en juridisk person
som fx en forening, en fond eller et selskab.
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Forslaget omfatter bade donationer, der gives i form af
kontantbelgh, men ogsé donationer i form af varer, tjeneste-
ydelser, ejendomme m.v., der skal opgeres til markedsveer-
dien. Hvis donator giver et kontant belgb, vil der ikke veere
moms pa. Der skal sa ikke fratreekkes moms pa gaven. Men
hvis donator giver gaven i form af, at skolen fx kan indkabe
momsbelagt undervisningsudstyr m.v. hos en leverandgr til
22.500 inklusive moms, mod at donator refunderer skolen
den samlede udgift, sa er gaven 18.000 kr. veard for skolen.
Skolen har altsd betalt 22.500 kr. og faet refunderet 22.500
kr. fra donator og faet udstyr til en veerdi af 18.000 kr. ekskl.
moms. Det betyder i sa fald, at gaven er pa 18.000 kr. ekskl.
moms.

Forslaget vil indebere, at flere donationer fra samme do-
nator som samlet udggr mindst 20.000 kr. eksklusive moms,
vil vaere omfattet af forklar eller afvis-kravet.

Forslaget vil ogsa indebeere, at 1an, som efterfalgende ef-
tergives af langiver, herefter er at betragte som en ydet do-
nation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en
donation med de oplysningskrav, som falger heraf.

Forslaget betyder, at en skole eller et kursus, inden den
modtager en donation, vil skulle overveje, hvorvidt der er
knyttet betingelser eller vilkar til donationen, eller om sko-
len eller kurset i gvrigt har forbindelser til donator, der vil
kunne rejse tvivl om skolens eller kursets overholdelse af
kravet om uafhangighed. Safremt skolen eller kurset kon-
kluderer, at der ved skolens eller kursets modtagelse af do-
nationen vil kunne rejse tvivl om skolens eller kursets over-
holdelse af kravet om uafhangighed, vil skolen eller kurset
skulle afvise donationen.

Safremt undervisningsministeren har godkendt en konkret
donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige
myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og E@S til en skole, vil der ikke veere behov
for, at skolen efterfglgende for den samme konkrete dona-
tion udarbejder en skriftlig redeggarelse i forhold til forklar
eller afvis-kravet, idet skolen i og med sin ansggning allere-
de har udarbejdet en redegarelse.

Det foreslas i § 19, stk. 2, 2. pkt., at skolens eller kursets
skriftlige redegarelse skal underskrives af skolens bestyrel-
se.

Forslaget indebarer, at skolens eller kursets bestyrelse
skal underskrive den skriftlige redegarelse.

Formalet med forslaget er at sikre gennemsigtighed om
donationer til skolerne og kurserne samt at styrke skolernes
og kursernes overholdelse af uafhengighedskravet i § 2, stk.
6, 1. pkt., og frihed og folkestyre-kravet i § 1 a.

Det foreslaede stk. 2 vil samlet set indebzre, at donatio-
ner, der er forenelige med disse krav, fortsat vil kunne mod-
tages af skolerne og kurserne.

Forslaget indebeerer, at det vil vaere en betingelse, at sko-
len eller kurset dokumenterer sine overvejelser i en skriftlig
redegarelse, hvilket vil blive paset af Undervisningsministe-
riet ved stikprgvetilsyn og i forbindelse med tilsynssager,
hvor skolen eller kurset i gvrigt er under tilsyn.

For at minimere risiko for omgaelse af den foreslaede ord-
ning gennem stramzand, omfatter forslagene om regulering
af donationer savel indenlandske som udenlandske donatio-
ner til skolerne og kurserne.

Foreldres frivillige arbejde pé en skole eller et kursus som
fx medvirken ved rengering, reparationsarbejde m.v. vil
fortsat ikke blive betragtet som donationer. Det samme gal-
der indsamling til klassekasser og andre lignende smaind-
samlinger, som ikke direkte vedrgrer skolens gkonomi, men
i stedet klassens gkonomi.

Det foreslas, at forslagene i § 19 om et generelt forbud
mod, at private institutioner for gymnasiale uddannelser
modtager anonyme donationer og om, at en skole elle et
kursus, inden den modtager en donation over 20.000 kr. eks-
klusive. moms, skriftligt skal redeggre for, om der er til-
streekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af dona-
tionen opfylder kravet i § 1 a om frihed og folkestyre og i §
2, stk. 6, om uafhangighed og forvaltning af skolens midler,
pa grund af dets indgribende virkning over for skolerne og
kurserne bliver af midlertidig karakter og automatisk ophae-
ves den 31. juli 2029, med mindre Folketinget vurderer, at
dette skal opretholdes, og inden da vedtager dette ved lov.

Baggrunden for forslaget om ophavelse af forslaget den
31. juli 2029 er initiativets serlige karakter som fglge dets
indgribende virkning overfor skolerne og kurserne.

Det foreslas i et nyt § 19, stk. 3, 1. pkt., at hvis en skole
eller et kursus modtager anonyme donationer eller donatio-
ner, hvor der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen
ved modtagelse af donationen opfylder uafhangighedskra-
veti § 2, stk. 6, 1. pkt., og frihed og folkestyre-kravet i § 1
a, skal skolen eller kurset returnere donationen til donatoren
inden 30 dage fra modtagelsen.

Forslaget vil indebere, at hvis en skole eller et kursus
modtager anonyme donationer, hvor der ikke er tilstraekkelig
sikkerhed for, at skolen eller kurset ved modtagelse af dona-
tionen opfylder frihed og folkestyre-kravet og uafhangig-
hedskravet, vil skolen elle kurset skulle returnere donationen
til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen.

Af hensyn til at en donator kan identificeres, vil det typisk
indebzere, at det skal vaere muligt for den skole eller det kur-
sus, der har modtaget donationen, at vaere bekendt med navn
og andre kontaktoplysninger (fx adresse eller bankoplysnin-
ger) med henblik pa tilbagefarsel af den anonyme donation.
Hvis donationen derimod er modtaget via en bankoverfarsel,
vil skolen eller kurset skulle kontakte banken og eventuelt fa
hjeelp af banken til at tilbagefere donationen til den konto,
som donationen er modtaget fra. Hvis banken ikke kan veere
behjeelpelig hermed, skal donationen i stedet for overfares
til en konto hos Undervisningsministeriet.

Det foreslas i et nyt § 19, stk. 3, 2. pkt., at donationer i
strid med stk. 1 og stk. 2, der ikke kan returneres til donato-
ren inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfares til en kon-
to hos Undervisningsministeriet inden for samme frist.

Forslaget vil indebzre, at hvis en skole eller et kursus
modtager anonyme donationer eller donationer, hvor der ik-
ke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse
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af donationen opfylder kravet i § 2, stk. 1, 1. pkt., om uaf-
hangighed og forvaltning af skolens eller kursets midler, og
frined og folkestyre-kravet i § 1 a, vil donationen skulle
overfgres til en konto hos Undervisningsministeriet inden
for samme frist.

Anonyme donationer vil saledes alene skulle overfares til
en konto hos Undervisningsministeriet, hvis det ikke er mu-
ligt at returnere donationen fordi skolen ikke er bekendt med
identiteten pad donator. Det forudsattes, at Undervisnings-
misteriet til brug herfor opretter en sarskilt konto i et penge-
institut, hvor donationen kan indsattes.

Hvis der fx bliver sat en pose penge med over 20.000 kr.
foran hovedgren pa en skoles eller et kursus” adresse, vil det
formentlig ikke veere muligt at identificere donatoren og
dermed returnere donationen til donator. | dette tilfelde kan
skolen eller kurset valge at indsztte pengene fra posen pa
en konto, og skolen eller kurset skal derefter overfare belg-
bet til en konto hos Undervisningsministeriet.

Foreligger den anonyme donation rent undtagelsesvis i
form af andet end pengebelgb, fx undervisningsmateriale,
computere etc., betalt af en anonym donator, skal skolen el-
ler kurset sgge at fa donationen vardisat eller selge den, og
herefter indsatte belgbet pa en konto i Undervisningsmini-
steriet.

Fristen for at returnere donationer til donator eller for at
overfgre dem til Undervisningsministeriet er efter den fore-
slaede bestemmelse i § 20, stk. 4, 2. pkt., 30 kalenderdage.
Fristen er absolut og kan ikke forlaenges.

Hvis en skole eller et kursus ikke overholder den foreslae-
de bestemmelse om, at modtagne anonyme donationer skal
returneres til donatoren eller overfares til en konto hos Un-
dervisningsministeriet, vil skolen af undervisningsministe-
ren i medfgr af lovens § 24 fa et pdbud om at foretage kon-
krete aendringer af den pagaeldende virksomhed, dvs. frem-
adrettet overholde bestemmelsen. Undervisningsministeren
kan endvidere ivaerksatte en tilskudsmassig sanktion efter
lovens § 25, stk. 1, hvorefter ministeren kan tilbageholde til-
skud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kraeve til-
skud tilbagebetalt helt eller delvis for skoler, der ikke falger
bestemmelserne i loven.

Det foreslas i et nyt § 19, stk. 4, at en donator, hvis dona-
tion er overfart til en konto hos Undervisningsministeriet, jf.
stk. 3, indtil 6 maneder efter at donationen er overfart, kan
kreeve donationen tilbagebetalt fra Undervisningsministeriet.

Forslaget indebzrer, at en donator, hvis donation eller
kontantbetaling er overfert til en konto hos Undervisnings-
ministeriet, jf. stk. 3, indtil 6 maneder efter at donationen er
overfart, vil kunne kraeve donationen tilbagebetalt fra Un-
dervisningsministeriet.

Formalet med forslaget er at sikre, at en anonym donator
vil fa en rimelig mulighed for at kreeve en donation tilbage-
betalt, selvom donationen vil vaere overfart til Undervis-
ningsministeriet efter det foreslaede stk. 3.

Det foreslas i et nyt § 19, stk. 5, at donationer, der ikke er
kreevet tilbagebetalt inden for fristen i stk. 4, tilfalder stats-
kassen.

Forslaget vil indebzre, at donationer, der ikke er kreevet
tilbagebetalt inden for fristen i stk. 4, vil tilfalde statskassen.

Forslaget vil sikre, at donationer, der ikke kraeves tilbage-
betalt inden for fristen p& de seks maneder, jf. stk. 4, vil til-
falde statskassen.

Forslaget skal ses i sammenhang med forslaget i om et
generelt forbud mod, at private institutioner for gymnasiale
uddannelser modtager anonyme donationer og forslaget om,
at en skole eller et kursus, inden den fra en donator modta-
ger en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms, skrift-
ligt skal redegare for, om der er tilstreekkelig sikkerhed for,
at skolen eller kurset ved modtagelse af donationen opfylder
frihed og folkestyre-kravet og uafhaengighedskravet

Der er ikke i den geeldende lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser et forbud mod donationer til skoler-
ne eller kurserne fra offentlige myndigheder, fysiske og juri-
diske personer fra lande uden for EU eller E@S.

Det foreslas at indseette en ny § 20 i lov om private insti-
tutioner for gymnasiale uddannelser. Formalet med den
foreslaede bestemmelse med forbud mod, at en skole eller et
kursus modtager donationer pa over 20.000 kr. eksklusive
moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridi-
ske personer fra lande uden for EU eller E@S eller indgar
aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en
offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra
lande uden for EU eller E@S, er at sikre skolerne og kurser-
ne mod pavirkningsrisiko og derigennem sikre skolernes
uafhangighed og overholdelse af frihed og folkestyre-kra-
vet.

Det foreslas i et nyt § 20, stk. 1, at skolen eller kurset ikke
mé ikke modtage donationer pd over 20.000 kr. eksklusive
moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridi-
ske personer fra lande uden for EU og E@S.

Formalet med forslaget er at imgdega risikoen for, at de
grundlaeggende krav til skolerne og kurserne om at overhol-
de frihed og folkestyre-kravet, jf. 8 1 a, og kravet om uaf-
hengighed, jf. 8 2, stk. 6, 1. pkt., modarbejdes eller under-
mineres. Hermed imgdegas ogsa risiko for, at demokrati og
grundleeggende friheds- og menneskerettigheder modarbej-
des og undermineres.

Forslaget indebeerer, at forbuddet mod at modtage donati-
oner pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige
myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og E@S vil omfatte bade donationer, der gives i
form af kontantbelgb, men ogsa donationer i form af varer,
tjenesteydelser, ejendomme m.v., der skal opgares til mar-
kedsveerdien. Hvis donator giver et kontant belgb vil der ik-
ke vaere moms pa. Der skal sé ikke fratreekkes moms pa ga-
ven. Men hvis donator giver gaven i form af, at skolen eller
kurset fx kan indkgbe momsbelagt undervisningsudstyr m.v.
hos en leverandgr til 22.500 inklusive moms, mod at dona-
tor refunderer skolen den samlede udgift, s& er gaven 18.000
kr. veerd for skolen. Skolen eller kurset har altsd betalt
22.500 kr. og féet refunderet 22.500 kr. fra donator og faet
udstyr til en veerdi af 18.000 kr. ekskl. moms. Det betyder i
sa fald, at gaven er pa 18.000 kr. ekskl. moms.
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Forslaget vil indebere, at flere donationer fra samme do-
nator som samlet udggr mindst 20.000 kr. eksklusive moms
vil vaere omfattet af forbuddet mod at modtage donationer
pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndig-
heder eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for
EU og E@S.

Forslaget vil ogsa indebare, at 1an, som efterfalgende ef-
tergives af langiver, herefter er at betragte som en ydet do-
nation og derfor skal registreres i skolens regnskab som en
donation med de oplysningskrav, som falger heraf.

Ved offentlige myndigheder uden for EU og E@S forstas
savel stater uden for EU og E@S som offentlige institutioner
og andre myndigheder i lande uden for EU og E@S.

Begrebet "fysiske og juridiske personer" omfatter savel
privatpersoner som fonde, banker, foreninger m. v., men og-
sd mere lgst organiserede politiske eller religigse beveegel-
ser.

Forslaget indebarer et generelt forbud mod at skolerne og
kurserne modtager donationer pa over 20.000 kr. eksklusive
moms fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridi-
ske personer fra lande uden for EU og E@S. Det betyder, at
hvis der indbetales en donation fra offentlige myndigheder
eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU
og E@S til en skole eller et kursus, vil det for skolen eller
kurset veere i modstrid med den foreslaede bestemmelse i §
20, stk. 1, at beholde eller anvende donationen.

Det forslas i et nyt § 20, stk. 2, at skolen eller kurset ikke
ma indga aftaler om leje af lokaler, bygninger eller arealer
ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske
personer fra lande uden for EU og E@S.

Formalet med forslaget er at imgdega risikoen for, at de
grundlaeggende krav til skolerne og kurserne om overholdel-
se af frihed og folkestyre-kravet, jf. § 1 a, og kravet om uaf-
hengighed, jf. § 2, stk. 6, 1. pkt., modarbejdes eller under-
mineres. Hermed imgdegas ogsa risiko for, at demokrati og
grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder modarbej-
des og undermineres.

Forslaget indebarer et generelt forbud mod at skolerne og
kurserne indgar aftaler om leje af lokaler, bygninger eller
arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller juri-
diske personer fra lande uden for EU og E@S.

Det betyder, at hvis en skole eller et kursus indgar en afta-
le om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en of-
fentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra
lande uden for EU og E@S, vil det for skolen eller kurset
veere i strid med den foreslaede bestemmelse i § 20, stk. 2,
at opretholde og anvende lejeaftalen.

Forslaget indeberer ogsa, at hvis en skole eller et kursus
modtager en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms
fra offentlige myndigheder eller fysiske eller juridiske per-
soner fra lande uden for EU og E@S, eller hvis en skole eller
et kursus indgar en aftale i strid med stk. 2, vil undervis-
ningsministeren kunne give skolen pabud om at tilbagebeta-
le den pagzaeldende donation til donator eller at opsige lejeaf-
talen, jf. § 24.

Det foreslas i et nyt § 20, stk. 3, at undervisningsministe-
ren kan godkende, at en skole eller et kursus modtager en
donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige
myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og E@S, og at en skole eller et kursus indgar
aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en
offentlig myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra
lande uden for EU og E@S. Det er en betingelse for godken-
delse, at der efter ministerens skan er tilstreekkelig sikkerhed
for, at skolen eller kurset ved modtagelse af en donation om-
fattet af stk. 1, og ved indgaelse af en aftale om leje af loka-
ler, bygninger eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder krave-
nei8laog 8?2, stk.6, 1. pkt.

Forslaget indebeerer, at skolerne og kurserne, hvis de @n-
sker dispensation fra forbuddet, af egen drift vil skulle rette
henvendelse til Undervisningsministeriet. Skolerne eller
kurserne vil i forbindelse med en ansggning om dispensation
vare forpligtet til at give Undervisningsministeriet oplys-
ning om ethvert forhold, som vil kunne veere egnet til at rej-
se tvivl eller skabe risiko om skolens eller kursets overhol-
delse af lovens krav om overholdelse af frihed og folkesty-
re-kravet, jf. § 1 a, og uafhzngighedskravet, jf. lovens § 2,
stk. 6.

Forslaget indeberer, at hvis der efter ministerens skan ik-
ke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse
af en donation omfattet af stk. 1 eller indgaelse af en aftale
om leje af lokaler, bygninger eller arealer omfattet af stk. 2,
opfylder kravene i 8 1 a og § 2, stk. 6, 1. pkt., vil dette veere
afslagsbegrundende i forhold til skolens ansggning om god-
kendelse.

Formalet med forslaget er at sikre skolerne og kurserne
mod risiko for pavirkning udefra, der skaber tvivl om eller
risiko for skolens eller kursets overholdelse af frihed og fol-
kestyre-kravet og uafhaengighedskravet.

Forslaget indebeerer, at undervisningsministeren i forbin-
delse med en ansggning om dispensation fra forbuddet vil
skulle vurdere pavirkningsrisikoen for skolen eller kurset
ved modtagelse af en donation eller indgaelse af en lejeafta-
le. Der vil skulle indgd i vurderingen heraf, om donator eller
udlejer aktivt har modarbejdet eller udtrykt holdninger m.
v., der er i modstrid med frihed og folkestyrekravet. Endvi-
dere vil donators erklaerede formal med sin egen organisa-
tion, virksomhed eller bevaegelse skulle indga i vurderingen
af pavirkningsrisikoen. Der vil i den forbindelse skulle ses
p&, om donators eller udlejers formél er at fremme udemo-
kratiske synspunkter og en samfundsudvikling, der modar-
bejder eller underminerer demokratiet og grundleeggende
friheds- og menneskerettigheder

Donators eller udlejers adferd i forbindelse med og for-
mélet med tidligere donationer fra samme donator eller leje-
aftaler med samme udlejer vil ogsa skulle indgé i vurderin-
gen. Der vil i den forbindelse skulle ses pa, om donator eller
udlejer har ydet statte til organisationer eller formal, der sg-
ger at fremme antidemokratiske principper og verdier, som
strider mod grundlaeggende friheds- og menneskerettighe-
der. Der vil ved vurderingen heraf bl.a. kunne leegges vagt
pa, om donator systematisk yder stette til organisationer i
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andre lande, og om donator har en organisatorisk relation til
foreninger, bevagelser eller menigheder i Danmark

Det vil herudover skulle vurderes, om den konkrete dona-
tion eller lejeaftale kan skabe et afhaengighedsforhold mel-
lem skole eller kurset og donator/udlejer.

Undervisningsministeriets vurdering vil skulle inddrage
relevant information fra nationale og internationale samar-
bejdspartnere.

Forslaget indebeerer, at hvis en skole eller et kursus over-
traeder forbuddet mod at modtage donationer fra lande uden
for EU eller E@S eller forbuddet mod at indga lejeaftaler
med myndigheder eller fysiske eller juridiske personer fra
lande uden for EU eller E@S, vil ministeren kunne give sko-
len eller kurset et pdbud om, at den pagaldende donation
skal tilbagebetales, eller at den pagaeldende lejeaftale skal
opsiges, jf. § 24.

Hvis en skole eller et kursus ikke efterkommer et sédant
pabud, kan Undervisningsministeriet beslutte at tiloageholde
tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvist eller kraeve
tilskud tilbagebetalt helt eller delvist, jf. 8 25, stk. 1. Modta-
gelsen af en konkret donation eller indgaelse af en konkret
lejeaftale kan desuden indgé i en samlet vurdering af sko-
lens eller kursets overholdelse af frihed og folkestyrekravet.

Hvis der efter ministerens skgn ikke er tilstrekkelig sik-
kerhed for, at skolen eller kurset opfylder kravet i den geel-
dende bestemmelse i 8§ 2, stk. 6, 1. pkt., om uafhangighed
og forvaltning af skolens midler, kan ministeren tilbagekal-
de sin godkendelse af skolen eller kurset, jf. § 1, stk. 3. Der
kan herved navnlig leegges veegt pa, om

1) skolen eller kurset indgar i et feellesskab eller et sam-
arbejde med skoler, institutioner, fonde, virksomhe-
der, foreninger m.fl., der indebzrer en nerliggende
risiko for, at skolen styres af andre,

2) skolens eller kursets midler anvendes til formal uden
for skolen eller kurset,

3) skolens eller krusets ledelse og leerere star i et juridisk
eller gkonomisk afhangighedsforhold til de i nr. 1
navnte institutioner m.fl. eller

4) skolens elever eller kursets kursister udfarer arbejde,
herunder indsamlingsarbejde eller lignende, pa en
made, der er usedvanlig for skoleformen.

Der vil i denne forbindelse skulle foretages en vurdering
af proportionaliteten i fastsattelsen af sanktioner.

Det foreslés i et nyt § 20, stk. 4, at skolen eller kurset i sin
ansggning om godkendelse af en donation p& over 20.000
kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysi-
ske eller juridiske personer fra lande uden for EU og E@S
eller godkendelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger
eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller
juridiske personer fra lande uden for EU og E@S skriftligt
skal redegare for, om der er tilstreekkelig sikkerhed for, at
skolen eller kurset ved modtagelse af en donation omfattet
af stk. 1, eller indgéelse af en aftale om leje af lokaler, byg-
ninger eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder frihed og fol-
kestyre-kravet i § 1 a, og uafhengighedskravet i § 2, stk. 6,
1. pkt.

Forslaget vil medfare, at en skole eller et kursus i sin an-
sggning om godkendelse skal redeggre for, om der er til-
streekkelig sikkerhed for, at skolen ved modtagelse af en do-
nation omfattet af stk. 1, eller indgaelse af en aftale om leje
af lokaler, bygninger eller arealer omfattet af stk. 2, opfylder
std mal med-kravet, frined og folkestyre-kravet og uafhan-
gighedskravet. Det betyder, at skolen eller kurset skal sand-
synliggaere og betrygge, der er tilstreekkelig sikkerhed for, at
skolen ved modtagelse af en donation omfattet af stk. 1, el-
ler indgéelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller
arealer omfattet af stk. 2, opfylder frihed og folkestyre-kra-
vet og uafhaengighedskravet.

Formalet med forslaget er at sikre skolerne og kurserne
mod risiko for pavirkning udefra, der skaber tvivl om eller
risiko for skolens overholdelse af kravet om frihed og folke-
styre og uafhangighedskravet.

Forslaget vil indebare, at skolen eller kurset i forbindelse
med en ansggning om dispensation fra forbuddet vil skulle
vurdere pavirkningsrisikoen for skolen eller kurset ved mod-
tagelse af en donation eller indgéelse af en lejeaftale. Der vil
skulle indga i skolens eller kursets vurdering heraf, om do-
nator eller udlejer aktivt har modarbejdet eller udtrykt hold-
ninger m. v., der er i modstrid med frihed og folkestyrekra-
vet. Endvidere vil donators erklaerede formal med sin egen
organisation, virksomhed eller bevagelse skulle indga i sko-
lens eller kursets vurdering af pavirkningsrisikoen. Der vil i
den forbindelse skulle ses pa, om donators eller udlejers for-
mal er at fremme udemokratiske synspunkter og en sam-
fundsudvikling, der modarbejder eller underminerer demo-
kratiet og grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder

Donators eller udlejers adferd i forbindelse med og for-
mélet med tidligere donationer fra samme donator eller leje-
aftaler med samme udlejer vil ogsa skulle indga i skolens el-
ler kursets vurdering. Skolen eller kurset vil i den forbindel-
se skulle se pa, om donator eller udlejer har ydet stgtte til or-
ganisationer eller formal, der sgger at fremme antidemokra-
tiske principper og veardier, som strider mod grundleeggende
friheds- og menneskerettigheder. Skolen eller kurset vil ved
vurderingen heraf bl.a. kunne lagges vagt pd, om donator
systematisk yder statte til organisationer i andre lande, og
om donator har en organisatorisk relation til foreninger, be-
vagelser eller menigheder i Danmark

Skolen eller kurset vil herudover skulle vurdere, om den
konkrete donation eller lejeaftale kan skabe et afhaengig-
hedsforhold mellem skolen eller kurset og donator/udlejer.

Det foreslas i et nyt § 20, stk. 5, at hvis en skole eller et
kursus modtager donationer i strid med stk. 1, skal skolen
eller kurset returnere donationen til donatoren inden 90 dage
fra modtagelsen. Har skolen eller kurset inden 90 dage efter
modtagelsen af en donation ansggt undervisningsministeren
om godkendelse heraf, jf. stk. 3 og 4, skal skolen eller kurset
returnere donationen til donator inden 30 dage efter skolens
eller kursets modtagelse af undervisningsministerens afslag
pa skolens ansggning. Donationer, der ikke kan returneres til
donatoren inden for disse frister, skal overfares til en konto
hos Undervisningsministeriet inden for samme frist.



99

Forslaget betyder, at skolen eller kurset inden 90 dage ef-
ter modtagelse af en donation enten skal returnere donatio-
nen til donator eller ansgge undervisningsministeren om
godkendelse af donationen. Forslaget betyder ogsd, at hvis
skolen eller kurset far afslag pa sin ansggning, skal skolen
eller kurset inden 30 dage efter skolens modtagelse af un-
dervisningsministerens afslag pa skolens eller kursets ansgg-
ning returnere donationen til donator. Forslaget betyder og-
s, at donationer, der ikke kan returneres til donatoren inden
for disse frister, skal overfares til en konto hos Undervis-
ningsministeriet inden for samme frist.

Forslaget betyder ogsa, at der vil gelde tilsvarende proce-
durer for skolernes eller kursernes returnering af donationer
fra lande uden for EU eller E@S, som foreslas fremover at
skulle galde for modtagelse af donationer i strid med det
foresldede forbud mod anonyme donationer eller med de
foreslaede regler om skolernes eller kursernes redegarelse
for, hvorvidt en donation er i overensstemmelse med frihed
og folkestyre-kravet og uafhangighedskravet.

Det foreslas i et nyt § 20, stk. 6, at en donator, hvis dona-
tion er overfart til en konto hos Undervisningsministeriet, jf.
stk. 5, indtil 6 maneder efter at donationen er overfart, kan
kreeve donationen tilbagebetalt fra Undervisningsministeriet.

Forslaget betyder ogsa, at der vil gealde tilsvarende proce-
durer for skolernes returnering af donationer fra lande uden
for EU eller E@S, som foreslas fremover at skulle geelde for
modtagelse af donationer i strid med det foreslaede forbud
mod anonyme donationer eller med de foreslaede regler om
skolernes eller kursernes redegerelse for, hvorvidt en dona-
tion er i overensstemmelse med frihed og folkestyre-kravet
og uafheaengighedskravet.

Det foreslas i et nyt § 20, stk. 7, at donationer, der ikke er
kreevet tilbagebetalt inden for fristen i stk. 6, tilfalder stats-
kassen.

Forslaget betyder ogsa, at der vil gelde tilsvarende proce-
durer for skolernes eller kursernes returnering af donationer
fra lande uden for EU eller E@S, som foreslas fremover at
skulle galde for modtagelse af donationer i strid med det
foresldede forbud mod anonyme donationer eller med de
foreslaede regler om skolernes eller kursernes redegarelse
for, hvorvidt en donation er i overensstemmelse med frihed
og folkestyre-kravet og uafhangighedskravet.

Der henvises til afsnit 2.4., 2.5. og 2.6. i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 11

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet farer pa vegne af un-
dervisningsministeren tilsyn med de private institutioner for
gymnasiale uddannelser. Tilsynet omfatter bade et indholds-
maessigt tilsyn med undervisning, prever og eksamen i de
gymnasiale uddannelser efter den geeldende bestemmelse i §
70, stk. 1, i lov om de gymnasiale uddannelser, og et gkono-
misk-administrativt tilsyn med skoler og kurser. Det gkono-
misk-administrative tilsyn omfatter skolernes og kursernes
overholdelse af lovens bestemmelser, herunder tilskudsbe-
tingelserne i loven. Tilsynet omfatter bl.a. overholdelsen af

kravet i § 2, stk. 6, i lov om private institutioner for gymna-
siale uddannelser, hvorefter skoler og kurser i deres virke
som selvejende uddannelsesinstitutioner skal vare uafhzn-
gig, og deres midler alene m& komme skolens eller kursets
skole- eller kursus og undervisningsvirksomhed til gode.
Dette tilsyn med skolerne og kurserne er ikke lovfestet i lo-
ven.

Det foreslaede stk. 1 i § 24 indeberer en lovfastelse af det
gkonomisk-administrative tilsyn, sd det kommer til at frem-
gd af lov om private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser, at undervisningsministeren farer tilsyn med, at skolerne
og kurserne overholder bestemmelserne i loven, herunder
betingelserne for statstilskuddene. Forslaget indebaerer ikke
endringer i forhold til undervisningsministerens nuverende
tilsyn med skolernes eller kursernes overholdelse heraf eller
af skolernes eller kursernes forpligtelser i denne forbindelse,
men er af ordensmaessig karakter.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.14.3. i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 12

Bestemmelsen er ny. Der er ikke i de geeldende bestemmel-
ser i lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser
bestemmelser om, at bestyrelsesmedlemmer kan palegges at
underskrive en erklering i forbindelse med tilsyn.

| § 52, stk. 2, foreslas det, at undervisningsministeren som
led i et tilsyn med en skole eller et kursus kan péleegge be-
styrelsesmedlemmerne at underskrive en erklering, der skal
offentliggeres pa skolens eller kursets hjemmeside. Med den
foresldede ordning for undervisningsministeren mulighed
for som led i et tilsyn at bede en skoles eller et kursus’ be-
styrelsesmedlemmer om at underskrive en erklering, hvor
de forholder sig til rekke udsagn om frihed og folkestyre-
kravet og uafhengighedskravet m.v. En sadan erklaring vil
saledes indga som en del af sagsoplysningen i forbindelse
med tilsyn.

| § 52, stk. 3, foreslés det, at undervisningsministeren fast-
setter neermere regler om indholdet af den naevnte erkle-
ring. Det er hensigten, at erkleringen i lighed med erkleerin-
gen i lighed med erkleeringen til den foresldede godkendel-
sesordning, jf. den foresldede § 1 b, udformes med udgangs-
punkt i de erklaeringer, der findes i bekendtgarelse nr. 1162
af 25. september 2018 om godkendelse af frie grundskoler,
der gnsker statstilskud. | erklaringerne skal bestyrelsesmed-
lemmerne saledes forhold sig til en rekke udsagn om sko-
lens eller kursets forhold til frihed og folkestyre-kravet og
uafhaengighedskravet m.v. og om deres kendskab til konse-
kvenser af manglende overholdelse af frihed og folkestyre-
kravet og uafhangighedskravet.

Hvis skolen eller kurset ikke overholder frihed og folke-
styre-kravet og uafhaengighedskravet, kan undervisningsmi-
nisteren treeffe beslutning om at tilbageholde tilskud helt el-
ler delvis, lade tilskud bortfalde helt eller delvis, kraeve til-
skud tilbagebetalt helt eller delvis eller treeffe afgerelse om,
at skolen ikke lengere omfattes af lovens regler om frie
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grundskoler, og at skolen ikke kan modtage tilskud efter lo-
ven.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.13. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 13

Det fglger af den geeldende bestemmelse i § 26, stk. 1, 1.
pkt., i lov om private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser, at undervisningsministeren kan indhente alle oplysnin-
ger fra skolerne og kurserne, herunder ved besgg pa skoler-
ne og kurserne, om uddannelserne, elever, kursister, perso-
nalet, udstyret, huslejeaftaler, aftaler om ejendomskegb og
andre aftaler samt om skolernes og kursernes drift i gvrigt til
brug for fastleeggelse af tilskud, gennemgang af arsregnska-
ber, gennemfarelse af tilsyn og udarbejdelse af statistik.

Undervisningsministerens tilsyn med private institutioner
for gymnasiale uddannelser omfatter bl.a. ogsa bestyrelses-
medlemmers forhold til lovens bestemmelser, herunder uaf-
haengighedskravet i geeldende § 2, stk. 6, i lov om private in-
stitutioner for gymnasiale uddannelser og bestemmelserne i
lovens geldende § 4, stk. 3, hvorefter en reekke personer ik-
ke kan veere medlem af bestyrelsen for en skole eller et kur-
Sus.

Det folger af lovens galdende § 4, stk. 4, at der kan fast-
settes regler om, at § 4, stk. 3, nr. 1-4, ikke finder anvendel-
se, hvis lejeforholdet er af uvaesentligt omfang. Regler her-
om er fastsat i 8 26 i bekendtgarelse nr. 768 af 12. juni 2018
om tilskud m.v. til private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser. Det fglger af bekendtgerelsen, at et lejeforhold,
herunder leasingforhold, er af uvasentligt omfang, hvis le-
jen udger 2,0 pct. eller derunder af institutionens samlede
ejendomsudgifter inklusiv prioritetsrenter og afskrivning pa
bygninger inklusiv installationer.

Det kan derfor i forbindelse med tilsyn veere relevant at
indhente oplysninger om bestyrelsesmedlemmerne.

Det foreslas derfor tydeliggjort i § 26, stk. 1, 1. pkt., at der
kan indhentes oplysninger om bestyrelsens medlemmer, jf.
lovens § 4, stk. 3 og 4. Bestemmelsen kommer dermed
sprogligt til at svare til de tilsvarende bestemmelser i § 31,
stk. 1, i lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, §
54, stk. 1, i lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v. og § 52 i lov om in-
stitutioner for forberedende grunduddannelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.14.3. i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 14

Efter den geeldende bestemmelse i § 26, stk. 1, i lov om pri-
vate institutioner for gymnasiale uddannelser kan undervis-
ningsministeren indhente alle oplysninger fra skolerne og
kurserne, herunder ved besgg pa skolerne og kurserne, om
uddannelserne, eleverne, personalet, udstyret, huslejeaftaler,
aftaler om ejendomskgb og andre aftaler og om skolernes
drift i gvrigt til brug for bl.a. gennemfarelse af tilsyn. Den
geldende bestemmelse giver ikke mulighed for, at der som

led i tilsyn er adgang for undervisningsministeren til at be-
slutte, at Undervisningsministeriet skal deltage som obser-
vatgr ved mader pa skolen eller kurset.

Det foreslas, at der i § 26 i lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser indsattes nyt stk. 4 og 5, hvorefter
undervisningsministeren som led i et tilsyn kan beslutte, at
Undervisningsministeriet deltager som observatgr ved sko-
lens eller kursets bestyrelsesmgder og eventuelle generalfor-
samlinger og foreldremgader. Der kan udpeges en observater
til at deltage i mgderne pa ministeriets vegne. Videregiver
undervisningsministeren til brug for udevelsen af tilsynet
dokumenter, der ifglge lov om offentlighed eller forvalt-
ningsloven er interne, til en udpeget observatgr, mister do-
kumenterne ikke som fglge heraf deres interne karakter. Do-
kumenter, der er udarbejdet af observatgren og ikke afgivet
til udenforstdende, anses i henhold til lov om offentlighed i
forvaltningen og forvaltningsloven for interne dokumenter,
selv om de videregivet fra observatgren til ministeren, hvis
dette sker som led i udgvelsen af tilsynet. Det foresldede in-
debarer, at interne dokumenter, der udveksles mellem en
udpeget observatgr og Undervisningsministeriet i forhold til
aktindsigtsanmodninger ikke mister deres karakter af interne
dokumenter selvom de har varet videregivet mellem en ud-
peget observatar og Undervisningsministeriet.

Baggrunden for det foreslaede er, at der i forbindelse med
tilsynet med de frie grundskoler, hvor der er en tilsvarende
mulighed for tilsynet for at deltage i mader pa skolerne, har
veeret gode erfaringer hermed. Deltagelse i fx bestyrelses-
mgder i forbindelse med tilsyn har givet Styrelsen for Un-
dervisning og Kvalitet (styrelsen) et godt indblik i, hvordan
skolerne ledes og processerne i bestyrelsesarbejdet i forhold
til pavirkning af skolerne. Deltagelse i fx generalforsamlin-
gerne har givet styrelsen indblik i foreeldrekredsen og skole-
kredsens baggrund og interesser i forhold til skolen og dens
daglige drift i forhold til frihed og folkestyre-kravet og uaf-
heengighedskravet.

Den foreslaede bestemmelse i § 26, stk. 4, 1. pkt., vil inde-
beere, at styrelsen som led i tilsyn med en skoles eller et kur-
sus’ (herefter institution) overholdelse af loven eller lov om
de gymnasiale uddannelser kan deltage som observatar ved
bestyrelsesmgder samt eventuelle generalforsamlinger og
foreeldremgader.

Undervisningsministeriet kan med forslaget, for at vurdere
om en institution lever op til lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser og lov om de gymnasiale uddannel-
ser, deltage som observatgr pa bestyrelsesmgder samt even-
tuelle generalforsamlinger og foreeldremgder. Det vil bero
pa en konkret vurdering, hvorvidt ministeriet som led i til-
synsprocessen Vil bruge muligheden for at deltage som ob-
servatgr i mgderne. | praksis vil det vere styrelsen, der pa
undervisningsministerens vegne farer tilsynet, der eventuelt
deltager som observatgr. Styrelsen vil kunne udpege en eks-
tern sagkyndig til at varetage observatgropgaven for styrel-
sen. Hensigten med at indseette en observatgr er, at observa-
teren kan indsamle oplysninger m.v. om droftelser og be-
slutninger i forhold til institutionens aktiviteter og evt. rela-
tioner til interessenter m.v. til brug for vurderingen af insti-
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tutionens overholdelse af fx frihed og folkestyre-kravet og
uafhengighedskravet. Styrelsen vil derved kunne fa bedre
indblik i institutionens samlede virke, herunder indblik i
hvordan bestyrelsen forholder sig til fx frihed og folkestyre-
kravet og uafhaengighedskravet i forbindelse med driften af
institutionen.

Som led i et tilsyn med frihed og folkestyre-kravet og uaf-
haengighedskravet vil styrelsen som udgangspunkt ogsa gen-
nemga bestyrelsens protokol over sine beslutninger, herun-
der eventuelle dagsordener og referater fra bestyrelsesmader
med henblik pé& at identificere, om og hvordan bestyrelsen
har taget beslutninger af betydning for vurderingen af insti-
tutionens overholdelse af kravene. Indsattelsen af en i for-
hold til institutionen ekstern observatgr pa bestyrelsesmg-
der, eventuelle generalforsamlinger og foraeldremgder vil
kunne veere en del af det tilsyn, som styrelsen farer med en
given institutions overholdelse af frihed og folkestyre-kravet
og uafhangighedskravet. Det vil sige, at observatarrollen
indgar pa lige fod med de gvrige tilsynsaktiviteter i et sadan
tilsyn, og oplysninger fremkommet pé baggrund af observa-
tarens observationer fra bestyrelsesmgader, eventuelle gene-
ralforsamling og foraeldremgder vil indga i vurderingsgrund-
laget for institutionens overholdelse af kravene. | kraft af
observatarrollen og de gvrige tilsynsaktiviteter vil styrelsen
kunne foretage en samlet faglig vurdering af, om og i givet
fald hvordan institutionen lever op til kravene.

Fremfor at indhente oplysninger om institutionens besty-
relsesmgder, eventuelle generalforsamlinger og foreeldremg-
der fra institutionen, gennemfgres indsamlingen helt eller
delvist ved, at ministeriet er til stede pa de navnte mgder
som observater som led i tilsynet. Der vil i gvrigt i medfer
af § 26, stk. 1, i lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser kunne indhentes mgdemateriale mv. til brug for
observatgren samtidig med, at dette sendes til institutionens
bestyrelse.

Der vil kunne vaere en observatgr til stede pé bestyrelses-
mgder, eventuelle generalforsamlinger og foreldremader i
den periode, hvor institutionen er under tilsyn. Formalet
med tilstedevarelsen pa de enkelte mader er udelukkende at
observere, hvad der foregar p4 mgdet. Observatgren har sa-
ledes ingen stemmeret pa bestyrelsesmader eller generalfor-
samlinger, ligesom observataren ikke vil radgive, vejlede el-
ler komme med lgsningsforslag i forhold til magdets dagsor-
den eller institutionens forhold i gvrigt, dvs. observatgren
har ikke taleret under mgdet og kan ikke svare pa spgrgsmal
under mgdet.

Observatgren vil som udgangspunkt veere en medarbejder
fra styrelsen, men efter den foresldede bestemmelse i § 26,
stk. 4, 2. pkt., vil ministeriet ligeledes kunne udpege en eks-
tern observater til at deltage i de n&evnte mgder pa institutio-
nen pa ministeriets vegne. Safremt der er indsat en ekstern
observater uden et fast ansettelsesforhold i ministeriet vil
der efter madet ske en skriftlig tilbagerapportering til styrel-
sen. Observataren virker for ministeriet, uanset om denne er
en medarbejder i ministeriet eller en person uden fast ansat-
telse i ministeriet. En ekstern observater vil saledes vere
omfattet af den samme tavshedspligt som en medarbejder i

ministeriet, jf. forvaltningslovens § 27. En ekstern observa-
ter vil i sin funktion som observatgr veere i et offentligt
hverv. De dokumenter, som en ekstern observatgr udarbej-
der som led i sit virke som sadan, vil ligeledes skulle indga i
ministeriets sag om tilsynet pa samme maéde, som dokumen-
ter udarbejdet af medarbejdere i ministeriet.

Der vil i beslutningen om at ggre brug af en observatar
uden fast ansattelse i ministeriet blive lagt vaegt pa, at den
pagaldende har de rette faglige kvalifikationer til at foresta
denne del af det skarpede tilsyn. Styrelsen vil orientere in-
stitutionens leder og bestyrelse om, hvem der vil fungere
som observatar under et tilsyn og samtidig oplyse om den-
nes funktion og befgjelser. Efter orienteringen af institutio-
nens leder og bestyrelse vil styrelsen normalt indkalde til et
mgde med bestyrelsen og lederen, hvor rammerne for tilsy-
net og en forventet tidsplan gennemgas. Styrelsen vil i den
forbindelse ogsa orientere om observatgrens funktion og be-
fajelser.

Velger styrelsen at indsatte en observater uden fast an-
settelse i ministeriet, vil der veere tale om en afggrelse i for-
valtningsretlig forstand. Styrelsen vil derfor i sddanne tilfael-
de partshgre institutionen over valget af observatar, serligt i
forhold til den eksterne observaters habilitet, og pa denne
baggrund treeffe afgerelse i sagen.

Den foreslaede bestemmelse i § 26, stk. 5, vil medfare, at
der ikke er aktindsigt i interne dokumenter, der udveksles
mellem en udpeget observatar og styrelsen. Det foresldede
har til formal at sikre, at spargsmélet om, hvorvidt et doku-
ment, der er udarbejdet af observatgren eller styrelsen, anses
for internt i relation til offentlighedsloven og forvaltningslo-
ven, ikke kommer til at afhaenge af, om observatgren er an-
sat i eller udpeget af Undervisningsministeriet.

Det falger af offentlighedslovens § 23, stk. 1, nr. 1, og for-
valtningslovens 8 12, stk. 1, at retten til aktindsigt ikke om-
fatter dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstiende. Sa-
danne dokumenter mister imidlertid deres interne karakter,
hvis de afgives til udenforstdende, medmindre afgivelsen
sker af retlige grunde, til forskningsmaessig brug eller af an-
dre lignende grunde, jf. offentlighedslovens 8§ 23, stk. 2, og
forvaltningslovens § 12, stk. 2.

Det foresldede i § 26, stk. 5, indebarer en fravigelse af
disse regler. Det foreslas saledes, at nar undervisningsmini-
steren til brug for udgvelsen af tilsynet videregiver doku-
menter, der ifglge lov om offentlighed i forvaltningen eller
forvaltningsloven er interne, til en udpeget observatgr, mi-
ster dokumenterne ikke som fglge heraf deres interne karak-
ter. Det foreslas endvidere, at dokumenter, der er udarbejdet
af observatgren og ikke er afgivet til udenforstaende, i hen-
hold til lov om offentlighed i forvaltningen og forvaltnings-
loven anses for interne dokumenter, selv om de videregives
fra observatgren til ministeriet, hvis dette sker som led i
udgvelsen af tilsynet.

Der foreslas ikke herudover begrensninger i adgangen til
aktindsigt, herunder med hensyn til sakaldte ekstraherings-
pligtige oplysninger i interne dokumenter, jf. offentligheds-
lovens 8 28, stk. 1, og forvaltningslovens § 14 a, stk. 1. Det
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betyder, at der ved en aktindsigtsanmodning fra interne do-
kumenter i overensstemmelse med de almindelige aktind-
sigtsregler vil skulle udleveres eventuelle oplysninger om en
sags faktiske grundlag.

| et tilsyn med overholdelsen af lov om private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser og lov om de gymnasiale
uddannelser vil endvidere for at sikre et korrekt og daekken-
de grundlag for vurderingen af institutionens forhold kunne
indga samtaler med laererne, foraldrene, eleverne og kursi-
ster. For sa vidt angar samtaler med eleverne eller kursister,
kan de ogsa foregd uden tilstedeveerelse af rektor eller lere-
re. Baggrunden herfor er, at leererenes, foreldrenes, eleve-
rnes og kursisternes oplevelse af undervisningen og forhol-
dene pa institutionen i gvrigt vil kunne bidrage til at give et
helhedshillede af institutionens virksomhed i forbindelse
med vurderingen af overholdelse af frihed og folkestyre-kra-
vet og uafhangighedskravet. Samtalerne vil endvidere kun-
ne give anledning til, at styrelsen undersgger konkrete ele-
menter ngermere i institutionens virksomhed. Udtalelser fra
foraeldrene, eleverne og kursisterne vil aldrig kunne sta ale-
ne i vurderingen af, om institutionen lever op til kravene, og
deltagelse i samtaler med tilsynet vil altid veere frivillig for
foreeldrene, eleverne og kursisterne.

De narmere rammer for eventuelle samtaler mellem ele-
ver eller kursister og tilsynsmedarbejderne vil blive sggt af-
talt mellem rektor og tilsynsmedarbejderne. Der kan fx veere
tale om tilsynssamtaler med klasser, med elevrad eller til-
svarende grupper i forbindelse med styrelsens tilsynsbesgg.
Samtalerne vil have en uformel karakter, og styrelsens
spargsmal og formen pa samtalen vil blive afpasset i over-
ensstemmelse med elevernes og kursisternes alder og mo-
denhed og vedrgre frihed og folkestyre-kravet og uafhaen-
gighedskravet i forhold til pavirkning af undervisning og in-
stitutionens dagligdag for eleverne eller kursisterne. Styrel-
sen vil som altovervejende hovedregel tale med flere elever
eller kursister ad gangen. Hvis en elev eller kursist selv gn-
sker en samtale alene, vil dette dog blive imgdekommet. Det
er frivilligt for eleverne eller kursister, om de gnsker at del-
tage i samtaler med styrelsen.

Styrelsen vil forud for et tilsynsbesgg, hvor det er plan-
lagt, at der skal indga samtaler med eleverne eller kursister,
opfordre skolen eller kurset til at orientere eleverne, kursi-
sterne og deres foraeldre, hvis elever og kurister er under 18
ar herom, og at det betyder, at eleverne eller kursisterne kan
mgde tilsynsfarende pé institutionen, som de er velkommen
til at kontakte selv, og som ogsa kan forventes i et vist om-
fang at bede om samtaler med eleverne eller kursister om in-
stitutionen. Det vil i den forbindelse blive understreget over
for forzldre og elever eller kursister, at det er frivilligt for
eleverne eller kursisterne, om de vil tale med de tilsynsfg-
rende. Hvis foraeldrene modsatter sig, at deres mindredrige
bgrn taler med tilsynsmedarbejdere, vil det ligeledes blive
accepteret. Hvis alle forzldre, elever eller kursister ikke gn-
sker at deltage i sddanne samtaler, vil det kunne indga i hel-
hedsbilledet af institutionen.

Den foreslaede bestemmelse er tilsvarende bestemmelser-
nei§9g,stk.20g4,og 8§20 b, stk. 3, i lov om friskoler og

private grundskoler m.v., hvorom der for sé vidt § 9 g, stk. 2
0g 4, henvises til bemarkninger til § 1, nr. 13, i lovforslag
nr. L 36 af 6. oktober 2016, jf. Folketingstidende 2016-17,
tilleg A, L 36 som fremsat, side 18-20, som vedtaget som
lov nr. 1563 af 13. december 2016, og for sa vidt § 20 b, stk.
3, henvises til bemerkninger til 8 1, nr. 10, i lovforslag nr. L
178 af 1. marts 2018, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg
A, L 178 som fremsat, side 30-31, som vedtaget som lov nr.
397 af 2. maj 2018.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11. i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Til nr. 15

Der har hidtil ikke vaeret fastsat bestemmelser om mulighe-
den for, at borgere med bevarelse af anonymitet overfor an-
dre kan rette henvendelse til Undervisningsministeriet om
mulige lovovertradelser og andre bekymrende forhold pé en
privat institution for gymnasiale uddannelser. Undervis-
ningsministeriet vil saledes, hvis en person henvender sig til
ministeriet og oplyser sit navn eller anden identifikationsop-
lysning, veere forpligtet til at notere det pa sagen sammen
med de oplysninger, som vedkommende fremkommer med.
Hvis en person ikke oplyser navn eller anden identifikati-
onsoplysning, vil der ikke kunne gares notater om vedkom-
mendes identitet.

Der eri 8 41 b i lov om friskoler og private grundskoler
hjemmel for en whistleblower-ordning pé friskoleomrédet,
hvor enhver med bevarelse af anonymitet overfor andre kan
henvende sig til Undervisningsministeriet om mulige lov-
overtreedelser og andre bekymrende forhold pa en fri grund-
skole. Det fremgar af aftalen af 25. januar 2019, at der skal
etableres en whistleblower-ordning vedrgrende private insti-
tutioner for gymnasiale uddannelser tilsvarende den ord-
ning, der ved lov nr. 397 af 2. maj 2018 blev etableret ved-
rarende de frie grundskoler.

Det foreslas derfor, at der etableres en whistleblower-ord-
ning, hvorved enhver med bevarelse af anonymitet overfor
andre kan henvende sig til Undervisningsministeriet om mu-
lige lovovertreedelser og andre bekymrende forhold pé en
privat institution for gymnasiale uddannelser. Det vurderes,
at det kan omhandle henvendelser til styrelsen om fx mis-
tanke om skolens eller kursets manglende overholdelse af
dansk lovgivning, om kriminelle forhold, om at skolen eller
kurset er et samlingssted for lukkede og evt. kriminelle mil-
joer, om at skolens eller kursets samarbejde med kommuna-
le myndigheder og andre offentlige instanser berer preeg af
lukkethed og afstandtagen. Derudover kan henvendelser og-
sa dreje sig om bekymring for fx kvaliteten af skolens eller
kursets undervisningsmateriale, kvaliteten og tilretteleggel-
sen af undervisningen i flere eller enkelte fag og herunder
leerernes/leererens faglige kundskaber.

Den foreslaede whistleblower-ordning kan bidrage til at
give et bedre grundlag for fare tilsyn med overholdelse af fx
kravet om, at skolen eller kurset skal forberede eleverne til
at leve i et samfund som det danske med frihed og folkesty-
re samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse
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og deres kendskab til og respekt for grundleeggende friheds-
0og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kan-
nene, jf. den med forslagets § 1, nr. 1, foreslaede nye § 1 a i
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser.
Endvidere kan ordningen ogsa bidrage til fx tilsynet med
overholdelse af kravene til den gymnasiale undervisning i
lov om de gymnasiale uddannelser.

Personer, der henvender sig til Undervisningsministeriet,
vil med den foreslaede whistleblower-ordning kunne velge
at fa sikret anonymitet over for andre end ministeriet, uanset
at deres identitet er kendt af ministeriet. Undervisningsmini-
steriet ma i sadanne tilfelde ikke oplyse over for skoler,
kurser eller andre, at det har modtaget en sadan henvendel-
se. Det betyder, at den person, der henvender sig, er sikret
anonymitet, og at det ikke er tilladt for ministeriet at give
oplysninger om henvendelsen videre til fx skolens eller kur-
sets bestyrelse eller leder, herunder i forbindelse med part-
saktindsigt eller aktindsigt efter offentlighedsloven. Bestem-
melsen omfatter fx oplysninger om henvendelsens indhold,
oplysninger som identificerer pagaeldende, oplysninger om,
at der er modtaget en henvendelse, og oplysninger om, at en
tilsynssag ivaerksattes som falge af henvendelsen. | relation
til almindelige tilsynsopgaver betyder bestemmelsen, at mi-
nisteriets medarbejdere ikke ma oplyse, om en tilsynssag
ivaerksattes som faglge af en henvendelse, eller at ministeriet
har modtaget en henvendelse. En anmodning om sadanne
oplysninger behandles i givet fald efter reglerne i forvalt-
ningsloven, offentlighedsloven og databeskyttelsesforord-
ningen. Bestemmelsen udvider den almindelige tavsheds-
pligt efter forvaltningsloven og straffeloven. Serligt i for-
hold til anmodninger om aktindsigt efter offentlighedsloven
bemaerkes, at oplysninger som Undervisningsministeriet
modtager via whistleblower-ordning, herunder identiteten pé
den person, der giver oplysningerne, vil vaere omfattet af of-
fentlighedslovens § 35, hvorefter pligten til at meddele op-
lysninger er begreenset af serlige bestemmelser om tavs-
hedspligt fastsat ved lov eller med hjemmel i lov for perso-
ner, der virker i offentlig tjeneste eller hverv.

Whistleblower-ordningen betyder saledes, at nar der star-
tes en tilsynssag pa baggrund af en henvendelse fra en
whistleblower, ma Undervisningsministeriet hverken med-
dele institutionen whistleblowerens identitet, indholdet af
whistleblowerens henvendelse, eller at sagen er indledt som
fglge af en whistleblowerhenvendelse. Selvom ministeriet
ikke ma fortzelle institutionen, at en tilsynssag er indledt pa
grund af en whistleblowerhenvendelse, vil institutionen
imidlertid maske alligevel kunne regne ud, at tilsynssagen er
startet, fordi der er modtaget en sadan henvendelse. Det
skyldes, at en institution i alle andre tilfeelde som udgangs-
punkt har krav pa at blive gjort bekendt med, hvorfor der er
indledt en tilsynssag. Hvem der har henvendt sig, og hvad
henvendelsen nermere gar ud pd, vil det derimod typisk vae-
re betydeligt vanskeligere for en institution at gatte sig til,
og disse oplysninger ma som beskrevet ovenfor ikke videre-
gives til institutionen uden whistleblowerens tilladelse.

Det foreslas i § 26 a, stk. 1, at Undervisningsministeriet
skal have et telefonnummer og en e-postadresse, hvortil en-

hver kan henvende sig om mulige lovovertreedelser og andre
bekymrende forhold pé en skole eller et kursus. Det foreslas
endvidere, at Undervisningsministeriet skal oplyse om ord-
ningen pa en hjemmeside pa internettet. Med ordningen vil
enhver, herunder ansatte pa en privat institution for gymna-
siale uddannelser, forzeldre til elever eller kursister og andre,
have mulighed for at henvende sig anonymt om mulige lov-
overtreedelser og andre bekymrende forhold pa en skole eller
et kursus. Det vil i praksis vaere Styrelsen for Undervisning
og Kvalitet (styrelsen), der varetager det statslige tilsyn med
private institutioner for gymnasiale uddannelser, der vil eta-
blere og modtage henvendelser omfattet af den foreslaede
whistleblower-ordning, samt oplyse om ordningen pa sin
hjemmeside. Der vil ikke veere noget til hinder for, at whist-
leblower-ordningens  telefonnummer, e-postadresse og
hjemmeside er felles for flere skoleformer, hvor der er sa-
danne ordninger. Ordningen for private institutioner for
gymnasiale uddannelser vil saledes kunne have felles tele-
fonnummer, e-postadresse og hjemmeside med den allerede
eksisterede ordning for frie grundskoler og den foreslaede
ordning for efterskoler og frie fagskoler.

Det vurderes, at den foreslaede whistleblower-ordning kan
tilskynde nogle til at rette henvendelse til styrelsen, der el-
lers ville have undladt det pga. frygt for deres ansettelse,
medieomtale m.v. Samtidig vil den foresldede ordning kun-
ne give styrelsen et bredere og bedre grundlag for tilsynet
med den konkrete skole.

Det foreslas endvidere i § 26 a, stk. 2, at myndigheder og
personer, der modtager oplysninger efter den foresléede §
26 a, stk. 1, samt enhver der i gvrigt yder bistand hertil, er
under ansvar efter straffelovens 8§ 152-152 e og har tavs-
hedspligt med hensyn til enhver oplysning omfattet af § 26
a, stk. 1, som de under deres virksomhed far kendskab til.
Straffelovens § 152 f finder ligeledes anvendelse. Bestem-
melsen skal sikre, at tavshedspligt efter straffeloven geelder
for tilsynsmedarbejderne i styrelsen og andre i Undervis-
ningsministeriet, der som led i sagsbehandling far kendskab
til oplysningerne. Som for gvrige offentligt ansatte, ma de
navnte personer ikke videregive eller udnytte fortrolige op-
lysninger, som de bliver bekendt med som led i deres arbej-
de. Der er ved overtreedelse af straffelovens 88 152-152 f
fastsat straf for overtreedelse af bestemmelserne.

Det bemarkes, at hvis Undervisningsministeriet modtager
en henvendelse om et bekymrende forhold pa en privat insti-
tution for gymnasiale uddannelser, der indeholder oplysnin-
ger, som ministeriet efter anden lovgivning er forpligtet til at
videregive til anden myndighed, viger tavshedspligten og
dermed anonymitetskravet efter § 26 a i lov om private insti-
tutioner for gymnasiale uddannelser for den videregivelses-
pligt, Undervisningsministeriet er péalagt efter anden lovgiv-
ning. Enhver, der udgver offentlig tjeneste eller hverv, her-
under tilsynsmedarbejderne i Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet og gvrige medarbejdere i Undervisningsministeriet,
er eksempelvis efter servicelovens § 153 forpligtet til at un-
derrette vedkommende kommunalbestyrelse, hvis de under
udgvelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til eller
grund til at antage, at et barn eller en ung under 18 ar har
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veeret udsat for overgreb eller kan have behov for serlig
stgtte af de i bestemmelsen omhandlede grunde. Hvis Un-
dervisningsministeriet derimod modtager oplysninger, som
ministeriet har adgang til, men ikke pligt til at videregive, er
oplysningerne stadig omfattet af anonymitetskravet i § 26 a i
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser. Det
bemzrkes videre, at den foresldede § 26 a, stk. 2, ikke er til
hinder for, at styrelsen videregiver oplysninger modtaget
som led i whistleblower-ordningen til Undervisningsmini-
steriet eller undervisningsministeren pa hvis vegne styrelsen
varetager tilsynet med de private institutioner for gymnasia-
le uddannelser.

Den foresldede § 26 a, stk. 3, indebeerer, at Undervis-
ningsministeriet ikke over for skolen, kurset eller andre mé
oplyse, at der er modtaget en henvendelse i henhold til
whistleblower-ordningen.

Bestemmelsen skal sikre den, som henvender sig til Un-
dervisningsministeriet om forhold pa en privat institution for
gymnasiale uddannelser mod, at ministeriet, herunder styrel-
sen, videregiver oplysninger om henvendelsen til skolen el-
ler kurset, herunder til bestyrelse og rektor. Bestemmelsen
giver saledes henvenderen anonymitet. Undervisningsmini-
steriet ma saledes som falge af den sarlige tavshedspligtsre-
gel ikke over for skolen eller kurset oplyse, at der er modta-
get en henvendelse, jf. den foreslaede § 26 a, stk. 3.

Beskyttelsen mod videregivelse af oplysninger omfatter
henvendelser, som kommer via det i den foresldede § 26 a,
stk. 1, naevnte telefonnummer eller e-postadresse. Bestem-
melsen omfatter oplysninger om henvendelsens indhold, op-
lysninger som identificerer pageeldende, oplysninger om, at
der er modtaget en henvendelse, og oplysninger om, at et til-
synshesgg foretages som falge af henvendelsen.

I relation til almindelige tilsynsopgaver betyder bestem-
melsen, at Undervisningsministeriets medarbejdere ikke ma
oplyse, om et tilsynshesgg foretages som falge af en hen-
vendelse, eller at ministeriet har modtaget en henvendelse.
En anmodning om sédanne oplysninger behandles i givet
fald efter reglerne i forvaltningsloven, offentlighedsloven og
databeskyttelsesforordningen.

Hvis en skole eller et kursus anmoder om aktindsigt i en
sag, hvori indgdr en whistleblower-henvendelse, afgares
skolens eller kursets aktindsigtsanmodning normalt efter
forvaltningslovens § 9 og § 15 b, idet en skole eller et kur-
sus i tilfeelde, hvor der er klaget over forhold pé skolen eller
kurset, m& veere part i en evt. tilsynssag. Efter forvaltnings-
lovens § 9, stk. 5, begranser bestemmelser om tavshedspligt
for personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv, ikke
pligten til at give aktindsigt efter forvaltningsloven. | lighed
med arbejdsmiljglovens § 79, stk. 2, ma den foreslaede be-
stemmelses betydning ved en parts gnske om aktindsigt
imidlertid tillegges betydning ved afgarelsen efter forvalt-
ningslovens § 15 b, saledes at skolen, kurset m.v. efter om-
stendighederne kan nagtes aktindsigt i den pageeldende til-
synssag for sa vidt oplysninger om en henvendelse. Det be-
merkes, at den foresldede whistleblower-ordning ikke i gv-
rigt &ndrer ved, at de almindelige forvaltningsretlige krav
om sagsoplysning, partshgring m.v. stadig finder anvendel-

se, forinden der treeffes en afgerelse. Det betyder bl.a., at
hvis den undersggelse, som en henvendelse giver anledning
til, ikke afdeekker forhold, hvorover skolen eller kurset kan
partshgres, kan der normalt ikke treffes afggrelse om brug
af sanktionshestemmelser i lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser.

En anmodning om aktindsigt fra andre end parter kan med
forslaget afvises umiddelbart pa grundlag af offentlighedslo-
vens § 35, med henvisning til § 26 a i lov om private institu-
tioner for gymnasiale uddannelser.

I det omfang at der foretages behandling af personoplys-
ninger i medfar af den foreslaede § 26 a, vil det vare data-
beskyttelsesforordningen, som finder anvendelse. Omradet
vil veere reguleret af Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sadanne oplysninger (databeskyttel-
sesforordningen), der suppleres af lov nr. 502 af 23. maj
2018 om supplerende bestemmelser til forordning om be-
skyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplys-
ninger (databeskyttelsesloven). Behandling af personoplys-
ninger, som Undervisningsministeriet modtager under den
foreslaede whistleblower-ordning, vil skulle ske inden for
rammerne i databeskyttelsesforordningen, herunder med
hensyn til principper for behandling af personoplysninger,
jf. artikel 5, om forudseetninger for lovlig behandling, jf. ar-
tikel 6, om samtykke, jf. artikel 7 og nedenfor om § 41 b,
stk. 4, og om oplysning og indsigt i personoplysninger, jf.
artikler 13-15.

Yderligere foreslas det i § 26 a, stk. 4, at den, der har hen-
vendt sig under den foresldende whistleblower-ordning til
Undervisningsministeriet, over for ministeriet kan give sam-
tykke til, at ministeriet over for skolen, kurset eller andre
oplyser, at ministeriet har modtaget henvendelsen.
Vedkommende kan samtykke i, at ministeriet over for sko-
len, kurset eller andre oplyser navnet pa den, der har rettet
henvendelse. Vedkommende kan helt eller delvis samtykke
i, at ministeriet over for skolen, kurset eller andre videregi-
ver henvendelsens indhold.

Den person, som har henvendt sig under den foreslaende
whistleblower-ordning til Undervisningsministeriet om et
bekymrende forhold pa en skole eller et kursus, kan saledes
give samtykke til, at ministeriet kan oplyse vedkommendes
navn og/eller indholdet af henvendelsen over for skolen,
kurset eller andre i den udstreekning, vedkommende finder
passende. Samtykket til videregivelse af henvendelsens ind-
hold kan saledes begraenses til bestemte oplysninger eller til
videregivelse til bestemte adressater.

Ved den foresldede bestemmelse far den, der har henvendt
sig under den foresladende whistleblower-ordning til Under-
visningsministeriet om et bekymrende forhold pé& en skole
eller et kursus, saledes mulighed for efter eget gnske helt el-
ler delvis at fravige anonymiteten. Der findes ikke specifik-
ke krav til formen for den vejledning, Undervisningsmini-
steriet kan give borgeren, og vejledningen kan saledes bade
vare mundtlig og skriftlig. Undervisningsministeriet kan,
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hvis det findes formalstjenligt, udarbejde en blanket, hvor
konsekvenserne af samtykket fremgar. Undervisningsmini-
steriet ma ikke opfordre personen til at give samtykke til at
fravige anonymiteten, men alene vejlede neutralt om mulig-
heden.

Vedrgrer samtykket personoplysninger om den person,
der har henvendt sig under den foresldede whistleblower-
ordning, skal betingelserne for samtykke i artikel 7 i databe-
skyttelsesforordningen veere opfyldt.

Det fglger endvidere af almindelige forvaltningsretlige
principper, at Undervisningsministeriet, hvis en person hen-
vender sig om et bekymrende forhold pé en skole eller kur-
sus, pa given foranledning skal vejlede neutralt og uden op-
fordring om muligheden for at fravige anonymiteten.

Nar Undervisningsministeriet modtager en henvendelse
om mulige lovovertradelser eller bekymrende forhold pé en
privat institution for gymnasiale uddanneler, skal styrelsen,
der farer tilsynet pd ministeriets vegne, tage stilling til, hvil-
ken reaktion henvendelsen giver anledning til. Abenlyst
grundlgse henvendelser vil skulle henlaegges, mens styrelsen
i forbindelse med andre henvendelser igangsatter de tilsyns-
maessige undersggelser, som sadanne henvendelser giver an-
ledning til. Styrelsen skal tilretteleegge den nermere under-
sggelse af en henvendelse pa en made, der sikrer anonymite-
ten for den person, som har henvendt sig.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til § 41 b
i lov om friskoler og private grundskoler m.v., hvorom der
henvises til bemerkninger til 8 1, nr. 15, i lovforslag nr. L
178 af 1. marts 2018, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleeg
A, L 178 som fremsat, side 34-37, som vedtaget som lov nr.
397 af 2. maj 2018.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til§ 4

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. august
2019.

Med stk. 2 foreslas, at de foreslaede bestemmelser i frisk-
oleloven, lov om private institutioner for gymnasiale uddan-
nelser og lov om efterskoler og frie fagskoler til gennemfg-
relse af initiativerne i aftalen af 25. januar 2019 om rammer
for donationer til frie grundskoler, efterskoler og frie fag-
skoler og private institutioner for gymnasiale uddannelser
0g om styrkelse af rammerne for tilsyn med private instituti-
oner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie fagsko-
ler m.v. automatisk ophaeves den 31. juli 2029, medmindre
Folketinget ved lov vedtager andet. Herved understreges ini-
tiativernes seerlige og midlertidig karakter som fglge deres
indgribende virkning overfor de frie grundskoler, private in-
stitutioner for gymnasiale uddannelser, efterskoler og frie
fagskoler. Det omfatter forslagene om forbud mod anonyme
donationer og om et forklar eller afvis-krav for donationer,
jf. forslagets § 1, nr. 7, 8,9, 10 og 11, 8 2, nr. 5 (ny § 11 a)
og § 3, nr. 10 (ny § 19), supplering af godkendelsesproced-
ure, jf. forslagets § 2, nr. 2, og 8 3, nr. 2, brug af observatg-
rer i tilsynet, jf. forslagets § 2, nr. 9, og 8 3, nr. 14, styrkelse

af tilsyn med leje af bygninger, jf. forslagets 8 2, nr. 4, og §
3, nr. 9, og om whistleblower-ordning, jf. forslagets § 2, nr.
10, 0og § 3, nr. 15.

De gvrige forslag om frihed og folkestyre-krav, jf. forsla-
gets § 2, nr. 1, og § 3, nr. 2, om precisering af sanktions-
hjemmel, jf. forslagets 8 3, nr. 1 og 13, om preecisering af
krav til rektors undervisningskompetence, jf. forslagets § 3,
nr. 8, om praecisering af oplysningsbestemmelser, jf. forsla-
gets 8 1, nr. 6, § 2, nr. 8, og § 3, nr. 13, om lovfestelse af
tilsyn med private institutioner for gymnasiale uddannelser,
jf. 8 3, nr. 11, og om konsekvensandring, jf. forslagets § 2,
nr. 7, er ikke af midlertidig karakter.

Med stk. 3 foreslas det, at lovforslagets § 1, nr. 15, treeder
i kraft den 1. august 2029. Forslaget vil indebeere, at fra den
1. august 2029 vil det veere den nyaffattede § 33, stk. 1, i lov
om friskoler og private grundskoler, som er foreslaet i lov-
forslagets § 1, nr. 15, der vil geelde for frie grundskoler, som
ikke modtager statstilskud.

Med stk. 4 foreslas det, at private institutioner for gymna-
siale uddannelser, der har indgivet ansggning om godken-
delse anmeldelse, og efterskoler og frie fagskoler, der har
indgivet ansggning om godkendelse til tilskud, med henblik
pa at starte skolevirksomhed senest fra starten af skolearet
2019/20 inden den 1. august 2019 ikke omfattes af de fore-
sldede suppleringer af godkendelsesordninger med forsla-
gets § 2, nr. 2, og § 3, nr. 2. Private institutioner for gymna-
siale uddannelser, efterskoler eller frie fagskoler, der har
indgivet ansggning om godkendelse med henblik pé& senere
start af skolevirksomheden eller indgiver anmeldelse den 1.
august 2019 eller senere omfattes af godkendelsesordnin-
gen. For private institutioner for gymnasiale uddannelser,
der gnsker statstilskud og vil starte i skolearet 2029/30 vil
der skulle indgives anmeldelse senest den 15. august 2028,
jf. de geeldende regler herom, og for efterskoler og frie fag-
skoler, der gnsker statstilskud og vil starte i skolearet
2029/30 vil der skulle indgives anmeldelse senest den 1. ok-
tober 2028, jf. de galdende regler, og disse skoler vil derfor
vaere omfattet af godkendelsesordningen, idet den farst op-
haeves den 31. juli 2029.

Den geeldende § 22 i lov om friskoler og private grund-
skoler m.v. er allerede omfattet af bestemmelsen i § 3, stk.
4, i lov nr. 397 af 2. maj 2018, hvorefter § 22 ophaves den
31. juli 2029.

Det foreslés i stk. 5, at § 22 a, stk. 2, i lov om friskoler og
private grundskoler, m.v., § 11 b, stk. 2, i lov om efterskoler
og frie fagskoler og § 20, stk. 2, i lov om private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser, som affattet ved denne lovs
81,nr.12,82,nr. 5 0g § 3, nr. 10, ikke finder anvendelse
for aftaler om leje af lokaler, bygninger og arealer indgaet
far den 1. august 2019.

Forslaget indebeerer, at 8 22 a, stk. 2, i lov om friskoler og
private grundskoler, m.v., 8 11 b, stk. 2, i lov om efterskoler
og frie fagskoler og § 20, stk. 2, i lov om private institutio-
ner for gymnasiale uddannelser, som affattet ved denne lovs
81,nr.12,82,nr.5 09 8 3, nr. 10, alene finder anvendelse



106

pa aftaler om leje af lokaler, bygninger og arealer indgaet
efter den 31. juli 2019.

Lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om ef-
terskoler og frie fagskoler og lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser galder ikke for Feergerne og Gragn-
land, jf. 8 45 i lov om friskoler og private grundskoler m. v,
§ 56 i lov om efterskoler og frie fagskoler og § 35 i lov om

private institutioner for gymnasiale uddannelser. Disse love
kan heller ikke seettes i kraft for Feergerne og Grgnland ved
kgl. anordning. De @ndringer, som foreslas med dette lov-
forslag, vil derfor heller ikke skulle galde for Faergerne og
Grgnland eller i gvrigt kunne sattes i kraft for disse landsde-
le ved kgl. anordning.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget
81
I lov om friskoler og private grundskoler m. v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1111 af 30. august 2018, som andret ved §
1ilov nr. 397 af 2. maj 2018, § 11 i lov nr. 745 af 8. juni
2018, & 3i lov nr. 1736 af 27. december 2018 og § 3 i lov
nr. 209 af 5. marts 2019, foretages folgende e&ndringer

§5. ...

Stk. 2-5. ...

Stk. 6. Skolens bygninger skal ligge i geografisk nerhed af 1. 185, stk. 6, 1. pkt., indseettes efter »hinanden«: », jf. dog
hinanden. Skoler, der har faet godkendt et andet undervis- 2. pkt., 8§ 5 b, kapitel 8 b og kapitel 8 c«.

ningssprog end dansk, jf. 8 2, stk. 3, 3. pkt., kan dog give
undervisning pa dette sprog i filialer
Stk. 7-11. ... 2.1 8 5 indseettes som stk. 12 og 13:

»Stk. 12. Bestyrelsesmedlemmer pa skoler, der er god-
kendt efter § 7 a, skal ved deres tiltreeden underskrive en er-
kleering om overholdelse af § 1, stk. 2, 2. pkt. og § 5, stk. 2,
der skal offentliggares pa skolens hjemmeside.

Stk. 13. Undervisningsministeren fastseetter neermere reg-
ler om indhold af den erklaering, der er naevnt i stk. 12.«

3. Efter 8 5 a indseettes:

»8 5 b. Undervisningsministeren kan godkende, at en fri
grundskole (hovedskolen), der modtager statstilskud efter
denne lov, uanset § 5, stk. 6, 1. pkt., kan oprette og drive en
afdeling, hvor indskrevne elever pa afdelingen gives under-
visning efter § 1. Hovedskolen og dens afdelinger har den
samme bestyrelse, jf. § 5, stk. 7, den samme leder, jf. § 6,
stk. 1, 1. pkt., og den samme foraldrekreds, jf. § 9.

Stk. 2. Undervisningsministerens godkendelse efter stk. 1
sker efter de regler, der galder for oprettelse af nye skoler.
Det er endvidere en betingelse for godkendelse efter stk. 1,
at den enkelte afdeling er beliggende i samme kommune
(skolekommunen) som hovedskolen eller i en nabokommu-
ne til hovedskolens skolekommune, og at hovedskolen mak-
simalt har to afdelinger som navnt i stk. 1,09 8 2 ¢ i lov om
private institutioner for gymnasiale uddannelser.

Stk. 3. En hovedskoles beslutning om at oprette en afde-
ling, jf. stk. 1, skal treeffes i overensstemmelse med skolens
procedure for vedtegtsendring og indarbejdes i vedtaegten,
nér oprettelsen er godkendt. Beslutning om nedleeggelse af
en afdeling skal treeffes i overensstemmelse med skolens
procedure for vedtegtsendring og indarbejdes i skolens
vedtaegter.

Stk. 4. For undervisning pa en afdeling, jf. stk. 1, geelder
de samme krav som til en fri grundskole. Undervisningen i
en afdeling kan dog uanset § 2, stk. 1 og 2, begreenses til at
omfatte elever i bgrnehaveklassen til og med 4. klassetrin.
For en afdeling omfattet af 2. pkt. geelder:
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§7a. ..

Stk. 1-2. ...

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsette naermere reg-
ler om behandling af en ansggning om godkendelse efter stk.
1, herunder krav til materiale, der skal indsendes til brug for
behandlingen og frister herfor.

§9f. ...

Stk. 1. ...

§20b.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan indhente alle oplysnin-
ger fra skolerne, herunder ved skolebesgg, om uddannelser-
ne, eleverne, personalet, udstyret, huslejeaftaler, aftaler om
ejendomskgb og andre aftaler og om skolernes drift i gvrigt

1) For en nyoprettet afdeling skal kravet i § 2, stk. 1, nr. 1,
veere opfyldt i afdelingens tredje skolear, og kravet i § 2, stk.
1, nr. 2, i afdelingens femte skolear.

2) Uanset elevtalskravene i § 19, stk. 1, 1. og 2. pkt., ydes
tilskud i henhold til denne lov, hvis afdelingen har mindst 20
elever.

3) Uanset elevtalskravene i § 19, stk. 1, 4. pkt., skal en ny-
oprettet afdeling i det farste skolear pr. 5. september have
mindst 9 elever og i det andet skolear pr. 5. september
mindst 15 elever.

Stk. 5. Eleverne i en afdeling, jf. stk. 1, teeller ikke med
ved beregningen af klassetrinskrav som naevnt i § 2, stk. 1
og 2, for hovedskolen eller andre afdelinger af hovedskolen.

Stk. 6. Ved beregning af statslige tilskud efter kapitel 4 be-
tragtes en hovedskole og afdelinger, jf. stk. 1, som en samlet
skole, jf. dog stk. 5.

Stk. 7. Den kommune, hvori en afdeling er beliggende, an-
ses for afdelingens skolekommune, jf. § 3, stk. 4, § 8, stk. 1,
89b,stk.1,89¢,stk. 1, 8 11 b, stk. 2, nr. 2, og § 23.

8 5 c. En fri grundskole, der modtager statstilskud efter
denne lov, kan i medfar af en skriftlig aftale mod vederlag
varetage administrative opgaver for andre frie grundskoler
omfattet af denne lov.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastseette regler om
betingelserne for skolernes varetagelse af administrative op-
gaver for andre frie grundskoler, herunder om karakteren og
omfanget af de administrative opgaver«.

4. 187 a, stk. 3, @ndres »frister herfor« til: »om frister for
indsendelse, om personlig underskrift p& materialet, om per-
sonligt fremmgade ved underskriften og ved aflevering af
materialet og om offentliggarelse af visse dele af materialet
pa skolens hjemmeside senest ved starten af undervisnin-
gen.«

5. 189 f indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Undervisningsministeren kan som led i et tilsyn med
en skole pélaegge bestyrelsesmedlemmer at underskrive en
erklering om overholdelse af § 1, stk. 2, 2. pkt. og § 5, stk.
2, der skal offentliggares pa skolens hjemmeside.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastseatter nsermere regler
om indhold af den erklaering, der er naevnt i stk. 2.«

6. 1820 b, stk. 2, 1. pkt., &ndres »om skolernes drift i gvrigt
til«: »om skolernes drift i gvrigt og om bestyrelsens med-
lemmer, jf. § 5, stk. 8 0og 9,«.
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til brug for fastlaeggelse af tilskud, gennemgang af arsrap-
porter, gennemfgrelse af tilsyn og udarbejdelse af statistik.
Undervisningsministeriet kan endvidere indkalde oplysnin-
ger fra det fordelingssekretariat, der er nevnt i § 11, stk. 3,
og Deutscher Schul- und Sprachverein fir Nordschleswig
om gkonomiske forhold, herunder regnskaber, husleje- og
ejendomsaftaler samt statistiske oplysninger. Undervisnings-
ministeren kan bestemme, at sddanne oplysninger skal leve-
res i elektronisk form, herunder fastsatte, i hvilket format
leveringen skal ske. Undervisningsministeren kan fastseette
nermere regler herom.

§ 22. 6) Skolen ma fra en donator ikke modtage anonyme
donationer pa over 20.000 kr. eksklusive moms.

Stk. 2. Modtager en skole donationer i strid med stk. 1, skal
skolen returnere donationen til donatoren inden 30 dage fra
modtagelsen. Donationer, der ikke kan returneres til donato-
ren inden 30 dage fra modtagelsen, skal overfares til en kon-
to hos Undervisningsministeriet inden for samme frist.

Stk. 3. En donator, hvis donation er overfart til en konto hos
Undervisningsministeriet, jf. stk. 2, kan, indtil 6 maneder ef-
ter at donationen er overfgrt, kraeve donationen tilbagebetalt
fra Undervisningsministeriet.

Stk. 4. Donationer, der ikke er kraevet tilbagebetalt inden for
fristen i stk. 3, tilfalder statskassen.

Sociale klausuler

8 22 a. Undervisningsministeren kan ved ydelse af tilskud til

frie grundskoler stille vilkar, der fremmer formalet i lov om

en aktiv beskaftigelsesindsats (sociale klausuler). Undervis-
ningsministeren kan fastseette nermere regler herom.

7.18 22, stk. 1, udgér »fra en donator« og »pa over 20.000
kr. eksklusive momsx.

8. | 8 22 indsattes efter stk. 1, som nyt stykke:

»Stk. 2. Skolen skal i gvrigt inden 30 dage efter modtagelse
af en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms skriftligt
redegare for, om der er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen
ved modtagelse af donationen opfylder kravene i § 1, stk. 2,
2. pkt., og § 5, stk. 2. Den skriftlige redeggrelse underskri-
ves af skolens bestyrelse.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

9.1 § 22 stk. 2, der bliver stk. 3, indsattes efter »stk. 1«: »el-
ler stk. 2«.

10. 1 § 22, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres »stk. 2« til: »stk.
3«.

11. 1 § 22, stk. 4, der bliver stk. 5, &ndres »stk. 3« til: »stk.
4«

12. Overskriften for § 22 a og 8 22 ophaves, og i stedet
indseettes:

»§ 22 a. Skolen ma ikke modtage donationer pad over
20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller
fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
E@S, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Skolen ma ikke indga aftaler om leje af lokaler,
bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller
fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
E@S, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan efter ansggning god-
kende, at en skole modtager en donation pa over 20.000 kr.
eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske el-
ler juridiske personer fra lande uden for EU og E@S, jf. stk.
1, og at en skole indgar aftale om leje af lokaler, bygninger
eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller
juridiske personer fra lande uden for EU og E@S, jf. stk. 2,
hvis der efter ministerens skan er tilstraekkelig sikkerhed for,
at skolen ved modtagelse af en donation omfattet af stk. 1 og
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§ 33. Bestemmelserne i § 5, § 7, kapitel 4 bortset fra § 20 b,
stk. 2, 1. pkt., og § 23, kapitlerne 5 og 6 bortset fra § 31 og §
37, stk. 4-5, geelder ikke for frie grundskoler, som ikke mod-
tager statstilskud efter denne lov.

Kapitel 8 a Dagtilbud og heltidsskolefritidsordninger

§ 36. Undervisningsministeren kan fastsatte regler for afhol-
delse af praver for barn, der gnsker at indstille sig til folke-
skolens afsluttende prgver uden at have fulgt undervisningen
ved skoler, der har ret til at afholde prover.

ved indgaelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller
arealer omfattet af stk. 2 opfylder kravene i § 1, stk. 2, og §
5, stk. 2.

Stk. 4. Skolen skal i sin ansggning om godkendelse efter
stk. 3 skriftligt redegare for, om der er tilstraekkelig sikker-
hed for, at skolen ved modtagelse af en donation omfattet af
stk. 1 og ved indgéelse af en aftale om leje af lokaler, byg-
ninger eller arealer omfattet af stk. 2 opfylder kravene i § 1,
stk. 2, og 8 5, stk. 2.

Stk. 5. Modtager en skole donationer i strid med stk. 1,
skal skolen returnere donationen til donatoren inden 90 dage
fra modtagelsen. Har skolen inden 90 dage efter modtagel-
sen af en donation ansggt undervisningsministeren om god-
kendelse heraf, jf. stk. 3, og har ministeren afslaet ansggnin-
gen, skal skolen returnere donationen til donator inden 30
dage efter skolens modtagelse af undervisningsministerens
afslag pa skolens ansggning. Donationer, der ikke kan retur-
neres til donatoren inden fristerne i 1. og 2. pkt., skal overfg-
res til en konto hos Undervisningsministeriet inden for fri-
sterne.

Stk. 6. En donator, hvis donation er overfart til en konto
hos Undervisningsministeriet, jf. stk. 5, kan, indtil 6 méne-
der efter at donationen er overfart, kreve donationen tilba-
gebetalt fra Undervisningsministeriet.

Stk. 7. Donationer, der ikke er kraevet tilbagebetalt inden
for fristen i stk. 6, tilfalder statskassen.«

13. Efter 8 23 indsattes i kapitel 4:
»Sociale klausuler

8§ 23 a. Undervisningsministeren kan ved ydelse af tilskud til

frie grundskoler stille vilkar, der fremmer formalet i lov om

en aktiv beskaftigelsesindsats (sociale klausuler). Undervis-
ningsministeren kan fastseette nermere regler herom.«

14.1 8 33, stk. 1, indseettes efter »§ 20 b, stk. 2, 1. pkt.«: »§
22, § 22 a«x 0g »8 37, stk. 4-6« endres til: »§ 37, stk. 4-5«.

15. § 33, stk. 1, affattes saledes:

»Bestemmelserne i 8§ 5 og 7, i kapitel 4 bortset fra § 20 b,
stk. 2, 1. pkt., i 88 22 a og 23, i kapitel 5 og i kapitel 6 bort-
set fra § 31 og § 37, stk. 4-6, geelder ikke for frie grundsko-
ler, som ikke modtager statstilskud efter denne lov.«

16. Overskriften til kapitel 8 a affattes saledes:
»Kapitel 8 a

Dagtilbud, heltidsskolefritidsordninger og klubtilbud fra 4.
klassetrin«

17.1 8 36 b indsattes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Frie grundskoler kan for bgrn fra 4. klassetrin eta-
blere og drive klubtilbud efter dagtilbudslovens regler. Den
overordnede ledelse af en fri grundskoles Klubtilbud for barn
fra 4. klassetrin pahviler skolens bestyrelse.
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§37. ...
Stk. 2-5. ...
Stk. 6. Undervisningsministeren kan bestemme, at skolernes

regnskab skal indsendes til det fordelingssekretariat, der er
nevnti § 11, stk. 3.

§1. ...

Stk. 2-4. ...

§7. ...

Stk. 1-6. ...

Stk. 4. Skolen indgar aftale med kommunalbestyrelserne i
bgrnenes bopalskommuner om tilskud til ordningen. Forel-
drebetaling skal sammen med eventuelle kommunale og pri-
vate tilskud daekke alle direkte driftsudgifter til ordningen.
Skolen skal fare et serskilt regnskab for ordningen. Regn-
skabet skal veere en del af skolens samlede regnskab, jf. §
24«,

18. 8 37, stk. 6, ophaves.

§2
I lov om efterskoler og frie fagskoler, jf. lovbekendtgarelse
nr. 94 af 8. februar 2018, som &ndret ved 8 7 i lov nr. 745 af
8. juni 2018, § 2i lov nr. 1736 af 27. december 2018, lov nr.
175 af 27. februar 2019 og § 4 i lov nr. 209 af 5. marts 2019,
foretages falgende a&ndringer:

1.1 8 1 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. Skolerne skal efter deres formal og hele deres
virke forberede eleverne til at leve i et samfund som det dan-
ske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke eleve-
rnes demokratiske dannelse og deres kendskab til og respekt
for grundleggende friheds- og menneskerettigheder, herun-
der ligestilling mellem kgnnene.«

2. Efter 8 5 ¢ indsattes i kapitel 2:

»8 5 d. Ved godkendelse af en skole til tilskud efter § 1,
stk. 1, 1. pkt., med henblik pa start af undervisningen inden
den 1. august 2029 skal undervisningsministeren pase, om

1) den nye skoles formal og virke ma skannes at ville vee-
re i overensstemmelse med 8 1, stk. 5,

2) personkredsen bag oprettelsen af den nye skole har eller
har haft et virke, der ikke er foreneligt med 8 1, stk. 5, og
som konkret ma skgnnes at kunne fa betydning for den nye
skoles opfyldelse af § 1, stk. 5,

3) der er gennemsigtighed omkring sammensatningen af
en eventuel skolekreds el. lign., og

4) den nye skole vil kunne opfylde kravet i § 6, stk. 1, nr.
2.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte narmere
regler om behandling af en ansggning om godkendelse efter
stk. 1, herunder om krav til materiale, der skal indsendes til
brug for behandlingen, og frister for indsendelse, om person-
lig underskrift pa materialet, om personligt fremmgade ved
underskriften og ved aflevering af materialet og om offent-
liggarelse af visse dele af materialet p& skolens hjemmeside
senest ved starten af undervisningen.«

3. 1§ 7 indseettes som stk. 7 og 8:

»Stk. 7. Bestyrelsesmedlemmer pa skoler, der er godkendt
efter 8 5 d, skal ved deres tiltreeden underskrive en erklering
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§10. ...

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte narmere reg-
ler om huslejeaftaler, herunder i serlige tilfeelde bestemme,
at huslejeaftaler skal indgas pa andre vilkar end dem, der er
naevnt i stk. 1.

om overholdelse af § 1, stk. 5, og 8 6, stk. 1, nr. 2, der skal
offentliggeres pa skolens hjemmeside.

Stk. 8. Undervisningsministeren fastsatter nermere regler
om indhold af den erklaering, der er naevnt i stk. 7.«

4.1810, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:

»En skole, der vil lade hovedparten af skole- og undervis-
ningsvirksomheden overga fra at foregd i bygninger eller lo-
kaler, som skolen ejer, til at foregd i lejede bygninger eller
lokaler, skal, forinden skolen eller kurset indgar endelige
salgs- og lejeaftaler, senest 4 uger far skriftligt orientere un-
dervisningsministeren herom, herunder fremsende udkast til
de pétaenkte salgs- eller lejeaftaler.«

5. Efter § 11 indseettes:
»§ 11 a. Skolen ma ikke modtage anonyme donationer.

Stk. 2. Skolen skal i gvrigt inden 30 dage efter modtagelse
af en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms, skriftligt
redeggare for, om der er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen
ved modtagelse af donationen opfylder kravene i 8§ 1, stk. 5,
og 8§ 6, stk. 1, nr. 2. Den skriftlige redeggrelse underskrives
af skolens bestyrelse.

Stk. 3. Modtager en skole donationer i strid med stk. 1 el-
ler stk. 2, skal skolen returnere donationen til donatoren in-
den 30 dage fra modtagelsen. Donationer, der ikke kan re-
turneres til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen, skal
overfares til en konto hos Undervisningsministeriet inden
for samme frist.

Stk. 4. En donator, hvis donation er overfart til en konto
hos Undervisningsministeriet, jf. stk. 3, kan, indtil 6 méne-
der efter at donationen er overfart, kraeve donationen tilba-
gebetalt fra Undervisningsministeriet.

Stk. 5. Donationer, der ikke er kraevet tilbagebetalt inden for
fristen i stk. 4, tilfalder statskassen.

§ 11 b. Skolen ma ikke modtage donationer p& over 20.000
kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske
eller juridiske personer fra lande uden for EU og EJS, jf.
dog stk. 3.

Stk. 2. Skolen mé ikke indgé aftaler om leje af lokaler,
bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller
fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU og
E@S, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan efter ansggning god-
kende, at en skole modtager en donation pa over 20.000 kr.
eksklusive moms fra offentlige myndigheder eller fysiske el-
ler juridiske personer fra lande uden for EU og E@S, jf. stk.
1, og at en skole indgar aftale om leje af lokaler, bygninger
eller arealer ejet af en offentlig myndighed eller fysiske eller
juridiske personer fra lande uden for EU og E@S, jf. stk. 2,
hvis der efter ministerens skan er tilstreekkelig sikkerhed for,
at skolen ved modtagelse af en donation omfattet af stk. 1 og
ved indgaelse af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller
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§48. ...

§52. ...

§ 52 a. Undervisningsministeren kan indhente alle oplysnin-
ger fra skolerne om kursusvirksomhed, eleverne, personalet,
udstyret, huslejeaftaler, aftaler om ejendomskgb og andre af-
taler og om skolernes drift i gvrigt til brug for fastleggelse
af tilskud, gennemgang af arsrapporter, gennemfarelse af til-
syn og udarbejdelse af statistik. Undervisningsministeren
kan bestemme, at sddanne oplysninger skal leveres i elektro-
nisk form, herunder fastsatte i hvilket format leveringen
skal ske. Undervisningsministeren kan fastsatte naermere
regler herom.

arealer omfattet af stk. 2 opfylder kravene i 8 1, stk. 5, § 2,
stk. 1, 1. pkt., § 2, stk. 4, 2.-4. pkt., og § 6, stk. 1, nr. 2.

Stk. 4. Skolen skal i sin ansggning om godkendelse efter
stk. 3 skriftligt redegare for, om der er tilstraekkelig sikker-
hed for, at skolen ved modtagelse af en donation omfattet af
stk. 1 og ved indgéelse af en aftale om leje af lokaler, byg-
ninger eller arealer omfattet af stk. 2 opfylder kravene i § 1,
stk. 5, § 2, stk. 1, 1. pkt., § 2, stk. 4, 2.-4. pkt., og § 6, stk. 1,
nr. 2.

Stk. 5. Modtager en skole donationer i strid med stk. 1,
skal skolen returnere donationen til donatoren inden 90 dage
fra modtagelsen. Har skolen inden 90 dage efter modtagel-
sen af en donation ansggt undervisningsministeren om god-
kendelse heraf, jf. stk. 3, og har ministeren afslaet ansggnin-
gen, skal skolen returnere donationen til donator inden 30
dage efter skolens modtagelse af undervisningsministerens
afslag pa skolens ansggning. Donationer, der ikke kan retur-
neres til donatoren inden fristerne i 1. og 2. pkt., skal overfgo-
res til en konto hos Undervisningsministeriet inden for fri-
sterne.

Stk. 6. En donator, hvis donation er overfart til en konto
hos Undervisningsministeriet, jf. stk. 5, kan, indtil 6 méane-
der efter at donationen er overfart, kreve donationen tilba-
gebetalt fra Undervisningsministeriet.

Stk. 7. Donationer, der ikke er kraevet tilbagebetalt inden
for fristen i stk. 6, tilfalder statskassen.«

6. | § 48 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. § 5 d finder anvendelse for en skole, der inden den
1. august 2029 vil generhverve tilskudsretten, jf. stk. 1.«

7. 1 8 52 indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Undervisningsministeren kan som led i et tilsyn
med en skole palaegge bestyrelsesmedlemmer at underskrive
en erkleering om overholdelse af 8§ 1, stk. 5, og 8 6, stk. 1, nr.
2, der skal offentliggares pa skolens hjemmeside.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter nermere regler
om indhold af den erklaering, der er naevnt i stk. 2.«

8.1852 a, 1. pkt., indsattes efter »skolerne«: », herunder
ved skolebesgg,« og efter »drift i gvrigt«: »og om bestyrel-
sens medlemmer, jf. 8 7, stk. 2 og 3,«.

9.1 § 52 a indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Undervisningsministeren kan som led i et tilsyn
med en skoles overholdelse af loven beslutte, at Undervis-
ningsministeriet deltager som observatgr ved skolens besty-
relsesmgder og eventuelle generalforsamlinger og foreeldre-
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§1.
Stk. 2....

Stk. 3. Undervisningsministeren kan endvidere tilbagekalde
godkendelsen, hvis der efter ministerens skan ikke er til-
straekkelig sikkerhed for, at skolen eller kurset opfylder kra-
vet i § 2, stk. 6, om uafhaengighed og forvaltning af skolens
eller kursets midler. Der kan herved navnlig leegges veegt pa,
om

mgder. Undervisningsministeriet kan udpege en observatar
til at deltage i de naevnte mgder pa ministeriets vegne.

Stk. 3. Videregiver undervisningsministeren til brug for
udgvelsen af tilsynet dokumenter, der ifglge lov om offent-
lighed i forvaltningen eller forvaltningsloven er interne, til
en udpeget observatar, mister dokumenterne ikke som fglge
heraf deres interne karakter. Dokumenter, der er udarbejdet
af observatgren og ikke afgivet til udenforstdende, anses i
henhold til lov om offentlighed i forvaltningen og forvalt-
ningsloven for interne dokumenter, selv om de er videregi-
vet fra observateren til ministeren, hvis dette sker som led i
udgvelsen af tilsynet.«

10. Efter § 52 b indsattes i kapitel 11:

»§ 52 c. Undervisningsministeriet skal have et telefon-
nummer og en e-postadresse, hvortil enhver kan henvende
sig om mulige lovovertreedelser og andre bekymrende for-
hold pa en skole omfattet af denne lov. Undervisningsmini-
steriet skal oplyse om ordningen pa en hjemmeside pa inter-
nettet.

Stk. 2. Myndigheder og personer, der modtager oplysnin-
ger efter stk. 1, samt enhver, der i gvrigt yder bistand hertil,
har under ansvar efter straffelovens §8§ 152-152 e tavsheds-
pligt med hensyn til enhver oplysning omfattet af stk. 1, som
de under deres virksomhed far kendskab til. Straffelovens §
152 f finder ligeledes anvendelse.

Stk. 3. Undervisningsministeriet ma ikke over for skolen
eller andre oplyse, at ministeriet har modtaget en henvendel-
se omfattet af stk. 1, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Den, der har henvendt sig til Undervisningsministe-
riet gennem det telefonnummer eller den e-postadresse, som
er naevnt i stk. 1, kan over for ministeriet samtykke i, at mi-
nisteriet over for skolen eller andre oplyser, at ministeriet
har modtaget henvendelsen. Vedkommende kan samtykke i,
at ministeriet over for skolen eller andre oplyser navnet pa
den, der har rettet henvendelse. Vedkommende kan helt eller
delvis samtykke i, at ministeriet over for skolen eller andre
videregiver henvendelsens indhold.«
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I lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser, jf.
lovbekendtgarelse nr. 928 af 3. juli 2017, som endret ved §
16 i lov nr. 745 af 8. juni 2018 og § 6 i lov nr. 1736 af 27.
december 2018, foretages falgende @ndringer:

1.181, stk. 3, indsattes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) skolen eller kurset indgar lejemal eller andre aftaler,
der indeberer en nzrliggende risiko for, at skolen eller kur-
set styres af andre,«

Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5.



1) skolen eller kurset indgar i et feellesskab eller et samarbej-
de med skoler eller kurser, institutioner, fonde, virksomhe-
der, foreninger m.fl., der indebeerer en narliggende risiko
for, at skolen eller kurset styres af andre,

Stk. 4. ...

§2. ...

Stk. 4. Skolens bygninger skal ligge i geografisk neerhed af
hinanden. Dog kan skoler, der udbyder undervisning, der
sigter mod en tilsvarende international eksamen, som er ad-
gangsgivende til videregaende uddannelser i Danmark, jf.
69, stk. 2, i lov om de gymnasiale uddannelser, give denne
undervisning i filialer.

Stk. 6. Skolen eller kurset skal i sit virke som selvejende ud-
dannelsesinstitution veere uafhangig, og skolens eller kur-
sets midler ma alene komme skolens eller kursets skole- el-

2. Efter § 1 indseettes:

»§ 1 a. Skolen eller kurset skal efter sit formal og hele sit
virke forberede eleverne eller kursisterne til at leve i et sam-
fund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle
og styrke elevernes eller kursisternes demokratiske dannelse
og deres kendskab til og respekt for grundlaeggende friheds-
og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kan-
nene.

8 1 b. Ved godkendelse efter § 1, stk. 1, 1. pkt., af en sko-
le eller et kursus med henblik pé start af undervisningen in-
den den 1. august 2029 skal undervisningsministeren pase,
om

1) den nye skoles eller det nye kursus’ formal og virke ma
skannes at ville vaere i overensstemmelse med § 1 a,

2) personkredsen bag oprettelsen af den nye skole eller det
nye kursus har eller har haft et virke, der ikke er foreneligt
med § 1 a, og som konkret ma skannes at kunne fa betyd-
ning for den nye skoles eller det nye kursus’ opfyldelse af §
la,

3) der er gennemsigtighed omkring sammensztningen af en
eventuel skolekreds el. lign., og

4) den nye skole eller det nye kursus vil kunne opfylde kra-
veti § 2, stk. 6, 1. pkt.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte narmere
regler ved behandling af en ansggning om godkendelse efter
stk. 1, herunder om krav til materiale, der skal indsendes til
brug for behandlingen og frister for indsendelse, om person-
lig underskrift pd materialet, om personligt fremmade ved
underskriften og ved aflevering af materialet og om offent-
liggarelse af visse dele af materialet pa skolens eller kursets
hjemmeside senest ved starten af undervisningen.«

3. 182, stk. 4, 1. pkt., indszttes efter »hinanden«: »jf. dog 2.
pkt. og § 2 c«.

4,182, stk. 4, 2. pkt., @ndres »Dog kan skoler« til: »Sko-
ler«, 0og »give« endres til: »kan give.

5. 182, stk. 6, 3. pkt., &ndres «nr. 1-4« til: »nr. 1-5«.



116

ler kursus- og undervisningsvirksomhed til gode. Undervis-
ningsministeren kan undlade at godkende en skole eller et
kursus, hvis der efter ministerens skan ikke er tilstrekkelig
sikkerhed for, at skolen eller kurset opfylder kravet om uaf-
hangighed og forvaltning af skolens eller kursets midler.
Ministeren treeffer sin beslutning navnlig pa grundlag af en
vurdering af de forhold, der er nevnti § 1, stk. 3, nr. 1-4.

§4. ...

Stk. 2-6. ...

6. Efter 8§ 2 b indsettes:

»§ 2 ¢. Undervisningsministeren kan godkende, at en sko-
le eller et kursus (hovedinstitutionen), der modtager tilskud
efter denne lov, uanset § 2, stk. 4, 1. pkt., kan oprette og dri-
ve en afdeling, hvor indskrevne elever eller kursister gives
undervisning efter lov om de gymnasiale uddannelser. Ho-
vedinstitutionen og afdelinger har den samme bestyrelse, jf.
8 4, stk. 1, og den samme rektor, jf. § 5.

Stk. 2. Undervisningsministerens godkendelse efter stk. 1
sker efter de regler, der gelder for oprettelse af nye skoler
eller kurser. Det er endvidere en betingelse for godkendelse
efter stk. 1, at

1) den enkelte afdeling er beliggende i samme kommune
(skolekommunen) som hovedinstitutionen, eller i en nabo-
kommune til hovedinstitutionens skolekommune.

2) hovedinstitutionen maksimalt har to afdelinger som
nevnt i stk. 1, og 8§ 5 b i lov om friskoler og private grund-
skoler m.v.

Stk. 3. Hovedinstitutionens beslutning om at oprette en af-
deling, jf. stk. 1, skal traeffes i overensstemmelse med sko-
lens eller kursets procedure for vedtegtsaendring og indar-
bejdes i vedtaegten, nar oprettelsen er godkendt. Beslutning
om nedlaeggelse af en afdeling skal treeffes i overensstem-
melse med hovedinstitutionens procedure for vedtaegtsan-
dring og indarbejdes i skolens vedtagter. | tilfelde af en af-
delings nedlaggelse, hvor eleverne eller kursisterne ikke kan
fortsaette deres skolegang pa hovedinstitutionen, har under-
visningsministeren ansvaret for sikring af elevernes eller
kursisternes fortsatte skolegang.

Stk. 4. For undervisning pa en afdeling, jf. stk. 1, geelder
de samme krav som til en skole eller et kursus. For en afde-
ling galder dog arselevtalskravet som naevnt i § 17, stk. 1,
nr. 1. 1. pkt., og regler om nyoprettede skolers eller kursers
opfyldelse heraf fastsat i henhold til § 17, stk. 2.

Stk. 5. Elever og kursister i en afdeling, jf. stk. 1, teeller ik-
ke med ved beregningen af éarselevtallet, jf. § 17, stk. 1, nr.
1, for hovedinstitutionen eller andre afdelinger af hovedin-
stitutionen.

Stk. 6. Ved beregning af statslige tilskud efter kapitel 3 be-
tragtes hovedinstitutionen og afdelinger, jf. stk. 1, som en
samlet skole, jf. dog stk. 5.«

7.1 8 4 indseettes som stk. 7 og 8:

»Stk. 7. Bestyrelsesmedlemmer pa skoler eller kurser, der er
godkendt efter § 1 b, skal ved deres tiltreeden underskrive en
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8§ 5. Rektor har den daglige ledelse af skolen eller kurset.
Rektor er ansvarlig for skolens eller kursets virksomhed
over for bestyrelsen. Rektor skal have undervisningskompe-
tence i et eller flere fag inden for gymnasiets eller hf’s fag-
reekke.

8§ 16. Skolen eller kurset disponerer frit ved anvendelsen af
tilskud under ét, idet formalene med disse forudszttes op-

fyldt.

Stk. 2. En kombineret institution, jf. § 3, disponerer frit ved

anvendelsen af det samlede tilskud i medfer af lovene for de
enkelte skoleformer, idet formalene med tilskuddene forud-
seettes opfyldt.

erkleering om overholdelse af § 1 a og § 2, stk. 6, 1. pkt., der
skal offentliggeres pa skolens eller kursets hjemmeside.

Stk. 8. Undervisningsministeren fastsaetter neermere regler
om indhold af den erklaering, der er naevnt i stk. 7.«

8. 185, 3. pkt., &@ndres »gymnasiets eller hf’s fagreekke« til:
»fagreekke i uddannelsen til almen studentereksamen eller
uddannelsen til hf-eksamenx.

9. 1816, stk. 3, indseettes som 2. pkt.:

»En skole eller et kursus, der vil lade hovedparten af skole-
eller kursus- og undervisningsvirksomheden overga fra at
forega i bygninger eller lokaler, som skolen eller kurset ejer,
til at forega i lejede bygninger eller lokaler, skal, forinden
skolen eller kurset indgér endelige salgs- og lejeaftaler, se-
nest 4 uger far skriftligt orientere undervisningsministeren
herom, herunder fremsende udkast til de pétaenkte salgs- el-
ler lejeaftaler.«

10. Efter § 18 indsettes:

»§ 19. Skolen eller kurset mé ikke modtage anonyme donati-
oner.

Stk. 2. Skolen eller kurset skal i gvrigt inden 30 dage efter
modtagelse af en donation pa over 20.000 kr. eksklusive
moms, skriftligt redegare for, om der er tilstraekkelig sikker-
hed for, at skolen eller kurset ved modtagelse af donationen
opfylder kravene i 8§ 1 a og § 2, stk. 6, 1. pkt. Den skriftlige
redeggarelse underskrives af skolens eller kursets bestyrelse.

Stk. 3. Modtager en skole eller et kursus donationer i strid
med stk. 1 eller stk. 2, skal skolen eller kurset returnere do-
nationen til donatoren inden 30 dage fra modtagelsen. Dona-
tioner, der ikke kan returneres til donatoren inden 30 dage
fra modtagelsen, skal overfgres til en konto hos Undervis-
ningsministeriet inden for samme frist.

Stk. 4. En donator, hvis donation er overfgrt til en konto hos
Undervisningsministeriet, jf. stk. 4, kan, indtil 6 maneder ef-
ter at donationen er overfart, kreve donationen tilbagebetalt
fra Undervisningsministeriet.

Stk. 5. Donationer, der ikke er kraevet tilbagebetalt inden for
fristen i stk. 4, tilfalder statskassen.

§ 20. Skolen eller kurset ma ikke modtage donationer pa
over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder
eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU
og E@S, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Skolen eller kurset ma ikke indga aftaler om leje af
lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig myndig-
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§ 24. Finder undervisningsministeren, at en skoles eller et
kursus’ virksomhed ikke er i overensstemmelse med denne
lov eller de regler eller aftaler, der er fastsat eller indgaet i
henhold til loven, kan ministeren udstede pabud til bestyrel-
sen om at &ndre den pageldende virksomhed.

8§ 26. Undervisningsministeren kan indhente alle oplysninger
fra skolerne og kurserne, herunder ved besgg pa skolerne og
kurserne, om uddannelserne, elever, kursister, personalet,

udstyret, huslejeaftaler, aftaler om ejendomskgb og andre af-

hed eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for
EU og E@S, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan efter ansggning god-
kende, at en skole eller et kursus modtager en donation pa
over 20.000 kr. eksklusive moms fra offentlige myndigheder
eller fysiske eller juridiske personer fra lande uden for EU
og E@S, jf. stk. 1, og at en skole eller et kursus indgar aftale
om leje af lokaler, bygninger eller arealer ejet af en offentlig
myndighed eller fysiske eller juridiske personer fra lande
uden for EU og E@S, jf. stk. 2, hvis der efter ministerens
skan er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen eller kurset ved
modtagelse af en donation omfattet af stk. 1 og ved indgael-
se af en aftale om leje af lokaler, bygninger eller arealer om-
fattet af stk. 2 opfylder kravene i § 1 a og § 2, stk. 6, 1. pkt.

Stk. 4. Skolen eller kurset skal i sin ansggning om godken-
delse efter stk. 3 skriftligt redegare for, om der er tilstrekke-
lig sikkerhed for, at skolen eller kurset ved modtagelse af en
donation omfattet af stk. 1 og ved indgaelse af en aftale om
leje af lokaler, bygninger eller arealer omfattet af stk. 2 op-
fylder kravene i 8 1 aog § 2, stk. 6, 1. pkt.

Stk. 5. Modtager en skole eller et kursus donationer i strid
med stk. 1, skal skolen returnere donationen til donatoren in-
den 90 dage fra modtagelsen. Har skolen inden 90 dage efter
modtagelsen af en donation ansggt undervisningsministeren
om godkendelse heraf, jf. stk. 3, og har ministeren afslaet
ansggningen, skal skolen returnere donationen til donator in-
den 30 dage efter skolens modtagelse af undervisningsmini-
sterens afslag pa skolens ansggning. Donationer, der ikke
kan returneres til donatoren inden fristerne i 1. og 2. pkt.,
skal overfores til en konto hos Undervisningsministeriet in-
den for fristerne.

Stk. 6. En donator, hvis donation er overfart til en konto
hos Undervisningsministeriet, jf. stk. 5, kan, indtil 6 méne-
der efter at donationen er overfart, kraeve donationen tilba-
gebetalt fra Undervisningsministeriet.

Stk. 7. Donationer, der ikke er kraevet tilbagebetalt inden
for fristen i stk. 6, tilfalder statskassen.«

11. 1 § 24 indseettes for stk. 1 som nyt stykke:

»Undervisningsministeren farer tilsyn med, at skolerne og
kurserne overholder lovens bestemmelser, herunder betin-
gelserne for statstilskuddene.«

12. 1 8 24 indseettes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Undervisningsministeren kan som led i et tilsyn
med en skole eller et kursus paleegge bestyrelsesmedlemmer
at underskrive en erkleering om overholdelse af § 1 a og § 2,
stk. 6, 1. pkt., der skal offentliggares pa skolens eller kursets
hjemmeside.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter nermere regler
om indhold af den erklaering, der er naevnt i stk. 3.«

13.1 8 26, stk. 1, 1. pkt., @ndres »om skolernes og kursernes
drift i gvrigt« til: »om skolernes og kursernes drift i gvrigt
og om bestyrelsens medlemmer, jf. § 4, stk. 3 0g 4,«.
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taler samt om skolernes og kursernes drift i gvrigt til brug
for fastleeggelse af tilskud, gennemgang af arsregnskaber,
gennemfarelse af tilsyn og udarbejdelse af statistik. Under-
visningsministeren kan endvidere indkalde oplysninger fra
de kasser, der er nevnt i § 9 og § 14, stk. 1, om gkonomiske
forhold, herunder regnskaber, husleje- og ejendomsaftaler
samt statistiske oplysninger. Undervisningsministeren kan
bestemme, at sédanne oplysninger skal leveres i elektronisk
form, herunder i hvilket format leveringen skal ske, samt
fastseette krav til kontrol og sikkerhedsforanstaltninger. Un-
dervisningsministeren kan fastsztte regler herom.

14.1 § 26 indsattes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Undervisningsministeren kan som led i et tilsyn
med en skoles eller et kursus’ overholdelse af denne lov el-
ler lov om de gymnasiale uddannelser beslutte, at Undervis-
ningsministeriet deltager som observatgr ved skolens eller
kursets bestyrelsesmgder og eventuelle generalforsamlinger
og foraldremgder. Undervisningsministeriet kan udpege en
observater til at deltage i de naevnte mgder pa ministeriets
vegne.

Stk. 5. Videregiver undervisningsministeren til brug for
udgvelsen af tilsynet dokumenter, der ifglge lov om offent-
lighed i forvaltningen eller forvaltningsloven er interne, til
en udpeget observater, mister dokumenterne ikke som falge
heraf deres interne karakter. Dokumenter, der er udarbejdet
af observatgren og ikke afgivet til udenforstdende, anses i
henhold til lov om offentlighed i forvaltningen og forvalt-
ningsloven for interne dokumenter, selv om de er videregi-
vet fra observataren til ministeren, hvis dette sker som led i
udgvelsen af tilsynet.«

15. Efter § 26 indsettes:

»§ 26 a. Undervisningsministeriet skal have et telefon-
nummer og en e-postadresse, hvortil enhver kan henvende
sig om mulige lovovertraedelser og andre bekymrende for-
hold pa en skole eller et kursus omfattet af denne lov. Un-
dervisningsministeriet skal oplyse om ordningen pa en
hjemmeside pé internettet.

Stk. 2. Myndigheder og personer, der modtager oplysnin-
ger efter stk. 1, samt enhver, der i gvrigt yder bistand hertil,
har under ansvar efter straffelovens §8§ 152-152 e tavsheds-
pligt med hensyn til enhver oplysning omfattet af stk. 1, som
de under deres virksomhed far kendskab til. Straffelovens §
152 f finder ligeledes anvendelse.

Stk. 3. Undervisningsministeriet ma ikke over for skolen,
kurset eller andre oplyse, at ministeriet har modtaget en hen-
vendelse omfattet af stk. 1, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Den, der har henvendt sig til Undervisningsministe-
riet gennem det telefonnummer eller den e-postadresse, som
er nzvnt i stk. 1, kan over for ministeriet samtykke i, at mi-
nisteriet over for skolen, kurset eller andre oplyser, at mini-
steriet har modtaget henvendelsen. Vedkommende kan sam-
tykke i, at ministeriet over for skolen, kurset eller andre op-
lyser navnet pa den, der har rettet henvendelse.
Vedkommende kan helt eller delvis samtykke i, at ministeri-
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et over for skolen, kurset eller andre videregiver henvendel-
sens indhold.«



