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§ 1. Loven har til formal at varetage dyrevelfaerdsmassi-
ge og dyreetiske hensyn.

8 2. Dyr er levende vasener og skal behandles forsvarligt
og beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst, varigt
mén og vasentlig ulempe.

8§ 3. Enhver, der holder dyr, skal sgrge for, at de behand-
les omsorgsfuldt, herunder at de huses, fodres, vandes og
passes under hensyntagen til deres fysiologiske, adfeerds-
massige og sundhedsmaessige behov i overensstemmelse
med anerkendte praktiske og videnskabelige erfaringer.

Fremsat den 28. februar 2019 af miljg- og fedevareministeren (Jakob Ellemann-Jensen)

Forslag
til

dyrevelfaerdslov”

Kapitel 1 § 6. Det er forbudt at anvende levende dyr som mal ved

Generelle bestemmelser gvelses- og kapskydninger.

8 7. Det er forbudt at lade et dyr deltage i dyrekampe. Det
er endvidere forbudt at afholde dyrekampe.

§ 8. Kraftmaskiner ma ikke anvendes ved forlgsning af
dyr.

Seerlige regler om tilsyn og behandling af dyr

8 9. Enhver, der holder dyr, skal sgrge for, at dyret tilses
mindst én gang om dagen.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa fritgiende dyr pa
grees eller lignende. Sadanne dyr skal dog tilses jeevnligt.

Stk. 3. Enhver, der erhvervsmeessigt holder dyr, skal sgrge

§ 4. Det er forbudt at have seksuel omgang med eller fo- for, at dyreholdet tilses af en dyrleege mindst én gang érligt.
retage seksuelle handlinger med dyr. Stk. 4. Miljg- og fedevareministeren kan fastsatte regler
Stk. 2. Forbuddet omfatter ikke handlinger, som udfares om, at dyr skal tilses oftere end navnt i stk. 1. Ministeren
af veterinermedicinske eller zootekniske &rsager, herunder i kan fastsatte regler om, hvor ofte dyr, som navnt i stk. 2,
forbindelse med avl og reproduktion, dyreforsag eller af an- skal tilses.
dre lignende berettigede grunde. Stk. 5. Ministeren kan fastsatte regler om indhold, om-
fang og hyppighed af dyrlaegetilsynet efter stk. 3, herunder
Kapitel 2 at tilsynet skal ske oftere end én gang &rligt.
Behandling og h&ndtering m.v. af dyr Stk. 6. Ministeren kan fastseette regler om, at den ansvarli-
ge for et dyrehold skal fgre optegnelser over antallet af dgde
Seerlige regler om forbud dyr, der konstateres i forbindelse med tilsyn udfert efter stk.
log2.

8 5. Det er forbudt at tvangsfodre dyr, medmindre det er

pékreaevet for at behandle dyret mod sygdom.

1

Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Radets direktiv 98/58/EF af 20. juli 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal,
EF-tidende 1998, nr. L 221, side 23, Rédets direktiv 2008/120/EF af 18. december 2008 om fastsettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin
(kodificeret udgave), EU-tidende 2009, nr. L 47, side 5, R&dets direktiv 2008/119/EF af 18. december 2008 om fastsattelse af mindstekrav med hensyn til
beskyttelse af kalve (kodificeret udgave), EU-tidende 2009, nr. L 10, side 7, Rédets direktiv 1999/74/EF af 19. juli 1999 om mindstekrav til beskyttelse af
egleggende hgner, EF-Tidende 1999, nr. L 203, side 53, og Réadets direktiv 1999/22/EF af 29. marts 1999 om hold af vilde dyr i zoologiske haver, EF-
Tidende 1999, nr. L 94, side 24. | loven er der medtaget visse bestemmelser fra Radets forordning 2005/1/EF af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr
under transport og dermed forbundne aktiviteter og om a&ndring af direktiv 64/432/EQF og 93/119/EF og forordning (EF) 97/1255, EU-Tidende 2005, nr.
L 3, side 1, Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2007/1523/EF af 11. december 2007 om forbud mod markedsfaring og indfersel i og udfersel fra
Feellesskabet af pelsskind fra hunde og katte samt produkter, hvori sédanne pelsskind indgar, EU-Tidende 2007, nr. L 343, side 1, og Radets forordning
2009 /1099/EF af 24. september 2009 om beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet, EU-Tidende 2009, nr. L 303, side 1. Ifglge artikel 288 i EUF-
Traktaten geelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er sdledes udelukkende begrundet i praktiske
hensyn og bergrer ikke forordningens umiddelbare gyldighed i Danmark.

CK001998

Miljg- og Fgdevaremin.,
Fedevarestyrelsen, j.nr. 2018-15-30-00108



8 10. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsaette regler
om hold af dyr pé steder, hvor ejeren eller den, der farer til-
syn med dyret, ikke bor, herunder regler om forbud mod
hold af dyr pa sddanne steder.

8 11. Miljg- og fedevareministeren kan fastsatte regler
om behandling og handtering af dyr, herunder om indfang-
ning af dyr, opbinding af dyr, herunder forbud mod opbin-
ding, forhold om fgdsel og nyfadte dyr, oplering og treening
af dyr, artsfeellekontakt, flytning af dyr, forbud mod behand-
ling af dyr med henblik p& at skjule sygdomssymptomer,
brug af hjelpemidler samt forbud mod brug af tvangsmidler.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om pasning af dyr,
herunder om miljgberigelse, strgelse, tildeling af foder, her-
under strukturfoder, og vand samt dyrs adgang til at udfare
pels-, hud- og fjerpleje m.v.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om behandling af
syge og tilskadekomne dyr, herunder regler om, at den an-
svarlige for et dyrehold skal fare optegnelser herom.

8 12. Miljg- og fedevareministeren kan fastsette regler
om dyrs adgang til udearealer og om, hvor ofte og hvor len-
ge dyr skal opholde sig ude. Ministeren kan fastsatte regler
om, at den ansvarlige for et dyrehold skal fare optegnelser
over dyrs ophold pa udearealer.

8 13. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler
om udformningen og anvendelsen af genstande, herunder
fiernbetjente eller automatisk virkende genstande, der pafe-
rer dyr elektriske stgd eller anden vaesentlig ulempe. Mini-
steren kan endvidere fastsette regler om forbud mod anven-
delse af sddanne genstande.

8 14. Miljg- og fedevareministeren kan fastsette regler
om og kan herunder forbyde anvendelse af bioteknologi,
genteknologi og lignende pa landbrugsdyr.

Serlige regler om hov- og klovpleje

8 15. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaztte regler
om kloveftersyn, -behandling og -beskering, herunder reg-
ler om hvem, der ma foretage dette, og at det skal ske med
en forngden hyppighed.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om beskering af
hove og anleeggelse af beslag, herunder at det skal ske efter
behov.

Stk. 3 Ministeren kan fastsatte regler om, at redskaber,
der anvendes til beskeering af klove og hove, kun ma betje-
nes af sarligt uddannede personer.

Kapitel 3
Forbud mod og begransninger i hold af visse dyr

8§ 16. Det er forbudt at holde rave.
Stk. 2. Forbuddet omfatter ikke

1) hold af reeve i zoologiske haver, dyreparker og lignen-
de,

2) hold af reeve i forbindelse med tekniske og videnskabe-
lige undersggelser, der udfgres under tilsyn af Dyrefor-
sggstilsynet, og

3) privates hold af domesticerede raeve som familiedyr.

§ 17. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler
om forbud mod hold af dyr, der kan frembyde fare eller ska-
be frygt, eller som vanskeligt kan holdes i fangenskab pé en
dyrevelfeerdsmassigt forsvarlig made.

Stk. 2. Politidirektgren kan treffe afgerelse om, at dyr,
som holdes i strid med regler fastsat i medfer af stk. 1, om
forngdent skal aflives.

Kapitel 4
Rum og arealer, hvor dyr holdes, samt inventar m.v. heri

§ 18. Opholdsrum eller opholdsarealer, hvor dyr holdes,
skal indrettes pa en sdan méde, at dyrets behov tilgodeses.
Det skal herunder sikres, at dyret har den forngdne bevagel-
sesfrined ogsd under optagelse af foder og drikke og ved
hvile. Dyr skal endvidere sikres mod vejr og vind i overens-
stemmelse med deres behov.

Stk. 2. Stk. 1, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse pa
bindsel, tgjr og lignende indretninger.

§ 19. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler
om udformning og indretning af opholdsarealer og opholds-
rum til dyr, herunder om plads, stgj, lys og lysprogrammer,
staldklima m.v. Ministeren kan endvidere fastsette regler
om inventar m.v. i opholdsarealer og opholdsrum. Ministe-
ren kan fastseette regler om, at opholdsrum og inventar skal
godkendes, for det tages i brug.

Stk. 2. Regler om dyr i landbruget efter stk. 1 fastsattes
efter forhandling med landbrugets organisationer, hvis reg-
lerne ikke beror pa en forpligtelse af international karakter,
og hvis reglerne vil veere af indgribende betydning for land-
bruget. Inddragelsen af landbrugets organisationer, jf. 1.
pkt., skal ske forud for udarbejdelse af forslag til regler.

Stk. 3. Ved fastseettelse af regler efter stk. 1 om dyr i land-
bruget skal der fastseettes overgangsordninger, der sikrer, at
landbruget far rimelig tid til at omstille sig.

§ 20. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler
om udendgrs hold af landbrugsdyr og dyr af heste- eller
&selarten eller krydsninger heraf, herunder om mulighed for
skygge og adgang til stald eller leeskur.

Stk. 2. Ministeren kan fastseatte regler om, at landbrugs-
dyr og heste og &sler af bestemte racer og krydsninger heraf
kan holdes ude dggnet rundt i vinterperioden og i perioder
med vinterlignende vejr uden adgang til laeskur eller byg-
ning, hvis de naturgivne forhold tillader det.

Kapitel 5
Uddannelse m.v.

§ 21. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler
om uddannelseskrav om dyrevelferd til personer, som er an-
svarlige for
1) landbrugsmaessigt hold af dyr,

2) erhvervsmassig handel med dyr,
3) erhvervsmaessigt opdreet af dyr,
4)  drift af dyrepensioner,

5) drift af dyreinternater eller

6) formidling af dyr.



Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om godkendelse af
uddannelseskurser, uddannelsers indhold og varighed, krav
til undervisere, eksamen og opnaelse af kursusbevis for gen-
nemfart uddannelse samt udformning af kursusbeviser.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om uddannelses-
krav for personer, som er tilknyttet de i stk. 1, nr. 2-6, naevn-
te virksomheder uden at vere ansvarlige for driften, men
som handterer dyr eller yder radgivning om hold af dyr i
virksomhederne.

8 22. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler
om, at den, som er ansvarlig for et professionelt hold af dyr
af heste- eller aselarten eller krydsninger heraf, skal vere
over 18 ar og besidde en relevant faglig uddannelse. Mini-
steren kan fastsatte regler om, hvilke uddannelser der opfyl-
der kravet i 1. pkt.

§ 23. Miljg- og fedevareministeren kan fastsette regler
om uddannelseskrav til personer, der foretager mearkning,
beskering eller anlaeggelse af beslag pa dyr af heste- eller
&selarten eller krydsninger heraf.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om uddannelses-
krav til personer, der foretager kloveftersyn, -behandling og
-beskeering af malkekveeg.

Stk. 3. Ministeren kan fastseette regler om, hvilke uddan-
nelser der kan opfylde kravene navnt i stk. 1 og 2. Ministe-
ren kan endvidere fastsatte regler om godkendelse af uddan-
nelseskurser og om uddannelsers indhold og varighed og om
krav til undervisere.

8§ 24. Miljg- og fedevareministeren kan fastsatte regler
om uddannelseskrav om transport af dyr for personer, som
er ansat i transportvirksomheder og pa samlesteder, og for
farere og ledsagere pé vejkaretgjer, der transporterer dyr.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om godkendelse af
uddannelseskurser, uddannelsers indhold og varighed, krav
til undervisere, eksamen og opnéelse af kursusbevis for gen-
nemfart uddannelse samt udformning af kursusbeviser.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om suspension og
fratagelse af kursusbeviser om transport af dyr.

Kapitel 6
Aflivning, herunder slagtning

8 25. Den, der vil aflive et dyr, skal sikre sig, at dyret afli-
ves s hurtigt og sd smertefrit som muligt.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler
om aflivning, herunder slagtning af dyr. Ministeren kan end-
videre fastsatte regler om forbud mod visse former for af-
livning, herunder slagtning, samt regler om, at aflivning,
herunder slagtning, af visse dyr kun ma foretages af en dyr-
lege eller en anden serlig uddannet person.

8§ 26. Miljg- og fedevareministeren kan fastsette regler
om forbud mod aflivning, herunder slagtning, af draegtige
landbrugsdyr og heste. Ministeren kan fastsztte regler om, i
hvilken periode af dreegtigheden forbuddet skal gelde, samt
om hvordan og af hvem aflivning, herunder slagtning, skal
foretages.

Stk. 2. Ministeren kan endvidere fastsette regler om hand-
tering af fostre i forbindelse med aflivning, herunder slagt-
ning, af dreegtige landbrugsdyr og heste i den sidste tiende-
del af dreegtighedsperioden.

Kapitel 7
Operative og lignende indgreb

§ 27. Operative og lignende indgreb, der kan pafgre dyret
lidelse, bortset fra uvasentlig smerte af forbigdende karak-
ter, ma kun foretages af en dyrlaege, medmindre indgrebet er
uopsatteligt. Lidelse og smerte skal begranses i videst mu-
ligt omfang.

Stk. 2. Operative og lignende indgreb, som har til formal
at &endre et dyrs udseende, ma ikke foretages.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette nserme-
re regler om operative og lignende indgreb, herunder regler
om kastration, halekupering, afhorning, meerkning, isstning
af ring m.m. i nasen eller trynen, fjernelse af klger, teender
og andre legemsdele samt beskeering af nab.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om, at visse typer
af operative og lignende indgreb kun ma foretages af en dyr-
leege eller andet szerlig uddannet personale.

Stk. 5. Ministeren kan fastsette regler om forbud mod vis-
se typer af operative og lignende indgreb.

Kapitel 8
Fremvisning, cirkus, zoologiske haver, tilsyn m.v.

§ 28. Dyr ma ikke dresseres eller bruges til fremvisning,
cirkusforestillinger, filmoptagelser eller lignende, hvis dyret
herved péfares vaesentlig ulempe.

Stk. 2. Dyr ma ikke fremvises i omrejsende menagerier.

Stk. 3. Zoologiske haver, dyreparker og lignende ma ikke
oprettes uden tilladelse fra miljg- og fadevareministeren.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om indretning og
drift af virksomheder, som navnt i stk. 3, og om tilsyn med
sadanne virksomheder. Ved meddelelse af tilladelser efter
stk. 3 kan ministeren fastseette vilkar med henblik pa at sikre
overholdelse af bestemmelser fastsat i medfer af 1. pkt.

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte regler om hold og frem-
visning af dyr i cirkus, forlystelsesparker og lignende virk-
somheder, herunder om forbud mod hold og fremvisning af
visse dyrearter. Ministeren kan endvidere fastsette regler
om anmeldelse til Fgdevarestyrelsen af turné med dyr, her-
under arten og antallet af dyr samt turnéplanen.

8§ 29. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler
om, herunder om forbud mod, at hunde, som er blevet un-
derkastet operative og lignende indgreb, der har til formal at
@ndre hundens udseende, udstilles eller p& anden made
fremvises med henblik p& bedgmmelse af hundens ydre,
dens brugsegenskaber eller feerdigheder.

Kapitel 9
Opdreet, pensioner, internater, handel, tilsyn m.v.

§ 30. Erhvervsmassig handel med og opdraet af dyr ma
kun drives med tilladelse fra miljg- og fedevareministeren.
Det samme geelder for drift af dyrepensioner og dyreinterna-



ter samt formidling af dyr. Tilladelsen skal angive, hvilke
dyrearter den omfatter. Tilladelsen kan tilbagekaldes, nar
serlige forhold taler for det.

Stk. 2. Ved meddelelse af tilladelser efter stk. 1 kan mini-
steren fastsztte vilkar med henblik pa at sikre overholdelse
af bestemmelser fastsat i medfgr af stk. 4.

Stk. 3. Stk. 1, 2 og 4 finder ikke anvendelse pa landbrugs-
dyr og dyr af heste- eller &selarten eller krydsninger deraf.

Stk. 4. Ministeren kan fastsette regler om indretning og
drift af virksomheden, herunder om krav, der kan stilles til
personalet, og om tilsyn.

8 31. Miljg- og fedevareministeren kan fastsatte regler
om, at der i forbindelse med erhvervsmaessigt salg af dyr,
bortset fra landbrugsdyr og dyr af heste- eller a&selarten eller
krydsninger deraf, til private skal udleveres skriftlig infor-
mation til kgberen om forsvarlig pasning og pleje af dyret.

§ 32. Dyr ma kun overdrages til bgrn under 16 ar, hvis
foreeldremyndighedsindehaveren samtykker.

8 33. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om forbud mod salg af visse dyr pa markeder og ved andre
samlinger af dyr.

8 34. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om, herunder forbud mod, avl af familie- og hobbydyr.

Kapitel 10
Markedsfgring m.v. af visse produkter

8 35. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om forbud mod markedsfaring, herunder reklame for og
salg af genstande, der ikke ma anvendes ved behandlingen
af dyr.

8 36. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfarsel og udfar-
sel af skind og skindprodukter fra hunde og Katte.

Kapitel 11
Transport af dyr

8 37. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsaette regler
om transport af dyr, herunder syn af dyr, dyrs velbefindende
og transportegnethed, handtering af dyr under transport, for-
sendelsestider, hvil, vanding og fodring.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om kontrol, god-
kendelse og syn af transportmidler og containere, herunder
gyldighed og vilkar for godkendelser samt tilbagekaldelse,
annullering og suspension af godkendelser.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om autorisation af
transportvirksomheder, herunder gyldighed og vilkar for
autorisationer samt tilbagekaldelse, annullering og suspen-
sion af autorisationer.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om midlertidigt for-
bud mod transport af dyr for transportvirksomheder og
transportmidler.

Stk. 5. Ministeren kan fastsette regler om indretning, kon-
struktion og udformning af transportmidler og pa- og aflaes-
ningsfaciliteter, herunder vedligeholdelse og anvendelse, in-

ventar, ventilations- og temperaturovervagningssystemer,
anvendelse af navigationssystem, pladsforhold og arealkrav
for dyr, adgang til dyrene, forhold om strgelse eller tilsva-
rende materiale pa transportmidlets gulv, forhold om tag el-
ler overdaekke pa transportmidler og beskyttelse af dyr mod
vejret.

Stk. 6. Ministeren kan fastsatte regler om planlegning af
transport, herunder udveksling af information mellem akte-
rer, varetagelse af dyr fgr, under og efter transport, udfarelse
og tilendebringelse af transporter, beredskabsplaner til brug
i ngdsituationer, foranstaltninger til at undga forsinkelse og
tilbageholdelse af transporter af dyr og fgring og kontrol af
logbog.

Stk. 7. Ministeren kan fastsatte krav om dokumentation
og ledsagedokumenter, herunder forevisning pa forlangen-
de, oplysningspligt og registrering og opbevaring af doku-
menter og oplysninger.

Kapitel 12
Det Dyreetiske Rad

§ 38. Miljg- og fadevareministeren nedszatter et rad, der
ud fra en etisk vurdering skal fglge udviklingen inden for
dyrevelfeerd. Radet kan afgive udtalelser om spargsmal in-
den for dyrevelferd. Radet skal endvidere pa ministerens
begeaering afgive udtalelse om serlige spargsmal vedrgrende
lovgivningen om dyrevelfaerd, herunder radgive ministeren i
forbindelse med fastsettelsen af regler efter denne lov.

Stk. 2. Radet varetager pa eget initiativ eller pa ministe-
rens begering informations- og debatskabende aktiviteter
inden for sit virksomhedsomrade, jf. stk. 1.

Stk. 3. Det Dyreetiske Rad bestér af en formand og mindst
10 andre medlemmer. Medlemmerne beskikkes for 3 ar ad
gangen.

Stk. 4. Ministeren udpeger radets formand og de @vrige
medlemmer. Heraf udpeges to medlemmer efter udtalelse
fra dyrevelferdsorganisationer, to medlemmer efter udtalel-
se fra landbrugets organisationer og ét medlem efter udtalel-
se fra Forbrugerradet Taenk.

Stk. 5. Ministeren skal ved sammensetningen af radet s&
vidt muligt sikre, at der blandt radets medlemmer er perso-
ner med indsigt i de faglige discipliner, der har serlig betyd-
ning for lgsningen af de opgaver, som er tillagt Det Dyreeti-
ske Rad.

Stk. 6. Ministeren kan fastsztte de neermere regler for ra-
dets virksomhed i en forretningsorden.

Kapitel 13
Seerlige opgaver for dyrleger og politi

8§ 39. En dyrleege, der bliver bekendt med, at et dyr be-
handles uforsvarligt, skal anmelde forholdet til politiet. Det-
te geelder dog ikke, hvis forholdet ikke er groft og i gvrigt
straks rettes.

Stk. 2. En dyrlege, der tilser et tilskadekommet eller sygt
dyr, skal opfordre den ansvarlige til at lade dyret aflive, hvis
det ikke kan helbredes, og det vil medfgre ungdig lidelse at
lade det leve. Aflives dyret ikke, skal dyrleegen indberette
forholdet til politiet.



Stk. 3. Dyrlegen kan aflive dyret straks, hvis den ansvar-
lige naegter at efterkomme en opfordring efter stk. 2, og hvis
det vil medfere ungdige alvorlige lidelser for dyret at fglge
fremgangsmaden i § 40, jf. § 39, stk. 2, 2. pkt.

8 40. Behandles dyr uforsvarligt, kan politidirektaren give
den ansvarlige paleeg om dyrets behandling. Er dyret sygt el-
ler kommet uhelbredeligt til skade, kan politidirektaren
meddele paleeg om aflivning af dyret, hvis det vil medfare
ungdig lidelse at lade det leve.

Stk. 2. Paleeg skal meddeles skriftligt. Inden der meddeles
paleg, skal politidirektgren indhente en erklering fra en
dyrlege fra Fadevarestyrelsen eller om forngdent en privat-
praktiserende dyrlege. Endvidere skal den, der har ansvaret
for dyret, have lejlighed til at udtale sig.

Stk. 3. Stk. 2 kan fraviges i det omfang, det er ngdvendigt
for at afveerge en vaesentlig lidelse for dyret.

Stk. 4. Politidirektaren afholder omkostningerne ved sa-
gens behandling, men kan kraeve belgbet refunderet af den,
der har faet palaeg.

§ 41. Efterkommes palegget efter § 40, stk. 1, 1. pkt., ik-
ke, skal politidirektgren sgrge for dyrenes pasning og kan
herunder anbringe dyrene et andet sted. Efterkommes pélaeg
efter § 40, stk. 1, 2. pkt., ikke, skal politidirektgren sgrge
for, at dyret aflives.

Stk. 2. Politidirektgren kan straks eller senere bestemme,
at dyrene skal szlges eller aflives, hvis forholdene taler for
det, herunder dyrenes tilstand, udsigten til, at ejeren kan pas-
se dyrene igen, og udgifterne, hvis dyrene bliver anbragt et
andet sted.

Stk. 3. § 40, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse pa udgif-
terne efter denne bestemmelse.

§ 42. Den, der har faet et paleg efter § 40, stk. 1, og den,
hvis dyr er solgt eller aflivet efter § 41, stk. 2, kan begare
sagen indbragt for domstolene. Anmodning herom skal
fremseaettes over for politidirektgren inden 14 dage efter, at
afgarelsen er meddelt den pageeldende. Sagen indbringes for
retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 80. Indbringel-
se for domstolene har ikke opsattende virkning.

Kapitel 14
Formalsbestemte afgifter og gebyrer

8 43. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om betaling for omkostninger ved kontrolopgaver, der udfg-
res efter loven eller regler fastsat i medfer af loven eller af
Den Europeiske Unions forordninger om forhold, der er
omfattet af denne lov.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om betaling for
serlige ydelser og ekspeditioner, herunder autorisationer,
godkendelser, registreringer, tilladelser, anmeldelser, under-
sggelser, attestationer og dispensationer, der ydes i henhold
til loven eller regler udstedt i medfar af loven eller i henhold
til forordninger udstedt af Den Europaiske Union om for-
hold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 3. Ejere af dyrehold, bortset fra akvakulturbrug, som i
Miljg- og Fedevareministeriets Centrale Husdyrbrugsregi-
ster (CHR) pr. 1. februar er registreret som ejer af en eller

flere besetninger med en beseatningsstarrelse pa mindst 10
dyr, betaler til deekning af omkostningerne ved ordinzr kon-
trol i besatningerne et arligt belgb, hvis mindst en besat-
ning har en stgrrelse pa over 40 dyr, for fjerkree dog 2.000
dyr, udger belgbet 1.909 kr. Har ingen besetning en starrel-
se pa over 40 dyr, for fjerkree dog 2.000 dyr, udger belgbet
690 kr. Taksterne, jf. 1. og 2. pkt., finder for s& vidt angar
fjerkree kun anvendelse for beseetninger, der er registrerings-
pligtige i henhold til bekendtgarelse om registrering af be-
setninger i Det Centrale Husdyrbrugsregister (CHR). Belg-
bene bliver arligt pris- og lenreguleret pr. 1. januar med den
sats for det generelle pris- og lgnindeks, der er fastsat af Fi-
nansministeriet. Det regulerede belgb afrundes til nsermeste
hele kronebelgb og offentliggares ved bekendtgarelse.

Stk. 4. Producenter, der leverer slagtekyllinger til slagteri-
er her i landet, betaler et belgb pa 774 kr. for hver levering
og pr. hus, hvorfra kyllingerne leveres, til deekning af udgif-
terne i forbindelse med kontrollen pa slagterierne af slagt-
ekyllingernes treedepuder og fjerdragt med henblik pé iden-
tifikation af velfeerdsproblemer. Belgbene bliver arligt pris-
og lenreguleret pr. 1. januar med den sats for det generelle
pris- og lgnindeks, der er fastsat af Finansministeriet. Det
regulerede belgb afrundes til neermeste hele kronebelgb og
offentliggares ved bekendtgarelse.

Stk. 5. Ministeren kan fastsette regler om opkraevning af
belgb, der er nevnt i stk. 3 og 4.

Stk. 6. Ministeren kan fastseette regler om, at betaling for
kontrol, der udfares efter lov om hold af dyr eller lov om fg-
devarer, sker efter stk. 1 og 2, nar kontrollen indgar som en
del af et overordnet kontrolomrade omfattet af denne lov.

§ 44. Betalingsforpligtelser, der er fastsat ved forordning
inden for lovens omrade, i denne lov eller i regler udstedt i
henhold til denne lov, og som ikke betales rettidigt, tilleeg-
ges, medmindre andet er fastsat i Den Europaiske Unions
retsakter, en arlig rente, der svarer til den fastsatte reference-
sats i renteloven med tilleeg fra forfaldsdagen at regne. Den
tillagte rente udger dog mindst 50 kr. For rykkerbreve beta-
les et gebyr pa 100 kr., som reguleres med tilpasningspro-
centen i lov om en satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes
til neermeste med 10 delelige kronebelgb.

Kapitel 15
Erstatning og forsikring for lgsgdende heste

8 45. Ejeren af en hest er forpligtet til at erstatte den
skade, hesten forvolder, nar den er Igsgdende. Har skadelid-
te medvirket til skaden, kan erstatningen dog nedsettes eller
bortfalde.

Stk. 2. Det pahviler ejeren af en hest at tegne forsikring,
der deekker ansvaret i henhold til stk. 1. Forsikringsselskabet
haefter umiddelbart over for skadelidte for erstatning efter
stk. 1. Heste, der holdes af det offentlige, er undtaget fra for-
sikringspligten.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan fastsette nserme-
re regler om forsikringspligtens gennemfarelse. § 60 finder
ikke anvendelse ved fastsettelse af regler i medfar af denne
bestemmelse.



8§ 46. Bestemmelser i anden lovgivning om objektivt an-
svar for skade forvoldt af lgsgaende heste, som pahviler he-
stens ejer eller andre, finder ikke anvendelse, hvis der kan
paleegges ansvar i medfar af § 45, stk. 1.

8 47. Anlegger skadelidte sag mod forsikringsselskabet,
skal selskabet tilsige ejeren af hesten til ethvert retsmgde
med det varsel, som efter retsplejelovens § 175 gelder for
vidner i borgerlige sager. Tilsigelsen skal indeholde oplys-
ning om reglerne i stk. 2.

Stk. 2. Enhver part, der tilsiges efter stk. 1, kan ved at
fremseaette begeering herom til retsbogen indtreede som part i
sagen. Indtreeder parten ikke, er afggrelsen af erstatnings-
spgrgsmalet ved dom eller forlig bindende for
vedkommende.

Kapitel 16
Kontrol og offentliggarelse af kontrolresultater

8 48. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om tilsyn og kontrol med, at loven eller regler fastsat i med-
far af loven eller Den Europaiske Unions forordninger om
forhold, som er omfattet af denne lov, overholdes.

8 49. Ejere af dyrehold, virksomheder og andre, der udfe-
rer opgaver i forbindelse med behandling af dyr og beskyt-
telse af dyrs velferd, skal efter anmodning fra tilsynsmyn-
digheden give alle oplysninger, som har betydning for tilsy-
net, samt vederlagsfrit yde tilsynsmyndigheden forngden bi-
stand ved tilsyn, undersggelser og udtagning af prgver samt
andre foranstaltninger, der iverkszttes i henhold til loven
eller regler fastsat i medfer af loven eller i henhold til Den
Europaiske Unions forordninger om forhold, som er omfat-
tet af denne lov.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan som led i kontrol medta-
ge dokumenter, herunder udskrift af elektroniske data eller
kopier heraf, samt medtage hele dyr eller udtage prever fra
levende og dgde dyr mod kvittering. Skennes det ngdven-
digt for at undersgge, om der foreligger en overtredelse af
regler i denne lov eller regler, som er fastsat i medfgr af lo-
ven, eller Den Europziske Unions forordninger om forhold,
som er omfattet af denne lov, kan tilsynsmyndigheden for-
anledige et dyr aflivet med henblik pa at udtage prever af
dette.

Stk. 3. Personer, hvis dyr er blevet aflivet i medfer af stk.
2, 2. pkt., har krav pa erstatning for skade, der er blevet til-
fojet, hvis der ikke efterfalgende rejses patale, patale opgi-
ves eller tiltalte frifindes. Erstatning ydes for gkonomisk
skade. Erstatning kan nedsattes eller nagtes, hvis den pa-
geldende selv har givet anledning til foranstaltningerne.

§ 50. Miljg- og fadevareministeren kan meddele de pébud
og forbud, der anses for ngdvendige for at sikre overholdel-
sen af loven eller regler fastsat i medfer af loven eller af
Den Europaiske Unions forordninger om forhold, som er
omfattet af denne lov.

Stk. 2. Ministeren kan bestemme, at pabud eller forbud
meddelt i medfar af stk. 1 skal gennemfares for den ansvar-
liges regning.

Stk. 3. Der kan ikke meddeles pabud eller forbud efter stk.
1, hvis politidirektaren i forvejen har meddelt den ansvarlige
for dyreholdet paleeg efter § 40 om samme forhold. Et pabud
eller forbud meddelt i medfar af stk. 1 bortfalder, hvis politi-
direktgren efterfalgende meddeler den ansvarlige for dyre-
holdet paleeg efter § 40 om samme forhold.

8§ 51. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler
om, at den ansvarlige for et dyrehold kan meddeles pébud
om at modtage radgivning samt at udarbejde og gennemfare
en handlingsplan med henblik pa at rette op pa dyrevel-
ferdsmaessige problemer i dyreholdet.

8 52. Miljg- og fedevareministeren kan fastsette regler
om offentliggerelse med navns navnelse af resultater samt
art og omfang af sanktioner pa grundlag af kontrol, som
gennemfares i henhold til dyrevelferdslovgivningen eller
Den Europaiske Unions forordninger om forhold, som er
omfattet af denne lov. Ministeren kan herunder fastsette
regler om, at klage ikke har opsattende virkning.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, pa hvilken ma-
de og i hvilken form registreringspligtige virksomheder med
erhvervsmassig handel med dyr, opdreet af dyr eller formid-
ling af dyr samt dyrepensioner og dyreinternater skal gare
kontrolresultater efter stk. 1 tilgengelige for offentligheden,
herunder pa hvilke betingelser virksomheder kan fritages for
pligten til at gare kontrolresultater tilgeengelige.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om formen for og
omfanget af offentliggerelsen, herunder at offentliggarelsen
kan ske i elektronisk form. Ministeren kan bestemme, at vis-
se resultater ikke skal offentliggeres.

Stk. 4. Ministeren kan bestemme, at offentliggaerelse skal
ske pa grundlag af et af ministeren oprettet elektronisk in-
formationssystem om kontrolresultater. Til brug for offent-
liggerelse kan ministeren pa ethvert tidspunkt, herunder pe-
riodisk, videregive sdvel enkeltstdende oplysninger som
masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt
kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra informations-
systemet at f& meddelt oplysninger, som enten har veeret of-
fentliggjort, eller som skal offentliggeres. Adgangen omfat-
ter savel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger.

8§ 53. Tilsynsmyndigheden og personer, som er s&rligt be-
myndiget hertil, har til enhver tid mod behgrig legitimation
0g uden retskendelse adgang til offentlige og private ejen-
domme, lokaliteter, transportmidler, forretningsbgger, papi-
rer m.v., herunder elektroniske data, for at tilvejebringe op-
lysninger til brug for lgsning af opgaver i henhold til loven
eller til regler, som er fastsat i medfgr af loven eller Den
Europaiske Unions forordninger om forhold, som er omfat-
tet af denne lov.

Stk. 2. Politiet yder om ngdvendigt bistand hertil. Miljg-
og fedevareministeren kan efter forhandling med justitsmi-
nisteren fastseette regler herom.

8§ 54. Miljg- og fadevareministeren kan indhente de op-
lysninger hos andre offentlige myndigheder, der er ngdven-
dige for at kontrollere, at denne lov overholdes, bl.a. med
henblik pa registersamkaring og sammenstilling af oplysnin-



ger i kontrolgjemed, herunder oplysninger om skatteforhold,
eventuelt i elektronisk form.

Kapitel 17
Delegation og klage

8 55. Henlaegger miljg- og fedevareministeren sine befg-
jelser efter loven til en myndighed under ministeriet, kan
ministeren fastsette regler om adgangen til at klage over
myndighedens afggrelser, herunder om, at klage ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed, og om myn-
dighedernes adgang til at genoptage en sag, efter at der er
indgivet klage. Ministeren kan endvidere fastseette regler om
indgivelse af klager, herunder om formkrav til klagen.

Stk. 2. Ministeren kan efter forhandling med
vedkommende minister eller vedkommende kommunale or-
ganisation fastsette regler om andre offentlige myndighe-
ders eller offentlige institutioners medvirken ved varetagelse
af opgaver efter loven. Ministeren kan i forbindelse hermed
fastseette regler om adgangen til at klage over disse myndig-
heders eller institutioners afgarelser, herunder om, at klage
ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og
om myndighedens eller institutionens adgang til at genopta-
ge en sag, efter at der er indgivet klage.

Stk. 3. Afggrelser truffet i henhold til denne lov eller reg-
ler udstedt i medfer heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i lo-
ven eller i henhold til regler udstedt i medfar heraf, paklages
til Miljg- og Fadevareklagenaevnet, som behandler sagen i
afdelingen omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 8, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Klage til Miljg- og Fadevareklagengvnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afgarelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i
lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet. Myndigheden skal,
hvis den vil fastholde afgarelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen vi-
deresende klagen til klageinstansen. Klagen skal ved videre-
sendelsen veere ledsaget af den paklagede afgarelse, de do-
kumenter, der er indgéet i sagens bedemmelse, og en udta-
lelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen
og de klagepunkter, der er anfert i klagen.

Stk. 5. En afgerelse truffet i medfgr af § 17, stk. 2, § 40,
stk. 1, og § 41, stk. 2, eller regler udstedt i medfar af loven,
kan ikke indbringes for miljg- og fodevareministeren. Dette
galder ogsa i tilfelde, hvor afgarelsen er paklaget til og af-
gjort af Rigspolitiet.

Kapitel 18
Obligatorisk digital kommunikation

8 56. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsaette regler
om, at skriftlig kommunikation til og fra Miljg- og Fadeva-
reministeriet om forhold, som er omfattet af denne lov eller
af regler udstedt i medfer af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte neermere regler om digital
kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-sy-
stemer, serlige digitale formater og digital signatur eller lig-
nende.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet
frem, nar den er tilgengelig for adressaten for meddelelsen.

8 57. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
om, at afggrelser og andre dokumenter, der udelukkende er
truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehand-
ling, kan udstedes alene med angivelse af ministeriet som
afsender.

8§ 58. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i med-
for af denne lov er kreevet, at et dokument, som er udstedt af
andre end miljg- og fadevareministeren, skal veere under-
skrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en tek-
nik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt
dokumentet, jf. dog stk. 2. Sddanne dokumenter sidestilles
med dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette neermere regler om fravi-
gelse af underskriftskrav, herunder krav om, at personlig un-
derskrift ikke kan fraviges for visse typer af dokumenter.

Kapitel 19
Den Europeiske Union m.v.

8 59. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler
med henblik pa opfyldelse af Den Europziske Unions direk-
tiver og beslutninger om forhold, der er omfattet af denne
lov. Ministeren kan endvidere fastsztte regler eller treffe de
beslutninger, som er ngdvendige for anvendelsen af Den
Europaiske Unions forordninger om forhold, som er omfat-
tet af denne lov. Ministeren kan fastsatte regler om fravigel-
se af reglerne i de ovennavnte retsakter, i det omfang disse
indeholder adgang hertil.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler med henblik pé op-
fyldelse af internationale traktater, konventioner og aftaler
inden for lovens omrade.

Kapitel 20
Hgring af interessenter m.v.

8 60. Ved fastsattelse af regler i henhold til bestemmelser
i denne lov skal dyrevelfeerdsorganisationer og andre orga-
nisationer, der serligt bergres af reglerne, inddrages.

Kapitel 21
Straf m.v.

§ 61. Den, som ved overanstrengelse, vanrggt eller pa an-
den made behandler dyr uforsvarligt, straffes med bade eller
feengsel indtil 1 &r.

Stk. 2. Har det i stk. 1 naevnte forhold haft karakter af gro-
vere uforsvarlig behandling af dyr, er straffen bgde eller
feengsel indtil 2 &r.

Stk. 3. Har det i stk. 2, jf. stk. 1, nevnte forhold haft ka-
rakter af mishandling, er straffen feengsel indtil 2 ar.

Stk. 4. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter stk. 1-3,
straffes med bade eller feengsel indtil 4 maneder den, der
1) overtreeder 88 2 eller 3, § 4, stk. 1, 88 5-8, § 9, stk. 1, §

9, stk. 2, 2. pkt., 8 9, stk. 3, 8 16, stk. 1, § 18, § 25, stk.
1,827, stk. L eller 2, § 28, stk. 1 eller 2, eller § 32.



2) uden tilladelse efter § 28, stk. 3, opretter zoologiske ha-
ver, dyreparker eller lignende,

3) uden tilladelse driver virksomhed som omhandlet i §
30, stk. 1, 1. og 2. pkt.

4) undlader at give tilsynsmyndigheden oplysninger og
forngden bistand efter § 49, stk. 1,

5) tilsidesatter et vilkar for en tilladelse,

6) undlader at efterkomme et pébud eller forbud efter §
50, stk. 1, eller

7) undlader at give tilsynsmyndighederne adgang efter §
53, stk. 1.

Stk. 5. Forsgg pa overtraedelse af §8 6 eller 7 kan straffes.

Stk. 6. Den, der overtreeder et paleg efter § 40, stk. 1,
straffes med bade eller feengsel indtil 1 ar.

Stk. 7. Med bgde straffes en dyrlaege, som tilsidesatter sin
anmeldelsespligt efter § 39.

Stk. 8. Med bgde straffes den, der undlader at tegne for-
sikring efter § 45, stk. 2, 1. pkt.

Stk. 9. | forskrifter, der udferdiges efter loven, kan der
fastsattes straf af bgde eller feengsel indtil 4 maneder for
overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 10. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om, at forsgg pa overtreedelse af regler udstedt i medfar af
88 33, 35, 36 0g 37, stk. 1 og 5, kan straffes.

Stk. 11. Ministeren kan fastseatte regler om straf af bgde
eller fengsel indtil 4 maneder for overtreedelse af bestem-
melser i forordninger udstedt af De Europeiske Feellesska-
ber.

Stk. 12. Ministeren kan fastsatte regler om, at forsgg pa
overtredelse af bestemmelser i Radets forordning
2005/1/EF af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr
under transport og dermed forbundne aktiviteter og om a&n-
dring af direktiv 64/432/EJF og 93/119/EF og forordning
97/1255/EF, EU-Tidende 2005, nr. L 3, side 1, og Europa-
Parlamentets og Radets forordning 2007/1523/EF af 11. de-
cember 2007 om forbud mod markedsfering og indfarsel i
og udfarsel fra Fallesskabet af pelsskind fra hunde og katte
samt produkter, hvori saddanne pelsskind indgar, EU-Tiden-
de 2007, nr. L 343, side 1, kan straffes med bade.

Stk. 13. Ved udmaling af straf efter denne lov eller efter
regler fastsat i medfar af stk. 9 og 11 anses det som en skeer-
pende omstendighed, hvis overtraedelsen er begaet i forbin-
delse med udgvelse af erhverv, herunder dyretransporter.
Tilsvarende gelder, hvis overtredelsen er begaet mod dyr,
der benyttes under udferelsen af offentlig tjeneste eller
hverv eller i anledning af samme.

Stk. 14. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

8 62. Den, som uretmassigt afliver et dyr, der benyttes
under udfgrelsen af offentlig tjeneste eller hverv eller i an-
ledning af samme, straffes med fengsel indtil 2 ar, safremt
aflivningen er begaet forsatligt. Dette galder, uanset at af-
livningen er sket i overensstemmelse med § 25, stk. 1.

8 63. Den, der ved dom findes skyldig i mishandling eller
grovere uforsvarlig behandling af dyr, kan ved dommen for
bestandig eller for et n&ermere fastsat tidsrum frakendes ret-
ten til at eje, bruge, passe eller slagte dyr eller i det hele be-

skeeftige sig personligt med dyr. Det samme galder den, der
efter tidligere at have gjort sig skyldig i uforsvarlig behand-
ling af dyr pa ny findes skyldig i sddan overtredelse. For-
buddet kan begrenses til at angd bestemte arter af dyr.
Overtredelse af forbuddet straffes med bgde eller feengsel
indtil 6 maneder.

Stk. 2. Frakendelse kan ske betinget, hvis ubetinget fra-
kendelse af retten til at eje, bruge, passe eller slagte dyr eller
i det hele beskaftige sig personligt med dyr efter stk. 1, vil
sta i misforhold til den begéaede lovovertraedelse og omstaen-
dighederne ved denne. Frakendelsen kan begranses til at an-
gé bestemte arter af dyr.

Stk. 3. Betinget frakendelse sker pé vilkar af, at den pa-
geeldende i en provetid pa 3 ar, der regnes fra endelig dom,
ikke overtreeder dyrevelfaerdslovgivningen under sédanne
omstaendigheder, at den pagaeldende skal frakendes retten til
at eje, bruge, passe eller slagte dyr eller i det hele beskeftige
sig personligt med dyr, jf. stk. 1 og 2.

Stk. 4. Den, der ved dom findes skyldig i mishandling,
grovere uforsvarlig behandling eller uforsvarlig behandling
af dyr, skal ubetinget frakendes retten til at eje, bruge, passe
eller slagte dyr eller i det hele beskeeftige sig personligt med
dyr, hvis den pagealdende tidligere betinget er frakendt ret-
ten til at eje, bruge, passe eller slagte dyr eller i det hele be-
skeftige sig personligt med dyr, og i prevetiden har begaet
et nyt forhold, der indebarer en rettighedsfrakendelse. For-
buddet kan begraenses til at anga bestemte arter af dyr.

Stk. 5. Ubetinget frakendelse sker for et nermere fastsat
tidsrum, der regnes fra endelig dom, eller for bestandig.
Overtraedelse af forbuddet straffes med bgde eller feengsel
indtil 6 maneder.

Stk. 6. Er retten til at beskaftige sig med dyr frakendt for
lengere tid end 2 ar efter stk. 1 eller stk. 4, jf. stk. 5, eller
efter en tidligere lov, kan spgrgsmalet om generhvervelse af
retten inden frakendelsestidens udlgb indbringes for domsto-
lene. Indbringelsen sker efter reglerne i straffelovens § 78,
stk. 3, og kan tidligst finde sted, nar der er forlgbet 2 ar af
frakendelsestiden. Retten kan kun tilbagegives, nar ganske
serlige omstendigheder foreligger. Har vedkommende tidli-
gere veeret frakendt retten til at beskeeftige sig med dyr, kan
generhvervelse inden frakendelsestidens udlgb kun ske rent
undtagelsesvis og tidligst, nar der er forlgbet 5 ar.

Stk. 7. Retten kan under behandlingen af de sager, som er
navnt i stk. 1 og 4, ved kendelse udelukke den pageeldende
fra at eje, bruge, passe, slagte dyr eller i det hele beskaftige
sig personligt med dyr, indtil sagen er endeligt afgjort. For-
buddet kan begranses til at anga bestemte arter og antal af
dyr. Det kan i kendelsen bestemmes, at keere ikke har opseet-
tende virkning. Afsiges der med hensyn til rettighedsfraken-
delse frifindende dom i sagen, bortfalder forbuddet, selv om
dommen ankes. Overtraedelse af forbuddet straffes med bg-
de eller feengsel indtil 6 maneder.

Stk. 8. Med bgde eller under skeerpende omstaendigheder
med fengsel indtil 4 maneder straffes den, der med kend-
skab til et forbud efter stk. 1, 4 eller 7 overlader dyr i en an-
den persons varetegt, safremt der herved etableres en til-
stand i strid med forbuddet. § 61, stk. 14, finder tilsvarende
anvendelse.



8 64. Den, der har tilsyn med et barn under den kriminelle
lavalder, straffes for overtreedelse af denne lov og regler
fastsat efter loven for handlinger, der begas af barnet, hvis
den pagaldende har veeret vidende om overtraedelsen og ik-
ke har sggt at forhindre den.

Stk. 2. Var den, der farte tilsyn, pa grund af grov uagt-
somhed uvidende om barnets handling, straffes
vedkommende med bgde eller feengsel indtil 4 maneder.

8 65. Den, der driver erhvervsmassig virksomhed med
transport af dyr, og den, der som chauffgr eller ledsager ud-
fgrer erhvervsmaessig transport af dyr, kan frakendes retten
til at beskaftige sig med erhvervsmassig transport af dyr,
hvis den pagzldende ved dom findes skyldig i mishandling
eller grovere uforsvarlig behandling af dyr i forbindelse med
transport, eller hvis den pageldende tidligere har gjort sig
skyldig i uforsvarlig behandling af dyr i forbindelse med
transport og pa ny findes skyldig i en sdan overtraedelse.

Stk. 2. Frakendelse kan ske betinget, hvis ubetinget fra-
kendelse af retten til at transportere dyr vil std i misforhold
til den begdede lovovertraedelse og omstaendighederne ved
denne.

8 66. Den, der driver erhvervsmassig virksomhed med
transport af dyr, og den, der som chauffgr eller ledsager ud-
farer erhvervsmaessig transport af dyr, skal ubetinget fraken-
des retten til at beskeftige sig med erhvervsmaessig trans-
port af dyr, hvis den pagaeldende tidligere er frakendt retten
til at transportere dyr betinget efter § 65, stk. 2, og i proveti-
den har begéet et nyt forhold, der indebeerer en betinget fra-
kendelse efter § 65, stk. 2.

Stk. 2. Under szrligt formildende omstendigheder kan
der ske betinget frakendelse i tilfeelde, hvor frakendelse efter
stk. 1 ellers skulle ske ubetinget.

8 67. Retten til at drive erhvervsmassig virksomhed med
transport af dyr kan ubetinget frakendes et selskab m.v. (ju-
ridisk person) ved dom for strafbart forhold, hvis den tiltalte
gentagne gange eller under i gvrigt skaerpende omsteendig-
heder har overtradt lovgivningen vedrgrende transport af
dyr.

8 68. Ubetinget frakendelse efter § 65, stk. 1, § 66, stk. 1,
eller § 67 sker for et neermere fastsat tidsrum, der regnes fra
endelig dom, eller for bestandig.

Stk. 2. Er retten til at beskeaftige sig med erhvervsmaessig
transport af dyr frakendt for lengere tid end 2 ar, kan
spgrgsmalet om generhvervelse af retten inden frakendelses-
tidens udlgb indbringes for domstolene. Indbringelsen sker
efter reglerne i straffelovens § 78, stk. 3, og kan tidligst fin-
de sted, nar der er forlgbet 2 &r af frakendelsestiden. Retten
kan kun tilbagegives, nér der foreligger ganske sarlige om-
steendigheder. Har vedkommende tidligere ubetinget veeret
frakendt retten til at beskeftige sig med erhvervsmeessig
transport af dyr, kan generhvervelse inden frakendelsesti-
dens udlgb kun ske rent undtagelsesvis og tidligst, nar der er
forlgbet 5 ar.

§ 69. Betinget frakendelse sker pa vilkar af, at den pagel-
dende i en pravetid pa tre ar, der regnes fra endelig dom, ik-

ke overtreeder lovgivningen om transport af dyr under sa-
danne omstendigheder, at den pageldende skal frakendes
retten til at beskeeftige sig med erhvervsmaessig transport af
dyr.

Stk. 2. Er retten til at beskeeftige sig med erhvervsmaessig
transport af dyr frakendt betinget, skal den pagaldende in-
den for en frist, som fastsattes af Fadevarestyrelsen, besta
en kontrollerende prgve om behandling af dyr under trans-
port. Er praven ikke bestdet inden udlgbet af den fastsatte
frist, ma den pageeldende ikke beskaftige sig med erhvervs-
massig transport af dyr, far praven er bestaet.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren fastseetter regler om
indholdet og gennemfgrelsen af den kontrollerende prave,
der er nevnt i stk. 2.

8§ 70. I sager om overtraedelse af lovgivningen om trans-
port af dyr, der ikke skagnnes at ville medfgre hgjere straf
end bgde, kan anklagemyndigheden i et badeforleg tilken-
degive sigtede, at sagen kan afggres uden retssag, hvis sigte-
de erklarer sig skyldig i overtreedelsen og erklerer sig rede
til inden en naermere angiven frist at betale en i badeforlaeg-
get angivet bade. Reglerne i retsplejelovens § 834, stk. 1, nr.
2 0g 3, om krav til indholdet af et anklageskrift finder tilsva-
rende anvendelse pa bgdeforleg.

Stk. 2. Sager, hvori der ikke opstar spargsmal om anven-
delse af hgjere straf end bgde, kan, ndr retten ikke finder
grund til at betvivle tiltaltes skyld, afggres ved, at den tiltalte
i retten vedtager at betale en nermere bestemt bgde eller
vedtager en betinget eller ubetinget frakendelse af retten til
at beskeeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr.

Stk. 3. Vedtagelse af bgde samt betinget og ubetinget fra-
kendelse efter stk. 1 og 2 har samme virkning som en dom
med hensyn til fuldbyrdelse og gentagelsesvirkning.

8 71. Domsmand medvirker i sager om overtredelse af
lovgivningen om transport af dyr, hvis

1) der er spargsmél om hgjere straf end bade,

2) der er spgrgsmal om ubetinget frakendelse af retten til
at beskaftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr
eller

3) sagen i gvrigt skennes at veere af serlig indgribende
betydning for tiltalte eller af seerlig offentlig interesse.

Stk. 2. Domsmand medvirker ikke i sager, der
1) behandles efter reglen i retsplejelovens 8§ 831 eller
2) kan afggres med indenretlig vedtagelse, jf. 8 70, stk. 2.
Stk. 3. Offentlig forsvarer beskikkes efter reglerne i rets-
plejelovens § 731 og § 732. Huvis tiltalte anmoder om det,
beskikkes i byretten tillige offentlig forsvarer i sager, hvor
der bliver spargsmal om betinget eller ubetinget frakendelse
af retten til at beskeeftige sig med erhvervsmaessig transport
af dyr og der ikke medvirker domsmand. Tiltalte skal vejle-
des om adgangen til forsvarerbeskikkelse.

§ 72. Er béade chauffgren og det karetgj, der anvendes til
transport af dyr, og med hvilket en overtreedelse er begaet,
hjemmehgrende i udlandet, kan karetgjet tilbageholdes af
politiet, indtil forskyldte bader eller sagsomkostninger er be-
talt, eller der er stillet sikkerhed for betalingen. Er belgbet
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ikke betalt inden 2 maneder efter sagens endelige afgarelse,
kan der sgges fyldestgarelse i karetgjet.

Stk. 2. Med hensyn til iverksettelse af tilbageholdelsen
finder retsplejelovens bestemmelser om beslagleggelse med
henblik pa konfiskation tilsvarende anvendelse. Tilbagehol-
delsen kan kun ske, hvis den er ngdvendig for at sikre beta-
ling af bgder og sagsomkostninger. Var chauffaren uberetti-
get i besiddelse af karetgjet, kan der ikke ske tilbageholdel-
se.

Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse med hensyn til chauf-
farer, der er hjemmehgrende i Finland, Island, Norge eller
Sverige.

Kapitel 22

Ikrafttreeden, overgangsbestemmelser og &ndringer i anden
lovgivning m.v.

8§ 73. Miljg- og fedevareministeren fastseetter tidspunktet
for lovens ikrafttreeden.

Stk. 2. Dyrevarnsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 20 af
11. januar 2018, ophaves ved lovens ikrafttreeden, idet dog
§ 32, stk. 2, 2. pkt., for sa vidt angar § 4 og § 10 forbliver i
kraft, indtil de aflgses af regler fastsat i medfar af denne lov.

Stk. 3. Ved lovens ikrafttreeden opheves fglgende love:

1)  Lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige
sger, jf. lovbekendtggrelse nr. 49 af 11. januar 2017.

2)  Lov om indendgrs hold af smégrise avls- og slagt-
esvin, jf. lovbekendtgarelse nr. 56 af 11. januar 2017.

3)  Lov om udenders hold af svin, jf. lovbekendtgarelse
nr. 51 af 11. januar 2017.

4)  Lov om hold af slagtekyllinger, jf. lovbekendtgarelse
nr. 54 af 11. januar 2017.

5)  Lov om forbud om markedsfgring m.v. samt indfarsel
og udfgrsel af skind og skindprodukter fra hunde og
katte, jf. lovbekendtgerelse nr. 257 af 8. marts 2013.

6) Lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegti-
ge produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af
dreegtighedsperioden, jf. lovbekendtgarelse nr. 258 af
8. marts 2013.

7)  Lov om forbud mod hold af rave, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 469 af 15. maj 2014.

8)  Lov om hold af slagtekalkuner, jf. lovbekendtgarelse
nr. 57 af 11. januar 2017.

9)  Lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekveag,

jf. lovbekendtggrelse nr. 58 af 11. januar 2017.

10) Lov om hold af heste, jf. lovbekendtggrelse nr. 304 af
30. marts 2017.

Stk. 4. Regler fastsat i medfar af de love, der er nevnt i
stk. 2 og 3, samt regler fastsat i medfgr af lov om vern for
dyr, jf. lovbekendtgarelse nr. 335 af 8. juni 1983 forbliver i
kraft, indtil de ophaves eller aflgses af regler fastsat efter
denne lov. Overtreedelse af reglerne straffes efter de hidtil
geldende regler.

Stk. 5. Tilladelser meddelt i medfar af de hidtil geeldende
regler, der er nzvnt i stk. 2, 3, nr. 7 og stk. 4, bevarer deres
gyldighed pé& de meddelte vilkar.

Stk. 6. Ansggninger om tilladelser efter regler nevnt i stk.
2, der er modtaget inden lovens ikrafttreeden, behandles efter
de hidtidige gaeldende regler.

Stk. 7. Personer, der har etableret selvsteendig virksomhed
med hold af reeve far den 26. november 2008, og som pa
dette tidspunkt havde denne virksomhed som deres hoveder-
hverv, og som efter ansggning har faet meddelt tilladelse af
Justitsministeriet til at fortsatte deres virksomhed indtil den
31. december 2023, kan fortseette deres virksomhed indtil
dette tidspunkt.

Stk. 8. Verserende klagesager i Miljg- og Fadevarekla-
genavnet, der ikke er ferdigbehandlet ved denne lovs
ikrafttreeden, ferdigbehandles og afgares af Miljg- og Fade-
vareklagenavnet efter reglerne i denne lov.

8 74. | lov om hunde, jf. lovbekendtgarelse nr. 1373 af
30. november 2017, foretages falgende &ndring:
1.88 2,5 0g 6 d ophaves.

8 75. Tilladelser meddelt i medfer af § 2 i lov om hunde,
jf. lovbekendtgarelse nr. 1373 af 30. november 2017, beva-
rer deres gyldighed pa de meddelte vilkar.

8 76. I lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og
Fadevareklagenavnet foretages fglgende s&ndringer:

1. 1819, nr. 5, @ndres »88 49-72, 74 og 75, 77-89 og 93 og
94« til: »88 49-62, 71, 72, 74, 75, 77-89, 93 og 94 samt dy-
revelfaerdsloven.

2. 88 63-70 ophaves.

8 77. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse

1. Lovforslagets baggrund

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Indledning

Historik vedrgrende lovgivningen pa dyrevelfaerdsomradet

1.2.1. Regler for 1916

1.2.2. Dyreveernsloven 1916 og 1950

1.2.3. Dyrevaernsloven fra 1991 og andre love pa dyrevelfeerdsomréadet

1.2.4. Ressortministerium for dyrevelfeerdsomradet

Ekspertpanelets deludtalelse vedrarende en fremtidig lovstruktur pa dyrevelferdsomradet
Ekspertgruppens udtalelse om forslag til en struktur for dyrevelferdslovgivningen

Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

1.5.1. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser om en ny lovstruktur pa dyrevelfeerdsomradet
15.2. Miljg- og Fadevareministeriets forslag til fremtidig struktur for dyrevelfaerdslovgivningen

1.5.3. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser om forslag til en ny dyrevelfaerdslov

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1.

2.2.

Lovforslagets kapitel 1 om generelle bestemmelser
2.1.1. Geldende ret
2.1.1.1. Generelle bestemmelser
2.1.1.2. Seksuel omgang med dyr m.v.
2.1.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.1.2.1. Generelle bestemmelser
2.1.2.2. Seksuel omgang med dyr m.v.
Lovforslagets kapitel 2 om behandling og handtering m.v. af dyr
2.2.1. Geldende ret

2211 Serlige regler om forbud og serlige regler om tilsyn, behandling og handtering m.v.
af dyr i dyreveernsloven

2.2.1.2. Behandling og handtering m.v. i lov om indendegrs hold af smagrise, avls- og slagt-
esvin
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2.3.

2.4.

2.2.1.3.

2.2.14.

2.2.15.

2.2.1.6.

2.2.1.7.

2.2.1.8.

2.2.1.9.

2.2.1.10.

Behandling og handtering i lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige
sger

Behandling og handtering i lov om udenders hold af svin

Behandling og handtering i lov om hold af malkekveag og afkom af malkekvaeg
Behandling og héndtering i lov om hold af heste

Behandling og héndtering i lov om hold af slagtekalkuner

Behandling og handtering i lov om hold af slagtekyllinger

Behandling og handtering i lov om hunde

Serlige regler om hov- og klovpleje

2.2.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.2.2.1.

2.2.2.2.

2.2.2.3.

Serlige regler om forbud
Serlige regler om tilsyn og behandling af dyr

Serlige regler om hov- og klovpleje

Lovforslagets kapitel 3 om forbud mod og begraensninger i hold af visse dyr

2.3.1. Galdende ret

2.3.1.1.

2.3.1.2.

Bestemmelser om forbud mod hold af reve

Forbud mod hold af dyr, der kan frembyde fare eller skabe frygt, eller som vanske-
ligt kan holdes i fangenskab pa en dyrevarnsmassigt forsvarlig made

2.3.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Lovforslagets kapitel 4 om rum og arealer, hvor dyr holdes, samt inventar m.v. heri

2.4.1. Galdende ret

24.1.1.

2.4.1.2.

24.1.3.

24.14.

24.15.

2.4.1.6.

24.1.7.

24.1.8.

Rum og arealer m.v. i dyrevaernsloven

Rum og arealer m.v. i lov m indendgrs hold af gylte, goldsger og dreegtige saer
Rum og arealer m.v. i lov om indenders hold af smagrise, avls- og slagtesvin
Rum og arealer m.v. i lov om udendgrs hold af svin

Rum og arealer m.v. i lov om hold af slagtekalkuner

Rum og arealer m.v. i lov om hold af slagtekyllinger

Rum og arealer m.v. i lov om hold af hest

Rum og arealer m.v. i lov om hold af malkekveeg og afkom af malkekvag

2.4.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

Lovforslagets kapitel 5 om uddannelse m.v.
25.1. Geeldende ret
25.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets kapitel 6 om aflivning, herunder slagtning
2.6.1. Geldende ret
2.6.1.1. Aflivning, herunder slagtning af dyr
2.6.2.2. Slagtning og aflivning af hgjdraegtige produktionsdyr og heste
2.6.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.6.2.1. Aflivning, herunder slagtning af dyr
2.6.2.2. Slagtning og aflivning af dreegtige landbrugsdyr og heste
Lovforslagets kapitel 7 om operative og lignende indgreb
2.7.1. Geldende ret
2.7.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets kapitel 8 om fremvisning, cirkus, zoologiske haver, tilsyn m.v.
2.8.1. Geldende ret
2.8.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets kapitel 9 om opdrat, pensioner, internater, handel, tilsyn m.v.
29.1. Geldende ret
2.9.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets kapitel 10 om markedsfgring m.v. af visse produkter
2.10.1. Geldende ret
2.10.1.1.  Forbud mod reklame for og salg af visse produkter

2.10.1.2.  Forbud mod markedsfgring m.v. samt indfarsel og udfersel af skind og skindpro-
dukter fra hunde og katte

2.10.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.10.2.1.  Forbud mod reklame for og salg af visse produkter

2.10.2.2.  Forbud mod markedsfgring m.v. samt indfarsel og udfarsel af skind og skindpro-
dukter fra hunde og katte

Lovforslagets kapitel 11 om transport

2.11.1. Geldende ret
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2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.11.1.  Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets kapitel 12 om Det Dyreetiske Rad

2.12.1.  Geldende ret

2.12.2.  Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets kapitel 13 om serlige opgaver for dyrleeger og politi

2.13.1. Geldende ret

2.13.2.  Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets kapitel 14 om formalsbestemte afgifter og gebyrer

2.14.1. Geldende ret

2.14.2.  Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets kapitel 15 om erstatning og forsikring vedragrende lgsgaende heste
2.15.1. Geldende ret

2.15.2.  Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets Kapitel 16 om kontrol og offentliggarelse af kontrolresultater
2.16.1. Geldende ret

2.16.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets kapitel 17 om delegation og klage

2.17.1.  Geldende ret

2.17.2.  Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Lovforslagets kapitel 18 om obligatorisk digital kommunikation

2.18.1. Geldende ret

2.18.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets kapitel 19 om Den Europaiske Union m.v.

2.19.1.  Geldende ret

2.19.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets kapitel 20 om hgring af interessenter m.v.

2.20.1. Geldende ret

2.20.2.  Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Lovforslagets kapitel 21 om straf m.v.



2.21.1.

2.21.1.1.

221.1.1.1.

221.1.1.2.

2.21.1.2.

2.21.1.3.

22114,

2.21.2.
melser m.v.

2.21.3.

2.21.3.1.

2.21.3.2.

2.21.3.3.

2.21.3.4.

2.21.4.

Rettighedsfrakendelse m.v.

Galdende ret - generelle strafbestemmelser m.v.
Sanktioner for overtraedelse af dyrevarnsloven
Seerligt om bgdeniveau

Sarligt om fengselstraf

Straf for handlinger, der begas af bgrn under 15 ar
Hundeloven — straf for forsgg vedrgrende hundekampe

Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning - generelle strafbestem-

Gealdende ret — serlige bestemmelser om straf m.v. i relation til dyretransport

Bgadeniveauet — seerligt i relation til dyretransport

Rettighedsfrakendelse m.v. — serligt i relation til dyretransport

Processuelle bestemmelser i sager om overtreedelse af reglerne for dyretransporter
Serlige spgrgsmal om udenlandske transportarer og chauffarer m.fl.

Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning — seerlige bestemmelser
om straf m.v. i relation til dyretransport

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

3.1 @konomiske konsekvenser

3.2. Implementeringskonsekvenser

4.  @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
6. Miljgmassige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

8.  Harte myndigheder og organisationer m.v.

9. Sammenfattende skema

1. Lovforslagets baggrund
1.1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at gennemfare en forenkling af
lovgivningsstrukturen pa dyrevelfeerdsomradet og derved
gare lovgivningen mere overskuelig og brugervenlig i prak-
sis. Samtidig muligger en bredere anvendelse af bemyndi-
gelser, at reglerne hurtigere kan tilpasses udviklingen og ny
viden pa omradet, iser i forhold til anerkendte praktiske er-

faringer og forskningsresultater. Lovforslaget er en udlgber
af Miljg- og Fadevareministeriets arbejde med den fremtidi-
ge lovstruktur — ogsa kaldet "lovkompasset”. Lovkompasset
blev igangsat i efteraret 2015 med det formal at skabe en
mere enkel, klar og sammenhzangende lovstruktur pa mini-
steriets omrade. Som led i arbejdet blev der i foraret 2016
nedsat et ekspertpanel, der fik til opgave at vurdere Miljg-
og Fgdevareministeriets forslag til en fremtidig lovstruktur.

Ekspertpanelet afgav i september 2016 en deludtalelse om
en fremtidig lovstruktur pa dyrevelfeerdsomradet, mens de
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samlede anbefalinger vedrgrende den fremtidige lovstruktur
pa hele ministeromradet blev offentliggjort i december
2017. Panelet anbefaler en grundleggende forenkling og
modernisering af miljg- og fgdevarelovgivningen, hvor an-
tallet af love mere end halveres.

P& dyrevelfeerdsomradet anbefaler ekspertpanelet bl.a., at
der udarbejdes en dyrevelfardslov, der samler reguleringen
af dyrs velferd, dvs. bade generelle og artsspecifikke regler
om dyrevelfaerd. En samling af dyrevelfardsreguleringen vil
efter ekspertpanelets vurdering gere lovgivningen mere
overskuelig for brugerne samt ggre det nemmere at sam-
menholde og koordinere reglerne pa tvars af dyrearter.

Som opfalgning pa ekspertpanelets deludtalelse blev der i
efteraret 2016 nedsat en ekspertgruppe vedrgrende moderni-
sering af lovgivningen pa dyrevelfeerdsomradet til at komme
med forslag til en struktur for dyrevelfaerdslovgivningen,
herunder hvorvidt reguleringen, afhaengigt af emne, bar ske
i overordnet lovgivning, dyreartsspecifikke love eller be-
kendtgarelser. Ekspertgruppen skulle herunder bidrage med
forslag til hvilke dele af reguleringen, der er egnede til at
henleegge til bemyndigelser til ministeren. Ekspertgruppen
afgav i maj 2017 en udtalelse med anbefalinger til konkret
udmentning af en fremtidig forenklet lovstruktur pa dyrevel-
feerdsomradet.

P& baggrund af ekspertpanelets og ekspertgruppens anbefa-
linger har Miljg- og Fadevareministeriet udarbejdet naerveae-
rende forslag til dyrevelfaerdslov. Forslaget indebeerer, at der
skabes en rammelov for langt stgrstedelen af dyrevelfeerds-
lovgivningen. Lovforslaget vil derfor indeholde bemyndi-
gelser til at udstede artsspecifikke bekendtgarelser for de en-
kelte dyrearter i stedet for, at disse bestemmelser fastsaettes
ved lov, som det er tilfeldet i dag. Dette indebarer, at detal-
jerede artsspecifikke regler fremover mere fleksibelt kan
andres, nar der er behov for det, f.eks. pa baggrund af ny vi-
den.

| ekspertpanelets og ekspertgruppens arbejde og forslag til

en fremtidig lovstruktur pa dyrevelferdsomradet er indgaet

falgende love:

— Dyrevarnsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 20 af 11. ja-
nuar 2018

— Lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige
sger, jf. lovbekendtgarelse nr. 49 af 11. januar 2017

- Lov om indenders hold af smégrise, avls- og slagtesvin,
jf. lovbekendtgarelse nr. 56 af 11. januar 2017

— Lov om udendgrs hold af svin, jf. lovbekendtgarelse nr.
51 af 11. januar 2017

— Lov om hold af heste, jf. lovbekendtggrelse nr. 304 af
30. januar 2017

— Lov om hold af malkekveeg og afkom af malkekvag, jf.
lovbekendtggrelse nr. 58 af 11. januar 2017

— Lov om hold af slagtekyllinger, jf. lovbekendtggrelse nr.
54 af 11. januar 2017

— Lov om hold af slagtekalkuner. jf. lovbekendtggrelse nr.
57 af 11. januar 2017

— Lov om forbud mod hold af reeve, jf. lovbekendtgarelse
nr. 469 af 15. maj 2014

— Lov om forbud mod slagtning og aflivning af dreaegtige
produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af draeg-
tighedsperioden, jf. lovbekendtgerelse nr. 258 af 8.
marts 2013

— Lov om forbud mod markedsfaring m.v. samt indfarsel
og udfarsel af skind og skindprodukter fra hunde og kat-
te, jf. lovbekendtgarelse 257 af 8. marts 2013

— Lov om hunde, jf. lovbekendtggrelse nr. 1373 af 30. no-
vember 2017

— Lov om dyreforsgg, jf. lovbekendtgarelse nr. 474 af 15.
maj 2014

— Lov om kloning og genmodificering af dyr m.v. jf. lov-
bekendtgarelse nr. 478 af 15. maj 2014

1.2. Historik vedrgrende lovgivningen pa dyrevelfeerdsom-
radet

1.2.1. Regler fgr 1916

Op gennem 1800-tallet s&s en stigende forstaelse for ngd-
vendigheden af regler, hvorefter dyrplageri kunne straffes.
Dette farte i 1857 til en lov, hvorefter dyrplageri blev straf-
bart. Loven blev ophavet i 1866, da bestemmelsen blev
overfart til straffeloven. Det, man dengang betegnede dyr-
plageri, vil neermest svare til det, vi i dag anser for mishand-
ling eller grov uforsvarlig behandling af dyr, herunder grov
vanraggt.

I sidste halvdel af 1800-tallet og begyndelsen af 1900-tallet
kom der mere og mere fokus pa, at straffelovens bestemmel-
se ikke gav tilstreekkelig mulighed for at beskytte dyr pa til-
streekkelig made. Dette farte til overvejelser om en egentlig
dyrevernslov.

1.2.2. Dyreveernsloven fra 1916 og 1950

Den farste danske dyreveernslov tradte i kraft i 1916. Den
danske dyrevarnslovgivning er dermed en af verdens eld-
ste. Loven gjorde det strafbart at mishandle dyr eller ved
overanstrengelse, vanrggt m.m. at behandle dyr uforsvarligt.
Den gav hjemmel til pa visse betingelser at aflive et tilska-
dekommet eller sygt husdyr, der ikke kunne helbredes, og
som led ungdigt, og fastsatte, at halekupering af heste og ka-
stration af heste og andre husdyr over fire maneder kun mét-
te foretages af dyrlaeger, dog uden krav om bedgvelse. Reg-
ler om bl.a. transport af dyr blev fastsat med hjemmel i lo-
ven.

Denne farste dyreveernslov forblev i kraft i nasten 35 ar ind-
til 1950, hvor holdningen til, i hvilken grad dyr skulle be-
skyttes mod uforsvarlig behandling, gjorde en &ndring ngd-
vendig. Den udvikling, der i arene efter dyreveernsloven fra
1916 havde veeret i forhold til, hvordan dyr skulle behand-
les, afspejles i lovens 88 1 og 2. Lovens § 1 fastsatte, at dyr
skal behandles forsvarligt og ikke ved vanragt, overanstren-
gelse eller pa anden méade udszttes for ungdig lidelse, dvs.
at lidelse blev accepteret, hvis den ansds som ngdvendig.
Lovens § 2 stillede krav om, at den, der holder dyr, skal sgr-
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ge for omsorgsfuld pasning og pleje. Loven forbgd visse
operative indgreb og andre smertefulde procedurer, f.eks.
halekupering af heste, grekupering af hunde og tvangsfod-
ring af fjerkrae. Endvidere fastsatte loven, at starre dyr, seer-
ligt heste og kveeg, der aflives pa grund af tilskadekomst,
herunder benbrud, ikke matte transporteres til slagtning,
men skulle aflives pa stedet medmindre serlige forhold
gjorde sig geeldende.

Loven fra 1950 forblev med enkelte senere @ndringer i kraft
i naesten 41 a&r indtil 1991.

1.2.3. Dyrevarnsloven fra 1991 og andre love pa dyrevel-
feerdsomradet

Op igennem 1960-erne og 70-erne steg den animalske pro-
duktion, og da forbrugerne i stigende grad valgte billige fo-
devarer, vandt intensive produktionsmetoder frem. F.eks.
blev agleeggende hgner sat i sma golde bure. Som reaktion
herpa skrev Ruth Harrison i 1964 bogen Animal Machines
(Dyr pa samleband), der skabte debat og bl.a. var arsag til,
at Europaradet i 1976 vedtog den europaiske konvention
om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal. Kon-
ventionens overordnede princip er, at dyr skal huses, fodres,
vandes og passes i overensstemmelse med deres fysiologi-
ske og adferdsmaessige behov. Da Danmark tiltradte kon-
ventionen i 1979, var det klart, at den geeldende dyreveerns-
lov ikke levede op til konventionens regler, og da udviklin-
gen ogsa pa andre omréader var lgbet fra 1950-loven, blev ar-
bejde med en ny dyrevarnslov igangsat. Det blev forudsat,
at en ny dyrevearnslov skulle afspejle Europaradets konven-
tion og betyde en generel styrkelse af dyrenes stilling i sam-
fundet. Dette afspejles i lovens 8§ 1 og 2.

Lovens § 1 retter sig mod alle og angiver, at dyr skal be-
handles forsvarligt og beskyttes bedst muligt mod smerte, li-
delse, angst, varigt mén og veesentlig ulempe.

Lovens § 2 angiver, at enhver, der holder dyr, skal behandle
dem omsorgsfuldt, herunder, at de huses, fodres og vandes
under hensyntagen til deres fysiologiske, adferdsmassige
og sundhedsmassige behov i overensstemmelse med aner-
kendte praktiske og videnskabelige erfaringer.

Der findes ikke en entydig, generelt anerkendt definition af
dyrevelfeerd, og der er forskellige holdninger til, hvad der
forstds som god eller darlig dyrevelfeerd. En holdning er, at
et dyrs velferd skal vurderes ud fra dyrets oplevelse af dets
aktuelle situation. Det er séledes dyrets egne oplevelser, som
er afgerende for, om det har en god eller darlig velferd.
Dette er i god overensstemmelse med de generelle normer i
lovens 88 1 og 2.

Med den geeldende dyreveernslov fra 1991 blev der indfart
en bemyndigelse til ministeren til at fastsatte neermere reg-
ler for dyrs opholdsrum og opholdsarealer samt inventaret
heri. Der var samtidig enighed om, at regler pa dyrevaerns-
omradet, der vil kunne fa vidtreekkende erhvervsmaessig be-
tydning for landbruget skulle fastseettes ved lov. | overens-
stemmelse hermed begraenser lovens § 4, stk. 2, adgangen til

at fasteette administrative forskrifter, idet bestemmelsen af-
skeerer ministeren fra at fastssette administrative forskrifter,
der kan fa indgribende betydning for landbruget, medmindre
der er tale om regler, der beror pa en forpligtelse af interna-
tional karakter. P& baggrund af dyreveernslovens § 4, stk. 2,
er der udstedt en reekke dyreartsspecifikke love, som inde-
holder detaljerede bestemmelser om landbrugsdyr vedrgren-
de krav til plads, opholdsarealer og opholdsrum for dyr, og
krav om inventaret heri m.v. Det drejer sig om lov om in-
dendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige sger, lov om in-
dendgrs hold af smégrise, avls- og slagtesvin, lov om uden-
ders hold af svin, lov om hold af heste, lov om hold af mal-
kekveeg og afkom af malkekvaeg, lov om hold af slagtekyl-
linger og lov om hold af slagtekalkuner.

Dyreveernsloven fra 1991 er med en reekke andringer stadig
i kraft.

1.2.4. Ressortministerium for dyrevelfeerdsomradet

Det var indtil december 2011 Justitsministeriet, der havde
ansvaret for lovgivningen vedrgrende dyrevelferd, mens
Fadevareministeriet (nu Miljg- og Fgdevareministeriet) hav-
de ansvaret for lovgivningen vedrgrende dyresundhed samt
ansvaret for kontrol af dyrevelferdsreglerne for sa vidt an-
gar landbrugsdyr og heste, og fra 2010 tillige familie- og
hobbydyr. | december 2011 blev det fundet hensigtsmassig
at overfgre ressortansvaret vedrgrende dyrevern og dyrevel-
feerd for produktionsdyr, familie- og hobbydyr samt eksoti-
ske dyr, slagtning og aflivning af dyr, transport af dyr, avl af
dyr, dyreforsgg og kloning og genmodificering af dyr fra ju-
stitsministeren til ministeren for fgdevarer, landbrug og fis-
keri (nu miljg- og fedevareministeren). Dette skete ved kon-
gelig resolution af 14. december 2011. Overfarslen fik ef-
fekt fra den 19. december 2011.

1.3. Ekspertpanelets deludtalelse vedrgrende en fremtidig
lovstruktur pa dyrevelfeerdsomradet

Ekspertpanelet vedrgrende en fremtidig struktur for miljg-
og fadevarelovgivningen afgav i september 2016 en delud-
talelse vedrgrende en fremtidig lovstruktur pa dyrevelferds-
omradet.

I deludtalelsen anbefaler ekspertpanelet, at der udarbejdes
en dyrevelfeerdslov, der samler reguleringen af dyrs velferd,
dvs. béde generelle og artsspecifikke regler om dyrevelfzrd.
Panelet anbefaler, at falgende love samles i dyrevelfardslo-
ven: Dyrevernsloven, lov om udendgrs hold af svin, lov om
indendgrs hold af gylte, goldsger og dreegtige sger, lov om
indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin, lov om hold
af slagtekalkuner, lov om hold af slagtekyllinger, lov om
forbud mod hold af reeve, lov om hold af heste, lov om hold
af malkekveeg og afkom af malkekvaeg og lov om forbud
mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og
heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden.

Herudover anbefaler ekspertpanelet, at det overvejes at ind-
arbejde lov om dyreforsgg, lov om kloning og genmodifice-
ring af dyr m.v. samt lov om forbud mod markedsfgring
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m.v. samt indfersel og udfarsel af skind og skindprodukter
fra hunde og katte i en samlet dyrevelfeerdslov. For sa vidt
angdr lov om dyreforsgg og lov om kloning og genmodifice-
ring af dyr m.v. henviser panelet til, at lovene indeholder
undtagelser til de almindelige regler i dyrevaernsloven, og at
almindelige lovtekniske principper tilsiger, at undtagelser til
almindelige lovregler bar placeres i umiddelbar tilknytning
til disse. Samtidig henviser panelet dog til, at lovene har et
andet fokus end den gvrige dyrevelfeerdslovgivning og er
baseret pa videnskabsetiske hensyn og overvejelser. For sa
vidt angar lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt ind-
farsel og udfarsel af skind og skindprodukter fra hunde og
katte henviser panelet til, at loven adskiller sig fra den gvri-
ge dyrevelfeerdslovgivning ved ikke at regulere forholdene
for levende dyr. Samtidig henviser panelet dog til, at loven
har et dyrevelfeerdsmeessigt sigte og et meget beskedent om-
fang, hvilket taler for, at loven kan overvejes indarbejdet i
en samlet dyrevelfeerdslov.

Ekspertpanelet anbefaler endvidere, at hundeloven oprethol-
des som en serskilt lov, idet panelet vurderer, at stgrstede-
len af hundelovens regler ikke vedrgrer dyrevelferd, men
andre forhold vedrgrende hold af hunde, herunder f.eks. an-
svar for skader forvoldt af hunde, og at alle regler vedrgren-
de hunde mest hensigtsmaessigt holdes samlet.

Ekspertpanelet fremhzver desuden, at der i forbindelse med
fremtidig regulering pa dyrevelferdsomradet bar ses pa hen-
sigtsmaessigheden af dyreveernslovens § 4, stk. 2, hvorefter
miljg- og fedevareministeren kun kan fastsette regler vedrg-
rende opholdsrum og -arealer m.v. til dyr i landbruget, hvis
reglerne er af "mindre indgribende betydning”, idet reglen
indebarer en for omfattende lovregulering af tekniske
speargsmal, der i stedet bar reguleres pa bekendtgarelsesni-
veau. Der blev samtidig peget pa, at bemyndigelseshestem-
melser under alle omstendigheder bgr formuleres sa preacist
som muligt, og at der sd udfarligt som muligt redeggres for
den pataenkte anvendelse.

1.4. Ekspertgruppens udtalelse om forslag til en struktur for
dyrevelfeerdslovgivningen

“Ekspertgruppen vedrgrende modernisering af lovgivningen
pa dyrevelferdsomradet” afgav i maj 2017 en udtalelse om
forslag til en struktur for dyrevelferdslovgivningen med an-
befalinger til konkret udmgntning af en fremtidig forenklet
lovstruktur pa dyrevelfeerdsomradet.

Ekspertgruppen har foreslaet en lovstruktur, der efter eks-
pertgruppens opfattelse opfylder kravet om enkelthed og
overskuelighed pa tveers af dyrearter, og som hurtigere kan
tilpasses udviklingen pd omradet.

Ekspertgruppen foreslar i hovedtrek fglgende fremtidig lov-

givning pa dyrevelferdsomradet:

— En dyrevelferdslov, som erstatter den nuveerende dyre-
vernslov.

— Lov om forbud mod hold af reve ophaves og reglerne
indarbejdes i dyrevelferdsloven og eventuelt i supple-
rende bekendtgarelse.

— De dyreartsspecifikke love pa dyrevelferdsomradet op-
haeves, hvorefter indholdet indgar i nye artsspecifikke
bekendtggrelser, som udstedes med hjemmel i dyrevel-
feerdsloven.

— Lov om dyreforsgg og lov om kloning og genmodifice-
ring af dyr samles i én lov.

— Lov om hunde opretholdes, henset til lovens serlige op-
rindelse og reguleringsfokus, men at lovens fa regler om
dyrevelfeerd overfgres til en bekendtggrelse om hunde.

— Lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfarsel
og udfgrsel af skind og skindprodukter fra hunde og kat-
te opretholdes.

Ekspertgruppen finder, at det er vaesentligt, at den geeldende
ordning for kontrol, tilsyn og handhavelse opretholdes.

Ekspertgruppen foreslar saledes det samlede antal love pa
dyrevelfeerdsomradet reduceret fra 14 til 4 love. Antallet af
bekendtgerelser er endvidere foreslaet reduceret fra ca. 40
til ca. 20. Overordnet set vil den foresldede model indebzare
en mere overskuelig adgang til reglerne, hvilket efter eks-
pertgruppens opfattelse er vigtigere end reduktionen af
mangden af bestemmelser i den samlede lovgivning.

Ekspertgruppen har i relation til bekendtgerelse om ansvars-
forsikring af lgsgéende heste foreslaet, at det kan overvejes
at flytte forsikringsbestemmelsen i lov om hold af heste til
anden lovgivning.

Nar der pa dyrevelfeerdsomradet relativt hyppigt forekom-
mer behov for detaljeret regulering, finder ekspertgruppen,
at lovkravet i dyrevaernslovens 8 4, stk. 2, kan give anled-
ning til udfordringer. En ophevelse af lovkravet i dyre-
veernslovens § 4, stk. 2, anses for en forudseetning for eks-
pertgruppens forslag til en ny struktur pa dyrevelferdsomra-
det, idet ekspertgruppen foreslar, at de nugaldende artsspe-
cifikke love opheves, og at der med hjemmel i dyrevel-
feerdsloven udstedes en artsspecifik bekendtggrelse for hver
af de dyrearter, der pa nuveaerende tidspunkt er reguleret af
disse sarlove. Indholdet i disse love indgar herefter i de nye
artsspecifikke bekendtggrelser for den respektive dyreart.
Samtidig fremhaever ekspertgruppen, at interessentinddra-
gelsen af dyrevelfeerdsorganisationer og landbrugssektoren
utvivisomt er meget veasentlig pa dyrevelferdsomradet.
Ekspertgruppen finder saledes, at en ophavelse af dyre-
vaernslovens § 4, stk. 2, bgr erstattes af andre ordninger for
kvalificeret inddragelse af interessenterne i reguleringspro-
cessen, herunder med anvendelse af de eksisterende generel-
le analyseredskaber for erhvervsregulering. Som falge heraf
har ekspertgruppen foreslaet, at der evt. i dyrevelferdsloven
kan indsattes en sarlig procedure for inddragelse af givne
centrale interessenter pa omradet forud for udstedelse af be-
kendtggrelser eller etablering af et radgivende udvalg pa
omradet.
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Det er ekspertgruppens opfattelse, at de anfgrte forslag kan
bidrage til en bedre og hurtigere regelanvendelse for borgere
og virksomheder samt de kontrollerende myndigheder. Det
er dog ikke ensbetydende med, at det samlede regelsat bli-
ver reduceret for den enkelte dyreart, men de specifikke be-
stemmelser for en dyreart bliver samlet ét sted i modsatning
til i dag, hvor en dyreart ofte er reguleret flere steder. Dette
skal gerne bidrage til en stgrre overskuelighed, bade for den
enkelte borger og i forbindelse med myndighedsarbejde.
Samlet set ber den klarere struktur pd omradet derfor fare til
lettelser i hverdagen, der kan bidrage til en bedre dyrevel-
feerd.

1.5. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

1.5.1. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser om en ny
lovstruktur pa dyrevelfeerdsomradet

Miljg- og Fadevareministeriet er enig med ekspertpanelet og
ekspertgruppen i, at regelstrukturen pa dyrevelfeerdsomréadet
forekommer uoverskuelig, bl.a. pa grund af en omfattende
mangde love og bekendtgerelser. Endvidere vanskeliggares
overblikket over lovgivningen af, at regler for den enkelte
dyreart ofte skal findes bade i en eller flere dyreartsspecifik-
ke love samt i et antal bekendtgarelser.

Miljg- og Fadevareministeriet er endvidere enig med eks-
pertgruppen i, at der pa dyrevelfeerdsomradet forekommer et
relativt hyppigt behov for detaljeret regulering, hvorfor dy-
revernslovens § 4, stk. 2, kan give anledning til udfordrin-
ger.

Dyrevelferd og -adferd er genstande for videnskabelig
forskning af et ikke ubetydeligt omfang og genererer ny vi-
den, der afstedkommer et behov for lgbende at kunne justere
reglerne. Dette indeberer, at der ofte er behov for lovaen-
dring, fordi en reekke dyreartsspecifikke regler er fastsat ved
lov. Ved at overlade regelfastsattelsen til administrationen
sikres bl.a., at der hurtigt og smidigt kan foretages ngdven-
dige lgbende @ndringer og justeringer i regelgrundlaget.

En ophavelse af dyrevaernslovens § 4, stk. 2, er en forud-
seetning for at kunne gennemfgre ekspertgruppens forslag til
struktur for den fremtidige dyrevelfeerdslovgivning.

Det fremgdr af dyrevarnslovens § 4, stk. 2, at regler vedrg-
rende dyr i landbruget, der ikke beror pa en forpligtelse af
international karakter, alene kan fastsettes efter stk. 1, nar
de er af mindre indgribende karakter. Lovforslaget indebee-
rer, at dette lovkrav i dyreveaernslovens § 4, stk. 2, ophaves,
saledes at nye eller &ndrede regler om dyrs opholdsrum og
opholdsarealer eller inventaret heri mere fleksibelt kan fast-
settes i bekendtgarelsesform, uanset om fremtidige nye reg-
ler vurderes at have indgribende betydning for landbruget.

Miljo- og Fadevareministeriet er samtidig enig med ekspert-
gruppen i, at interessentinddragelsen péa dyrevelferdsomra-
det er meget veesentlig, herunder inddragelse af landbrugets
organisationer i forbindelse med regelendringer, der kan ha-

ve indgribende betydning for landbruget. Miljg- og Fadeva-
reministeriet finder saledes, at en opheaevelse af lovkravet i
dyreveernslovens 8 4, stk. 2, forudsetter en fortsat inddra-
gelse af landbrugets organisationer i lovgivningsprocessen,
som suppleres af en praksis for orientering af Folketinget i
forbindelse med hgring over ny eller &ndret lovgivning (ad-
ministrative forskrifter) af indgribende karakter. Det frem-
gér af dyreveernslovens § 4, stk. 4, at regler om dyr i land-
bruget vedrgrende opholdsrum og -arealer samt inventaret
heri, skal fastsettes efter forhandling med de organisationer,
der serlig bergres af reglerne. Miljg- og Fagdevareministeriet
finder, at indholdet af denne bestemmelse bgr viderefgres.
Samtidig er Miljg- og Fgdevareministeriet af den opfattelse,
at der ikke bar herske tvivl om, at landbrugets organisatio-
ner skal have mulighed for pa et tidligt tidspunkt i lovgiv-
ningsprocessen at fremkomme med deres vurdering af kon-
sekvenserne for erhvervet af fremtidig ny lovgivning af ind-
gribende karakter, og det sdledes bgr fremga af loven, at
inddragelse af landbrugets organisationer skal ske forud for
udarbejdelse af forslag til nye eller endrede regler.

Det bemaerkes, at de administrative procedurer, der gennem-
fares i forbindelse med udstedelse af bekendtggarelser i dag,
indebarer en langt mere gennemgribende analyse af de er-
hvervsgkonomiske konsekvenser, som en bekendtgarelse
kan indebare, end der blev foretaget i 1991, hvor dyre-
veernslovens § 4, stk. 2 og 4, blev vedtaget.

Ved siden af den seedvanlige hgringsproces har Miljg- og
Fodevareministeriet desuden en praksis om inddragelse af
bergrte erhvervsorganisationer og relevante dyrevelfaerdsor-
ganisationer i forbindelse med overvejelser om vesentlig ny
eller endret lovgivning pa dyrevelferdsomradet.

1.5.2. Miljg- og Fadevareministeriets forslag til fremtidig
struktur for dyrevelfaerdslovgivningen

Pa baggrund af anbefalingerne fra ekspertpanelet og eks-

pertgruppen har Miljg- og Fgdevareministeriet udarbejdet en

model, hvor antallet af ovennavnte love reduceres fra 14 til

3. Saledes foreslas fglgende love ophavet og bestemmelser-

ne indarbejdet i en ny dyrevelfeerdslov, herunder i tilhgrende

bekendtgarelser med hjemmel i loven:

— Lov om udendgrs hold af svin

— Lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og dragtige
sger

— Lov om indendgrs hold af smégrise, avls- og slagtesvin

— Lov om hold af slagtekalkuner

— Lov om hold af slagtekyllinger

— Lov om forbud mod hold af reve

— Lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekveeg

— Lov om hold af heste

— Lov om forbud mod slagtning og aflivning af dreaegtige
produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af draeg-
tighedsperioden

— Lov om forbud mod markedsfaring m.v. samt indfarsel
og udfarsel af skind og skindprodukter fra hunde og kat-
te
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Det foreslas endvidere, at bestemmelserne om dyrevelfard i
lov om hunde flyttes til dyrevelferdsloven.

Miljg- og Fadevareministeriet foreslar, at lov om forbud
mod markedsfering m.v. samt indfgrsel og udfarsel af skind
og skindprodukter fra hunde og katte ophaeves, idet det vur-
deres hensigtsmaessigt at indfgre en bemyndigelse til at fast-
sette regler om forbud mod markedsfgring m.v. samt ind-
farsel og udfarsel af skind og skindprodukter fra hunde og
katte i den nye dyrevelfaerdslov. Hermed kan der i én be-
kendtgarelse fastsattes bade forbud som hidtil for sa vidt
angar skind uden pels og straffebestemmelser til gennemfg-
relse af Radets Forordning 2007/1523/EF af 11. december
2007 om forbud mod markedsfaring og indfarsel i og udfar-
sel fra Feellesskabet af pelsskind fra hunde og katte samt
produkter, hvori sddanne pelsskind indgar.

Det bemaerkes, at lov om hold af heste udover bestemmelser
om dyrevelfeerdsforhold for heste ligeledes indeholder en-
kelte bestemmelser om lovpligtig ansvarsforsikring og ob-
jektivt erstatningsansvar for lgsgdende heste. Selvom be-
stemmelserne ikke har til formal at varetage dyrevelfaerds-
maessige eller dyreetiske hensyn foreslas disse — pa grund af
bestemmelsernes beskedne antal og hensynet til overskue-
ligheden i lovstrukturen — overfort til dyrevelfeerdsloven.

Miljg- og Fedevareministeriet foreslar, at de enkelte bestem-
melser i hundeloven, der relaterer sig til dyrevelfeerd, flyttes
til dyrevelfaerdsloven og i tilhgrende bekendtgerelse med
hjemmel i dyrevelfaerdsloven. De resterende bestemmelser i
hundeloven foreslas opretholdt i en sarskilt lov, da de regu-
lerer andre forhold end dyrevelferd, herunder bl.a. lovplig-
tig ansvarsforsikring og objektivt erstatningsansvar, og for-
bud mod hold af seerlige hunderacer.

Pa dyrevelferdsomréadet vil der med lovforslaget saledes
fremover vere en overordnet dyrevelferdslov (med tilhe-
rende bekendtgerelser), der har til formal at varetage dyre-
velfaerdsmassige og dyreetiske hensyn, og en lov om for-
sggsdyr og kloning. Det er fundet hensigtsmessigt med en
serskilt lov om forsggsdyr og kloning, bl.a. idet malgruppen
for reglerne om dyreforsgg og kloning adskiller sig veesent-
ligt fra mélgruppen for de gvrige dyrevelferdsregler. Lov
om dyreforsgg og lov om kloning og genmodificering af dyr
m.v. er saledes ikke medtaget i nerveerende lovarbejde, men
vil blive sammenskrevet pa et senere tidspunkt.

1.5.3. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser om for-
slag til en ny dyrevelfeerdslov

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at en samling af dy-
revelferdslovgivningen i en dyrevelferdslov vil skabe en
mere tidssvarende, klar og sammenhangende lovstruktur,
som derved ger lovgivningen mere overskuelig og bruger-
venlig i praksis. Resultatet vil veere, at der i flere tilfeelde vil
veere tale om, at brugerne kan finde den relevante lovgiv-
ning for en dyreart ved opslag ét sted fremfor flere forskelli-
ge steder.

Det foreslas, at dyrevelferdsloven far en ny kapitelstruktur
med inddeling i flere kapitler, hvilket skal bidrage til at give
brugerne et bedre overblik over lovens indhold.

Med lovforslaget indfgres nye bemyndigelsesbestemmelser,
som skal danne hjemmel for fastsettelse af administrative
forskrifter vedrgrende de forhold, der pa nuveerende tids-
punkt er fastsat i de dyreartsspecifikke love m.v., der opha-
ves med lovforslaget. Disse love indeholder foruden regler
om dyrs opholdsrum og opholdsarealer samt inventaret heri
ogsa en raekke bestemmelser om behandling og handtering
m.v. af dyr. De foresldede bemyndigelseshestemmelser vil
vare nermere specificeret og afgranset til at fastsaette regler
vedrgrende disse forhold.

Som led i regelforenklings- og moderniseringsarbejdet har
Milje- og Fadevareministeriet gennemgaet de eksisterende
bestemmelser pa dyrevelfeerdsomradet, herunder szrligt de
eksisterende bemyndigelsesbestemmelser i dyreveernsloven
samt bemyndigelser i de artsspecifikke dyrevelfeerdslove.
Det er i den forbindelse fundet hensigtsmassigt at samle en
reekke bemyndigelsesbestemmelser, herunder indarbejde
visse bemyndigelser i nye eller andre eksisterende bemyndi-
gelseshestemmelser, ligesom det er fundet hensigtsmaessigt,
at enkelte bemyndigelsesbestemmelser deles op. Samtidig
erstattes bredt formulerede bemyndigelsesbestemmelser
med bestemmelser, der er nzermere afgreenset og specifice-
ret.

Moderniseringen af dyrevelfaerdslovgivningen har til hen-
sigt at forenkle lovgivningen generelt og samtidig skabe rum
for, at reglerne hurtigere kan tilpasses udviklingen pa omra-
det, bl.a. i forhold til forskningsresultater, samt gare lovgiv-
ningen mere overskuelig og brugervenlig. Lovforslaget har
som udgangspunkt ikke til formal at foretage indholdsmaes-
sige andringer af de eksisterende regler pa dyrevelferdsom-
radet, herunder i dyreveernsloven eller i de dyreartsspecifik-
ke velfeerdslove m.v. De fleste bestemmelser viderefares sa-
ledes indholdsmaessigt usendret med lovforslaget, dog er der
er fundet behov for at foretage enkelte indholdsmaessige &n-
dringer til den eksisterende lovgivning. For eksempel udvi-
des det forbud mod hundekampe, der pa nuverende tids-
punkt findes i lov om hunde, til et forbud i dyrevelfardslo-
ven mod dyrekampe generelt.

Miljg- og Fedevareministeriet har desuden fundet behov for
at @ndre og/eller pracisere visse bemyndigelsesbestemmel-
ser, f.eks. bemyndigelsen til at fastseette regler om hold og
fremvisning af dyr i cirkus, herunder forbud mod hold og
fremvisning af visse vilde dyrearter. Ligeledes er det fundet
hensigtsmaessigt at preecisere og naermere afgreense bemyn-
digelsesbestemmelsen til at fastsatte regler om transport af
dyr.

Endvidere foreslds enkelte bemyndigelsesbestemmelser op-
heevet eller erstattet af materielle bestemmelser i loven. For
eksempel foreslas bemyndigelsen til at fastsette regler om
gennemfarelse af egenkontrol med dyrevelferd i landbrugs-
besatninger ophavet, og den eksisterende bemyndigelse til
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at fastsette regler om, at kraftmaskiner ikke ma anvendes
ved forlgsning af dyr, foreslas erstattet af et direkte forbud
herom i loven. Det er ligeledes vurderet hensigtsmaessigt at
erstatte enkelte materielle bestemmelser i lovene med be-
myndigelsesbestemmelser, som f.eks. forbuddet mod afliv-
ning af dyr ved drukning.

Endvidere foreslas indfart enkelte nye bestemmelser i loven,
som f.eks. bestemmelser om renter ved forsinket eller ude-
blivende betaling samt gebyr for rykkerbrev, der svarer til
lignende bestemmelser, der er fastsat i andre love pa Miljg-
og Fadevareministeriets omrade.

Miljo- og Fadevareministeriet finder det endvidere hensigts-
massigt at endre Dyrevarnslovens titel til Dyrevelferdslo-
ven. ”Dyrevelferdsloven” signalerer, at bade holdningen til,
hvordan dyr skal behandles, og den videnskabelige viden
om dyrs adfeerd har udviklet sig over tid. Den tidligste lov-
givning pa omradet havde farst og fremmest til formal at be-
skytte dyr mod mishandling, vanrggt og anden ungdig lidel-
se (dyreveern). Med loven fra 1991 blev udgangspunktet for,
hvordan dyr skal behandles &ndret fra, at dyr skal beskyttes
mod "ungdig lidelse” til det mere positive, at dyr skal "be-
skyttes bedst muligt”. Samtidig blev hensynet til dyrenes ad-
feerdsmaessige behov medtaget som et element i lovgivnin-
gen. Som eksempler pa, at der i arene efter 1991 er taget
hensyn til dyrenes adferdsmassige behov, kan navnes for-
bud mod hold af reve, forbud mod de traditionelle golde bu-
re til eegleeggende hgner, og at dreegtige sger skal holdes i
grupper. Inkluderingen af hensynet til dyrenes adfeerdsmaes-
sige behov er grundlaget for at &ndre lovens titel til Dyre-
velfeerdsloven.

Miljg- og Fadevarestyrelsen skal desuden bemaerke, at det
med aftale af 18. december 2018 mellem regeringen og
Dansk Folkeparti om styrket kontrol af dyretransporter er
besluttet at ophaeve klippekortsordningen, hvormed bestem-
melser herom ikke viderefgres med dette lovforslag.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Lovforslagets kapitel 1 om generelle bestemmelser
2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Generelle bestemmelser

Dyreveernsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 20 af 11. januar
2018, gaelder for alle dyr.

Det fremgar af dyreveernslovens § 1, at dyr er levende veese-
ner, som skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst mu-
ligt mod smerte, lidelse, angst, varigt mén og vaesentlig
ulempe. Udtrykket “er levende vaesener” understreger og ty-
deliggar, at dyr ikke efter dyrevelfaerdslovgivningen er ting.

Forud for dyreveernsloven fra 1991, jf. lov nr. 386 af 6. juni
1991, var det et krav, at dyr skulle beskyttes mod “ungdig
lidelse”. Sigtet med den sproglige &ndring var, at man tog
udgangspunkt i dyrenes velfaerd, hvilket var arsagen til, at

man i forbindelse med lovaendringen i 1991 erstattede ud-
trykket "ungdig lidelse” med en mere positiv formulering
om, at dyr skal beskyttes bedst muligt. Udtrykket “bedst
muligt” indeholder en erkendelse af, at det ikke i alle tilfel-
de vil veere muligt at undga at pafere dyr smerte m.v., bl.a. i
forbindelse aflivning af skadedyr, som f.eks. rotter, hvor
hensynet til at begrense de skader, herunder smittespred-
ning til mennesker, ma veje tungere end at anvende den dy-
revelferdsmassigt mest optimale aflivningsmetode.

Udtrykkene ”smerte, lidelse og angst” omfatter bade den fy-
siske og anden pdvirkning, som et dyr kan blive udsat for.
Med udtrykket “varigt mén” streekkes beskyttelsen videre
end til smerte, idet der teenkes pa den varige skade, som et
dyr kan blive udsat for. Endelig skal dyret beskyttes mod
vasentlig ulempe. Med forudsatningen om, at ulempen skal
vare vasentlig, er den ulempe, der f.eks. er forbundet med
iseetning af gremarker, blodprgvetagning, injektioner, her-
under vaccination, eller lignende mindre indgribende be-
handlinger af dyr, undtaget fra bestemmelsens anvendelses-
omrade.

Dyrevernslovens § 2 fastsetter krav om, at enhver, der hol-
der dyr, skal sgrge for, at de behandles omsorgsfuldt, herun-
der, at de huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen
til deres fysiologiske, adfeerdsmaessige og sundhedsmassige
behov i overensstemmelse med anerkendte praktiske og vi-
denskabelige erfaringer. Bestemmelsen svarer stort set til ar-
tikel 3 i den europaiske konvention af 10. marts 1976 om
beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal, som Dan-
mark har ratificeret.

Dyreveernslovens § 2 omfatter ethvert dyrehold, herunder
hold af landbrugsdyr og hold af familie- og hobbydyr, dyre-
handlere, dyreformidlere, vagtselskaber, zoologiske haver,
cirkus, internater og lignende og retter sig saledes mod alle,
der holder dyr, sével privatpersoner som virksomheder m.v.

Udtrykket "behandles omsorgsfuldt” i dyrevaernslovens § 2
indeberer bl.a. en pligt til ikke at efterlade dyr, der er omfat-
tet af bestemmelsen, f.eks. i forbindelse med flytning og lig-
nende. Dette har betydning i forbindelse med familie- og
hobbydyr og gelder, f.eks. hvis man flytter i sommerhus og
regelmassigt fodrer en tillgben kat. Man patager sig derved
et ansvar i lovens forstand, ogsa efter man har forladt som-
merhuset. Udtrykket “behandles omsorgsfuldt” indebarer
tillige, at man skal forer regelmassigt tilsyn med dyret.
Hvor ofte og hvor lenge vil afhenge af en konkret vurde-
ring af det enkelte dyrs behov.

Udtrykket "behandles omsorgsfuldt” i dyrevarnslovens § 2
omfatter ogsa beskyttelse mod og behandling af sygdom.
Det indebzrer endvidere en pligt til at tilkalde en dyrlage,
hvis et dyrs sygdom eller tilskadekomst medfarer smerte, li-
delse m.v., og dyret ikke kan behandles forsvarligt uden
veterinar bistand, medmindre dyret aflives. Som et yderli-
gere eksempel kan navnes, at fodring af kalve med naesten
udelukkende melkeprodukter og meget begranset mangder
fiberholdigt foder, sddan som det praktiseres i nogle lande
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med sakaldte “tremmekalve” eller "sgdmalkskalve”, af Mil-
j@- og Fadevareministeriet anses for at veere uforeneligt med
dyreveernslovens § 2.

Ved vurderingen af dyrs fysiologiske, adfeerdsmasssige og
sundhedsmaessige behov skal der tages hensyn til dyrets art,
graden af udvikling, tilpasning og tamhed. Graden af udvik-
ling skal i denne sammenhzng forstds som dyrets placering
i det zoologiske system — hvirveldyr (pattedyr, fugle, kryb-
dyr, padder og fisk) eller ikke-hvirveldyr (pighuder, blgd-
dyr, leddyr, orme m.v.) og ikke som udviklingsstadier (fost-
re) indtil fadsel/kleekning.

Kravene til omsorgsfuld behandling af dyr og dyrs fysiolo-
giske, adferdsmassige og sundhedsmassige behov i dyre-
veernslovens § 2 tager udgangspunkt i anerkendte danske og
udenlandske praktiske og videnskabelige erfaringer. Dette
betyder, at kravene til den omsorgsfulde behandling kan a&n-
dres i takt med, at der indhentes nye erfaringer. Begreberne
“anerkendte praktiske og videnskabelige erfaringer” er i
overensstemmelse med artikel 3 i den europeiske konven-
tion af 10. marts 1976 om beskyttelse af dyr, der holdes til
landbrugsformal. Ved “videnskabelig erfaring” forstas resul-
tater, der er offentliggjort efter peer review i internationalt
almindeligt kendte og anerkendte tidsskrifter, eller af en in-
ternationalt almindelig kendt og anerkendt videnskabelig in-
stitution. Ved “anerkendte praktiske” erfaringer forstas vi-
den, som er haevet over enhver tvivl, og som er opnaet ved
praktisk deltagelse i hold af landbrugsdyr eller ved udfarelse
af klinisk, veterinar praksis.

Dyrevernslovens 8§ 1 og 2 fastlegger den generelle norm
for, hvordan dyr skal behandles. De gvrige bestemmelser
om behandling af dyr, som er fastsat i loven, og de tilknytte-
de administrative forskrifter, skal alle ses i lyset af 88 1 og
2.

Det fremgar ikke eksplicit af dyrevaernsloven, at loven fin-
der anvendelse pa dyreetiske forhold. P4 den baggrund er
regler med et klart dyreetisk sigte tidligere typisk blevet
fastsat ved seerlove. Dette var f.eks. tilfeeldet med lov om
forbud mod markedsfgring m.v. samt indfarsel og udfgrsel
af skind og skindprodukter, jf. lovbekendtggrelse nr. 257 af
8. marts 2013, mens der senest er indsat en bestemmelse om
forbud mod seksuel omgang med dyr i dyrevarnsloven, der
har et dyreetisk sigte.

2.1.1.2. Seksuel omgang med dyr m.v.

Det fremgar af § 3 a, stk. 1, i dyreveernsloven, at det er for-
budt at have seksuel omgang med eller foretage seksuelle
handlinger med dyr. Efter § 3 a, stk. 2, er handlinger, som
udferes af veterineermedicinske eller zootekniske arsager,
herunder i forbindelse med avl og reproduktion, dyreforsgg
eller andre berettigede grunde, undtaget fra forbuddet.

Dyreveernslovens § 3 a, stk. 1, indebzarer, at det er forbudt at
foretage handlinger, hvor menneskets brug af dyret sker for
at opna seksuel tilfredsstillelse i en eller anden form. Hand-
lingen skal dermed have et seksuelt preeg og vere af en sa-

dan karakter, at den vil veere egnet til at veekke eller tilfreds-
stille menneskets seksuelle drift. Det er dog uden betydning
for bedgmmelse af, hvorvidt bestemmelsen er overtradt, om
handlingen har medfart tilfredsstillelse af den seksuelle drift
eller ej. Bestemmelsen retter sig mod menneskets brug af
dyret, dvs. at mennesket skal veere den aktive part i handlin-
gen. Det forhold, at eksempelvis en hund parrer sig op ad et
menneskeben, er saledes ikke omfattet af forbuddet.

Seksuel omgang med dyr omfatter fysisk bergring af dyrets
kagnsorgan eller af dyrets krop med menneskets kgnsorgan.
Dette indeberer konkret, at forbuddet omfatter penetration
af dyrets vagina eller anus med menneskets kensorgan, an-
den kropsdel eller genstand. Derudover omfattes et dyrs pe-
netration af et menneskes vagina eller anus med dets kans-
organ. Seksuelle handlinger med dyr omfatter bl.a. orale sti-
muli af dyrets kensorgan eller andre erogene zoner, samt at
dyr oralt stimulerer menneskets kansorgan eller andre ero-
gene zoner. Endelig omfatter forbuddet f.eks. det, at et men-
neske ved hjelp af haender, andre kropsdele eller genstande
stimulerer dyrets kansorgan, eller lader dyret stimulere men-
neskets kansorgan.

Dyreveernslovens § 3 a, stk. 2, indebarer, at handlinger, som
udferes af veterinsermedicinske eller zootekniske arsager,
herunder i forbindelse med avl og reproduktion, dyreforsgg
eller af andre lignende berettigede grunde, er undtaget fra
forbuddet i lovens § 3 a, stk. 1. De handlinger, som er undta-
get fra forbuddet, er séledes handlinger med et generelt vete-
rinsermedicinsk eller zooteknisk praeg, herunder vaginale
undersggelser med henblik pd sygdomsdiagnostik, sedind-
samling og inseminering eller andre ngdvendige procedurer
i forbindelse med avl eller andre lignende ngdvendige hand-
linger, f.eks. i forbindelse med dyreforsgg under forudsat-
ning af, at reglerne om forsgg med dyr er overholdt, eller
ved Kastration eller sterilisation af dyr. Der er séledes tale
om samfundsnyttig virksomhed, f.eks. virksomhed, som er
ngdvendig for, at besatningsejeren kan drive virksomhed
med hold af dyr, og som sker under kontrollerede forhold og
i vidt omfang udfares af personer med sarlige kompetencer.
Endvidere er handlinger, som udfares af lignende berettige-
de grunde, f.eks. privatpersoners pleje af dyre kansorganer i
forbindelse med eller som forebyggelse af sygdom, ikke
omfattet af forbuddet.

For sa vidt angar dyrepornografi, udlejning med henblik pa,
at andre kan have seksuel omgang med dyret eller kan fore-
tage seksuelle handlinger med dyret, bordeldrift eller lignen-
de er selve den seksuelle omgang eller de seksuelle handlin-
ger, der foretages med dyret, forbudt efter dyreveernslovens
8 3 a, stk.1. Handlingerne er i gvrigt i et vist omfang omfat-
tet af dyreveernslovens § 17 om forbud mod brug af dyr til
fremvisning, filmoptagelser m.v. (hvis dyret herved pafares
vaesentlig ulempe), eller straffelovens regel om bluferdig-
hedskreenkelse.

Forbuddet mod seksuel omgang med og det at foretage sek-
suelle handlinger med dyr indebarer, at ikke kun selve den
seksuelle handling, kan straffes, men ogsa det at medvirke



23

til, at andre mennesker har seksuel omgang med eller foreta-
ger seksuelle handlinger med dyr.

Forbuddet i dyreveernslovens § 3 a, stk. 1, omfatter alle per-
soner, og dermed ikke kun dyrets ejer.

Menneskers seksuelle omgang eller seksuelle handlinger
med dyr er ogsa omfattet af dyreveernslovens §§ 1 og 2, hvis
dyret udsettes for smerte, lidelse, angst, varigt mén eller
veesentlig ulempe eller ikke behandles omsorgsfuldt, herun-
der huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen til
deres fysiologiske, adferdsmassige og sundhedsmassige
behov.

Forbuddet i dyrevaernslovens 8 3 a, stk.1, galder uanset om
dyret har lidt overlast eller ej. Bestemmelsen har dermed et
dyreetisk sigte.

2.1.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

2.1.2.1. Generelle bestemmelser

Den geldende dyreveernslov indeholder ikke en egentlig
formalsbestemmelse. Med lovforslaget foreslas det at ind-
satte en sadan formalsbestemmelse. Den foreslaede § 1 an-
giver, at lovens formél er at varetage dyrevelfeerdsmaessige
og dyreetiske hensyn.

I samfundsdebatten er ikke alene dyrevelferd, men ogsa dy-
reetik, vasentlige elementer, og begge hensyn har vegt i
forbindelse med hold af landbrugsdyr og heste, hold af fami-
lie- og hobbydyr og andre former for dyrehold. Det er derfor
Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at det er hensigts-
maessigt at pracisere, at lovforslaget ikke alene finder an-
vendelse pa dyrevelfeerdsmaessige forhold, som indebarer
smerte, lidelse, angst, varigt mén eller veesentlig ulempe for
dyrene, men ogsa har sigte pa forhold, som ikke i sig selv
udger en risiko for dyrenes velferd, men hvor der af etiske
arsager findes at vaere behov for fastsattelse af regler.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at de
grundleggende normer for behandling af dyr, som fremgar
af dyreveernslovens 88 1 og 2 har vist sig i praksis at udgere
et hensigtsmeaessigt verdigrundlag for, hvordan dyrevel-
feerdsbegrebet skal forstds og anvendes. Dette bgr fortsat
veere udgangspunktet for de gvrige dyrevelfeerdsmaessige
regler, og lovforslagets 88 2 og 3 viderefgrer siledes usend-
ret dyreveaernslovens §8 1 og 2.

2.1.2.2. Seksuel omgang med dyr m.v.

Miljo- og Fedevareministeriet er af den opfattelse, at men-
neskers seksuelle omgang med dyr og det at foretage seksu-
elle handlinger med dyr grundleeggende ma anses for at ve-
re i modstrid med den respekt og den omsorg for dyrene,
som er og bgr vere fundamental i alle former for omgang
med dyr. Samtidig er der et hensyn at tage til dyrs serart og
dermed til dyrenes naturlige adferd og instinkter. Herudover
ma et decideret forbud antages at have en praventiv virk-

ning, idet det sdledes fremgar eksplicit af loven og der der-
med ikke kan herske tvivl om, at en sadan handling/adfzerd
er forbudt.

Lovforslagets § 4 om forbud mod at have seksuel omgang
med dyr eller foretage seksuelle handlinger med dyr videre-
farer séledes uaendret dyreveaernslovens § 3 a og indebaerer
ingen andringer i forhold til geeldende ret.

2.2. Lovforslagets kapitel 2 om behandling og handtering
m.v. af dyr

2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Serlige regler om forbud og serlige regler om til-
syn, behandling og handtering m.v. af dyr i dyrevaernsloven

Dyrevernsloven har ikke et serskilt kapitel om behandling
og handtering af dyr. Bestemmelser herom findes bl.a. i ka-
pitel 1 om generelle bestemmelser og i kapitel 2 om afliv-
ning, operative indgreb og lign.

| medfer af dyreveernslovens § 3, stk. 3, 1. pkt., skal enhver,
der holder dyr, serge for, at dyret tilses mindst en gang om
dagen. Efter dyreveernslovens § 3, stk. 3, 2. og 3. pkt., gel-
der kravet i 1. pkt. ikke fritgdende dyr pa grees eller lignen-
de. Sadanne dyr skal dog tilses jeevnligt. Endvidere skal en-
hver, der erhvervsmassigt holder dyr, sgrge for, at dyrehol-
det tilses af en dyrleege mindst én gang arligt, jf. § 3, stk. 4,
1. pkt. Ministeren kan dog undtage visse mindre husdyrbrug
fra denne regel, jf. § 3, stk. 4, 2. pkt. Denne bemyndigelse er
pa nuvarende tidspunkt ikke udnyttet. Efter dyrevaernslo-
vens 8 3, stk. 5, kan miljg- og fadevareministeren fastseette
regler om hold af dyr pé steder, hvor ejeren eller den, der fg-
rer tilsyn med dyret ikke bor. Bestemmelserne medfgrer, at
der foreligger en pligt til at sgrge for, at dyr tilses, og nar der
er tale om erhvervsmaessigt hold af dyr, at dyrene tilses af en
dyrleege mindst én gang om aret. Bemyndigelsen til at fast-
seette regler om hold af dyr pa steder, hvor ejeren eller den,
der farer tilsyn med dyret, ikke bor, sikrer, at der kan fast-
seettes regler om, hvordan dyrenes forhold pa sddanne steder
skal veere, herunder om tilsyn, fodring, dyrlegetilsyn m.v.
Denne bemyndigelse er endnu ikke udnyttet.

Dyreveernslovens § 5 fastsatter et forbud mod tvangsfodring
af dyr. Forbuddet mod tvangsfodring gelder alle dyr. Det er
dog tilladt at sikre, at syge dyr far den forngdne fade, hvil-
ket ikke betragtes som tvangsfordring i den traditionelle for-
stand. Det fandtes alligevel hensigtsmessigt udtrykkeligt at
undtage dette i bestemmelsen. Det er ikke et krav, at der
skal medvirke dyrlaege ved tvangsfodring af syge dyr. Skul-
le der imidlertid veere behov for operative eller lignende ind-
greb i forbindelse med fodringen af syge dyr, er dyrlege-
medvirken dog ngdvendig, jf. lovens § 14, stk. 1, som fore-
skriver, at operative indgreb, der kan pafgre dyret lidelse
bortset fra uvesentlig smerte af forbigdende karakter, kun
mé foretages af en dyrleege, medmindre indgrebet er uop-
seetteligt.
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Dyreveernslovens 8§ 9, stk. 1, fastsatter, at det er forbudt at
anvende levende dyr som mal ved gvelses- og kapskydnin-
ger. Formalet med bestemmelsen er at beskytte dyr mod
smerte, lidelse og angst, idet risikoen for anskydninger i for-
bindelse med gvelses- og kapskydninger ma formodes at
veere stgrre end ved almindelig jagt. Bestemmelsen er rettet
mod alle dyr, og ikke begreenset til dyr, der traditionelt reg-
nes for jagtbart vildt. Hvorvidt der er tale om gvelses- og
kapskydning ma afhange af en konkret vurdering af forma-
let med skydningen og dennes naermere tilretteleeggelse.

Dyreveernslovens 8 9, stk. 2, bemyndiger miljg- og fadeva-
reministeren til at fastsette regler om forbud mod udsatning
af opdreettede dyr, der vanskeligt kan klare sig i naturen. Her
teenkes pa vildt, der er opdraettet med henblik pa at settes ud
i naturen til jagtformal. Bemyndigelsen er pa nuvarende
tidspunkt ikke udnyttet.

Efter dyreveernslovens § 11, stk. 1, bemyndiges miljg- og

fadevareministeren til at fastsette regler om behandling af

hunde og katte, herunder regler om indfangning og aflivning

af katte. Denne bemyndigelse er benyttet i forbindelse med

udstedelse af falgende bekendtgarelser:

— Bekendtgerelse nr. 817 af 22. juli 2004 om overdragelse
af hundehvalpe

— Bekendtgarelse nr. 607 af 25. juni 2009 om forbud mod
brug af visse aggregater, halsband m.v. til dyr

— Bekendtgarelse nr. 1025 af 29. oktober 2009 om over-
dragelse af kattekillinger

Det folger af dyreveernslovens § 12, stk. 1, at miljg- og fade-

vareministeren kan fastsatte regler om transport af dyr og

om behandling og beskyttelse af dyr i anden sarlig retning.

Denne bemyndigelse er benyttet i forbindelse med udstedel-

se af fglgende bekendtgarelser:

— Bekendtgerelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav
til beskyttelse af landbrugsdyr

— Bekendtgerelse nr. 207 af 6. marts 2014 om anbringelse
af levende dyr i forretningslokaler

— Bekendtgerelse nr. 1261 af 17. november 2015 om for-
bud mod hold af sarlige dyr

— Bekendtgerelse nr. 17 af 7. januar 2016 om beskyttelse
af svin

— Bekendtgerelse nr. 35 af 11. januar 2016 om beskyttelse
af kalve

— Bekendtgerelse nr. 1047 af 13. august 2018 om hold af
slagtekyllinger og rugeagsproduktion til produktion af
slagtekyllinger

— Bekendtgerelse nr. 1553 af 11. december 2015 om be-
skyttelse af pelsdyr

— Bekendtgerelse nr. 607 af 25. juni 2009 om forbud mod
brug af visse aggregater, halsband m.v. til dyr

— Bekendtgerelse nr. 1729 af 21. december 2006 om be-
skyttelse af dyr under transport

Tilsvarende bemyndigelse fandtes i § 16 i den tidligere dy-
revernslov, jf. lovebekendtgarelse nr. 335 af 8. juli 1983, i
medfar af hvilken, der er udfeerdiget falgende bekendtgarel-
ser, som fortsat er geeldende:

— Bekendtggarelse nr. 384 af 17. juli 1984 om indfangning
og aflivning af herrelgse katte

— Bekendtggrelse nr. 962 af 23. december 1986 om hunde,
som anvendes til bevogtning

I medfer af dyreveernslovens § 12, stk. 2, kan miljg- og fo-
devareministeren fastseatte regler om, herunder forbyde, an-
vendelse af bioteknologi, genteknologi og lignende pa pro-
duktionsdyr i landbruget. Bemyndigelsen tager sigte pa at
forbyde avismetoder m.v., som kompromitterer dyrenes vel-
feerd. Bemyndigelsen er bl.a. udnyttet til at udstede bekendt-
gerelse nr. 263 af 13. april 2005 om forbud mod anvendelse
af bovin somatotropin (BST) pa malkekger og bekendtgarel-
se nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav til beskyttelse af
landbrugsdyr, som bl.a. forbyder anvendelse af naturlig eller
kunstig avl eller avismetoder, der pafarer eller kan pafare de
bergrte dyr smerte, skade, lidelse, angst, varigt mén eller
vasentlig ulempe.

Efter dyreveernslovens § 15, stk. 1, kan miljg- og fadevare-
ministeren fastsatte regler om, at kraftmaskiner ikke ma an-
vendes ved forlgsning af dyr, medmindre maskinen er god-
kendt af ministeren. Miljg- og fadevareministeren kan end-
videre fastsatte regler om typegodkendelse. Hensigten med
bemyndigelsen i stk. 1, 1. pkt., er, at den skal danne grund-
lag for udstedelse af administrative forskrifter, der aflgser
det direkte forbud mod anvendelse af kraftmaskiner ved for-
lgsning af dyr, som er fastsat i § 3, nr. 5, i lov om varn for
dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli 1983. Forbuddet
i §3,nr. 5 ilovom vern for dyr, er holdt i kraft i dyre-
veernsloven, jf. § 32, stk. 2, indtil den aflgses af regler fast-
sat i medfer af loven. Der er ikke udstedt regler, som aflaser
bestemmelsen i § 3, nr. 5, som derfor stadig er geeldende.

Det fremgar endvidere af § 4, nr. 1, i lov om varn for dyr,
jf. lovbekendtgarelse nr. 335 af 8. juli 1983, at det er forbudt
at transportere levende fisk ved hjalp af stenger, vidjer,
kroge eller snore anbragt gennem gellerne, kaberne eller
lignende. Af § 4, nr. 2, fremgar det, at det er forbudt ved
vejning af levende fisk at stikke den til veegtredskabet hgre-
nde krog gennem nogen del af dyret. Bestemmelserne i § 4,
nr. 1 og 2, er holdt i kraft i dyreveernsloven, jf. § 32, stk. 2,
indtil de aflgses af regler fastsat i medfar af loven. Der er ik-
ke udstedt regler, som aflgser bestemmelserne i § 4, nr. 1 og
2, som derfor stadig er galdende.

Det fremgar af dyrevaernslovens § 15, stk. 2, at milje- og fo-
devareministeren kan fastseette regler om udformningen og
anvendelsen af elektriske drivstave, herunder regler om ty-
pegodkendelse. Bemyndigelsen er udmentet i § 23 i be-
kendtgarelse nr. 21 af 7. januar 2016 om beskyttelse af dyr
pa samlesteder og andre samlinger af dyr, hvorefter redska-
ber, som giver elektriske stgd, ikke ma anvendes til at drive
dyr under flytning. De navnte redskaber ma dog undtagel-
sesvist anvendes til kveeg over seks méneder, som ikke vil
flytte sig, og som har plads til at rykke frem. Stedene ma
hgjst vare i et sekund, og der skal veere mindst ti sekunder
mellem hvert stgd. Der ma kun gives stad p& bagpartiets
muskulatur, og hvis dyret ikke reagerer efter tre sted, ma der
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ikke gives flere stad. Redskabet skal vare af en model, hvor
elektroderne er afrundede og kugleformede. Bemyndigelsen
er endvidere udmgntet i 8 16 i bekendtggrelse nr. 17 af 7. ja-
nuar 2016 om beskyttelse af svin.

Brug af instrumenter, der giver elektriske sted, er dog tilladt
i forbindelse med transport og slagtning pa visse betingelser,
som fremgar af Radets forordning 2005/1/EF af 22. decem-
ber 2004 om beskyttelse af dyr under transport om beskyt-
telse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter
m.v. og Réadets forordning 2009 /1099/EF af 24. september
2009 om beskyttelse af dyr pé aflivningstidspunktet.

Udover bestemmelserne i dyrevarnsloven er der i de arts-
specifikke love ligeledes bestemmelser om behandling og
handtering m.v. af dyr, jf. nermere herom nedenfor under
afsnit 2.2.1.2. - 2.2.1.9.

2.2.1.2. Behandling og handtering i lov om indendgrs hold
af smagrise, avls- og slagtesvin

Lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin, jf.
lovbekendtgarelse nr. 56 af 11. januar 2017, fastseetter i § 5,
at dyrene skal have permanent adgang til en tilstraekkelig
mangde halm eller andet manipulerbart materiale, der kan
opfylde deres behov for beskeftigelses- og rodemateriale.
Det fremgar endvidere af lovens § 5 a, at svin ma opstaldes i
udleveringsvogne i hgjst 2 timer. Dette indebeerer saledes en
tidsmaessig begransning i anvendelsen af udleveringsvogne,
hvorimod udleveringsrum ikke bergres heraf. Bestemmelsen
er kun geeldende for smagrise, avls- og slagtesvin.

2.2.1.3. Behandling og handtering i lov om indendgrs hold
af gylte, goldsger og dreaegtige sger

Lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige sger,
jf. lovbekendtgarelse nr. 49 af 11. januar 2017, indeholder i
§ 7 a krav om strgelse i individuelle stier, aflastningsstier og
lgsdriftssystemer. 1 88 9 og 9 a i loven er endvidere fastsat
krav om, at draegtige sger og gylte skal have permanent ad-
gang til en tilstreekkelig meaengde halm eller andet manipu-
lerbart materiale, der kan opfylde deres behov for beskeefti-
gelses- og rodemateriale samt adgang til en tilstraekkelig
mangde halm, fyldigt foder eller foder med hgjt fiberind-
hold, der kan give mathedsfalelse og opfylde deres behov
for at tygge.

2.2.1.4. Behandling og handtering i lov om udendgars hold af
svin

Lov om udendgrs hold af svin, jf. lovbekendtgarelse nr. 51
af 11. januar 2017, indeholder krav om, at alle svin skal ha-
ve adgang til halm eller andet, der kan give methedsfglelse
og tilgodese deres behov for rodemateriale. Endvidere inde-
holder loven krav om, at draegtige sger og gylte skal indsat-
tes i farehytter senest 7 dage far forventet faring.

Af 8§ 8 i lov om udendegrs hold af svin fremgar, at lejearealet
i hytterne skal veere daekket af halm eller andet materiale,
saledes at svinene kan ligge tert og lunt under alle vejrfor-

hold. | farehytter skal dreegtige sger og gylte have tildelt
starre mangder halm eller andre materialer, der virker isole-
rende og kan bruges til redebygning. Halmen bidrager direk-
te til, at svinene kan opretholde kropstemperaturen, og hen-
set til de svingende klimatiske forhold, som udegaende svin
risikerer at blive udsat for i arets lgb, er det afgarende for
deres velferd, at de altid uanset vejrforholdene har adgang
til et tart og lunt leje. | farehytter har soen/gylten ogsa behov
for materiale, den kan bruge til at bygge rede af. Redebyg-
ning er en vigtig del af draegtige sgers og gyltes adfzerd, sa
det er derfor vigtigt, at disse dyr har adgang til redebyg-
ningsmateriale i farehytterne, f.eks. i form af starre maeng-
der halm, end svinene normalt har behov for til lejeareal.

Af § 11 i lov om udendgrs hold af svin fremgar, at draegtige
sger og gylte skal indsettes i farehytter senest 7 dage for
forventet faring. Baggrunden herfor er, at praksis har vist, at
pattegrisedgdeligheden hos draegtige sger, der indseettes i fa-
rehytter senest 7 dage for forventet faring, er signifikant la-
vere end hos sger, der er indsat 0-6 dage far faring. Flytning
kort far faring stresser dyrene, hvilket kan medfere gget fa-
ringslaengde, reduceret maelkenedlaegning og nedsat absorp-
tion af rdmaelksantistoffer hos grisene m.v.

Alle svin skal have adgang til halm eller andet, der kan give
mathedsfalelse og tilgodese deres behov for rodemateriale,
jf. 8 13 i lov om udendgrs hold af svin. Selvom svin, der
holdes udendars, i de fleste tilfeelde burde have rigelig ad-
gang til gres, kan det ske, at de holdes pa marker, hvor
greesdaekket er for kort til, at de kan ade ret meget af det,
eller hvor der kun er et yderst sparsomt greesdaekke. Der kan
endvidere vere enkelte mere eller mindre permanente ude-
anleg, hvor svinene kun har adgang til et begreenset udear-
eal med lidt eller intet graesdaekke. Af hensyn til de draegtige
sgers og gyltes behov for at fale sig meette og til alle svins
behov for at have noget at rode i, skal alle svin derfor have
adgang til halm eller andet, der kan tilgodese disse behov.

2.2.1.5. Behandling og handtering i lov om hold af malke-
kveeg og afkom af malkekvaeg

Lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvag, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 58 af 11. januar 2017, finder anvendelse
pé bedrifter med kveeg, der holdes med henblik pad mzalke-
produktion (malkekveg), samt bedrifter med kalve og ung-
kveeg, der er afkom af malkekveaeg. Malkekvag, der holdes i
forbindelse med dyreforsgg under Dyreforsggstilsynet, er
undtaget fra loven.

Af § 6, stk. 1, i lov om hold af malkekveeg og afkom af mal-
kekveeg fremgar, at det er forbudt at anvende stadgivende
elektriske aggregater til at styre kraturers adfaerd. Bestem-
melsen omfatter ethvert aggregat, der péafarer dyret elektrisk
stgd, nér det aktiveres, herunder et fijernbetjent aggregat el-
ler et automatisk virkende aggregat, som f.eks. en kotraner,
som er et elektrisk aggregat, der har til formal at forhindre,
at kger i bindestalde afsatter gadning i lejearealet. Dog kan
miljg- og fadevareministeren fastseette regler efter § 6, stk.
2, om at forbuddet ikke omfatter visse anvendelser af neer-



26

mere angivne stgdgivende elektriske aggregater. Bemyndi-
gelsen er udnyttet til at fastsette en bestemmelse om, at det
er tilladt at anvende stadgivende elektriske hegn omkring
marker og drivgange til kreaturer pa gres, jf. § 3 i bekendt-
garelse nr. 79 af 23. januar 2017 om hold af malkekvaeg og
afkom af malkekveeg. Endvidere er det efter bekendtggrel-
sens 8 45 indtil den 1. juli 2027 tilladt at anvende stgdgiven-
de elektriske aggregater til at styre opbundne kreaturers gad-
ningsafsetning i bindestalde. Spandingen i sadanne stadgi-
vende elektriske aggregater ma ikke overstige 3.000 volt.

Det fremgar af § 7, stk. 1, i lov om hold af malkekveaeg og
afkom af malkekveg, at den ansvarlige for bedriften skal
sgrge for, at kreaturer skal tilses mindst én gang om dagen.
Lovens § 7, stk. 2, indeholder endvidere en skarpet tilsyns-
pligt i forhold til dyrevarnslovens § 3, stk. 3, saledes at ogsa
malkekvaeg pa graes, ligesom malkekveeg pa stald, skal tilses
mindst én gang om dagen. Syge eller tilskadekomne malke-
kvaeg skal tilses med en hyppighed, der sikrer forngden
overvagning af sygdommens udvikling, dog mindst to gange
om dagen.

Herudover indeholder loven bestemmelser om, hvornar kre-
aturer ma komme pa grees, og hvornar de skal holdes pa
stald. Af § 13, stk. 1, i lov om hold af malkekvag og afkom
af malkekveeg fremgar saledes, at nar afgraesning anvendes,
ma kreaturer farst komme pa grees, nar vejrforhold, mark,
grees og drivveje er egnede hertil. Dette indebeerer, at krea-
turer farst ma komme pa grees, nar vejrforhold, mark, graes
og drivveje er egnede hertil, og at drivveje skal besta af et
farbart underlag, hvorved forstas, at de skal besta af en bund
af f.eks. sten, grus, sand eller treeflis eventuelt med beleg-
ning af beton eller en eller anden form for overlag, for at
undga klov- og lemmelidelser. Endvidere fastsatter lovens §
13, stk. 2, at kreaturer skal holdes pé stald ved ekstreme
vejrsituationer.

Loven indeholder med enkelte undtagelser forbud mod at
binde kger. Dette indebaerer et forbud mod bindestalde, brug
af bindsler og anden fiksering. Bestemmelsen i § 15 i lov
om hold af malkekveag og afkom af malkekveeg forbyder sé-
ledes som udgangspunkt bindestalde. Af lovens § 15, stk. 1,
fremgar, at det er forbudt at binde kger. Det fremgar af be-
stemmelsens stk. 2, nr. 1, at kreaturer dog kan bindes i pe-
rioder pa hgjst én time pa det tidspunkt, hvor kreaturet fod-
res, eller hvis det er ngdvendigt kortvarigt at binde kreaturer
i forbindelse med undersggelser, behandling af sygdom,
forebyggende behandling m.v. eller i forbindelse med malk-
ning. Det er endvidere en betingelse, at de bindsler, som an-
vendes i bindestaldene, giver kreaturerne tilstreekkelig be-
veegelsesfrihed, jf. § 41, stk. 2, nr. 2.

Forbuddet mod bindestalde er omfattet af en overgangsbe-
stemmelse. Lovens § 41 fastsetter saledes, at loven farst
finder anvendelse for bindestalde fra den 1. juli 2027. | den-
ne overgangsperiode er der dog krav om, at kreaturerne fra
og med den 1. juli 2022 til og med den 30. juni 2027 skal pa
grees i mindst 150 dage i mindst 6 timer om dagen i perioden
fra den 15. april til og med den 31. oktober. Kreaturerne kan

dog holdes pa stald, hvis det er ngdvendigt for at beskytte
dyrene mod unormale vejrforhold, hvis det er ngdvendigt
for at beskytte marken mod skader ved unormale vejrfor-
hold, hvis det er ngdvendigt for at beskytte dyrene mod al-
vorlige insekt- eller parasitangreb, eller hvis dyrene skal in-
semineres, undersgges eller behandles af veterinare arsager
pé en méde, der ngdvendigger, at dyrene ikke opholder sig
udenders. Den ansvarlige for bedriften skal pase, at der for
flokken af kreaturer, jf. stk. 2, nr. 1, sker skriftlig registre-
ring af, hvilke datoer flokken har haft adgang til graesarea-
ler, og datoerne for opstaldning af flokken med angivelse af
det konkrete forhold, som ngdvendiggjorde opstaldning. Lo-
vens § 42 indeholder endvidere en overgangsordning frem
til den 30. juni 2024 for bedrifter etableret fgr den 1. juli
2010 med tilsvarende krav for kviekalve og kvier, der hol-
des pé fuldspaltegulve. Tilsvarende indeholder lovens § 43
en overgangsordning frem til den 30. juni 2022 for bedrifter,
etableret i perioden fra den 1. juli 2010 til og med den 30.
juni 2012 med tilsvarende krav for kviekalve og kvier, der
holdes pa fuldspaltegulve.

Ifolge 8 23 i loven skal syge og tilskadekomne kger kunne
holdes adskilt fra andre kreaturer. Bestemmelsen finder bade
anvendelse pa kger, der opholder sig pa stald, og keer, der
opholder sig pa grees.

Efter lovens 8 28, stk. 1, skal kalve opholde sig sammen
med koen i en enkeltkeelvningshoks i mindst 12 timer efter
fadslen. Hvis keelvning har fundet sted pa grees, gelder dette
dog ikke, hvis kalven har adgang til koen i mindst 12 timer
efter fodslen og koen og kalven har adgang til et areal, der
har en sddan starrelse og beskaffenhed, at de kan ferdes
uforstyrret. Efter § 28, stk. 2, kan kalven og koen adskilles
tidligere end anfart i stk. 1, hvis en dyrlaege har vurderet, at
koens eller kalvens helbred eller adferd kraever, at de holdes
isoleret for at blive behandlet. Det fremgér endvidere af be-
stemmelsens stk. 3, at koen skal flyttes til et produktionsaf-
snit, hvor den har mulighed for at fa tilgodeset sine fysiolo-
giske og adferdsmaessige behov, nar koen og kalven adskil-
les.

2.2.1.6. Behandling og handtering i lov om hold af heste

Lov om hold af heste, jf. lovbekendtgerelse nr. 304 af 30.
marts 2017, har til formal at gennemfare en samlet regule-
ring af forskellige forhold, som har sarlig betydning for he-
stes velferd. Loven finder anvendelse pa ethvert hestehold.
Ved heste forstas dyr af heste- eller aselarten eller krydsnin-
ger heraf, jf. lovens definition af heste. Ordet heste omfatter
saledes i det fglgende dyr af heste- eller aselarten eller
krydsninger heraf.

Loven indeholder med enkelte undtagelser forbud mod at
opstalde heste i spiltov. Dette indebarer, at heste skal op-
staldes enkeltvis i boks eller i gruppeopstaldning. Af § 5,
stk. 1, i lov om hold af heste fremgar, at det er forbudt at op-
stalde heste i spiltov. Spiltov defineres som opstaldning i
bés, hvor hesten star bundet, oftest op mod en vaeg. Bestem-
melsen indeberer, at heste skal opstaldes enkeltvis i boks el-
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ler i gruppeopstaldning. Forbuddet blev indfart, idet opstald-
ning i spiltov ansas for at medfare sa store restriktioner i he-
stens normale bevegelsesmgnstre, at denne form for op-
staldning eller anden lengerevarende fiksering matte anses
for en uhensigtsmaessig opstaldningsform for heste.

I medfar af § 5, stk. 2, i lov. om hold af heste er der dog mu-
lighed for, at heste kan opbindes i op til 2 timer under tilsyn,
safremt formalet er at leere hesten at std opbundet uden til-
syn. Formalet med bestemmelsen er, at hesten i en raekke si-
tuationer skal kunne sta bundet, eksempelvis for at modtage
behandling eller anleeggelse af beslag. Det opfattes ikke som
veerende i strid med bestemmelsen, hvis der sker opbinding
af hesten under tilsyn f.eks. to timer om formiddagen og
derpé to timer om eftermiddagen i tilfalde, hvor der matte
veere et srligt behov herfor. Der kan eksempelvis vere til-
faelde, hvor det er forbundet med serlige vanskeligheder at
leere en hest at std opbundet, og hvor opbinding i to timer én
gang dagligt ikke skannes tilstraekkeligt.

Endvidere kan heste, der har lzrt at std opbundet uden til-
syn, i fglge § 5, stk. 3, i lov om hold af heste opbindes uden
tilsyn i op til 2 timer. Det antages, at der ogsa her kan ske
opbinding mere end én gang dagligt. Ved transport, steevner,
dyrskuer m.v. kan opbinding ske i leengere tid.

Af § 5, stk. 4, i lov om hold af heste fremgar, at heste, der
gruppeopstaldes hele dagnet, og som har lart at std opbun-
det uden tilsyn, en gang i dggnet kan opbindes i op til 5 ti-
mer, hvis opbinding ud over 2 timer er ngdvendig af sikker-
hedsmaessige hensyn m.v. Opbinding af sikkerhedsmassige
hensyn m.v. er iser relevant i tilfelde, hvor en rideskole
gruppeopstalder deres heste og opbinder dem, mens der faer-
des elever, ofte bgrn og unge, i stalden i forbindelse med un-
dervisning, pasning og pleje af hestene. Formalet med
"m.v.” efter “sikkerhedsmaessige hensyn” er at give mulig-
hed for, at man som led i opbindingen (i op til 5 timer) ogsé
afvikler fodring, s man ikke behgver at slippe hestene lgs
og opbinde dem pa ny, hvis man kan afvikle bade undervis-
ning og fodring indenfor maksimalt 5 timer. Ved opbinding
i op til 5 timer forstads 5 pa hinanden fglgende timer, hvis
opbinding ud over 2 timer er ngdvendig af sikkerhedsmaessi-
ge hensyn m.v. Selv om bestemmelsen giver mulighed for at
opbinde heste, der gruppeopstaldes, i op til 5 timer, forud-
settes det, at hestene ikke star opbundet leengere end ngd-
vendigt. Endelig kan den tidsmassige begransning i stk. 2
og 3 fraviges, hvis veterinare hensyn taler herfor, jf. stk. 5.

Ifalge § 10 i lov om hold af heste skal syge eller skadede he-
ste kunne holdes adskilt fra de gvrige heste, jf. lovens § 24.
For stalde med gruppeopstaldning indebarer dette, at det
skal vaere muligt at tage en syg eller skadet hest ud af grup-
peopstaldningen og placere den i enkeltboks.

Endvidere er der i medfer af lov om hold af heste krav om,
at der i ethvert hestehold skal vaere adgang til en fold, herun-
der en plan for, hvornar de enkelte heste kommer pa fold.
Dette indebeerer, at ethvert hestehold skal sikre sig adgang
til en fold, som opfylder en raekke mindstekrav, jf. neermere

herom i afsnit 2.4.1.7. nedenfor. Det fremgar séledes af §
16, stk. 1, i lov om hold af heste, at der i ethvert hestehold
skal veere adgang til en fold. Dette indebearer, at ethvert he-
stehold skal sikre sig adgang til en fold. Adgang til fold kan
f.eks. bestd i, at et hestehold har ejendomsret til en fold, el-
ler at hesteholdet i form af en forpagtningsaftale har brugs-
ret til en fold. Kravet om “adgang til fold” indeberer i gv-
rigt, at folden skal veere beliggende ved — eller i teettere til-
knytning til — opstaldningsfaciliteterne. En ordning, hvor he-
stene f.eks. skal transporteres flere kilometer for at komme
pé fold, vil séledes ikke opfylde kravet om adgang til fold.
Det samme vil geelde tilfeelde, hvor hestene f.eks. er pa fold
degnet rundt i nogle maneder i sommerhalvaret, men i res-
ten af aret er opstaldet under forhold uden umiddelbar ad-
gang til fold. Bestemmelsen er ikke udtryk for et krav om, at
heste skal pa fold daglig, men derimod at der pa alle op-
staldningssteder for heste skal veaere mulighed for foldop-
hold.

Herudover fastseetter lov om hold af heste krav til motions-
hyppighed og om plage og fals adgang til fold sammen med
artsfeller. | § 17 i loven er der séledes fastsat krav til motion
eller foldophold samt om plages og fals adgang til fold. |
medfer af § 17, stk. 1, skal heste motioneres eller gives fri
beveegelse pa fold i mindst 2 timer 5 dage om ugen. Ved
motionering forstas f.eks. ridning under rytter, longering
m.v. Bestemmelsen indeberer saledes ikke et ubetinget krav
om, at alle heste skal pa fold daglig. Ved fri beveegelse for-
stés, at heste gives mulighed for at opholde sig i folden uden
rytter og bevaege sig efter eget gnske. Det fremgar endvidere
af 8 17, stk. 2, at nar plage, der er fra 1 til 2 ar gamle, er pa
fold, skal de pé fold sammen med artsfzeller. Bestemmelsen
har til formal at sikre, at sociale faerdigheder hos plage pa
1-2 &r og deres generelle udvikling pavirkes optimalt, hvil-
ket bedst sker ved ophold pé fold sammen med artsfaller. |
lovens § 17, stk. 3 er fastsat, at fgl og plage, indtil de er 1 ar
gamle, skal pa fold sammen med artsfeller i mindst 2 timer
5 dage om ugen med visse undtagelse. Dette kan dog fravi-
ges i kortere perioder med treening. Bestemmelsen har til
formal at sikre, at sociale feerdigheder hos fal og plage indtil
1 ar og deres generelle udvikling pavirkes optimalt, hvilket
bedst sker ved ophold pé fold sammen med artsfeller. Und-
tagelsen fra denne regel bar fortolkes restriktivt, séledes bar
kravet om adgang til fold kun fraviges i kortere perioder
med treening, f.eks. for veeddelgbsheste, der pabegynder let-
tere treening som forberedelse til deres fremtid som lgbshe-
ste allerede som plage. Ved Kkortere perioder forstas sam-
menlagt maksimalt 30 dage det farste levear. | medfar af §
17, stk. 4, i lov om hold af heste kan stk. 1-3 fraviges, hvis
veterinare eller ekstreme vejrmaessige forhold taler afgaren-
de herfor. Det vil f.eks. kunne dreje sig om tilfelde, hvor en
dyrlege frarader, at en hest kommer pé fold eller motione-
res, eller hvis folden er daekket af is. De ekstreme vejrmaes-
sige forhold for hesten kan udover is pa folden, ogsa vare
uvejr, som f.eks. storm, hvor der kan veere risiko for, at bade
hest og personale kommer til skade, nar hestene eksempel-
vis traekkes til og fra fold. Der skal saledes veere tale om, at
de vejrmassige forhold kan veere til fare for hesten eller per-
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sonale, fgrend udgangspunktet om motion eller foldophold
kan fraviges. Endvidere kan der vere tale om situationer,
f.eks. ved en skade i bevaegeapparatet, hvor det ikke er hen-
sigtsmaessigt, at fal og plage er pa fold med artsfzller, idet
de derved opfordres til leg og bevagelser, der kan forveerre
en skade.

Endelig fastsatter lovens § 18, at der for ethvert hestehold
endvidere skal vaere en plan for, hvornar de enkelte heste
kommer pa fold. Bestemmelsen har til formal at sikre, at alle
heste i hesteholdet kommer pa fold s& ofte som muligt.

Lovens § 19, stk. 1, indeholder endvidere krav om, at den
ansvarlige for et hestehold skal sikre, at heste, som gar ude i
vinterperioden og i perioder med vinterlignende vejr, kun er
ude i mere end 12 timer i dggnet, hvis de har udviklet et
kraftigt og tet harlag og er ved et godt huld og har adgang
til laeskur eller bygning, hvor alle dyr samtidig kan hvile pa
et tart, strget leje.

Efter § 21 i loven skal hestes foderration indeholde tilstraek-
keligt strukturfoder. Bestemmelsen udger en precisering i
forhold til dyreveernslovens § 2. Strukturfoderet skal forsyne
hesten med den ngdvendige mengde fordgjelige fibre til
sikring af en sund mave-tarmfunktion samt tilfredsstille
dens naturlige &edeadfaerd. Krybbefoderets primare funktion
er at dekke de behov, som ikke daekkes af strukturfoderet,
dvs. primeert energi, protein, mineraler og vitaminer.

Ved “strukturfoder” forstéas f.eks. grees, wrap, ensilage, hg,
roer, gulergdder, grgn- og roepiller, jf. 8 2, nr. 7, i lov om
hold af heste. Strukturfoder omfatter dog ikke halm, som an-
vendes til strgelse eller den halm, som hesten har adgang til
ved ophold pa fold. Det beror pa en konkret vurdering, om
en hests foderration indeholder tilstreekkeligt strukturfoder. |
denne vurdering indgar bl.a. det konkrete valg af fodertype,
hestens konkrete behov m.v.

Lovens § 23, stk. 1, udger en precisering i forhold til dyre-
vernslovens § 3, stk. 3. Efter bestemmelsen skal enhver, der
holder hest, sarge for, at hesten tilses mindst én gang om
dagen. Dette geelder, uanset om de er pa fold eller er op-
staldede.

Ved erhvervsmassigt hold af hest fastsatter lovens § 23,
stk. 2, krav om, at hesteholdet tilses af en dyrleege mindst én
gang arligt. | dyrlegens tilsyn skal indga en vurdering af,
om hesteholdet er i overensstemmelse med reglerne i lov om
hold af heste. Bestemmelsen i § 23, stk. 2, i lov om hold af
heste vedrarer erhvervsmassige hestehold. Herved forstas
eksempelvis stutterier, hingstestationer, treeningsstalde, dy-
reparker, hestehandlere, hesteinternater, rideskoler, heste-
pensioner, hesteudlejning, hestevognskersel (studenterkar-
sel, kapervogne m.v.), heste i zoologiske haver m.v. Det er
ikke et krav efter bestemmelsen, at dyrlaegen tilkaldes alene
med henblik pa at foretage en egentlig gennemgang af he-
steholdet. Dyrleegen kan séledes gennemfare tilsynet af he-
steholdet i forbindelse med, at vedkommende er tilkaldt af
andre arsager, f.eks. i forbindelse med sygdomsbehandling.

Den ansvarlige for hesteholdet skal kunne dokumentere, at
en dyrleege har veeret tilkaldt til dyreholdet mindst én gang
om aret.

Herudover stilles der i lovens § 24 krav om, at i tilfeelde af
sygdom eller tilskadekomst skal den ansvarlige for hestehol-
det sikre, at hesten om forngdent isoleres, og at pleje ivaerk-
settes. Ved alvorlig lidelse, eller hvis hesten ikke hurtigt
bedres, skal en dyrlaege straks tilkaldes.

Efter § 25, stk. 1, i lov om hold af heste skal enhver, der hol-
der hest, sgrge for, at heste i en tidlig alder opleeres til at bli-
ve handteret. Bestemmelsen indebzrer, at hesten skal opdra-
ges og opleres, sd den kan beherske visse grundleggende
feerdigheder. Handteringen bgr pabegyndes allerede i lgbet
af den farste uge af fallets liv. Ved handtering forstas opdra-
gelse og oplering, sa fallet vaennes til at blive bergrt af men-
nesker, at der gar mennesker omkring det, at det kan fa lagt
grime pa, treekkes ud af stalden m.v., og med tiden at det lee-
rer at fa lgftet ben, at rykke sig for menneskets tryk, vaenner
sig til at beere udstyr, rytter m.v. Den lgbende handtering af
hesten skal altid veere tilpasset dens alder samt dens fysiske
0g psykiske kapacitet.

Det falger af § 25, stk. 2, i lov om hold af heste, at oplaring,
traening og brug af heste skal veere tilpasset hestens alder,
dens fysiske og psykiske kapacitet, s& hesten beskyttes bedst
muligt mod smerte, lidelse, angst, varigt men og vesentlig
ulempe. Hesten bar saledes ikke traenes eller i gvrigt bruges
pa en made, som ikke svarer til dens alder samt fysiske og
psykiske kapacitet.

Kravet i § 25, stk. 1, i lov om hold af heste geelder dog ikke
hestepopulationer, der lever delvis vildt i seerligt afgreensede
omrader, jf. § 25, stk. 3. Visse steder i Danmark findes der
heste, som lever delvist vildt pa afgreensede arealer, og hvor
det ikke er hensigtsmassigt at stille krav til handtering. Dis-
se heste findes f.eks. pd Sydlangeland og i Lille Vildmose i
@sthimmerland, hvor hestene benyttes til naturpleje
samtidig med, at der ogsa er tale om en attraktion, der traek-
ker besggende til. Der er tale om heste af en hardfgr natur.
Hestene lever naturligt som flokdyr og danner deres eget
hierarki. De gér ude hele aret, og der tilstrebes mindst mulig
indblanding fra menneskers side. Der er dog typisk adgang
for publikum til de arealer, hvor hestene holdes, hvorfor det
af sikkerhedsmaessige hensyn er vigtigt, at hestene naturligt
holder en passende afstand til mennesker. Af samme grund
er det veesentligt, at hestene ikke vaennes til at blive handte-
ret. Nar terminologien "lever delvist vildt” benyttes i stedet
for "lever vildt”, skyldes det iser, at hestene, trods deres frie
liv, bliver holdt pa et afgreenset omrade og er under opsyn
og fodres, safremt der f.eks. under en meget streng vinter
bliver knaphed pa fede i det omrade, hvor de holdes. Ved
afgreensede omrader forstds eksempelvis et naturreservat,
dyrepark eller lignende.

Det falger af § 26, stk. 1, i lov om hold af heste, at udstyr,
som anvendes som hjalpemidler pa hesten, skal veere tilpas-
set den enkelte hest og ikke méa péfare hesten skader og ikke
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ma anvendes som tvangsmidler. Ved hjelpemidler forstas
udstyr til treening af hesten, som benyttes til at hjselpe hesten
til at forstd, hvad der kreeves af den, f.eks. tgjler, pisk, sporer
m.v. Anvendes udstyret derimod til at tvinge hesten til pree-
stationer, som den endnu ikke forstar eller ikke kan udfare,
eventuelt pa grund af skader, anses udstyret som tvangsmid-
ler, som ikke ma anvendes. | den daglige omgang med hjeel-
pemidler og tvangsmidler er det vigtigt, at man er opmeerk-
som pa forskellen mellem ngdvendig brug af hjelpemidler
og et decideret misbrug af tvangsmidler. | visse situationer
er man ngdt til at udgve tvang overfor hesten, uden at det
dog ma have karakter af vold. Sigtet ma altid veere, at det
gavner hesten eller gger sikkerheden for de personer, som i
den givne situation har en teet kontakt til hesten. Her teenkes
specielt pa tvang i forbindelse med sygdomsbehandling,
f.eks. naesebrems i forbindelse med indgift af olie, diverse
former for lokalbedgvelser m.v. Til denne kategori af
tvangsmidler hgrer alle former for fiksering (l&be-, gre- og
hudbrems) og sla-/hildetgj (tov og koderemme). Det er séle-
des ikke acceptabelt, at hesten star med en neaesebrems, f.eks.
under opfletning eller rykning af man eller beskering af ho-
ve henset til varigheden heraf. Det anbefales, at der i stedet
anvendes en tvangs- eller undersggelsesboks, hvor personer
er i sikkerhed uden brug af smertevoldende tiltag overfor
hesten. | § 26, stk. 2, i lov om hold af heste er der en bemyn-
digelse til ministeren til at fastseette neermere regler om brug
af hjelpemidler og tvangsmidler, herunder regler om, hvil-
ket udstyr der ma anses som henholdsvis hjelpemidler og
tvangsmidler. Bemyndigelsen er ikke udnyttet. Der foregar
imidlertid en del forskning pa omradet. Det kan derfor ikke
udelukkes, at der fremover viser sig et behov for at kunne
fastseette regler herom.

Af § 27 i lov om hold af heste fremgar, at enhver form for
medicinering og behandling, herunder kirurgisk behandling,
som har til formal at skjule sygdomssymptomer, sa hesten
kan traene og deltage i konkurrencer, ikke er tilladt. Forbud-
det omfatter ikke kastrationer, der saledes anses som er lov-
ligt indgreb.

2.2.1.7. Behandling og handtering i lov om hold af slagt-
ekalkuner

Lov om hold af slagtekalkuner, jf. lovbekendtggrelse nr. 57
af 11. januar 2017, finder anvendelse pa bedrifter med slagt-
ekalkuner, der holdes til erhvervsmaessigt formal.

Det fglger af § 8 i lov om hold af slagtekalkuner, at huse,
hvor der holdes slagtekalkuner, i hele produktionsperioden
skal have en strgelsesmatte, der er lgs og ter i overfladen.
Kalkuners sundhed og velfard er pavirket af strgelsens kva-
litet. Vad strgelse kan f.eks. fere til treedepudesvidninger,
brystsvidninger og brystblereforandringer, men kan ogsa
fare til at koncentrationen af ammoniak i luften bliver for-
hgjet med gjenskader og luftvejslidelser til falge. Stroelses-
kvaliteten har ogsa betydning for kalkunernes mulighed for
at stavbade.

Lovens 8 12, stk. 1, indeholder desuden en skarpet tilsyns-
pligt i forhold til dyrevaernslovens § 3, stk. 3, saledes at kal-
kunerne skal tilses mindst to gange dagligt, og oftere hvis
det er ngdvendigt. Kalkuner, som er syge og tilskadekomne
i en sadan grad, at behandling ikke lengere er mulig, og
transport vil medfare yderligere lidelser, skal aflives straks.
Dade kalkuner skal fjernes med det samme.

I medfar af 8 15 i lov om hold af slagtekalkuner bemyndiges
miljg- og fedevareministeren til at kunne fastseatte regler
om, hvordan kalkuner skal lgftes og beres. Bemyndigelsen
er udmgntet i 8 8 i bekendtggrelse nr. 658 af 11. juni 2011
om hold af slagtekalkuner, hvorefter kalkuner skal lgftes og
beeres enkeltvis under kroppen ved det ene ben og i den dia-
gonalt modsatte vinge. Kalkuner skal bares med hovedet
opad med undtagelse af det tidspunkt, hvor de lgftes.

2.2.1.8. Behandling og handtering i lov om hold af slagt-
ekyllinger

Lov hold af slagtekyllinger, jf. lovbekendtgarelse nr. 54 af
11. januar 2017, indeholder krav om, at huse, hvor slagt-
ekyllinger holdes, i hele produktionsperioden skal have en
strgelsesmatte, der er lgs og ter i overfladen. Efter § 5 i lo-
ven skal husene i hele produktionsperioden have en strgel-
sesmatte, der er tar og lgs i overfladen. Kravet om, at det er
overfladen af strgelsen, der skal vere tar og lgs, skal ses pa
baggrund af, at det ikke er praktisk muligt at holde strgelsen
fuldsteendig ter, bl.a. pd grund af kyllingernes affaring. Be-
stemmelsen skal sikre, at slagtekyllingerne har mulighed for
stgvbadning, samt at undga svidninger pa slagtekyllingernes
bryst og treedepuder p& grund af ammoniakfordampning fra
fugtig eller vad strgelse.

2.2.1.9. Behandling og handtering i lov om hunde

Hovedsigtet med lov om hunde (hundeloven) er at begraense
skader fordrsaget af strejfende hunde og de hunde, der er
omfattet af lovens § 1 a, som indeholder et forbud mod hold
af 13 angivne hunderacer samt krydsninger heraf (forbuds-
ordningen). Loven fastsatter tillige krav om ansvarsforsik-
ring og objektivt erstatningsansvar. Loven er ikke en dyre-
velferdslov, men indeholder dog enkelte bestemmelse af
dyrevelfeerdsmaessig karakter.

Lovens § 2 indeholder forbud mod hold af hunde pa steder,
hvor der ikke er beboelse, sasom i kolonihaver medmindre
politiet meddeler tilladelse hertil. Sadan tilladelse kan kun
gives, nar der skegnnes at vare sikkerhed for, at hunden vil
blive passet forsvarligt, og tilladelsen kan til enhver tid til-
bagetages.

Hundelovens § 5, stk. 1, indeholder forbud mod til stadighed
at holde en hund bundet. Vedvarende lenkning anses for
veerende sa direkte stridende mod hundens natur, at det ikke
kan anses for at vaere dyreveernsmaessigt forsvarligt. Hunde-
lovens § 5, stk. 2, fastsztter desuden, at nar en hund holdes
bundet, skal dens leenke mindst veere 5 m lang, og den skal
have adgang til et opholdsrum, der kan yde den forsvarligt
l2 mod regn, blest og kulde. Bestér opholdsrummet i et
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hundehus, skal det vaere rummeligt og sa hgjt, at hunden kan
sta oprejst.

Endelig indeholder lovens § 6 d forbud mod at lade en hund
deltage i hundekampe og forbud mod afholdelse af hunde-
kampe. Dyrevarnsloven indeholder ikke et eksplicit forbud
mod dyrekampe. Det anses dog for at veere en overtraedelse
af dyreveernslovens § 1 og 2, nar dyr i forbindelse med dyre-
kampe udsettes for vasentlig ulempe eller uforsvarlig be-
handling. Forsgg pé at afholde dyrekampe er imidlertid ikke
en overtraedelse af dyrevaernslovens bestemmelser. Hunde-
lovens § 6 d indeholder forbud mod at lade en hund deltage i
hundekampe og forbud mod afholdelse af hundekampe. For-
buddet i hundeloven har saledes til formal udtrykkeligt at
preecisere, at afholdelse af hundekampe er forbudt.

2.2.1.10. Serlige regler om hov- og klovpleje

Det fremgdr af dyrevarnslovens § 14, stk. 3, 1. pkt., at mil-
jB- og fedevareministeren kan fastseatte nermere regler om
en rekke specifikt nevnte operative og lignende indgreb,
herunder bl.a. regler om beskearing af klove og hove. Dyre-
vernslovens 8§ 14, stk. 4, bemyndiger endvidere ministeren
til at kunne fastsaette regler om, at visse typer indgreb kun
ma foretages af en dyrlage eller andet serligt uddannet per-
sonale. Bemyndigelserne er ikke udnyttet til at fastsette
naermere regler om beskaring af hove og klove.

Det fremgar desuden af dyrevaernslovens § 15, stk. 3, at mil-
jo- og fadevareministeren kan fastsatte regler om, at redska-
ber, der anvendes til beskering af klove og hove, kun ma
betjenes af szrligt uddannede personer. Med redskaber ten-
kes i denne sammenhang iser pd motordrevne fraesere til
beskaring af klove, som meget hurtigt og effektivt fjerner
overflgdigt horn. Risikoen for, at klovenes blgddele leederes
er sdledes tilsvarende starre. Bemyndigelsen er ikke udnyt-
tet.

Det fremgdr af § 11, stk. 1, i lov om hold af malkekvag og
afkom af malkekvag, jf. lovbekendtgerelse nr. 58 af 11. ja-
nuar 2017, at kloveftersyn pd kreaturer over 12 maneder
skal ske efter behov, dog mindst to gange arligt. Det fremgar
endvidere, at ungdyr, der har adgang til ustrgede arealer,
kun skal efterses efter behov, samt at klovbehandling og
klovbeskaering skal ske efter behov. Hensigten med bestem-
melsen er at medvirke til en god klovsundhed i kveegbesat-
ningerne ved at kloveftersyn foretages med en naermere fast-
sat hyppighed. Hyppigheden er fastsat efter alder og op-
staldningsforhold.

Af §11, stk. 2, 1. pkt., 1. led i lov om hold af malkekveeg og
afkom af malkekveeg fremgar bl.a., at miljg- og fedevaremi-
nisteren kan fastsatte regler om, hvem der ma foretage klo-
veftersyn, -behandling og -beskaring. Hensigten med be-
myndigelsen er at kunne stille krav om, at kloveftersyn, -be-
handling og -beskeering kun ma foretages af en person, der
har gennemfgrt en uddannelse, og at mindst et af de arlige
kloveftersyn skal foretages af en person, der ikke er ansvar-
lig for eller arbejder pa bedriften. Bemyndigelsen er udnyt-

tet til i § 6 i bekendtgarelse nr. 79 af 23. januar 2017 om
hold af malkekveeg og afkom af malkekveeg at fastsette, at
mindst ét arligt kloveftersyn skal foretages af en dyrlaege el-
ler klovbeskerer, der ikke er ansvarlig for eller arbejder pa
bedriften.

Det fremgar af § 28, stk. 1, i lov om hold af heste, der defi-
nerer heste som dyr af heste- eller &selarten eller krydsnin-
ger heraf, at beskering eller anlaeggelse af beslag pé heste
skal ske efter behov. Hensigten med bestemmelsen er, at
den ansvarlige for et hestehold er opmaerksom pa, at der
foretages beskering, nar der konkret er behov for det, men
samtidig ogsa, at der ikke ngdvendigvis anlaegges beslag,
hvor dette ikke er ngdvendigt.

2.2.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Som led i modernisering og regelforenkling af dyrevel-
feerdslovgivningen foreslas det med lovforslaget at ophave
de artsspecifikke love og viderefgre bestemmelserne i arts-
specifikke bekendtgarelser. Lovforslaget indeholder saledes
en raekke bemyndigelser til miljg- og fadevareministeren,
saledes at bestemmelserne i de artsspecifikke kan fastsattes
administrativt. Det er hensigten, at de foresldede bemyndi-
gelser i nervarende kapitel i fgrste omgang anvendes til at
fastsatte regler om behandling og héandtering m.v. af dyr
svarende til de geeldende regler.

Med lovforslaget foreslas en ny kapitelinddeling, hvorefter
kapitel 2 vedrgrer behandling og handtering m.v. af dyr, og
kapitel 4 vedrgrer rum og arealer, hvor dyr holdes, samt in-
ventar m.v. heri. Som et eksempel herpa kan navnes, at be-
myndigelsen til at fastsette regler om dyrs adgang til udear-
ealer er indeholdt i kapitel 2, mens krav til selve udearealet
foreslds fastsat i medfer af bemyndigelsesbestemmelser i
kapitel 4.

1.2.2.1. Seerlige regler om forbud

Miljg- og Fadevareministeriet finder det hensigtsmaessigt, at
bestemmelsen i dyrevaernslovens § 5 om at dyr ikke ma
tvangsfordres, medmindre det er pakrevet for at behandle
dyret mod sygdom, viderefgres. Forbuddet mod tvangsfod-
ring gaelder alle dyr. Det er dog tilladt at sikre, at syge dyr
far den forngdne fode. Dette betragtes ikke som tvangsfor-
dring i den traditionelle forstand, men det fandtes alligevel
hensigtsmaessigt udtrykkeligt at undtage dette i bestemmel-
sen. Det er endvidere ikke et krav, at der skal medvirke dyr-
leege ved tvangsfodring af syge dyr. Skulle der vare behov
for operative eller lignende indgreb i forbindelse med fod-
ringen, er dyrleegemedvirken dog ngdvendig efter forslagets
§ 27. Bestemmelsen i lovforslagets § 5 viderefarer saledes
bestemmelsen i dyreveernslovens 8 5 og indebarer ingen
@ndringer i forhold til geeldende ret.

Miljg- og Fadevareministeriet finder, at bestemmelsen i dy-
revaernslovens § 9, stk. 1, om at det er forbudt at anvende le-
vende dyr som mal ved gvelses- og kapskydninger, fortsat er
relevant. Lovforslagets § 6 viderefgrer saledes uandret dy-
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revernslovens § 9, stk. 1, og indebarer ingen &ndringer i
forhold til geeldende ret.

Den foreslaede § 7 fastsetter et forbud mod at lade dyr del-
tage i dyrekampe. Bestemmelsen fastsatter endvidere, at det
er forbudt at afholde dyrekampe. Bestemmelsen er en udvi-
delse i forhold til hundelovens forbud mod hundekampe.
Miljg- og Fedevareministeriet har fundet det hensigtsmaes-
sigt at udstraekke forbuddet til ogsa at omfatte andre dyr, da
det ikke kan udelukkes, at der i fremtiden vil kunne opsta in-
teresse for kampe mellem andre dyr, f.eks. haner.

Miljg- og Fedevareministeriet har fundet det hensigtsmaes-
sigt i lovforslagets § 8 at foresla et direkte forbud mod at an-
vende kraftmaskiner til forlgsning af dyr, idet anvendelsen
af sddanne maskiner kan vere til skade for bade moderdyr
og fostre. Dermed overfladiggeres bemyndigelsen i dyre-
veernslovens § 15, stk. 1, der derfor ikke viderefares.

1.2.2.1. Seerlige regler om tilsyn og behandling af dyr

Lovforslagets 8§ 9, stk. 1, 1. pkt., fastsatter, at enhver, der
holder dyr, skal sgrge for, at dyret tilses mindst en gang om
dagen. Dette svarer til dyreveernslovens § 3, stk. 1, 1. pkt..
Lovforslagets 8 9, stk. 2, 1. pkt., som fastsetter, at stk. 1 ik-
ke finder anvendelse pa fritgdende dyr pa grees eller lignen-
de, viderefgrer ugendret dyreveernslovens § 3, stk. 3, 2. pkt.
Forslagets 8 9, stk. 2, 2. pkt., viderefgrer ugndret dyre-
veernslovens § 3, stk. 3, 3. pkt.

Den foreslaede § 9, stk. 3, hvorefter enhver, der erhvervs-
maessigt holder dyr, skal sgrge for, at dyreholdet tilses af en
dyrleege mindst én gang arligt, viderefarer dyreveernslovens
§ 3, stk. 4, dog saledes, at der i forslagets § 9, stk. 5, er ind-
sat en bemyndigelse til at fastsatte regler om tilsynets ind-
hold, omfang og hyppighed.

Dyrevarnslovens § 3, stk. 4, 2. pkt., der fastslar, at miljg- og
fgdevareministeren kan undtage visse mindre husdyrbrug fra
reglen i 1. pkt., om at enhver, der erhvervsmassigt holder
dyr, skal sgrge for, at dyreholdet tilses af en dyrleege mindst
én gang arligt, viderefares ikke, idet udviklingen i landbru-
get har medfart, at egentlig erhvervsmaessige dyrehold har
en sadan starrelse, at mindre husdyrhold i sig selv ikke len-
gere vil kunne betegnes som erhvervsmassige. Bestemmel-
sen anses derfor for overflgdig.

Det foreslas med § 9, stk. 4, 1. pkt., at miljg- og fedevaremi-
nisteren kan fastsette regler om, at dyr skal tilses oftere end
nevnt i stk. 1. Med denne bemyndigelse, som er ny, kan
fastseettes regler om hyppigere tilsyn af visse dyr, saledes
som det i dag fremgar af visse artsspecifikke love, bl.a. lov
om hold af slagtekalkuner. Det foreslaede § 9, stk. 4, 2. pkt.,
bemyndiger miljg- og fadevareministeren til at fastsaette
regler om, hvor ofte dyr, som navnt i stk. 2, skal tilses. Med
denne bemyndigelse, som er ny, kan bestemmelserne om til-
synsfrekvens, nar dyrene er pa fold eller graes i henholdsvis
lov om hold af heste og lov om hold af malkekvaeg og af-
kom af malkekvag, viderefares i bekendtgarelsesform.

Af lovforslagets § 9, stk. 5, som er ny, fremgar, at ministe-
ren kan fastsatte regler om tilsynets indhold, omfang og
hyppighed, herunder at dyrlegetilsynet skal ske oftere end
én gang arligt.

Den foreslaede § 9 stk. 6, bemyndiger ministeren til at fast-
sette regler om, at den ansvarlige for et dyrehold skal fare
optegnelser over antallet af dgde dyr, der konstateres i for-
bindelse med tilsyn udfart efter stk. 1 og 2. Den foreslaede
bestemmelse er ny og erstatter og uddyber den del af dyre-
veernslovens § 12, stk. 1, som omhandler ministerens befo-
jelse til at kunne fastsatte regler om behandling og beskyt-
telse af dyr i anden sarlig retning. Bemyndigelsen i dyre-
veernslovens 8 12, stk. 1, er bl.a. udnyttet til at udstede be-
kendtgarelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav til be-
skyttelse af landbrugsdyr, som indeholder krav om optegnel-
ser over dgde dyr.

Med den foresldede § 10 viderefares dyrevearnslovens § 3,
stk. 5, om at der kan fastsattes regler om hold af dyr pa ste-
der, hvor ejeren eller den, der fgrer tilsyn med dyret, ikke
bor, med den tilfgjelse, at ministeren bemyndiges til at kun-
ne fastsette forbud mod hold af dyr pa sadanne steder. Efter
bestemmelsen vil der bl.a. kunne fastszttes forbud mod hold
af hunde pa steder, hvor der ikke er beboelse, med mindre
der gives tilladelse hertil. Den tilsvarende bestemmelse i
hundelovens § 2, der ophaves, vil siledes fremover kunne
fastseettes i bekendtgarelsesform i medfer af lovforslagets §
10.

De foresldede bemyndigelseshestemmelser i §§ 11 og 12,
erstatter dyrevarnslovens § 12, stk. 1, 2. led, som omhandler
ministerens befgjelse til at kunne fastsatte regler om be-
handling og beskyttelse af dyr i anden serlig retning for sa
vidt angar fastsettelse af regler om dyrs adgang til udearea-
ler, herunder hvor ofte dyr skal opholde sig ude, og regler
om héndtering og pasning af dyr, herunder om behandling
og héndtering af syge og tilskadekomne dyr. Den foreslaede
8§ 11 erstatter endvidere dyrevarnslovens § 11, stk. 1, om at
ministeren kan fastsatte regler om behandling af hunde og
katte, herunder regler om indfangning af katte.

Bemyndigelsen i forslagets 8§ 11, stk. 1, vil kunne anvendes
til at fastsaette regler om indfangning af dyr, herunder katte,
opbinding af dyr, herunder forbud mod opbinding, forhold
vedrgrende fadsel og nyfgdte dyr m.v. Endvidere vil bemyn-
digelsen i § 11, stk. 1, kunne anvendes til at fastseette regler,
som kan aflgse bestemmelserne i 8 4, nr. 1 og nr. 2 i lov om
veern for dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli 1983,
vedrgrende flytning og vejning af levende fisk.

Bemyndigelsen i forslagets § 11, stk. 1, kan desuden anven-
des til at fastsaette regler om artsfallekontakt, herunder ved
hold af heste, der, jf. definitionen af heste i lov om hold af
heste, skal forstds som dyr af heste- eller aselarten eller
krydsninger heraf. Der i dag fastsat regler i lov hold af heste
om, at fgl og plage, indtil de er 1 &r gamle, skal pa fold sam-
men med artsfeeller i mindst 2 timer 5 dage om ugen med
visse undtagelser. Baggrunden for bestemmelserne er, at
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foldophold med artsfaller er afgarende for fal og plages ud-
vikling og socialisering.

Miljg- og Fedevareministeriet er opmaerksom pa, at heste er
flokdyr og derfor har et naturligt behov for social kontakt til
artsfeller, og at social kontakt ogsd har betydning for voks-
ne hestes velferd. Samtidig finder Miljg- og Fagdevaremini-
steriet, at dette hensyn ma afvejes overfor andre hensyn,
herunder iseer konsekvenserne af et eventuelt krav om, at et-
hvert hestehold skal bestd af minimum to heste. Der findes
ikke opgarelser, der viser hvor mange hestehold, der alene
bestar af en hest, og Miljg- og Fadevareministeriet har der-
for igangsat en undersggelse, der skal kunne give en indika-
tion af, hvor mange heste der holdes enkeltvis. Undersggel-
sen skal sammen med andre hensyn indgé i en vurdering af
behovet for et eventuelt krav om, at et hestehold skal besta
af minimum to heste.

Bemyndigelsen i forslagets § 11, stk. 2, vil kunne anvendes
til at fastseette regler om pasning af dyr, herunder bl.a. svins
adgang til rode og beskeftigelsesmateriale, fyldigt foder til
sger, strukturfoder til dyr af heste-eller zselarten eller
krydsninger heraf og tildeling af strgelse m.v. Bemyndigel-
sen i forslagets 8§ 11, stk. 3, vil kunne anvendes til at fastseet-
te regler om behandling af syge og tilskadekomne dyr, her-
under at den ansvarlige for et dyrehold skal fare optegnelser
over medicinsk behandling.

Bemyndigelsen i forslagets § 12, 1. pkt., vil kunne anvendes
til bl.a. at fastsette regler om adgang til fold for dyr af he-
ste- eller aselarten eller krydsninger heraf, og om malke-
kveaegs adgang til afgraesning. Bemyndigelsen i forslagets §
12, 2. pkt., vil blive udnyttet til at fastsatte regler om, at den
ansvarlige for et dyrehold skal fare optegnelser over dyrs
ophold pa udearealer.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at der af
hensyn til at beskytte dyrenes velfaerd er behov for at videre-
fare regler om brug af genstande, herunder hegn, der kan pa-
fgre dyr elektriske stad eller anden vasentlig ulempe eller
uforsvarlig behandling. Efter den foreslaede § 13 kan miljg-
og fadevareministeren sdledes fastsette regler om udform-
ningen af og anvendelsen af genstande, herunder fjernbe-
tjente eller automatiske virkende genstande, der pafarer dyr
elektriske stad eller anden veesentlig ulempe. Ministeren kan
endvidere fastsette regler om forbud mod anvendelse af sa-
danne genstande. Bestemmelsen er en samling og nyaffattel-
se af dyreveernslovens § 12, stk. 1, som omhandler behand-
ling og beskyttelse af dyr i anden szrlig retning og af dyre-
veernslovens 8 15, stk. 2, hvorefter ministeren kan fastseette
regler om udformning og anvendelsen af elektriske drivsta-
ve. Med bemyndigelsen kan forbuddet mod anvendelse af
stadgivende elektriske aggregater til at styre kreaturers ad-
feerd, som i dag findes i den galdende lov om hold af mal-
kekvaeg og afkom af malkekvag, fastsettes i bekendtggrel-
sesform.

Dyreveernlovens § 15, stk. 3, viderefares i lovforslagets §
15, stk. 3, om hov- og klovpleje, jf. afsnit 2.2.2.3.

Den foreslaede § 14, hvorefter miljg- og fedevareministeren
kan fastseetter regler om, herunder forbud mod, anvendelse
af bioteknologi, genteknologi og lignende pa dyr, som hol-
des til landbrugsmaessige formal, er en usndret viderefgrel-
se af dyrevarnslovens § 12, stk. 2, dog saledes at “produkti-
onsdyr” er endret til "dyr, som anvendes til landbrugsmaes-
sige formal”. Der er tale om en tilretning til moderne sprog-
brug.

Dyreveernslovens 8§ 9, stk. 2, om udsatning af opdrattede
dyr viderefares ikke, idet bestemmelsen allerede er omfattet
af 8§ 16 i lov om hold af dyr, jf. lovbekendtgerelse nr. 1 af 2.
januar 2019, hvorefter opdrattet vildt kun ma udszttes, hvis
det ma forventes at vere i stand til at overleve i naturen. Be-
stemmelsen i lov om hold af dyr indebzrer ogsa, at opdraet-
tet vildt ikke ma udsettes, hvis det kun vanskeligt vil kunne
Klare sig i naturen.

1.2.2.1. Seerlige regler om hov- og klovpleje

Da korrekt hov- og klovpleje er af vasentlig betydning for
dyrenes sundhed og velferd, er det Miljg- og Fadevaremini-
steriets opfattelse, at det er hensigtsmaessigt med en videre-
farelse af bemyndigelsen i dyrevearnslovens § 15, stk. 3, til
at fastseette regler om, at redskaber til beskaring af klove og
hove kun ma betjenes af searligt uddannede personer, samt
af bemyndigelsen i § 11, stk. 2, 1. led i lov om hold af mal-
kekveaeg og afkom af malkekveeg til at fastsette af regler om,
hvem der ma foretage kloveftersyn, -behandling og -beskae-
ring. Grundet den vasentlige betydning, som hov- og klov-
pleje har for dyrenes sundhed og velfard, foreslar ministeri-
et endvidere, at bestemmelser vedragrende hov- og klovpleje
fremhaves med en serskilt overskrift i forslagets kapitel 2.

Bemyndigelsen til at fastsette regler om kloveftersyn, -be-
handling og -beskeering er saledes viderefart i forslagets §
15, stk. 1, og bemyndigelsen til at fastsette regler om red-
skaber, der anvendes til beskeering af klove og hove, kun ma
betjenes af serligt uddannede personer, er viderefgrt ugend-
ret i forslagets § 15, stk. 3.

Det er endvidere Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse,
at det er mest hensigtsmassigt at viderefgre de forholdsvis
detaljerede bestemmelser om bl.a. hyppigheden af klovefter-
syni § 11, stk. 1, i lov om hold af malkekveeg og afkom af
malkekvaeg samt om beskering og anleggelse af beslag i §
28, stk. 1, i lov om hold af heste i bekendtgarelsesform.
Med henblik herpd bemyndiges miljg- og fadevareministe-
ren i forslagets § 15, stk. 1, til at fastseette regler om, at klo-
veftersyn, -behandling og -beskering skal ske med den for-
ngdne hyppighed, mens forslagets § 15, stk. 2, indeholder en
bemyndigelse til at fastsette regler om beskaring og anlaeg-
gelse af beslag, herunder at det skal ske efter behov.

De foresldede bemyndigelser i § 15, stk. 1 og 2, vil give
samme mulighed for at fastsztte regler om beskaring af ho-
ve og klove, som i dag er indeholdt i bemyndigelsen i dyre-
veernslovens 8 14, stk. 3, hvorefter miljg- og fadevaremini-
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steren kan fastsette nermere regler om operative og lignen-
de indgreb, herunder om bl.a. beskeering af klove og hove.

2.3. Lovforslagets kapitel 3 om forbud mod og begransnin-
ger i hold af visse dyr

2.3.1. Geeldende ret
2.3.1.1. Bestemmelser om forbud mod hold af reeve

Det fremgar af § 1, stk. 1, i lov om forbud mod hold af reeve,
jf. lovbekendtgarelse nr. 469 af 15. maj 2014, at hold af ree-
ve ikke er tilladt. Ifglge lovens § 1, stk. 2, omfatter bestem-
melsen ikke:

1) Hold af reeve i zoologiske haver, dyreparker og lignen-
de,

2) Hold af reeve i forbindelse med tekniske og videnska-
belige undersggelser, der udfgres under tilsyn af Dyre-
forsggstilsynet, eller

3) Privates hold af domesticerede raeve som familiedyr.

Det fremgar endvidere af § 4, stk. 1, i lov om hold af rave,
at personer, der havde etableret selvstendig virksomhed
med hold af raeve far den 26. november 2008, kunne fort-
sette denne virksomhed indtil den 31. december 2016.

Det fremgar af § 4, stk. 2, i lov om hold af reeve, at personer,
der havde etableret selvsteendig virksomhed med hold af rae-
ve for den 26. november 2008, og som pa dette tidspunkt
havde denne virksomhed som deres hovederhverv, efter an-
sggning kunne meddeles tilladelse af Ministeriet for Fade-
varer, Landbrug og Fiskeri til at fortsette virksomheden ind-
til den 31. december 2023.

Af bestemmelserne i § 4, stk. 3, i lov om hold af reeve, frem-
gar det, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kun-
ne fastsette frist for indgivelse af ansggning efter stk. 2.
Med bekendtgarelse nr. 606 af 25. juni 2009 blev fristen for
indsendelse af ansggninger efter § 4, stk. 2, i lov om hold af
reeve, fastsat til den 31. juli 2012.

Der er blevet meddelt én tilladelse til fortsat reevehold indtil
den 31. december 2023.

2.3.1.2. Forbud mod hold af dyr, der kan frembyde fare eller
skabe frygt, eller som vanskeligt kan holdes i fangenskab pa
en dyrevaernsmassigt forsvarlig made

Det fremgar af § 10, stk. 1, i dyrevaernsloven, at milje- og
fgdevareministeren kan fastsatte regler om forbud mod hold
af dyr, der kan frembyde fare eller skabe frygt, eller som
vanskeligt kan holdes i fangenskab pa en dyrevaernsmaessigt
forsvarlig made.

Det fremgar af § 10, stk. 2, at politidirektgren kan traffe af-
gerelse om, at dyr, som holdes i strid med regler fastsat i
medfar af § 1, om forngdent skal aflives.

Bemyndigelsen i dyrevernslovens § 10, stk. 1, er udmegntet i
bekendtggrelse nr. 1261 af 17. november 2015 om forbud
mod hold af serlige dyr.

Det fremgar af bekendtgarelsens § 1, stk. 1, at det er forbudt
at holde de dyrearter, der er oplistet pa bekendtgarelsens bi-
lag 1. Det drejer sig f.eks. om en lang raekke pattedyrarter,
herunder alle rovdyr, undtagen domesticerede hunde og kat-
te, manguster, genette, fennekreeve, domesticerede reeve,
nasebjgrne, fritter, tamildere og domesticerede mink. End-
videre forbydes en lang reekke fugle, krybdyr, fisk, bladdyr
og leddyr.

Af § 1, stk. 2, i bekendtgarelsen fremgar det, at stk. 1 finder
ikke anvendelse for:

1) zoologiske anleg, der er godkendt i henhold til bekendt-
gaerelse om godkendelse af zoologiske anlag,

2) cirkus, der er anmeldt i henhold til bekendtggrelse om
hold og fremvisning af dyr i cirkus m.v.,

3) opdreet af hjortedyr, der er godkendt i henhold til be-
kendtgarelse om opdreet af hjortedyr, og

4) landbrugsmaessigt opdrat af strudsefugle, der er godkendt
i henhold til bekendtgarelse om opdreet af strudsefugle.

Af bekendtggrelsens § 2 fremgdr det, at personer, som pa
tidspunktet for ikrafttredelse af bekendtgarelsen lovligt var
i besiddelse af et eller flere af de i bilag 1 n&evnte dyr, fortsat
kunne holde disse, hvis:

1) de var i besiddelse af en tilladelse fra Fadevarestyrelsen,

2) dyrene var merket eller pad anden made entydigt identifi-
ceret, saledes de til enhver tid kunne genkendes, og

3) der var truffet foranstaltninger, saledes at dyrene ikke
kunne formere sig.

Af bekendtggrelsens § 3, fremgar det, at personer, der hol-
der dyr med Fadevarestyrelsens tilladelse, ikke ma overdra-
ge disse til andre. Ifglge 8 3, stk. 2, kan Fgdevarestyrelsen
dog tillade, at dyr, der holdes med tilladelse fra Fadevare-
styrelsen, kan eksporteres eller overdrages til godkendte zo-
ologiske anleg omfattet af bekendtggrelse om zoologiske
anleg m.v.

2.3.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Med lovforslagets § 16 foreslas forbuddet mod hold af raeve,
som fremgar af § 1 i lov om forbud mod hold af reeve, vide-
refart.

Forbuddet mod hold af raeve blev indfert i med lov nr. 466
af 12. juni 2009 og omfatter bade hold af reeve til pelspro-
duktion og raeve med henblik pé treening af hunde til grav-

jagt.

Baggrunden for indfgrelse af forbuddet var dyreetiske over-
vejelser og det faktum, at farmraeven pa trods af ca. 70 &rs
opdret i fangenskab fortsat er meget frygtsom og har van-
skeligt ved at tilpasse sig fangenskab. Det fandtes ikke mu-
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ligt at anvise en produktionsform, der kunne sikre farmree-
ven rimelige forhold og pa grund af etiske overvejelser om
farmraevens velfaerd blev hold af reve derfor fundet uaccep-
tabelt.

Problemstillingen om farmraevens frygtsomhed og de der-
med forbundne vanskeligheder med hensyn til farmraevens
tilpasningsevne i en produktionsmassig sammenhang var
ikke ny. Saledes fremkom Det Etiske Rad vedrgrende Hus-
dyr allerede i 1989 med en udtalelse om produktion af raeve-
skind, hvori radet konkluderede, at der endnu ikke var ud-
viklet burmiljger eller alternative systemer, som sikrer, at
dyrene ikke pafares urimelige ulemper, béde fysisk og men-
talt, og at produktionen, som den blev praktiseret pa davee-
rende tidspunkt, var etisk uacceptabel.

Af Det Dyreetiske Rads udtalelse om pelsdyrproduktion fra
2003 fremgik blandt andet falgende:

»Frygtsomheden hos raeve er typisk mere udtalt end hos
mink, hvilket har givet anledning til at sette spargsmalstegn
ved, om det overhovedet kan lade sig gere at holde raeve i en
produktionssammenhang pa en velferdsmaessig acceptabel
made. Generelt begreenses mulighederne for at papege kon-
krete anbefalinger for raeve af, at forskningen endnu ikke er
serlig detaljeret med hensyn til tiltag, der i praksis kan bru-
ges til forbedring af raevenes velferd. Det Dyreetiske Rad
pépeger, at selv om reeveproduktionen er blevet udviklet no-
get, er niveauet af dyrevelfaerd ikke godt nok pa nuverende
tidspunkt, og nogle medlemmer stiller sig steerkt tvivlende
over for, om det er realistisk at forvente, at produktionen vil
kunne udvikles til et tilfredsstillende niveau.«

Det forhold, at farmraeeven gennem mange ar var blevet op-
draettet pd en made, der ikke havde sikret dyret mod urimeli-
ge ulemper, og det forhold, at der fortsat ikke kunne anvises
en produktionsform, der sikrede farmreeven rimelige for-
hold, indebar, at den made, hvorpa reeve blev holdt pa i pro-
duktionsmaessig sammenhang, ud fra etiske overvejelser om
farmraeves velfaerd blev anset for uacceptabel.

Udover rave, der blev holdt med henblik péa pelsdyrproduk-
tion, blev der ogsa holdt reeve med henblik pa brug til tree-
ning af hunde til gravjagt. Ved gravjagt anvendes hunde til
at jage reeve ud af underjordiske huler (grave). Med henblik
pa at treene hundene blev der anvendt levende reve, som
blev placeret i treeningsgrave. Det fremgér af forarbejderne
til lov nr. 466 af 12. juni 2009, at ovenfor navnte betragt-
ninger vedrgrende hold af raeve, herunder om raeves frygt-
somhed, gjorde sig tilsvarende galdende for raeve, der hold-
tes i fangenskab med henblik pa treening af hunde til grav-
jagt. Hold af reeve med dette formal blev saledes ligeledes
ud fra etiske overvejelser om raeves velferd anset for uac-
ceptabel.

Hold af raeve blev derfor forbudt ved lov nr. 466 af 12. juni
2009. Der blev dog fastsat en overgangsperiode for perso-
ner, der havde etableret selvsteendig virksomhed med hold
af reeve far den 26. november 2008, sdledes at de kunne

fortseette denne virksomhed indtil den 31. december 2016.
Personer, der havde etableret selvsteendig virksomhed med
hold af reve fgr den 26. november 2008, og som pa dette
tidspunkt havde denne virksomhed som deres hovederhverv,
kunne efter ansggning meddeles tilladelse af Justitsministe-
riet til at fortseette virksomheden indtil den 31. december
2023. Ansggningen skulle indgives inden den 31. juli 2012.

Lov nr. 466 af 12. juni 2009 indeholdt en revisionsklausul,
hvoraf fremgik, at justitsministeren senest i folketingsaret
2013-2014 skulle fremsatte forslag om revision af loven.
Arsagen til dette var, at Det Dyreetiske R&d arbejdede pa en
udtalelse om jagt, og at Radet oplyste, at det i den forbindel-
se ville undersgge spargsmalet om hold og brug af rave til
treening af hunde til gravjagt. Det Dyreetiske Rad afgav sin
udtalelse om jagt i oktober 2010, og pd baggrund heraf
fremsatte miljg- og fadevareministeren i 2014 forslag om re-
vision af loven, som blev vedtaget med lov nr. 378 af 15.
april 2014.

Den reviderede lov, jf. lovbekendtgarelse nr. 469 af 15. maj
2014, opretholdt de tidligere forbud mod bade hold af raeve
til pelsproduktion og hold af raeve til treening af hunde til
gravjagt. Det fremgar af forarbejderne til loven, at det var
Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at Det Dyreetiske
Rad var klar i sin udtalelse, hvoraf fremgik, at Det Dyreeti-
ske Rad havde betenkeligheder vedrgrende velfzerden for de
tamraeve, der blev holdt med henblik pé oplaring af hunde-
ne, bade under opstaldningen og ved brug i treningsgrave.

Som noget nyt blev privates hold af domesticerede raeve
som familiedyr undtaget fra forbuddet i den reviderede lov.
Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 378 af 15. april 2014,
at det ikke fandtes det ngdvendigt, at privates hold af dome-
sticerede raeve som familiedyr skulle vare omfattet at lovens
forbud mod hold af raeve, da sddant hold af reeve vurderedes
at kunne ske i overensstemmelse med dyrevarnslovens al-
mindelige bestemmelser og bestemmelserne i bekendtggarel-
se om privates hold af serlige dyr m.v., saledes at ravene
kunne sikres forsvarlige forhold, hvor hensynet til reevenes
fysiologiske, adferdsmassige og sundhedsmassige behov
kunne tilgodeses.

Pa denne baggrund er privates hold af domesticerede raeve
som familiedyr undtaget fra forbuddet i 8 1 i lovbekendtgg-
relse nr. 469 af 15. maj 2014. Privates hold af reeve som fa-
miliedyr er dog ogsé omfattet af bestemmelserne om forbud
mod hold af serlige dyr, jf. bekendtggrelse nr. 1261 af 17.
november 2015, hvorfor det kun er tilladt for private at hol-
de sglvraeve, men ikke blarave.

Ifalge bekendtgerelse om forbud mod hold af serlige dyr
tillades hold af fennekreeve samt domesticerede reve af ar-
ten vulpes vulpes. Den domesticerede raev, ogsa kaldet sglv-
reev, stammer fra den rede rev (vulpes vulpes), som lever
vildt i store dele af verden, herunder Danmark. Sglvraeven er
gennem generationer blevet avlet som farmrav, dvs. pro-
duktion af pels. Dette har fort til ndringer i udseendet, iser
pelsfarven, der nu kan variere fra meget lys til nasten sort.
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Det fremgar af lovforslaget, at det er tilladt at holde sglvreev
som familiedyr pd samme made som man holder hund.
Holdt pa denne made bliver sglvreeven meget tam. Blaraven
(alopex lagopus), som ligesom sglvraeven er blevet avlet
som farmreev, stammer fra polarreeven, og tillades ikke holdt
af private.

Miljg- og Fgdevareministeriet er ikke bekendt med ny vi-
den, som @&ndrer grundlaget for forbuddet mod hold af raeve,
som beskrevet ovenfor. De hensyn, der 14 til grund for det
geeldende forbud mod hold af reeve, ger sig saledes fortsat
geldende. Af hensyn til dyrevelferden og af dyreetiske hen-
syn foreslas forbuddet saledes viderefart med lovforslagets
8§ 16. Den tilladelse, der i medfer af § 4, stk. 2, i lov om hold
af reeve er meddelt til fortsat hold af reeve frem til 31. de-
cember 2023, beholder sin gyldighed, jf. lovforslagets § 73,
stk. 7.

Lovforslagets § 17 stk. 1, der indeholder en bemyndigelse
til, at miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler om
forbud mod hold af dyr, der kan frembyde fare eller skabe
frygt, eller som vanskeligt kan holdes i fangenskab pa en
dyrevelferdsmassigt forsvarlig made, viderefagrer dyre-
veernslovens § 10, stk. 1., dog med den sproglige tilpasning,
at ordet dyrevaernsmassigt er endret til ordet dyrevelferds-
maessigt. Der er med tilpasningen ikke tilsigtet nogen ind-
holdsmaessig endring. Med lovforslagets § 17, stk. 2 videre-
fares ligeledes dyrevaernslovens § 10, stk. 2, om, at politidi-
rektgren kan treeffe afgarelse om, at dyr, som holdes i strid
med regler fastsat i medfgr af dyreveernslovens § 10, stk. 1,
om forngdent skal aflives.

Bemyndigelsen i lovforslagets § 17, stk. 1, tager sigte pa at
fastseette bestemmelser, der bade har et sikkerhedsmassigt
formal og et dyrevelfeerdsmassigt formal. Hensigten er séle-
des, at dyr, hvis velfeerdsmaessige og sundhedsmaessige be-
hov krever en sarlig viden, ikke holdes af ukyndige.
Samtidig er det hensigten, at dyr, der kan vere farlige for
det omgivende samfund, ikke holdes under utilstraekkelige
sikkerhedsmaessige forhold. Det er Miljg-og Fadevaremini-
steriets vurdering, at de sikkerhedsmassige og dyrevel-
faerdsmaessige hensyn, der dannede grundlag for bemyndi-
gelsen i dyrevarnslovens § 10, stk. 1 fortsat ger sig gelden-
de, hvorfor bemyndigelsen foreslas viderefart med lovfor-
slagets § 17, stk.1.

Bemyndigelsen i dyreveaernslovens § 10 er udmgntet i be-
kendtggarelse nr. 1261 af 17. november 2015 om forbud mod
hold af sarlige dyr. Bekendtgarelsen vil blive viderefart i
medfar af lovforslagets § 73, stk. 4, indtil reglerne ophaves
eller aflgses af nye regler.

2.4. Lovforslagets kapitel 4 om rum og arealer, hvor dyr
holdes, samt inventar m.v. heri

2.4.1. Geeldende ret

2.4.1.1. Rum og arealer m.v. i dyreveernsloven

Det fremgar af § 3, stk. 1, i dyreveernsloven, at rum eller
arealer, hvor dyr holdes, skal indrettes pa en sédan méde, at
dyrenes behov tilgodeses. Det fremgar endvidere, at det her-
under skal sikres, at dyret har den forngdne bevaegelsesfri-
hed ogsa under optagelse af foder og drikke og ved hvile,
samt at dyr skal sikres mod vejr og vind i overensstemmelse
med deres behov.

Rum omfatter ogsa bygninger, hvorved forstas hele bygnin-
gens konstruktion, herunder vagge, loft og gulve. Ved ind-
retning forstas selve stien, buret eller boksen, hvori dyret
opholder sig. Omfattet af indretning er tillige bl.a. lys samt
varme-, ventilations- og foderanleag.

Med arealer teenkes pa steder, hvor dyr holdes, uden at der
er tale om egentlige bygninger. Det kan f.eks. vaere lgbegar-
de, folde og andre udendgrs anleg, hvori dyr holdes inde-
speerret pa et starre eller mindre areal.

Det Veteringere Sundhedsrdd og Dyreveernsradet har i en
felles udtalelse af 8. november 2012 angivet en raekke be-
tingelser, som efter radenes opfattelse skal veere opfyldt, for
at bl.a. dyrevaernslovens § 3, stk. 1, 3. pkt., kan antages at
veere opfyldt for dyr, der gar ude i vinterperioden og i perio-
der med vinterlignende vejr. Udtalelsen omfatter dyr, der er
udegdende mere end 12 timer i dggnet i vinterperioden og i
perioder med vinterlignende vejr. Méanederne december, ja-
nuar og februar skal forstds som "vinterperiode”, men rade-
ne anfarer, at der efter deres opfattelse tidligere pa efteraret
samt i forarsperioden kan forekomme perioder med vinter-
lignende vejr.

Dyr, der er omfattet af udtalelsen, skal sikres mod vejr og
vind ved at vaere forberedt pa at veere udegdende. Dyrene
skal séledes veere tilveennet til at ga ude, de skal have udvik-
let et kraftigt og teet harlag eller en tt fjerdragt, og de skal
veere ved godt huld og de skal tilfgres supplerende foder, s&
det gode huld opretholdes. Der skal hele tiden vere adgang
til frisk drikkevand. De arealer, som dyr, der er udegaende
hele dagnet, opholder sig pa i vinterperioden og i perioder
med vinterlignende vejr, skal i starrelsen veere afpasset efter
antallet af dyr samt veere sa store, at der altid er greesdaekke-
de arealer, som dyrene ikke har tradt op. Det skal sikres, at
foderpladser og vandingssteder er placeret i en sadan afstand
fra dyrenes hvileomrade, at arealet mellem disse kan holdes
graesdeaekket. Endvidere skal dyr, der er udegdende hele dgg-
net i vinterperioden og i perioder med vinterlignende vejr,
have adgang til leeskur eller bygning, hvor alle dyr samtidigt
kan hvile pa et tart, strget leje. Krav om laeskur eller byg-
ning kan alene fraviges, hvis dyrene holdes pa sa store area-
ler, at de naturlige forhold er af en sadan beskaffenhed, at
der kan ydes dyrene en beskyttelse, som et laeskur eller en
bygning vil kunne give. Med “naturlige forhold” skal nar-
mere forstas, at der er en passende tethed af bevoksning, der
sammenholdt med de gvrige landskabsforhold (heldninger,
skrdninger og niveauforskelle) samt jordbundsforhold pa
arealet kan sikre dyrene mod vejr og vind i overensstemmel-
se med deres behov. De naturlige forhold skal herunder
samtidig kunne sikre, at alle dyr pa samme tid kan hvile pa
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et passende tart leje. Radene bemaerker i deres udtalelse, at
der efter deres opfattelse findes ganske fé steder i Danmark,
hvor de naturlige forhold er af en sddan beskaffenhed, at dyr
i vinterperioden og i perioder med vinterlignende vejr vil
kunne holdes ude i mere end 12 timer om dagen uden ad-
gang til leeskur eller bygning. Serligt for sa vidt angar far
bemeerker radene, i udtalelsen, at de generelt er serligt hard-
fore. Det er derfor radenes opfattelse, at kravet om laeskur
eller bygning samt de ovenfor nazvnte “naturlige forhold”
ikke geelder for far, safremt disse tilses dagligt og dyrene i
gvrigt er tilveennet som beskrevet ovenfor.

Udtalelsen er blevet anvendt som et fortolkningsbidrag til
dyreveernslovens § 3, stk. 1, 3. pkt.

Af dyreveernslovens § 3, stk. 2, fremgar, at bestemmelserne
i 83, stk. 1, om, at det skal sikres, at dyr har den forngdne
beveegelsesfrihed, ogsa finder anvendelse, nar man anvender
bindsel, tgjr og lignende indretninger.

Af dyreveernslovens § 4, stk. 1, fremgar, at miljg- og fade-
vareministeren kan fastsatte regler om dyrs opholdsarealer
og opholdsrum og om inventaret heri, herunder, at opholds-
rum og inventar skal godkendes, for det tages i brug. Be-
myndigelsen har blandt andet veeret udnyttet til at fastsaette
regler om beskyttelse af dyr pd samlesteder og andre samlin-
ger af dyr, mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr, be-
skyttelse af kalve, beskyttelse af svin og beskyttelse af pels-
dyr samt om hold af slagtekyllinger og rugesegsproduktion.
Disse regler har baggrund i internationale forpligtelser.

P& dyrevelferdsomradet er der i EU vedtaget en reekke di-
rektiver, som med hjemmel i dyrevaernslovens § 4, stk. 1, og
8 4 g, stk. 1, helt eller delvist er blevet gennemfart admini-
strativt, fordi der foreld en international forpligtelse, som be-
tad, at regelfastsettelsen ikke var omfattet af dyreveernslo-
vens § 4, stk. 2. Dette geelder Radets direktiv 2008/119/EF
af 18. december 2008 om fastsattelse af mindstekrav med
hensyn til beskyttelse af kalve (kodificeret udgave), Radets
direktiv 2008/120/EF af 18. december 2008 om fastseettelse
af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin (kodifice-
ret udgave), Radets direktiv 1999/74/ EF om mindstekrav til
beskyttelse af e&gleeggende hgner, samt Radets direktiv
2007/43/EF om minimumsforskrifter for beskyttelse af
slagtekyllinger.

Bemyndigelsen i dyreveernslovens 8 4, stk. 1, omfatter som
udgangspunkt udstedelse af regler for alle slags dyr, herun-
der landbrugsdyr og heste, familie- og hobbydyr m.v. Ud-
gangspunktet begraenses dog af § 4, stk. 2, for sa vidt angar
landbrugsdyr, jf. nedenfor.

Dyreveernslovens § 4, stk. 1, giver ogsd mulighed for at stil-
le krav om, at opholdsrum og inventar skal godkendes far,
det tages i brug. Bemyndigelsen er ikke udnyttet til at udste-
de krav om sadanne godkendelser.

Af dyrevarnslovens § 4, stk. 2, fremgar, at regler vedrgren-
de dyr i landbruget, der ikke beror pa en forpligtelse af inter-
national karakter, alene kan fastsattes efter stk. 1, nar de er

af mindre indgribende betydning. Dog kan miljg- og fadeva-
reministeren fastsatte regler vedrgrende sgproduktionssy-
stemer, jf. dyreveernslovens § 6.

Det fremgar saledes af dyrevaernslovens § 6, at miljg- og fa-
devareministeren kan fastsatte regler om indretning, drift og
anvendelse af agproduktionssystemer, herunder om pasning
og pleje af e&gleggende hgner. Agproduktionssystemer er
saledes ikke omfattet af begraensningen i dyrevaernslovens §
4, stk. 2, og ministeren er i medfar af dyreveaernslovens § 6
bemyndiget til at fastsatte regler af indgribende karakter om
opholdsarealer og opholdsrum til egleeggende hgner, uanset
bestemmelsen i § 4, stk. 2. Dyrevarnslovens § 6 skal ses pa
baggrund af, at der allerede var fastsat regler om a&glaeg-
ningsbure til a&gleeggende hgner, som gik videre end EU-
kravene, da bestemmelsen i § 4, stk. 2, blev indfert. Disse
krav fremgik af bekendtggrelse nr. 340 af 30. juni 1981 om
anvendelse af &glagningsbure (som @ndret ved bekendtge-
relse nr. 340 af 16. juni 1986). | dag er bemyndigelsen ud-
nyttet til at fastsaette regler i bekendtgarelse nr. 881 af 28.
juni 2016 om beskyttelse af &gleeggende haner.

Det folger af dyrevaernslovens § 4, stk. 3, at der ved fastsat-
telse af regler efter stk. 1 om dyr i landbruget skal fastsettes
overgangsordninger, der sikrer, at landbruget far rimelig tid
til at omstille sig.

Varigheden af sdanne overgangsordninger er i praksis ble-
vet fastsat ud fra en konkret vurdering af, hvor lang tid, det
vil vaere rimeligt at give landbruget til at omstille sig, blandt
andet under hensyntagen til reglernes erhvervsgkonomiske
konsekvenser.

Af dyreveaernslovens § 4, stk. 4, fremgar, at regler om dyr i
landbruget efter § 4, stk. 1, skal fastseettes efter forhandling
med miljg- og fedevareministeren og de organisationer, der
efter miljg- og fedevareministerens skan serlig bergres af
reglerne.

Om en forskrift er af en sddan mindre indgribende betyd-
ning, at regulering kan ske ved bekendtgarelser, beror pa en
konkret vurdering af det patenkte indgreb, herunder dets
gkonomiske vaegt. Det ma i den forbindelse tilleegges en vis
betydning, om reglerne kommer til at bergre eksisterende
produktionsanlaeg, eller om der er tale om nye og méske
endda uafpravede anleg.

Begransningen i dyreveernslovens § 4, stk. 2, har betydet, at
en reekke nationale bestemmelser vedrgrende hold af land-
brugsdyr er blevet fastsat ved lov, fordi de har haft indgri-
bende betydning og ikke har baggrund i en international for-
pligtelse. Det drejer sig om de love, der beskrives i afsnitte-
ne24.12.-24.18.

2.4.1.2. Rum og arealer m.v. i lov om indendgrs hold af gyl-
te, goldsger og draegtige sger.

Lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige sger,
jf. lovbekendtgarelse nr. 49. af 11. januar 2017, finder an-
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vendelse pé bedrifter med gylte, goldsger og dreegtige sger,
der holdes indendars til landbrugsmaessigt formal.

Det fremgar af § 5, stk. 1, i lov om indendgrs hold af gylte,
goldsger og dragtige sger, at sger skal holdes lgsgaende i
lgsdriftssystemer i perioden fra fraveenning og indtil 4 uger
efter lgbning. Tilsvarende geelder for gylte i perioden fra
indsattelse i stald eller staldafsnit med henblik pa lgbning
og indtil 4 uger efter lgbning. Bestemmelsen bevirker, at der
er forbud mod fiksering i lgbe- og kontrolafdelingen. Enkel-
te dyr, som er aggressive, er blevet angrebet af andre svin
eller er syge eller skadede, kan dog opstaldes midlertidigt i
individuelle stier eller i aflastningsstier. Gold-sger kan i den
egentlige brunstperiode opstaldes i individuelle stier eller
enkeltdyrsbokse i hgjst 3 dage, safremt det vurderes, at dyret
pé grund af sin adfeerd kan skade sig selv eller andre dyr.

Det fremgar af § 5, stk. 2, i lov om indendgrs hold af gylte,
goldsger og dreegtige sger, at sger og gylte skal senest 4 uger
efter lgbning og indtil 7 dage far forventet faring veere lgs-
gaende i lgsdriftssystemer i starre eller mindre grupper. Det-
te medfgrer, at dyrene i dregtighedsstalden skal ga lgse i
starre eller mindre grupper i lgsdriftssystemer. Lgsdriftssy-
stemer imgdekommer dyrenes sociale behov og giver dyre-
ne starre beveegelsesfrihed. Enkelte dyr, som er aggressive,
er blevet angrebet af andre svin eller er syge eller skadede,
kan dog opstaldes midlertidigt i individuelle stier eller i af-
lastningsstier.

Det fremgar af § 6, stk. 1 og 2, i lov om indendgrs hold af
gylte, goldsger og draegtige sger hvilke arealkrav, der gelder
for frit tilgeengeligt stiareal, nar sger og gylte holdes i lgs-
driftssystemer. Af § 6, stk. 3, fremgar det, at stier i lgsdrifts-
systemer ikke pa noget sted ma vere smallere end 3 m. Dog
kan gylte, der inden lgbning holdes i grupper pa ferre end 6
dyr, holdes i lgsdriftssystemer med stier, der ikke pd noget
sted er smallere end 2,4 m.

Af § 7 i lov om indendagrs hold af gylte, goldsger og dreegti-
ge sger fremgar, at hvor goldsger, draegtige sger og gylte
holdes i enkeltdyrsbokse, jf. lovens 8§ 5, stk. 1, 4. pkt., skal
der mindst vaere 90 cm fast gulv malt fra krybbens bagkant.
Boksene skal vere indrettet saledes, at hvert svin kan legge
sig samt hvile og rejse sig uden besver.

Af 8 7 a, stk. 1, i lov om indendgrs hold af gylte, goldsger
og draegtige sger fremgar minimumskrav til stiareal, nar gyl-
te, goldsger og draegtige sger holdes i individuelle stier eller
aflastningsstier, jf. lovens § 5. Der ma hgjst anbringes tre
dyr i en aflastningssti. Hver individuel sti eller aflastningssti
skal vaere udformet saledes, at hvert dyr let kan vende sig,
hvis dette ikke er i modstrid med specifik veterinaerradgiv-
ning. Af 8 7 a, stk. 2, fremgar, at i de stier, der er neevnti § 7
a, stk. 1, og i de lgsdriftssystemer, som er naevnt i lovens §
6, skal mindst 1,3 m? pr. so og 0,95 m? pr gylt veere et sam-
menhzngende areal med fast eller draenet gulv eller en kom-
bination heraf med strgelse.

Lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og dragtige sger
indeholder i § 8 krav om overbrusningsanleg eller anden til-
svarende anordning i lgsdriftssystemer, saledes at dyrenes
kropstemperatur kan reguleres.

2.4.1.3. Rum og arealer m.v. i lov om indendgrs hold af
smagrise, avls- og slagtesvin

Lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin, jf.
lovbekendtggrelse nr. 56. af 11. januar 2017, finder anven-
delse pa indenders hold af smagrise, avls- og slagtesvin til
landbrugsmassigt formal.

Det fglger af § 3 i lov om indendgrs hold af smagrise, avls-
og slagtesvin, at i stier til smagrise, avls- og slagtesvin skal
mindst 1/3 af det til enhver tid geldende minimumsareal-
krav veere fast eller draenet gulv eller en kombination heraf.
| stier, der alene anvendes til smagrise, skal mindst halvde-
len af minimumsarealkravet udggres af fast eller dranet
gulv eller en kombination heraf. Bestemmelsen indeberer et
forbud mod fuldspaltegulve, som ikke giver dyrene god lig-
gekomfort, som heller ikke abner mulighed for at tildele dy-
rene halm eller andet materiale, der kan tilgodese deres be-
hov for at rode og undersgge. Med draenet gulv forstas et
gulv med hgjst 10 pct. dbninger.

Det fremgar af § 4 i lov om indenders hold af smagrise,
avls- og slagtesvin, at der i stier til smagrise over 20 kg,
avls- og slagtesvin skal vere installeret et overbrusningsan-
leeg eller en tilsvarende anordning, der skal bruges til at re-
gulere dyrenes kropstemperatur. Svin har ikke funktionelle
svedkirtler og kan saledes ikke svede over hele kroppen som
f.eks. mennesker. Svin har derfor et stort behov for at kunne
fa afkglet kroppen pa en anden made, nér det bliver varmt
eller efter fysisk aktivitet. En af de méder, hvorpa svin sale-
des kan blive kalet af, er ved at installere et overbrusnings-
anleeg, der kan indstilles til, f.eks. nar det er over en vis tem-
peratur, med passende intervaller at sende forstgvet vand ud
over en del af stien. Svinene kan sa sgge hen til dette omra-
de, hvis de har behov for at blive afkglet. Af hensyn til
eventuelle aggressioner blandt dyrene bgr man ved installe-
ring af sddanne anordninger tage hgjde for, at alle dyrene far
tilstreekkelig adgang til vandet. Smagrise under 20 kg har
ved typiske staldtemperaturer ikke samme behov for at blive
afkelet som de starre grise, mens de i langt hgjere grad har
behov for at fa lidt mere varme end de starre grise. Smagrise
under 20 kg er derfor ikke omfattet af kravet om overbrus-
ningsanordninger.

2.4.1.4. Rum og arealer m.v. i lov om udendgrs hold af svin

Lov om hold af udendgrs hold af svin, jf. lovbekendtgerelse
nr. 51. af 11. januar 2017, omhandler udendgrs hold af svin i
hytter, hvorfra de har adgang til udearealer.

Af § 1, stk. 2, lov om udendgrs hold af svin fremgar, at der
ved udendgrs hold af svin forstas, at svinene holdes i hytter,
hvorfra de har adgang til udearealer i form af marker/folde
eller arealer med miljggodkendt bund. Udendgrs hold af
svin kan opdeles i to kategorier: Traditionelle frilandsgrise,
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der pa grund af miljgmassige hensyn har adgang til marker
med store greesarealer, samt svin, der holdes i udendars an-
leeg i hytter eller telte med adgang til et begraenset udendars
areal udenom, hvor der er en miljggodkendt bund under hele
arealet. En miljggodkendt bund er en bund, der er udfert i
overensstemmelse med de gaeldende miljgregler.

Af § 1, stk. 3, lov om udendgrs hold af svin fremgar, at der
ved hytter forstds enkeltstdende konstruktioner som blikhyt-
ter, halmhytter, telte og lignende, som svinene kan ga ind i
og som beskytter mod vejrliget. Henvisningen til “enkeltsta-
ende konstruktioner” indebeerer, at svin, der holdes i stald-
bygninger, som er indrettet sédan, at svinene har adgang til
sdvel indendgrs stier som afgreensede udenders arealer i
umiddelbar tilknytning til staldbygningen i form af sma lg-
begarde eller verandaer eller lignende, ikke er omfattet af lo-
ven, men er omfattet af regler om indendgrs hold af svin.

Lov om udendgrs hold af svin fastsatter i § 3 arealkrav til
det sammenhangende lejeareal for hhv. dreegtige sger og
gylte, orner, farende og diegivende sger og gylte, samt sma-
grise, avls- og slagtesvin.

Det falger af § 4 i lov om udendgrs hold af svin, at alle hyt-
ter skal have en indvendig hgjde, der er tilstraekkelig til, at
svinene kan sta oprejst og bevaege hovedet uhindret og til, at
det er muligt at fore tilsyn med svinene. Hytterne skal end-
videre veere indrettet sadan, at det er muligt gennem abnin-
ger, vinduer eller lignende at se alle de svin, der opholder
sig i en hytte.

Hvis flere sger og gylte gar i samme fold, skal det i medfar
af 8 5 i lov om udendgrs hold af svin sikres, at ingen af svi-
nene forhindres i at komme ind i en hytte og fa adgang til et
lejeareal. Nar flere sger og gylte gar i samme fold, kan der
opsta situationer, hvor et dominerende svin stiller sig hin-
drende i vejen for et svagere svin, sa det svagere svin ikke
kan fa adgang til hytten. Der stilles derfor krav om, at det
skal sikres, at ingen svin forhindres i at komme ind i en hyt-
te og fa adgang til et lejeareal derinde.

Lov om udendgrs hold af svin fastsaetter i § 6, at hytterne
skal veere isolerede eller pad anden made indrettet saledes, at
svinenes temperaturkrav kan tilgodeses under alle vejrfor-
hold. Ved indretning af farehytter skal der bade tages hen-
syn til soens, gyltens og pattegrisenes temperaturkrav. Svin,
der holdes udendars, udsattes i lgbet af aret for meget store
temperatursvingninger, og under de givne klimatiske for-
hold i Danmark vil gennemsnitstemperaturen i store dele af
aret veere under svinenes nedre kritiske temperatur. Af hen-
syn til muligheden for, at svin, der holdes udendgars, kan op-
retholde kropstemperaturen i kolde og véde perioder, stilles
der krav om, at hytterne skal isoleres eller pd anden méde
indrettes saledes, at svinenes temperaturkrav tilgodeses.

| medfer af 8 7 i lov om udendgrs hold af svin skal hytterne
veere indrettet saledes, at der er mulighed for yderligere ven-
tilation ud over en enkelt dgrdbning, s luftcirkulationen i
hytterne kan reguleres bade i kolde og varme perioder. An-

tallet, dimensioneringen og indretningen af derabningerne
og eventuelle andre &bninger skal veere afpasset efter, at svi-
nene skal sikres bedst muligt mod vejrliget. Det er navnlig
vigtigt at beskytte svinene mod treek, fugt og snefygning i
koldt og blesende vejr.

Lov om udendgrs hold af svin fastsaetter i § 9 minimums-
krav til starrelsen af aktivitetsareal og udeareal for hen-
holdsvis gylte, sger og orner, og udeareal for smagrise, avls-
og slagtesvin.

I lovens 8 10, stk. 1, fastseettes krav om, at alle svin over 20
kg skal have adgang til et sglehul, hvori de kan regulere de-
res kropstemperatur og beskytte sig mod solskoldning, nar
den gennemsnitlige dagtemperatur overstiger 15°C i skyg-
gen. Hvis svinene har adgang til et eller flere arealer med
bade skygge og effektiv luftudskiftning, hvor der er plads
til, at alle svin i samme fold kan ligge ned i udstrakt sideleje
pé samme tid i dggnets varmeste timer, kan sglehullet erstat-
tes med et overbrusningsanlaeg eller tilsvarende anordning,
hvorved dyrenes kropstemperatur kan reguleres, jf. § 10, stk.
2, i lov om udendgrs hold af svin. | medfer af § 10, stk. 3, i
lov om udendgrs hold af svin skal adgangen til et sglehul
kunne lukkes for diegivende sger i op til 14 dage efter fa-
ring, hvis det er veterinart begrundet.

Det fremgar af § 12 i lov om udendgrs hold af svin, at alle
svin pa over 2 uger skal have permanent adgang til frisk
vand i tilstreekkelig meangde. Det er vigtigt for svinenes vel-
feerd, at de altid har adgang til rigeligt, frisk vand. Ved
udendgrs hold af svin kan der vare problemer med tildeling
af vand, nar det er frostvejr, ligesom der kan veere problemer
med algevakst i vandtrugene i de varmeste perioder. Ad-
gang til vand indebarer, at afstanden fra svinets mulige op-
holdssteder til drikkevandet ikke ma vere sa stor, at svinet
alene pa grund af afstanden hindres i at drikke. Pattegrise
har de farste 2 uger efter faring ikke behov for vand til at
supplere soens meelk. Pattegrisene har allerede efter de fars-
te 2 uger behov for adgang til vand, hvorfor pattegrise alene
er undtaget fra kravet om fri adgang til vand i de forste 2
uger.

2.4.1.5. Rum og arealer m.v. i lov om hold af slagtekalkuner

Lov om hold af slagtekalkuner, jf. lovbekendtgerelse nr. 57.
af 11. januar 2017, finder anvendelse pa bedrifter med slagt-
ekalkuner, der holdes til erhvervsmaessigt formal. Ved slagt-
ekalkuner forstés kalkuner, der holdes med henblik pa slagt-
ning til brug for konsum.

Ifolge 8 6, stk. 1, i lov om hold af slagtekalkuner skal huse
til slagtekalkuner veaere tilstreekkeligt oplyst til, at dyrene kan
se hinanden og til, at der kan fares tilsyn. Lysintensiteten
har betydning dels for kalkunernes mulighed for at se deres
omgivelser, dels for producentens mulighed for at inspicere
kalkunerne i tilstreekkeligt omfang.

Det fremgar af § 6, stk. 2, i lov om hold af slagtekalkuner, at
der skal anvendes et lysprogram, der sikrer kalkunerne en
dagnrytme med en tilstreekkelig og sammenhangende mar-
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keperiode til at imgdekomme deres adferdsmassige og fysi-
ologiske behov. Skumring og deemring skal imiteres ved en
overgang mellem lys og marke, s& kalkunerne kan nd at ind-
stille sig pa de e&ndrede lysforhold. Det kan f.eks. ske ved, at
kalkunerne finder hvilepladser i skumringen eller indtager
ekstra foder fgr markeperioden.

Det folger af § 6, stk. 3, i lov om hold af slagtekalkuner, at
ministeren administrativt kan fastsette regler om sammen-
s@tningen og varigheden af lys- og markeperioder, om lys-
intensitet og om imiteret skumring og deemring. Denne be-
myndigelse er udnyttet i bekendtgarelse nr. 658 af 11. juni
2011 om hold af slagtekalkuner, som i § 3 fastseetter naerme-
re bestemmelser om lysintensitet, lysprogrammer og demr-
ings- og skumringsperioder. Forskning har vist, at lyspro-
grammer kan forbedre kalkuners velferd. En leengerevaren-
de og sammenhangende mgrkeperiode giver dyrene mulig-
hed for at hvile og gger deres mobilitet og aktivitet, ligesom
den kan medfare hgjere vaekst og bedre foderudnyttelse.

Af & 7 i lov om hold af slagtekalkuner fremgar der krav til
maksimal belaegningsgrad i huse med slagtekalkuner. Det
falger af lovens § 7, stk. 3, at ministeren kan fastseette regler
om, at producenten skal stille nsermere angivne oplysninger
til rddighed til brug for kontrollen af beleegningsgraden.
Denne bemyndigelse er udnyttet i bekendtgerelse om hold
af slagtekalkuner, som i § 6 fastsaetter bestemmelser om, at
producenten efter anmodning fra kontrolmyndigheden ve-
derlagsfrit skal give oplysninger om antal leveret kalkun til
brug for kontrol af beleegningsgraden.

Af 8 9i lov om hold af slagtekalkuner fremgar det, at i byg-
ninger, hvor der holdes kalkuner, skal isolering, opvarmning
og ventilation sikre, at luftcirkulation, stavindhold, tempera-
tur, relativ luftfugtighed og koncentrationer af gasarter hol-
des pé et niveau, som ikke er skadeligt for kalkunerne. Det
fremgdr endvidere, at temperaturen i husene i varme perio-
der ikke ma overstige temperaturen udenfor vaesentligt. Det
er vaesentligt af hensyn til kalkunernes velferd, at sikre det
rette staldklima. For hgje koncentrationer af skadelige gasar-
ter kan f.eks. medfare luftvejslidelser, nedsat veekst, gjenir-
ritation eller andre skader. Kravet om, at temperaturen i hu-
sene i varme perioder ikke stiger for meget er veaesentligt,
hvis man f.eks. under en hedebglge vil undgd overdadelig-
hed blandt kalkunerne.

Af § 10 i lov om hold af slagtekalkuner fremgar, at ventila-
torer, fodermaskiner og andre maskiner skal konstrueres,
monteres og drives og vedligeholdes pa en sédan made, at
der forarsager mindst mulig stgj, og at pludselig udefra
kommende stgj i videst mulig omfang skal undgas.

I § 11 i lov om hold af slagtekalkuner stilles der blandt andet
krav om, at kalkuner skal have adgang til tilstraeekkeligt nee-
rende, afbalanceret og hygiejnisk foder hver dag og tilstraek-
kelige forsyninger af frisk vand af god kvalitet pa alle tids-
punkter. Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte nserme-
re regler om udformningen af foder- og drikkevandsanleg.
Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsatte bestemmelser om

fodertrug og vandere i 8 5 i bekendtgarelse om hold af slagt-
ekalkuner.

Af 8 13 i lov om hold af slagtekalkuner fremgar, at bygnin-
ger og indhegninger, hvor der holdes slagtekalkuner, og ud-
styr, herunder vandingsudstyr, skal holdes tilfredsstillende
rene, og der er tillige krav om, at de dele af bygningerne,
udstyret og redskaberne, som kalkunerne er i bergring med,
skal rengeres grundigt og desinficeres, inden der indsattes
en ny flok.

|1 8 14 i lov om hold af slagtekalkuner er der krav vedrgren-
de installation af alarmanleg, der kan advare om svigt i
elektriske systemer, der er af betydning for kalkunernes
sundhed og velferd.

2.4.1.6. Rum og arealer m.v. i lov om hold af slagtekyllinger

Lov om hold af slagtekyllinger, jf. lovbekendtggrelse nr. 54.
af 11. januar 2017, finder anvendelse pa bedrifter med slagt-
ekyllinger, der holdes til erhvervsmassigt formal.

Det fremgar af § 4 i lov om hold af slagtekyllinger, at huse-
ne skal veere tilstraekkeligt oplyst til, at kyllingerne kan se
hinanden, undersgge deres omgivelser og udvise normal ad-
feerd, samt at der kan fares ngje tilsyn med dyrene. Det
fremgar endvidere, at slagtekyllinger ikke ma holdes ved
konstant lys, og at der i opdretsperioden skal anvendes et
lysprogram, der sikrer slagtekyllingerne en dggnrytme med
en tilstreekkelig sammenhangende mgarkeperiode til at img-
dekomme deres adferdsmassige og fysiologiske behov.
Skumring og demring skal imiteres ved en overgang mel-
lem lys og marke, sa slagtekyllingerne kan na at indstille sig
pa de &ndrede lysforhold. Slagtekyllinger blev tidligere tra-
ditionelt holdt ved konstant lys, og kravet om lysprogram-
mer indebeerer, at kyllingerne skal have en sammenhangen-
de mgarkeperiode og derved en vis naturlig degnrytme. Den
gradvise overgang mellem lys og mgrke har til hensigt, at
slagtekyllingerne kan forberede sig pd de @ndrede lysfor-
hold, f.eks. ved at finde hvilepladser i skumringen eller ind-
tage ekstra foder far markeperioden. Hvis slagtekyllinger
har adgang til udendars arealer, og de far en markeperiode
svarende til nattens lengde ifglge arstiden eller af samme
lengde som ved brug af lysprogrammer, kan anvendelse af
lysprogrammer dog undlades.

Det fremgar endvidere af § 4 i lov om hold af slagtekyllin-
ger, at miljg- og fedevareministeren kan fastsette neermere
regler om sammensatningen og varigheden af lys- og mar-
keperioder og om lysintensitet. Denne bemyndigelse er ud-
nyttet i bekendtggrelse nr. 1047 af 13. august 2018 om hold
af slagtekyllinger og rugeeegsproduktion til produktion af
slagtekyllinger.

Efter § 6 i lov om hold af slagtekyllinger skal bygningernes
isolering, opvarmning og ventilation sikre, at luftcirkulation,
stevindhold, temperatur, relativ luftfugtighed og koncentra-
tion af luftarter holdes pa et niveau, som ikke er skadeligt
for slagtekyllingerne. Det fremgar endvidere, at temperatu-
ren i husene i varme perioder ikke ma overstige temperatu-
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ren udenfor vaesentligt. Det er vaesentligt af hensyn til kyl-
lingernes velferd, at sikre det rette staldklima. For hgje kon-
centrationer af skadelige gasarter kan f.eks. medfere luft-
vejslidelser, nedsat veekst, gjenirritation eller andre skader.
Kravet om, at temperaturen i husene i varme perioder ikke
stiger for meget er vasentligt, hvis man f.eks. under en he-
debglge vil undga overdgdelighed blandt kyllingerne. Huse-
ne kan f.eks. nedkgles ved at oversprgjte dem med vand,
hvis der er risiko for en for hgj indetemperatur.

Af 8 7 i lov om hold af slagtekyllinger fremgar, at den mak-

simale belegningsgrad ikke mé& overstige 33 kg pr. m? pa
noget tidspunkt, jf. dog 88 7 a og 7 b. Det fremgéraf § 7 a i
lov om hold af slagtekyllinger, at belseegningsgraden kan

gges op til 39 kg pr. m? friareal, hvis en reekke betingelser er
opfyldt, herunder, at bestemmelserne i 88 4 — 6 0g § 8 i lov
om hold af slagtekyllinger samt krav til hold af slagtekyllin-
ger, som er fastsat i medfer af loven er overholdt, samt at
det hus, hvor der gnskes en maksimal belaegningsgrad pa op

til 39 kg. pr. m?, der udstyret med ventilationssystemer og
om ngdvendigt kele- og varmesystemer, der er udformet og
anvendes pa en sddan made, at:

a) Ammoniakkoncentrationen (NHg3) ikke overstiger 20
ppm og kuldioxidkoncentrationen (CO2) ikke oversti-
ger 3.000 ppm malt i kyllingernes hovedhgjde,
Indendgrstemperaturen hgjst er 3° C hgjere end uden-
ders temperaturen, nar udendgrstemperaturen er over
300 C i skyggen, og

Den gennemsnitlige relative luftfugtighed malt inden-
for i huset i 48 timer ikke overstiger 70 pct., nar uden-
dgrstemperaturen er under 100 C.

b)

c)

Det fremgar af § 7 b, stk. 1, i lov om hold af slagtekyllinger,
at den maksimale belegningsgrad efter § 7 a i et hus yderli-

gere kan gges op til 42 kg levende vagt pr. m? friareal, hvis
falgende betingelser er opfyldt:

1) Der er inden for de seneste 2 ar udfart tilsyn pa et slag-
teri efter lovens § 9 med kyllinger fra huset eller foreta-
get besztningskontrol efter lovens § 10, og i den for-
bindelse ikke konstateret veesentlige eller gentagne vel-
feerdsproblemer pé bedriften eller inden for dette tids-
rum i gvrigt pa bedriften konstateret overtreedelser af
kravene i denne lov eller af kravene til hold af slagt-
ekyllinger i regler udstedt i medfgr af denne lov.
Bedriften drives i overensstemmelse med de retnings-
linjer for hold af slagtekyllinger, som er udarbejdet af
Det Danske Fjerkraerad og godkendt af milje- og fade-
vareministeren

Den samlede dgdelighed har i de seneste 7 pa hinanden
fglgende kontrollerede flokke fra det hus, hvor der gns-
kes en maksimal belagningsgrad pé op til 42 kg pr. m?
friareal, vaeret mindre end 1 pct. tillagt 0,06 pct. ganget
med flokkens slagtealder i dage.

2)

3)

Det fremgar tillige, at uanset at betingelsen i § 7 b, stk. 1, nr.
3, i lov om hold af slagtekyllinger ikke er opfyldt, kan Fade-
varestyrelsen tillade anvendelse af den maksimale beleg-

ningsgrad efter stk. 1, hvis den forhgjede dgdelighed er und-
skyldelig. Dette indeberer, at ejeren eller den, der har dyre-
ne i sin varetegt, skal give en tilstreekkelig forklaring pa,
hvorfor den samlede kumulative dgdelighed er forhgjet eller
pavise, at arsagerne til den forhgjede dgdelighed skyldes
forhold, som denne ikke har kontrol over. Kravet om en til-
streekkelig forklaring skal forstas sadan, at forklaringen skal
indeholde oplysninger, der i forngdent omfang redegar for,
hvad der har forarsaget forhgjelsen af dedeligheden, og at
forklaringen i sig selv ikke giver anledning til dyrevelfaerds-
maessige betenkeligheder. Det bemaerkes, at dgdeligheden
inkluderer bade selvdade kyllinger og kyllinger, som er afli-
vet pa grund af sygdom eller af andre grunde.

Det fremgar endvidere af § 7 b, stk. 3, i lov om hold af
slagtekyllinger, at det ved anvendelse af beleegningsgrader

over 40 kg pr. m? samtidig skal iagttages, at den gennem-
snitlige beleegningsgrad i det pageeldende hus pa intet tids-
punkt pé overstiger 40 kg levende veagt pr. m? friareal. Den
gennemsnitlige beleegningsgrad maéles som gennemsnittet
for det aktuelle hold og de to forudgdende hold slagtekyllin-
ger i det enkelte hus.

Af 8 7 ¢, stk. 1, i lov om hold af slagtekyllinger fremgar, at
anvendelse af den maksimale belseegningsgrad efter 8§ 7 a
0g 7 b skal anmeldes til Fedevarestyrelsen pa det sted, hvor
bedriften er beliggende. Anmeldelsen skal indgives senest 3
uger far, belegningsgraden forgges. Det fremgar af § 7 c,
stk. 2, at miljg- og fgdevareministeren kan fastsette nerme-
re regler om anmeldelse efter stk. 1, herunder om, at der skal
betales gebyr for registrering af anmeldelsen. Denne bemyn-
digelse er udnyttet i bekendtggrelse nr. 1047 af 13. august
2018 om hold af slagtekyllinger og rugesgsproduktion til
produktion af slagtekyllinger.

Ifolge § 8, stk. 1, i lov om hold af slagtekyllinger skal slagt-
ekyllinger gennem hele produktionsperioden have adgang til
tilstreekkelig foderplads og vandforsyning. Det fremgar af §
8, stk. 2, i lov om hold af slagtekyllinger at miljg- og fade-
vareministeren kan fastsaette nermere regler om foder og
drikkevandsanlaeg. Bemyndigelsen er ikke udnyttet.

2.4.1.7. Rum og arealer m.v. i lov om hold af heste

Lov om hold af heste, jf. lovbekendtgarelse nr. 304 af 30.
marts 2017, finder anvendelse pa ethvert hestehold, undta-
gen hestehold i forbindelse med dyreforsgg under Dyrefor-
sggstilsynet. Miljg- og fadevareministeren kan dog i sarlige
tilfelde helt eller delvist at undtage visse hestehold fra lo-
ven. Ved heste forstds dyr af heste- eller aselarten eller
krydsninger heraf, jf. definitionen af heste i lov om hold af
heste. Ordet heste omfatter sdledes i det falgende dyr af he-
ste- eller aselarten eller krydsninger heraf.

Det fremgar af § 6, stk. 1, i lov om hold af heste, at loftshgj-
den i stalden skal veere mindst hestens stangmal plus 75 cm.
Frihgjden males over eventuel strgelse. For en hest med
stangmal pa 1,85 m eller derover kan loftshgjden dog veere
2,60 m i frihgjde over eventuel strgelse. Ved stangmal for-
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stas afstanden fra jorden og til det hgjeste punkt pa hestens
manke. Hgjden skal males over eventuel strgelse for at sik-
re, at et stort lag strgelse ikke bevirker, at loftshgjden — og
dermed hestens mulighed for at sta oprejst — reelt er vaesent-
lig mindre. Omrader i stalden, som ikke er beregnet til, at
hesten skal feerdes, f.eks. sadelrum, foderrum, opbevarings-
arealer til f.eks. halm og hg, anses ikke i relation til § 6, stk.
1, for veerende en del af stalden. Dette betyder, at sddanne
arealer ikke skal opfylde kravet til loftshgjde, jf. § 6, stk. 1,
ligesom arealet ikke skal indregnes i staldens areal ved fra-
vigelse fra kravet til loftshgjde, jf. 8 6, stk. 2 og 3.

Af 8§ 6, stk. 2, i lov om hold af heste fremgar, at kravet i stk.
1 kan fraviges i op til 15 pct. af stalden, hvor den lavere
loftshgjde skyldes speaerfadder, tvaergaende bjaelker eller lig-
nende konstruktioner, hvis hesten ikke kan komme til skade
eller udsattes for vaesentlig ulempe. Arealet ma ikke over-
stige 15 pct. af den enkelte hests minimumsgulvareal, jf. lo-
vens 88 7-9. Ved spaerfgdder, tveergaende bjelker eller lig-
nende konstruktioner forstas bygningsdele, der er afgarende
for bygningens stabilitet. Det vil sige dele af bygningens
konstruktion, som ikke kan fjernes eller placeres anderledes,
uden at det vil kraeve starre ombygning af stalden. Det vil
altid bero pa en konkret vurdering, om en staldkonstruktion,
der i medfer af 8 6, stk. 2, betinger en fravigelse fra kravet
om loftshgjde i § 6, stk. 1, er til vaesentlig ulempe eller
skade for hesten.

Af § 6, stk. 3, i lov om hold af heste fremgar, at kravet i § 6,
stk. 1, kan fraviges i op til 30 pct. af en stald med tagheld-
ning, forudsat at fravigelsen skyldes taghaldningen, og der
ikke er spearfadder, tveergdende bjaelker eller lignende kon-
struktioner, der betinger en fravigelse, jf. § 6, stk. 2. Det er
en forudsatning for fravigelsen, at hesten ikke kan komme
til skade eller udseettes for veesentlig ulempe. Arealet med
den lavere loftshgjde ma ikke overstige 30 pct. af den enkel-
te hests minimumsgulvareal, jf. lovens §§ 7-9. Det er séle-
des ikke muligt at fravige kravet om loftshgjde pga. tag-
heeldning, hvis der er spaerfadder, tveergaende bjalker eller
lignende konstruktioner. Baggrunden for, at det ikke skal
veere muligt at fravige kravet til loftshgjde i § 6, stk. 1, bade
efter stk. 2 og 3, hvis der er speerfadder, tveergaende bjeelker
eller lignende konstruktioner, er, at det i hgj grad vil be-
greense hestens mulighed for at sta naturligt, herunder streek-
ke hals m.v., hvis loftshgjden fraviges bade langs endeveeg-
gen pga. taghaldning samt pa tvers af boksen pa grund af
speerfgdder eller lignende konstruktioner. Det vil altid bero
pa en konkret vurdering, om en staldkonstruktion, der i
medfer af 8 6, stk. 2, betinger en fravigelse fra kravet om
loftshgjde i § 6, stk. 1, er til vaesentlig ulempe eller skade for
hesten. P4 linje med bestemmelsen i § 6, stk. 2, kan det are-
al, der overstiger hestens minimumsgulvareal, godt have la-
vere til loftet i starre omfang end 30 pct., forudsat at der in-
gen steder er lavere til loftet end 2,10 m over evt. strgelse,
jf. 86, stk. 4.

Det falger af 8 6, stk. 4, i lov om hold af heste, at uanset be-
stemmelserne i § 6, stk. 1-3, ma loftshgjden i stalde ikke
veere lavere end 2,10 m frihgjde over eventuel strgelse.

Af 8 7 i lov om hold af heste fremgar, at der ved opstaldning
enkeltvis i boks skal vaere et gulvareal pd mindst (1,7 x he-

stens stangmal)?, og den Kkorteste side af boksen skal vare
mindst 1,7 x hestens stangmal. Bestemmelsen laegger til
grund, at boksen skal have en starrelse, der tillader, at he-
sten kan vende sig, leegge sig ned pa siden og komme op
igen uden at komme til skade.

Af § 8 i lov om hold af heste fremgar mindstekrav til starrel-
sen af gulvarealet, nar heste gruppeopstaldes. For de farste

fire heste skal der vare mindst (2,0 x hestens stangmal)?2 pr.
hest, for hver yderligere hest skal der veere (1,7 x hestens

stangmal)? pr. hest. Udgangspunktet for kravet er, at heste
skal kunne foretage deres normale bevagelsesmgnstre uden
at komme til skade. Desuden skal der veere plads til, at samt-
lige heste kan ligge ned pa siden samtidig.

Af 89, stk. 2, i lovom hold af heste fremgar, at gulvarealet i

folingsboksen skal vere mindst (2,0 x hoppens stangmél)?,
og den korteste side skal veere mindst 1,7 x hoppens stang-
mal. Det falger af lovens § 9, stk. 3, at nar hoppe og fal er
pé stald, skal de indtil tidspunktet for fraveenning, dog mak-
simalt 6 méneder, opholde sig i folingsboksen eller en boks
af tilsvarende stgrrelse. Dette geelder dog ikke, hvis hoppe
og fal opstaldes efter reglerne om gruppeopstaldning, jf. § 8.
Der stilles saledes ikke krav om, at hoppe og fal skal ophol-
de sig i den boks, hvor folingen fandt sted. Hoppe og fgl kan
saledes flyttes til en anden boks efter folingen, hvis boksen
blot opfylder arealkravet til folingsboksen, eller de kan op-
staldes efter arealkravene for gruppeopstaldning. Reglerne
for opstaldning geelder, nar hoppe og fal er pa stald.

Lov om hold af heste fastsetter i § 11, stk. 1, at gulvet i stal-
den og boksen skal veere jeevnt og ikke glat. Det skal veare
konstrueret saledes, at hestene ikke kommer til skade eller
udsettes for lidelse. Det fremgar af § 11, stk. 2, at lejearea-
let skal veere bekvemt, rent og passende draenet, og der skal i
passende omfang udlaegges streelse. Ved gruppeopstaldning
skal hestene have adgang til et tert, velstrget leje pa mindst
80 pct. af gulvarealet. Bestemmelserne har til hensigt, at he-
sten skal kunne hvile behageligt uden at blive generet af
tryk- eller liggesar.

1 § 12 i lov om hold af heste er der bl.a. fastsat krav om, at
rum og udstyr, der anvendes i forbindelse med opstaldning
af heste, skal konstrueres, installeres og vedligeholdes pa en
sddan méde, at hestene beskyttes bedst muligt mod tilskade-
komst og ikke udseettes for veesentlig ulempe. Udstyr til fod-
ring og vanding skal veere udformet, fremstillet og installe-
ret pa en sadan made, at der er mindst mulig risiko for foru-
rening af foder og vand samt for, at hesten padrager sig ska-
der. Automatiseret og mekanisk udstyr af betydning for he-
stens sundhed og velfaerd skal monteres sddan, at hestene
beskyttes bedst muligt mod tilskadekomst og ikke udsattes
for vaesentlig ulempe. Udstyret skal tilses mindst 1 gang
dagligt og eventuelle fejl skal rettes straks, og hvis det ikke
kan lade sig gare, skal der treeffes passende foranstaltninger
til at beskytte hestenes sundhed og velferd, indtil fejlen er



42

udbedret. Inventar, herunder lager, mekanisk udstyr m.v.,
skal veere konstrueret og installeret med henblik pa at opna
et sa lavt stgjniveau som muligt.

Det folger af § 13 i lov om hold af heste, at luftcirkulation,
stevindhold, temperatur, relativ luftfugtighed og koncentra-
tion af luftarter skal holdes pa et niveau, der ikke er skade-
ligt for hestene. Stalden skal have mekanisk eller naturlig
ventilation, som sikrer et tilstreekkeligt luftskifte. De for-
skellige parametre, der indgar i vurderingen af et passende
staldklima, vil variere over tid, bl.a. afthengig af udendars
klima, staldens starrelse, antal heste i stalden og ventilati-
onsforhold. Hvis der er tvivl om, hvorvidt staldklimaet er
godt nok, kan det blive ngdvendigt at foretage malinger.
Iseer maling af relativ luftfugtighed og luftens indhold af
ammoniak og kuldioxid kan vare relevant. Bestemmelserne
i 8 13 indebarer ikke, at ejere af stalde skal installere et ven-
tilationssystem, idet bestemmelsen kan opfyldes ved, at der
sikres tilstraekkelig ventilation gennem abne dgre, vinduer
m.v. Hvis den naturlige ventilation, f.eks. gennem abne dare
eller vinduer, ikke er tilstrekkelig til at sikre et passende
staldklima, er det ngdvendigt at supplere med mekanisk
ventilation.

Det fremgar af § 14, stk. 1, i lov om hold af heste, at der
skal veere tilstraekkeligt naturligt lys i stalden, evt. suppleret
med kunstigt lys, til at opfylde hestes adferdsmaessige og
fysiologiske behov. Af § 14, stk. 2, fremgar, at stalden skal
indrettes sa falgende krav opfyldes:

1. Belysningen skal veere jeevnt fordelt, sa hestene kan se
hinanden og fa et visuelt overblik over deres omgivel-
ser,

2. Det skal tilstrebes, at belysningen faglger en dggnryt-
me, dog skal der altid sikres passende sammenhangen-
de perioder med lys og marke, og

3. Der skal vaere kunstig belysning af tilstraekkelig styrke
til, at hestene til enhver tid kan tilses. Lyskilderne skal
placeres saledes, at hesten til enhver tid kan tilses.

Hvor stor en lysstyrke, der er behov for, ndr bestemmelsen i
§ 14, stk. 1, nr. 1, i lov om hold af heste, skal opfyldes, af-
haenger af formalet med at have lys. Et orienteringslys, hvor
hestene skal have mulighed for at se hinanden og orientere
sig i deres omgivelser, behgver ikke ngdvendigvis at veere s
kraftigt som det lys, der er behov for i forbindelse med ar-
bejdet med hestene. Et tilstraekkeligt orienteringslys bgr som
udgangspunkt veere pa mindst 50 lux.

Med hensyn til kravet om dggnrytme i 8 14, stk. 2, nr. 2, i
lov om hold af heste, er der store variationer efter hvilken
type stald, der er tale om (f.eks. rideskoler, stutteri, veedde-
lgbsstald), idet der er stor forskel pa de daglige rutiner i de
forskellige typer stalde, og der er store variationer afhaengigt
af arstid, hvorfor det ikke er muligt at stille krav om, at lyset
i stalden skal fglge en degnrytme og derved falge lyset
udenfor. Det skal tilstreebes, at belysningen i videst muligt
omfang falger en dggnrytme, dog saledes, at der altid sikres
en minimumsperiode med hhv. lys og marke. Af hensyn til
at sikre opstaldede heste en tilstreekkelig aktivitetsperiode,

sdvel som en hvileperiode, bgr belysningen falge en degn-
rytme med en sammenhangende mgrkeperiode, der ikke bgr
veere kortere end 6 timer, samt en sammenhangende lyspe-
riode, der ikke ber veere kortere end 8 timer.

Ved vurdering af, hvorvidt der er kunstig belysning af til-
streekkelig styrke til, at hesten kan tilses ngje, jf. § 14, stk. 2,
nr. 3, eksempelvis i forbindelse med vurdering af en skade,
bar en lysstyrke som udgangspunkt veere pa mindst 100 lux.
Der kan dog vere steder i stalden, f.eks. dele af en boks,
hvor det er vanskeligt med faste lyskilder at opna 100 lux. |
sadanne tilfeelde kan det veere ngdvendigt med en mobil lys-
kilde. Pa steder, hvor der skal arbejdes med hesten, f.eks.
hvor heste beskares eller skos, bar der vaere en lysstyrke pa
mindst 200 lux.

Det fremgar af § 15 i lov om hold af heste, at miljg- og fo-
devareministeren kan fastsatte naermere regler om staldens
indretning. Bemyndigelsen er ikke udnyttet, da de eksister-
ende regler for naerveerende anses for tilstraekkelige. Det kan
imidlertid ikke udelukkes, at ny viden i fremtiden viser, at
der er behov for yderligere regler.

Det fremgar af § 16, stk. 1, i lov om hold af heste, at der for
ethvert hestehold skal vere adgang til en fold. Lovens § 16,
stk. 2, fastsaetter arealkrav til folden. Af lovens § 16, stk. 3,
fremgar det, at folden ikke ma indhegnes med pigtrad.

Endelig fremgar det af § 16, stk. 4, i lov om hold af heste, at
miljg- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at kra-
vet i stk. 2 kan fraviges for bestemte typer af heste, eller
hvor veteringre hensyn eller hensyn til hestens adfeerd tilsi-
ger det. Bestemmelsen indebzrer, at miljg- og fadevaremi-
nisteren kan fastseette regler om, at f.eks. miniatureheste el-
ler sma ponyer kan opfylde kravet om foldophold, jf. lovens
§ 17, pa folde, der er mindre end det fastsatte arealkrav i lo-
vens § 16, stk. 2. Endvidere indebzrer bestemmelsen, at mi-
nisteren kan fastsette regler om, at heste af veterinere arsa-
ger, eller hvor hestens adfeerd tilsiger det, kan opfylde kra-
vet om foldophold, jf. § 17, pa folde, der er mindre end det
fastsatte arealkrav i lovens § 16, stk. 2. Dette kan f.eks. veere
tilfeldet for heste, der pa grund af skade ikke bgr bevaege
sig ret meget pa fold, men alligevel med fordel kan komme
ud og fa frisk Iuft, eller i de tilfeelde, hvor hesten har en ser-
lig aggressiv adfzerd, der ger, at den ikke kan veere pa fold
med gvrige heste og derfor ma ga alene pa fold. | sidstnavn-
te tilfeelde ber der gives mulighed for, at hesten kan ga pa en
fold, der ikke opfylder minimumskravet til foldareal i lovens
§ 16, stk. 2. En sadan undtagelsesmulighed vurderes at vaere
hensigtsmaessig, da den, iser i hestehold med begraenset
foldkapacitet, kan betyde, at heste, der af adferdsmassige
grunde bar veere alene pa fold, kan veere pa fold hele dagen i
stedet for i kortere perioder.

Det fremgar af § 19, stk. 1, i lov om hold af heste, at den
ansvarlige for et hestehold skal sikre, at heste, som gar ude i
vinterperioden og i perioder med vinterlignende vejr, kun er
ude i mere end 12 timer i dggnet, hvis de har udviklet et
kraftigt og teet harlag og er ved godt huld og har adgang til
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leeskur eller bygning, hvor alle dyr samtidig kan hvile pa et
tart, stroet leje. Det fremgar af lovens § 19, stk. 2, at leskur
eller bygning skal opfylde samme arealkrav som ved grup-
peopstaldning. Af § 19, stk. 3, fremgar, at leeskur eller byg-
ning skal placeres pa et sted med tilstreekkelig afvanding.

Det fremgar af § 20 i lov om hold af heste, at miljg- og fg-
devareministeren kan fastsatte naermere regler om adgang
til og indretning af fold m.v. Efter § 20, 2. pkt., kan miljg-
og fedevareministeren endvidere fastsatte nermere regler
om, at § 19, stk. 1, i lov om hold af heste kan fraviges for
heste af bestemte racer.

Bemyndigelsen i § 20, 2. pkt., i lov om hold af heste er ud-
mgntet i bekendtgarelse nr. 979 af 16. august 2017 om ude-
gdende heste, som indeholder bestemmelser om, at heste af
5 hesteracer (islandsheste, konik-heste, przewalski-heste,
exmoor ponyer og shetlandsponyer), uanset bestemmelserne
i 8§19 i lov om hold af heste, kan holdes ude i mere end 12
timer i dggnet uden adgang til leeskur eller bygning, hvor al-
le dyr samtidig kan hvile pa et tert, strget leje, hvis de hol-
des pa meget store arealer, som opfylder nogle specifikke
naturgivne forhold. Desuden skal hestene have udviklet et
kraftigt og teet harlag og veere ved godt huld. Det fremgar
endvidere, at de pageeldende heste skal have stambog, som
viser, at de er af en af de navnte racer eller, at de skal veere
dyr, der dokumenterbart er mindst 7/8-rene racedyr.

Af § 22, stk. 1, i lov om hold af heste, fremgar, at heste skal
have fri adgang til frisk drikkevand. Af § 22, stk. 2, fremgar,
at kravet i stk. 1 ikke galder ved kortere ophold pa fold ind-
til 4 timer. Kravet indeberer, at den ansvarlige for hestehol-
det skal sgrge for, at hestene har adgang til rindende vand,
eller at vandet — hvilket er sarligt relevant pé fold — udskif-
tes jeevnligt med henblik pa at sikre, at drikkevandet er frisk.

2.4.1.8. Rum og arealer m.v. i lov om hold af malkekvaeg

Lov om af hold af malkekveeg og afkom af malkekveg, jf.
lovbekendtgarelse nr. 58. af 11. januar 2017, finder anven-
delse pa bedrifter med kveeg, der holdes med henblik pa
malkeproduktion (malkekvag), samt bedrifter med kalve og
ungkveeg, der er afkom af malkekveg.

Af § 8 i lov om hold af malkekvag og afkom af malkekvaeg
fremgar, at base, bokse, inventar og redskaber til kreaturer,
regelmaessigt skal rengares og desinficeres for at forebygge
ophobning af sygdomsfremkaldende mekanismer.

Det falger af 8 9, stk. 1, i lov om hold af malkekveeg og af-
kom af malkekveg, at luftcirkulation, stevindhold, tempera-
tur, relativ luftfugtighed, koncentrationer af luftarter og stgj-
forhold skal holdes pa et niveau, der ikke er skadeligt for
kreaturerne. Af § 9, stk. 2, fremgar, at miljg- og fedevaremi-
nisteren kan fastsatte naermere regler om forhold omfattet af
stk. 1. Bemyndigelsen er udnyttet i bekendtggarelse nr. 79 af
23. januar 2017 om hold af malkekvaeg og afkom af malke-
kveaeg, hvor der er fastsat neermere krav vedrgrende luftens
indhold af kuldoxid, ammoniak og svovlbrinte.

Ifelge § 10 i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malke-
kvaeg, kan miljg- og fadevareministeren fastseette regler om
belysning i stalde og om staldes rumfang. Bemyndigelsen er
udnyttet i bekendtgarelse om hold om malkekveeg og afkom
af malkekveeg, hvor der er fastsat regler om tilstraekkeligt
lys til tilsyn, natbelysning og belysning af gangarealer, samt
bestemmelser om rumfanget i stalde til kger.

Af § 12 i lov om hold af malkekveeg og afkom af malke-
kveeg, fremgar, at der pa bedriften skal veere en behandlings-
facilitet, som ger det muligt at lgfte bagben pa kreaturer ved
hjeelp af mekaniske hjelpemidler. Bestemmelsen tager sigte
pa, at behandlingsfaciliteten muligger undersggelse for
klov- og lemmelidelser pa en made, der er faglig forsvarlig,
og under hensyntagen til arbejdssikkerheden. Bestemmelsen
indeberer, at behandlingsfaciliteten skal vare tilgengelig,
f.eks. ved at veere placeret i tilknytning til staldens separati-
onsafsnit eller ved eksisterende sygebokse.

Af 13, stk. 1, i lov om hold af malkekvag og afkom af mal-
kekveeg fremgar, at nar afgraesning anvendes, ma kreaturer
farst komme pa grees, nar vejrforhold, mark, gras og drivve-
je er egnede til det. Drivveje skal bestd af et farbart under-
lag. Ved farbart underlag forstés, at drivvejene skal have en
bund af f.eks. sten, grus, sand eller treeflis eventuelt med be-
leegning af beton. Af § 13, stk. 2, fremgar, at kreaturer skal
holdes pa stald ved ekstreme vejrsituationer. Ifglge § 13, stk.
3, skal alle kreaturer pa afgreesningsarealet i varme perioder
have mulighed for at f& skygge eller have adgang til stald.
Ved skygge forstds f.eks. at kreaturerne kan sgge skygge
under et levende hegn p& marken. Uanset hvilken form for
skygge, der anvendes, skal alle kreaturerne have mulighed
for at opholde sig i skyggen samtidig. En serlig varm perio-
de i forbindelse med afgreesning er f.eks. solrige dage, hvor
temperaturen er over 259 C, og der er vindstille eller svag
vind. I lovens § 13, stk. 4, er det fastsat, at kreaturer skal ha-
ve adgang til vand i umiddelbar forbindelse med afgree-
sningsarealet.

Af 8 16 i lov om hold af malkekveeg og afkom af malke-
kveeg fremgar, at totalarealet for det omrade, hvor keerne
opholder sig mellem malkningerne, pr. malkeko skal vere

mindst 6,6 m2 for smé racer og 8,0 m2 for store racer. For
sengebasestalde omfatter omradet sengebésen, gangarealet,
tveergange og omradet ved foderbordet. | dybstrgelsesstalde
(dvs. lgsdriftsstalde, hvor hvilearealet er et strget feellesare-
al) omfatter omréadet hvilearealet og omradet ved foderbor-
det.

Det folger af 8 17 i lov om hold af malkekveeg og afkom af
malkekvag, at keer altid skal have adgang til mindst én ro-
terende kobarste. Hvis besetningen er pa mere end 50 kger,
skal der veere mindst én roterende kobgrste pr. 50 kger. Ved
beregning af kravet til antallet af roterende kobgrster afrun-
des til nermeste hele antal kobgrster. Bestemmelsen har til
hensigt at sikre, at kgerne har mulighed for at udgve kom-
fortadfeerd, dvs. adfeerd, der gger det kropslige velbefinden-
de, f.eks. hudpleje og udstrekning af muskler.
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I 8 18, stk. 1, i lov om hold af malkekvag og afkom af mal-
kekvaeg er det fastsat, at gulve i gangarealer skal veere skrid-
sikre og veere konstrueret, udformet og vedligeholdt saledes,
at kgerne kan ga naturligt og ikke kommer til skade. Gang-
arealerne omfatter ustrgede arealer i dybstrgelsesstalde, her-
under ustrgede arealer bag foderbordet. Bestemmelsen om-
fatter ogsd gangarealer i sygebokse, kealvningsbokse m.v.
Ved betongulve kan skridsikkerhed sikres ved, at gulvene
enten er Kostet eller rillet (profileret). Ved gummibelagte
gulve kan skridsikkerhed sikres ved at gulvet er profileret.
Det fremgar af § 18, stk. 2, at gadning skal fjernes sa ofte
som ngdvendigt for at sikre skridsikre gulve og god klov-
sundhed. Ved brug af faste betongulve skal gulvet veere dree-
net for at opfylde bestemmelsen.

Ifalge § 19, stk. 1, i lov om hold af malkekveeg og afkom af
malkekvaeg skal underlaget i hvilearealet besta af et tart og
blgdt materiale. Ved blgdt materiale forstas f.eks. madras-
ser, gummi, sand, halm eller savsmuld. Det fremgar af § 19,
stk. 2, at miljg- og fedevareministeren kan fastsatte regler
om stgrrelsen og indretningen af hvilearealet, herunder star-
relsen og indretningen af sengebase. For bygninger, der er
taget i brug far den 1. juli 2010, kan der ikke fastsattes reg-
ler, der gar videre end kravene i ”Indretning af stalde til
kvaeeg — Danske anbefalinger” fra 2001. Bemyndigelsen er
udnyttet til at fastseette bestemmelser i bekendtgerelse om
hold af malkekvag og afkom af malkekveeg vedrarende bl.a.
starrelsen af sengebése og hvileareal.

Det folger af § 20, stk. 1, i lov om hold af malkekveaeg og
afkom af malkekveeg, at gangarealer i stalde, herunder gang-
arealet mellem sengebaseraekker, skal vare indrettet saledes,
at der er tilstreekkelig mulighed for, at keerne uhindret kan
vende sig og frit passere hinanden. Det gelder dog ikke
malkeomradet. Ifalge § 20, stk. 2, kan milje- og fedevaremi-
nisteren fastsatte nermere regler om bredden af gangarea-
let. For bygninger, der er taget i brug fer den 1. juli 2010,
kan der ikke fastsattes regler, der gar videre end kravene i
”Indretning af stalde til kveeg — Danske anbefalinger” fra
2001. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsette bestemmel-
ser i bekendtggrelse om hold af malkekveeg og afkom af
malkekveeg desangaende.

Ifalge § 21, stk. 1, i lov om hold af malkekveeg og afkom af
malkekvaeg, skal der i sengebasestalde veere mindst én sen-
gebas pr. ko. Det falger af § 21, stk. 2, at sengebase skal va-
re indrettet sadan, at koen kan laegge sig, hvile sig og rejse
sig uden besveer.

Efter § 22, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af
malkekveeg skal der veere mindst én tveergang for hver 15.
sengebés i stalde med flere end tre reekker sengebase. Der
skal veere mindst én tveergang for hver 20. sengebas i stalde
med to eller tre reekker sengebase. Hvis en rekke af senge-
bése stader op imod en vag, skal der vere en tvaergang efter
hgjst syv sengebase. Ifalge § 22, stk. 2, kan miljg- og fade-
vareministeren fastsatte regler om bredden af tveergange.
Bemyndigelsen indebeerer, at ministeren kan fastseette regler
om bredden af tvaergange afhangig af antallet af sengebése-

reekker og af, om der i tvaergangen er placeret drikkekar, ko-
barster eller begge dele. Bemyndigelsen er udnyttet til at
fastseette bestemmelser i bekendtggrelse om hold af malke-
kveeg og afkom af malkekveaeg vedrgrende bredden af tveer-
gange afheaengig af, antallet af sengebaseraekker og af, om
der i tvaergangen er placeret drikkekar, kobgrster eller begge
dele.

Det fremgar af § 24, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og
afkom af malkekveeg, at der skal veere mindst én sygeplads
pa bedriften. Hvis besatningen er pa mere end 100 keer,
skal der vaere mindst én sygeplads pr. 100 keer. Ved bereg-
ning af kravet til antallet af sygepladser afrundes til narme-
ste hele antal sygepladser. Der kan vare flere sygepladser i
én sygeboks. Af § 24, stk. 2, fremgar, at syge og tilskade-
komne dyr skal opstaldes i enkeltsygebokse, hvis det er ngd-
vendigt. Af § 24, stk. 3, fremgar, at sygebokse ikke ma bru-
ges som kalvningsbokse. Det fglger af lovens 8§ 27, stk. 4, at
keelvningshbokse kun ma bruges som sygebokse, hvis kreatu-
ret, der opstaldes, lider af en ikke-smitsom sygdom, eller
hvis det bliver sygt i forbindelse med kalvning. Af § 24, stk.
4, fremgar, at underlaget i sygebokse, herunder i eventuelle
sengebase, skal bestd af tert og blgdt materiale. Tart og
blgdt materiale skal forstas i overensstemmelse med det til-
svarende krav i § 19. Af § 24, stk. 5, fremgar, at miljg- og
fadevareministeren kan fastsatte naermere regler om starrel-
sen og indretningen af sygebokse og sygepladser. Bemyndi-
gelsen er udnyttet til at fastsaette bestemmelser desangaende
i bekendtgarelse om hold af malkekvaeg og afkom af malke-
kveeg.

Det folger af § 25, stk. 1, i lov om hold af malkekveeg og
afkom af malkekveeg, at der i malkestalde skal veere en seer-
skilt opsamlingsplads, hvor kgerne kan opholde sig umid-
delbart inden malkning. Kravet om en opsamlingsplads skal
sikre, at der er en jevn og glidende tilgang af nye kger til
selve pladsen, hvor malkningen foregar. Opsamlingspladsen

skal udgare et areal p& mindst 1,5 m2 pr. ko for store racer

og 1,35 m? for sma racer. Gulvet p& opsamlingspladsen skal
veere eftergiveligt. Kravet kan opfyldes med gummi eller an-
det eftergiveligt materiale, der sikrer, at koens klove og ben
belastes mindst muligt. Det fremgar af § 25, stk. 2, at miljg-
og fedevareministeren kan fastseette narmere regler om
malkning. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsaette bestem-
melser i bekendtgarelse om hold af malkekvaeg og afkom af
malkekveeg vedrgrende blandt andet maskinmalkning i sy-
gebokse og keelvningsbokse og beredskabsplaner ved strgm-
svigt, nar der anvendes maskinmalkningsanlag.

Det fremgar af § 26 i lov om hold af malkekvag og afkom
af malkekvag, at miljg- og fedevareministeren kan fastsette
regler om adgang til foder og vand, herunder, om antallet af
a&depladser, indretning af foderbord og sammensetning af
foder. Bestemmelsen er udnyttet til at fastsaette bestemmel-
ser i bekendtggrelse om hold af malkekveeg og afkom af
malkekveeg blandt andet vedrgrende adgang til foder, foder-
sammensatning og starrelsen af adepladsen ved foderbor-
det.
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Det fremgar af § 27, stk. 2, i lov om hold af malkekveeg og
afkom af malkekveeg, at der skal vare mindst én enkelt-
keelvningsboks pa bedriften. Hvis besatningen er pad mere
end 100 kreaturer, skal der i kelvningsfaciliteten veere
mindst fire pladser pr. 100 kreaturer, hvoraf mindst halvde-
len skal veere enkeltkeelvningsbokse. Bestemmelsen indebee-
rer, at den anden halvdel af pladserne kan besta i pladser i
en feelles forberedelseshboks. VVed beregning af kravet til an-
tallet af pladser i keelvningsfaciliteten afrundes til neermeste
hele antal pladser.

Det fglger af § 27, stk. 3, i lov om hold af malkekveeg og
afkom af malkekvag, at bestemmelsen i stk. 2 ikke galder,
hvis alle kaelvninger pé en bedrift finder sted pa grees, jf. stk.
1, 2. pkt.

Ifalge § 27, stk. 4, i lov om hold af malkekveeg og afkom af
malkekvaeg ma keelvningsbokse og fellesforberedelsesbokse
til hgjdreegtige keer og kvier kun bruges som sygeboks, hvis
kreaturet, der opstaldes, lider af en ikke-smitsom sygdom,
eller hvis det bliver sygt i forbindelse med kalvning.

Det fremgar af § 27, stk. 5, i lov om hold af malkekvag og
afkom af malkekveg, at underlaget i enkeltkalvningsbokse
og fallesforberedelsesbokse til hgjdraegtige kger og kvier,
herunder i eventuelle sengebase, skal bestd af et tart og
blgdt materiale. Tart og blgdt underlag skal forstas i over-
ensstemmelse med kravet i lovens § 19.

Det fremgar endvidere af § 27, stk. 6, i lov om hold af mal-
kekvaeg og afkom af malkekveeg, at miljg- og fedevaremini-
steren kan fastsette nermere regler om stgrrelsen og indret-
ningen af kalvningsbokse og fallesforberedelsesbokse til
hgjdreegtige dyr. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsatte
bestemmelser i bekendtgarelse om hold af malkekvaeg og
afkom af malkekvag desangaende.

Af § 29 i lov om hold af malkekveeg og afkom af malke-
kveeg fremgar, at bestemmelserne i lovens § 15, 88 18-23, §
24, stk. 2-4, og 8§ 26, som er refereret ovenfor, finder tilsva-
rende anvendelse pa ungdyr.

Herudover geelder der serlige regler for ungdyr, som frem-
gar af 88 30-32 i lov om hold af malkekveeg og afkom af
malkekveeg. Af lovens 8§ 30 fremgér det, at fuldspaltegulve
ikke ma anvendes i stalde med ungdyr. Med fuldspaltegulv
forstds gulve med spalter pa bade hvile- og adearealet. Be-
stemmelsen skal ses i sammenhang med lovens § 43 om
kviekalves og kviers adgang til graesarealer i en overgangs-
periode.

Af § 31 i lov om hold af malkekveeg og afkom af malke-
kveeg fremgar, at miljg- og fadevareministeren kan fastsette
regler om starrelsen og indretningen af bokse til ungdyr og
om ungdyrs adgang til at udfere hudpleje. Bemyndigelsen er
udnyttet til at fastseette bestemmelser i bekendtgerelse om
hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg vedrgrende
krav til totalareal i fellesbokse med strgelse i hele boksen
og for fallesbokse med ustrget edeareal, samt mindstekrav
til liggearealet i faellesbokse med ustrget edeareal. Endvide-

re er der fastsat bestemmelser om at ungdyr, der opstaldes i
grupper, skal have adgang til at udfare hudpleje.

Af § 32 i lov om hold af malkekveeg og afkom af malke-
kveeg fremgar, at der i stalde med ungdyr altid skal vere
mindst én ledig plads i en sygeboks. Med mindst én ledig
plads i en sygeboks forstas, at den ansvarlige for bedriften
straks skal gaere mindst én yderligere sygeplads klar til brug,
nar gvrige sygepladser anvendes.

Det fremgar af § 33 i lov om hold af malkekveeg og afkom
af malkekvaeg, at bestemmelserne i lovens 8 19, stk. 2, og
8§ 20-22, 26, 30 og 31, som er beskrevet ovenfor, finder til-
svarende anvendelse pa kalve.

Herudover er der i § 34 i lov om hold af malkekveeg og af-
kom af malkekveeg fastsat krav om, at der ved produktion af
slagtekalve skal veere et modtageafsnit for nyankomne kal-
ve, hvor det sikres, at kalvene er sunde og raske, fgr de ind-
settes i besatningen. Den specialiserede produktion af
slagtekalve indebarer, at kalve fra mange forskellige besat-
ninger samles, og ved denne flytning er kalvene udsat for
stressbelastning, smittefare og foderskift, hvilket ger kalve-
ne disponerede for sygdomme. Sektionering, holddrift og
sma grupper vil mindske belastningen og smittefaren. Der er
derfor krav om etablering af et modtagerafsnit for nyankom-
ne kalve, saledes at det sikres, at de er sunde og raske, for de
indsettes i besatningen.

2.4.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning.

Det fremgar af lovforslagets § 18, at opholdsrum eller op-
holdsarealer, hvor dyr holdes, skal indrettes pa en sddan ma-
de, at dyrets behov tilgodeses, og at det herunder skal sikres,
at dyret har den forngdne bevagelsesfrihed, ogsé under op-
tagelse af foder og drikke og ved hvile. Dyr skal endvidere
sikres mod vejr og vind i overensstemmelse med deres be-
hov. Kravet om bevegelsesfrihed finder ogsa anvendelse pa
bindsel, tgjr og lignende indretninger. Det bemarkes, at
krav om dyrs adgang til udearealer reguleres i lovforslagets
kapitel 2, jf. bemarkningerne i afsnit 2.2.

Bestemmelsen i lovforslagets § 18 viderefarer dyrevarnslo-
vens § 3, stk. 1 og 2, idet der dog er foretaget en sproglig
tilpasning af den foreslaede § 18, stk. 1, siledes at det praeci-
seres, at der er tale om opholdsrum og opholdsarealer, altsa
steder, hvor dyr opholder sig. De behov, der nevnes i lov-
forslagets § 18, stk. 1, er de behov, der fremgar af den fore-
sldede § 3.

Det fremgar af lovforslagets § 19, stk. 1, at miljg- og fade-
vareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om ud-
formning og indretning af opholdsarealer og opholdsrum for
dyr, herunder om plads, stgj, lys og lysprogrammer, staldkli-
ma m.v. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om in-
ventar m.v. i opholdsarealer og opholdsrum. Ministeren kan
fastsaette regler om, at opholdsrum og inventar skal godken-
des, for det tages i brug.
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Fastsattelse af regler i medfer af bemyndigelsen i lovforsla-
gets 8 19, stk. 1, skal ske under iagttagelse af lovforslagets §
19, stk. 2, hvoraf det faglger, at medmindre fastsettelse af
regler beror pa en forpligtelse af international karakter, skal
landbrugets organisationer, der serligt bergres af reglerne,
inddrages, nar reglerne vil veere af indgribende betydning
for landbruget. Inddragelsen af landbrugets organisationer
skal, ifglge forslagets § 19, stk. 2, 2. pkt., ske forud for udar-
bejdelse af forslag til regler, saledes at landbrugets organisa-
tioner allerede pa dette tidlige tidspunkt i forlgbet har mulig-
hed for at fremfare deres synspunkter, herunder mulige gko-
nomiske konsekvenser.

Lovforslagets 8§ 19, stk. 2, skal desuden ses i lyset af, at dy-
revarnslovens § 4, stk. 2, om, at regler om dyrs opholdsrum
og -arealer og om inventaret heri kun kan fastseaettes admini-
strativt, hvis de er af mindre indgribende betydning, foreslas
ophaevet med lovforslaget.

Dyrevelfeerd og -adferd er genstande for videnskabelig
forskning af et ikke ubetydeligt omfang og genererer ny vi-
den, der afstedkommer et behov for lgbende at kunne justere
reglerne i forhold til de rum og arealer m.v., hvor dyrene
holdes. Dette indebeerer ofte, at der er behov for en loveen-
dring, fordi en raekke dyreartsspecifikke regler er fastsat ved
lov. Lovforslaget indebeerer, at dyreveernslovens § 4, stk. 2,
ophaves, sledes at nye eller ndrede regler mere fleksibelt
kan fastseettes i bekendtggrelsesform. Det er Miljg- og Fg-
devareministeriets vurdering, at ophavelsen af dyrevernslo-
vens § 4, stk. 2, endvidere vil danne grundlag for en enklere
og mere overskuelig lovstruktur. Med ophavelse af § 4, stk.
2, kan de dyreartsspecifikke love om henholdsvis malke-
kvaeg og afkom af malkekvag, svin, heste, slagtekyllinger
og slagtekalkuner ophaves, og bestemmelserne kan videre-
fores i bekendtgerelser. Det er saledes hensigten med ophaee-
velsen af § 4, stk. 2, at der udstedes én artsspecifik bekendt-
garelse for hver dyreart, som samler reglerne, der geelder for
dyrearten, ét sted. Dette vil betyde en vesentligt gget bru-
gervenlighed.

Miljg- og Fadevareministeriet finder samtidig, at det er nad-
vendigt at sikre, at landbrugets organisationer bliver hart i
god tid, nér der overvejes ny lovgivning af indgribende be-
tydning for landbruget. Derfor falger det af lovforslagets §
19, stk. 2, at der — udover den almindelige offentlige hering
af forslag til bekendtgarelser — skal ske en serlig inddragel-
se af landbrugets organisationer forud for udarbejdelsen af
forslag til regler. Landbrugets organisationer vil séledes
fortsat blive inddraget i forbindelse med fastsattelse af nye
regler af indgribende karakter efter lovforslagets § 19, stk. 1,
og forud for udarbejdelsen af forslag til regler. Hermed har
landbruget mulighed for i den indledende fase at vurdere de
formodede konsekvenser af pataenkte regler, herunder om de
pétaenkte regler findes proportionale, og evt. komme med al-
ternative forslag til regulering.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne i afsnit 1.4. og
1.5.1. Af lovforslagets § 19, stk. 3, fremgar, at der ved fast-
seettelse af regler efter forslagets § 19, stk. 1, skal fastszttes

overgangsordninger, der sikrer, at landbruget far rimelig tid
til at omstille sig. Bestemmelsen viderefgrer dyreveernslo-
vens 8 4, stk. 3. Det fglger af bestemmelsen, at man skal til-
sikre, at landbruget far mulighed for at rette ind efter de nye
bestemmelser, saledes at der tages hensyn til de praktiske og
gkonomiske konsekvenser, som ny lovgivning har for den
enkelte producent og landbruget som sédan. Der er ikke med
forslaget tilsigtet materielle &ndringer i forhold til geeldende
ret.

Den foresléede § 20, stk. 1, bemyndiger ministeren til at
fastsaette regler om udenders hold af landbrugsdyr og dyr af
heste- eller aselarten eller krydsninger heraf, herunder mu-
ligheden for skygge og adgang til stald eller laeskur. Bemyn-
digelsen skal i fgrste omgang bruges til at fastsatte regler i
bekendtggrelsesform, som svarer til § 13 i lov om hold af
malkekveeg og afkom af malkekveg, jf. lovbekendtgarelse
nr. 58 af 11. januar 2017 og til § 19, stk. 1-3 i lov om hold af
heste, jf. lovbekendtgarelse nr. 304 af 30. marts 2017.

Den foreslaede § 20, stk. 2, er ny og indeberer, at ministe-
ren kan fastsatte regler om, at dyr af bestemte racer og
krydsninger heraf kan holdes ude dggnet rundt i vinterperio-
den og i perioder med vinterlignende vejr uden adgang til
leeskur eller bygning, safremt de naturgivne forhold tillader
det. Der er tale om en udvidelse af den bemyndigelse, der
findes i § 20, 2. pkt. i lov om hold af heste, og som omfatter
heste og asler af bestemte racer. Miljg- og Fedevareministe-
riet har fundet det hensigtsmaessigt at udvide bemyndigelsen
til at omfatte bestemte racer af alle dyrearter og ogsa kryds-
ninger af disse racer. Dette skal ses i lyset af, at praktiske er-
faringer eller ny videnskabelig viden i fremtiden kan vise et
behov for at kreeve adgang til laeskur eller bygning for andre
dyrearter end heste og &sler. Det kan i den forbindelse veere
relevant, at undtage bestemte racer og krydsninger heraf fra
kravet om adgang til leeskur eller bygning. Dette skyldes, at
der indenfor de fleste dyrearter vil veere nogle racer, der er
sd robuste, at det er forsvarligt at lade dem ga ude dggnet
rundt om vinteren uden adgang til laeskur eller bygning, sa-
fremt de naturgivne forhold tillader det. Krydsninger af to
robuste racer vil typisk have bevaret de oprindelige racers
robusthed.

Dyreveernslovens § 6, som bemyndiger ministeren til at fast-
sette regler om indretning, drift og anvendelse af eegproduk-
tionssystemer, viderefares ikke sarskilt, men bemyndigel-
sen til at fastsaette sddanne regler vil blive omfattet af be-
myndigelsen i lovforslagets § 19, stk. 1. Der vil som konse-
kvens af, at dyreveernslovens § 4, stk. 2, foreslds ophavet,
ikke vaere behov for at opretholde lovens § 6.

2.5. Lovforslagets kapitel 5 om uddannelse m.v.
2.5.1. Geeldende ret

Dyreveernsloven har ikke et sarskilt kapitel om uddannelse.
Bestemmelser herom findes bl.a. i kapitel 1 om generelle
bestemmelser og i kapitel 3 om fremvisning og salg.



47

Dyrevarnslovens 8 7, stk. 1, bemyndiger miljg og fadevare-
ministeren til at fastseette regler om uddannelseskrav vedrg-
rende dyrevelfaerd til personer, som er ansvarlige for land-
brugsmeessigt hold af dyr.

Bemyndigelserne i dyrevarnslovens § 7 er udnyttet ved fast-
settelse af regler i bekendtgerelse nr. 650 af 31. maj 2018
om uddannelseskrav for den besatningsansvarlige for land-
brugsmaessigt hold af svin, malkekveeg og @gleeggende hg-
ner. Bekendtgarelsens uddannelseskrav finder anvendelse
for den besatningsansvarlige for landbrugsmeessigt hold af
svin, malkekveeg og egleeggende hgner, hvis dyreholdet
overskrider nermere angivne terskelverdier. Endvidere er
bemyndigelsen udnyttet til fastseettelse af regler i bekendt-
gerelse nr. 1319 af 23. november 2018 om uddannelse m.v.
af personer, der er ansvarlige for driften af minkfarme, samt
uddannelse af personer, der farer direkte tilsyn med afliv-
ning af pelsdyr i pelsdyrfarme.

Uddannelseskravet, der fastsettes i medfer af dyreveernslo-
vens 8 7, stk. 1, geelder for den besatningsansvarlige, hvil-
ket indebeerer, at kravet finder anvendelse pa personer, som
har det daglige ansvar for pasningen af dyrene. Dette kan
veere ejeren eller den person, som ejeren har udpeget til at
varetage det daglige ansvar for pasning af dyrene i en beset-
ning. Safremt den bestningsansvarlige ikke er ejeren selv,
vil det veere ejerens ansvar at pase, at der pa bedriften er en
besatningsansvarlig, og at denne opfylder uddannelseskra-
vet. Hvis den beseatningsansvarlige ikke deltager i den dag-
lige pasning af dyrene, forudsattes det, at den beseatningsan-
svarlige er tilstede i besetningen i et sadant omfang, at den-
ne kan fare tilsyn med, at pasning af dyrene sker pa forsvar-
lig vis. Den besetningsansvarlige behgver ikke at veere den,
som rent faktisk udfarer det daglige arbejde med pasning af
dyrene, men det er den pagaldendes ansvar at pase, at dyre-
ne passes pa forsvarlig vis. Den besetningsansvarlige har,
som en del af ansvaret, til opgave at sikre, at gvrigt persona-
le har eller bibringes de relevante faglige faerdigheder, s&
dyrene passes velferdsmassigt forsvarligt. Uddannelseskra-
vet geelder i forhold til personer, der overtager ansvaret som
beseetningsansvarlig for fgrste gang, med en frist for opfyl-
delse af kravet.

Definitionen af, hvad der forstds ved et erhvervsmassigt
hold af husdyr, er fleksibel, idet begrebet erhvervsmassigt
hold af dyr rykker sig i takt med @&ndrede produktionsformer
og kan vare forskellig afhaengig af dyrekategorier. Ved fast-
leeggelse af, hvad der skal forstds ved erhvervsmaessigt hold
af malkekveeg, svin og a&gleggende hgner, er der i oven-
nevnte bekendtgerelse fastlagt teerskelvardier for besat-
ningsstarrelser for de enkelte dyrearter.

Uddannelsen skal omhandle dyrevelferdsmeassige forhold
af betydning i forhold til hold af den respektive dyreart. Der
skal veere serligt fokus pa at give den bestningsansvarlige
kendskab til geldende lovgivning, dyrenes adferdsmassige
behov, handtering af dyr samt dyrevelfeerdsmaessige pro-
blemstillinger og deres lgsning.

Uddannelseskravet vil som udgangspunkt kunne opfyldes i
form af den landbrugsuddannelse, der udbydes af landbrugs-
skolerne, eller en anden selvstendig uddannelse end land-
brugsuddannelsen. Undtaget fra uddannelseskravet er f.eks.
dyrleger eller kandidater i husdyrvidenskab, som via deres
uddannelse ma forventes at have erhvervet sig de ngdvendi-
ge kompetencer inden for dyrevelferd.

En anden uddannelse end landbrugsuddannelsen vil skulle
have den varighed, der er ngdvendig for, at emner vedrgren-
de dyrevelferd, som er relevante for den pagaldende dyre-
art, kan behandles pa en sa tilstreekkelig vis, at der opnas
samme kompetenceniveau i forhold til dyrevelferd, som der
opnas gennem landbrugsuddannelsen.

Der vil i serlige situationer kunne opnas dispensation fra
uddannelseskravet pa baggrund af relevant erhvervserfaring.
Der kan f.eks. vere tale om en situation, hvor der er gnske
om, at en person, der gennem lengere tid har arbejdet som
medarbejder i en besetning, overtager ansvaret for besst-
ningen. Dette kan skyldes, at den besatningsansvarlige, der
kan vere ejeren, f.eks. pa grund af alder eller sygdom gn-
sker at traekke sig tilbage og overdrage ansvaret til en med-
arbejder, der er fortrolig med besatningen.

Det fremgar af dyreveernslovens § 7, stk. 2, at ministeren
kan fastsatte regler om uddannelseskrav vedrgrende dyre-
velfaerd til andre personer end de i stk. 1 navnte, som er be-
skeeftiget med landbrugsmaessigt hold af pelsdyr.

Det fremgar af dyrevaernslovens § 7, stk. 3, at ministeren
kan fastsette regler om godkendelse af uddannelseskurser,
uddannelsens indhold og varighed, krav til undervisere, ek-
samen og opnaelse af kursusbevis for gennemfart uddannel-
se samt udformning af kursusbeviser.

Fadevarestyrelsen tager stilling til, om en selvstendigt ud-
budt anden uddannelse end landbrugsuddannelsen vurderes
at tilvejebringe et kompetenceniveau, der i forhold til dyre-
velfaerd svarer til landbrugsuddannelsen. Fgdevarestyrelsen
skal godkende et kursus, inden kurset udbydes, herunder
indhold og varighed af kurset, krav til underviseres kvalifi-
kationer, eksamen og udstedelse af kursusbeviser. Der kan
bl.a. stilles krav om, at uddannelse afsluttes med en eksa-
men, og at betingelsen for at opné kursusbevis er, at deltage-
ren har bestdet eksamen pa et nermere fastsat minimumsni-
veau for besvarelse af eksamensspgrgsmalene, ligesom der
kan stilles formkrav til udformningen af kursusbeviser.

Ifelge dyreveernslovens § 18, stk. 2, kan miljg- og fedevare-
ministeren fastsette regler om indretning og drift af virk-
somheder, der bedriver erhvervsmassige handel med og op-
draet af dyr, jf. dyrevaernslovens § 18, stk. 1. Ministeren kan
herunder blandt andet stille krav til personalet, og om tilsyn.
Dyreveernslovens § 18, stk. 1-2, omfatter virksomheder, der
driver erhvervsmessig handel med og opdrat af dyr, dyre-
pensioner og dyreinternater samt formidling af dyr. Bestem-
melsen finder ikke anvendelse pa handel med og opdret af
dyr til landbrugsformal.
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Bestemmelsen i dyrevaernslovens 8 18, stk. 2, er udnyttet til
at fastsatte krav om uddannelse af den eller de personer, der
har det daglige ansvar for visse typer virksomheder, der er
omfattet af kravet om tilladelse jf. dyreveernslovens § 18,
stk. 1. Krav om uddannelse er fastsat i bekendtgarelse nr.
1366 af 1. december 2017 om erhvervsmassig handel med
dyr (dyrehandlerbekendtggrelsen), hvor der endvidere er
fastsat uddannelseskrav for visse ansatte, som handterer dyr
eller yder radgivning om hold af dyr og bekendtgarelse nr.
132 af 26. februar 2018 om erhvervsmassig handel med og
opdrat af hunde samt hundepensioner, hundeinternater m.v.
Uddannelseskravene forbliver geldende, indtil reglerne op-
haves eller aflgses af nye regler, der er udstedt med hjem-
mel i den foreslaede § 21.

Udover bestemmelserne i dyreveernsloven er der i de arts-
specifikke love om hold af heste og om hold af malkekvaeg
og afkom af malkekveg ligeledes bestemmelser om uddan-
nelse.

Med hjemmel i § 19 i lov om hold af slagtekyllinger, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 54 af 11. januar 2017, er det i § 2, stk. 1,
i bekendtgarelse nr. 245 af 16. marts 2010 om uddannelse
og kvalifikationer ved hold af slagtekyllinger fastsat, at den
eller de fysiske personer, der har det daglige ansvar for en
bedrift med slagtekyllinger, skal have gennemfart og bestaet
et kursus om de emner, der er naevnt i bilag IV til Radets di-
rektiv 2007/43/EF af 28. juni 2007 om minimumsforskrifter
for beskyttelse af slagtekyllinger, EF-tidende 2007 nr. L
182, side 19.

Det fremgar af § 28, stk. 2, i lov om hold af heste, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 304 af 30. marts 2017, at miljg- og fadeva-
reministeren kan fastsatte regler om, at beskaring eller an-
leeggelse af beslag kun ma foretages af personer, der har den
relevante faglige uddannelse hertil. Miljg- og fadevaremini-
steren kan desuden fastsatte krav til uddannelsen. Bemyndi-
gelsen er pa nuvaerende tidspunkt ikke udnyttet. Ved heste
forstas dyr af heste- eller aselarten eller krydsninger heraf,
jf. definitionen i lov om hold af heste. Ordet heste omfatter
saledes i dette og falgende afsnit dyr af heste- eller aselar-
ten eller krydsninger heraf.

Det fremgar af § 29, 1. pkt., i lov om hold af heste, at miljg-
og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at meerkning
af heste skal foretages af personer, som er uddannet hertil.
Af 8§ 29, 2. pkt., i lov om hold af heste fremgar, at miljg og
fgdevareministeren kan fastseette krav til uddannelsen.

Det fremgar af § 30 i lov om hold af heste, at miljg- og fe-
devareministeren kan fastsatte regler om, at den, som er an-
svarlig for et professionelt hestehold, skal veere over 18 ar
og besidde en relevant faglig uddannelse hertil. Miljg- og
fadevareministeren kan desuden fastsatte krav til uddannel-
sen. Bemyndigelsen er pd nuvarende tidspunkt ikke udnyt-
tet. Det bemaerkes, at et hestehold kan besta af heste, asler
eller krydsninger heraf, idet heste i lov om hold af heste er
defineret som dyr af heste- eller @selarten eller krydsninger
heraf.

Det fremgar af § 11, stk. 2, i lov om hold af malkekvaeg og
afkom af malkekvag, jf. lovbekendtggrelse nr. 58 af 11. ja-
nuar 2017, at miljg- og fedevareministeren kan fastsatte
regler om, hvem der ma foretage kloveftersyn, -behandling
0g -beskaring, og at ministeren herunder kan fastsztte krav
om uddannelse til personer, der foretager kloveftersyn, -be-
handling og -beskering. Miljg- og fedevareministeren kan
desuden fastsztte krav til uddannelsen. Bemyndigelsen er pa
nuveerende tidspunkt ikke udnyttet.

Mht. uddannelse i relation til transport af dyr fglger det af §
12, stk. 1 i dyreveernsloven, at miljg- og fadevareministeren
kan fastsette regler om transport af dyr og om behandling
og beskyttelse af dyr i anden sarlig retning. Der er tale om
bred bemyndigelse til at fastsette regler om transport af dyr,
herunder uddannelseskrav.

Bemyndigelsen er udnyttet til at fastseette krav om uddan-
nelse i transport af dyr for personale i transportvirksomheder
0g pa samlesteder samt for farere og ledsagere pa vejkaretg-
jer, som transporterer dyr. Kravene er fastsat i bekendtgarel-
se nr. 1471 af 8. december 2015 om uddannelse i transport
af dyr. Af bekendtgerelsens § 1 fremgar, at den ansvarlige
for transportvirksomheder og samlesteder kun ma betro
héndteringen af dyr til personale, som er blevet undervist i
bestemmelserne i bilag | og Il til Radets forordning
2005/1/EF af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr
under transport og dermed forbundne aktiviteter. Dette krav
suppleres for sa vidt angar farere og ledsagere pa vejkaretg-
jer, som transporterer dyr, af et krav om, at de skal veere i
besiddelse af et kompetencebevis, jf. bekendtgarelsens stk.
2.

Undervisningen i forordningens bilag | og Il benavnes del
1, mens kompetencebevisuddannelsen benavnes del 2. Beg-
ge uddannelser er etableret efter reglerne i lov om arbejds-
markedsuddannelse, jf. bekendtgarelsens § 4. Det fremgar
endvidere af bekendtgarelsen om uddannelse i transport af
dyr, at Fgdevarestyrelsen kan godkende en anden uddannel-
se i transport af dyr, der er etableret af virksomheder, orga-
nisationer og andre, forudsat at uddannelsen er pad mindst
samme niveau som den i § 4 n@vnte uddannelse.

Desuden fastsatter bekendtgarelse om uddannelse i trans-
port af dyr regler om suspension og inddragelse af kompe-
tencebevis. Det fremgér sdledes af bekendtggrelsens § 6 at
en farer eller ledsager, der gar sig skyldig i en overtredelse
af forordningen eller nationale regler om transport af dyr,
under naermere angivne omstendigheder, kan fa suspenderet
eller inddraget sit kompetencebevis.

2.5.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas, at uddannelseskrav samles i et
feelles kapitel om uddannelse m.v. i relation til handtering
af, transport af og ansvar for dyr, bade for sa vidt angar per-
soner, som er ansvarlige for landbrugsmaessigt hold af dyr-
personer, som er ansvarlige for erhvervsmaessigt opdreet af
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andre dyr end disse, f.eks. hunde, samt personer, der er ansat
i transportvirksomheder og pa samlesteder og farere og led-
sagere pa vejkaretgjer, som transporterer dyr.

P& denne baggrund foreslas bemyndigelserne til, at miljg-
og fadevareministeren kan fastsatte regler vedrgrende ud-
dannelse, jf. 8 7, stk. 1 og 3, § 12, stk. 1, og § 18, stk. 2, i
dyreveernsloven, 88 28 og 30 i lov om hold af heste og § 11,
stk. 2, i lov om hold af malkekveaeg og afkom af malkekvaeg
samt uddannelseskrav udstedt i medfer af § 19 i lov om hold
af slagtekyllinger samlet i ét kapitel.

Med lovforslagets § 21, stk. 1, nr. 1 og stk. 2, foreslas dyre-
veernslovens § 7, stk. 1 og 3, om uddannelse i forbindelse
med landbrugsmaessigt hold af dyr viderefgrt. Dyreveernslo-
vens § 7, stk. 2, viderefares ikke, idet det i politisk forlig om
Veteringrforlig 111 2018 - 2021 af 13. december 2017 blev
aftalt, at uddannelseskravet vedragrende dyrevelferd til andre
personer end den virksomhedsansvarlige, som er beskefti-
get med landbrugsmaessigt hold af pelsdyr, ikke lengere
skulle vaere geldende. Kravet om uddannelse af andre per-
soner end virksomhedsansvarlige, som er beskaftiget med
landbrugsmassigt hold af mink, er sdledes bortfaldet med
bekendtggrelse nr. 1319 af 23. november 2018 om uddan-
nelse m.v. af personer, der er ansvarlige for driften af mink-
farme, samt uddannelse af personer, der fgrer direkte tilsyn
med aflivning af pelsdyr i pelsdyrfarme.

Lovforslagets § 21, stk. 1, nr. 2-6, stk. 2 og 3, uddyber den
del af bemyndigelsen i dyrevaernslovens § 18, stk. 2, der ve-
drgrer uddannelseskrav. Miljg- og fadevareministeriet finder
det hensigtsmaessigt, at bemyndigelsen til at fastsette krav
til uddannelse af bade den virksomhedsansvarlige, som har
det daglige ansvar for virksomhedens dyrehold, og af ansat-
te i virksomheder m.v., der kun ma drives med tilladelse i
henhold til dyrevarnslovens § 18, stk. 1, fremgar eksplicit
for de enkelte virksomhedstyper. Den foreslaede § 21 inde-
beerer saledes ikke nogen materielle andringer i forhold til
indholdet af bemyndigelsen i dyreveernslovens § 18, stk. 2,
men specificerer anvendelsesomradet.

Med lovforslagets § 22 foreslas § 30 i lov om hold af heste
viderefart, saledes, at miljg-og fadevareministeren bemyndi-
ges til at fastsatte regler om, at den, som er ansvarlig for et
professionelt hestehold, der i medfar af definitionen af heste
i lov om hold af heste kan besté af dyr af heste- eller &selar-
ten eller krydsninger heraf, skal veere over 18 ar og besidde
en relevant faglig uddannelse. Det foreslas endvidere, at mi-
nisteren kan fastseette regler om, hvilke uddannelser, der op-
fylder kravet i stk.l. Bestemmelsen viderefgrer med en
sproglig justering § 30 i lov om hold af heste. Bemyndigel-
sen er ikke udnyttet, idet det antages, at veerdien af et pro-
fessionelt hestehold, som i dag typisk alene bestar af heste,
tilsiger, at den ansvarlige typisk er over 18 ar og har en ud-
dannelse i form af en af de uddannelse, der udbydes i privat
eller offentligt regi, og som er rettet mod personer, der be-
skeeftiger sig med heste. Uanset dette finder Miljg- og fade-
vareministeriet det hensigtsmassigt at viderefgre bemyndi-
gelsen, da det ikke kan udelukkes, at fremtiden vil bringe

&ndrede eller nye former for professionelle hold af heste,
&sler eller krydsninger heraf.

Med lovforslagets § 23, stk. 1, bemyndiges miljg- og fade-
vareministeren til at fastsatte regler om uddannelseskrav til
personer, som foretager markning, beskaring eller anlaeg-
gelse af beslag pa dyr af heste- eller aselarten eller kryds-
ninger heraf. Med bestemmelsen viderefgres bemyndigelsen
i § 28, stk. 2, 1. pkt., i lov om hold af heste, for sa vidt angar
beskering og anlaeggelse af beslag, idet det dog preeciseres,
at bestemmelsen finder anvendelse pa dyr af heste- eller
aselarten eller krydsninger heraf, jf. anvendelsesomradet for
lov om hold af heste. Bemyndigelsen er ikke udnyttet. Mil-
jo- og faedevareministeriet finder det imidlertid hensigts-
maessigt at viderefgre den.

Beskering og anlaeggelse af beslag udferes i dag af bade af
beslagsmede, der har gennemgaet en formel uddannelse, og
beslagsmede, der ikke har. Nar bemyndigelsen ikke er ud-
nyttet, skyldes det, at der er foretaget en afvejning af for-
skellige hensyn. Det er herunder vurderet, at et uddannelses-
krav kan fa ugnskede konsekvenser iszr i form af en reduk-
tion i det antal beslagsmede, der vil vere til radighed, sa-
fremt der stilles krav om uddannelse. Det har endvidere ind-
til nu ikke vearet muligt at fa tilstreekkelig dokumentation
for, om der er forskel p&, hvor mange og hvor alvorlige ska-
der, der er forekommet afhaengig af, om beskearing eller an-
leeggelse af beslag er foretaget at en uddannet beslagsmed
eller ej. Der har imidlertid i 2018 og 2019 veeret gennemfart
en spgrgeskemaundersggelse i forbindelse med, at medar-
bejdere fra Fadevarestyrelsens har veeret i hestehold. Resul-
taterne af undersggelsen er ved at blive opgjort og vurderet.
Afhangig heraf kan det blive ngdvendigt at overveje at ud-
nytte bemyndigelsen til at fastsette regler om uddannelse.

Bemyndigelsen i forslagets § 23, stk. 1, viderefarer endvide-
re for s& vidt angar markning af dyr af heste- og aselarten
og krydsninger heraf bemyndigelsen § 29, 1. pkt., i lov om
hold af heste. Bemyndigelsen er ikke udnyttet, men kan i
fremtiden blive udnyttet til at &endre eller nyaffatte bekendt-
gerelse nr. 804 af 22. juni 2017 om identifikation af dyr af
hestefamilien, safremt anvendelsesomradet indskraenkes til
dyr af heste- eller aselarten eller krydsninger heraf. Be-
kendtgarelsen har hjemmel i dyreveernslovens § 14, stk. 3.
Bekendtgarelsen indeholder bl.a. krav om, at kun dyrlaeger
og personer, der har bestaet et kursus godkendt af Fadevare-
styrelsen, méa implantere transpondere i dyr af hestefamilien.
Bekendtgarelsen har i dag bl.a. hjemmel i dyrevarnslovens
8§ 14, stk. 3.

Med lovforslagets § 23, stk. 2, bemyndiges miljg- og fade-
vareministeren til at fastsette regler om uddannelseskrav til
personer, der foretager kloveftersyn, -behandling og -beskae-
ring af malkekveeg. Bestemmelsen viderefgrer bemyndigel-
seni § 11, stk. 2, 1. pkt., 2. led, i lov om hold af malkekveeg
og afkom af malkekvag, efter hvilken miljg- og fadevare-
ministeren kan fastsatte krav om uddannelse til personer,
der foretager kloveftersyn, -behandling og -beskering. Be-
myndigelsen er ikke udnyttet. Korrekt klovpleje har stor be-



50

tydning for kreaturers velfeerd og sundhed. Miljg- og Fade-
vareministeriet finder der derfor relevant at viderefgre be-
myndigelsen, da det ikke kan udelukkes, at iseer praktiske
erfaringer i fremtiden kan vise, at der er behov for et krav
om uddannelse.

Med lovforslagets § 23, stk. 3, 1. pkt. bemyndiges miljg- og
fagdevareministeren til at fastseatte regler om, hvilke uddan-
nelser, eller dele heraf, der kan opfylde kravene naevnt i for-
slagets 8§ 23, stk. 1 og 2. Bestemmelsen viderefgrer § 28, stk.
2, 2. pkt., og § 29, 2. pkt., i lov om hold af heste samt § 11,
stk. 2, 2. pkt., i lov om hold af malkekvag og afkom af mal-
kekveg.

Med lovforslagets § 23, stk. 3, 2. pkt., bemyndiges miljg- og
fgdevareministeren endvidere til at fastsette regler om god-
kendelse af uddannelseskurser og om uddannelsers indhold
og varighed. Denne bestemmelse er ny og skal ses som en
preecisering af, at der kan stilles om godkendelse, indhold og
varighed af de uddannelser, der na&vnes i 1. pkt.

Bemyndigelserne i lovforslagets § 23, stk. 3, vil finde an-
vendelse i det omfang, der fastsattes krav om uddannelse i
medfar af lovforslagets § 23, stk. 1 og 2.

Lovforslagets § 24 viderefarer bemyndigelsen i dyrevaerns-
lovens § 12, stk. 1, hvorefter der kan fastsattes regler om
transport af dyr generelt, for s vidt angar den del af bemyn-
digelsen, der vedrgrer fastsettelse af regler om uddannelses-
krav. Med forslagets § 24, stk. 1, bemyndiges miljg- og fa-
devareministeren til at fastsette regler om uddannelse til
personer, som er ansat i transportvirksomheder og pa samle-
steder og for fgrere og ledsagere pa vejkaretgjer, der trans-
porterer dyr. Med forslagets stk. 2 bemyndiges ministeren
endvidere til at fastsette regler om godkendelse af uddan-
nelseskurser, uddannelsers indhold og varighed, krav til un-
dervisere, eksamen og opnéelse af kursushevis for gennem-
fgrt uddannelse samt udformning af kursusbeviser. Med for-
slagets stk. 3 bemyndiges ministeren til at fastsette regler
om suspension og fratagelse af kursusbeviser, herunder
kompetencebeviser, vedrgrende transport af dyr.

2.6. Lovforslagets kapitel 6 om aflivning, herunder slagtning
2.6.1. Geldende ret
2.6.1.1. Aflivning, herunder slagtning

Det fremgar af dyrevaernslovens § 13, stk. 1, at den, der vil
aflive et dyr, skal sikre sig, at dyret aflives s& hurtigt og sa
smertefrit som muligt. Det fremgar endvidere, at aflivning
ved drukning ikke ma finde sted.

Med udtrykket ”s& hurtigt og smertefrit som muligt” sig-
naleres, at der kan vare situationer, hvor det kan vare ngd-
vendigt at fravige udgangspunktet om at anvende den hur-
tigste og mest smertefri aflivningsform. Der kunne f.eks.
veere tale om aflivning af skadedyr som f.eks. rotter eller af-
livning af et stort antal dyr i forbindelse med bekempelse af
en alvorlig smitsom sygdom. | disse og lignende situationer

kan hensynet til at forhindre smittespredning, herunder til
mennesker, veje tungere end at anvende den dyrevelferds-
maessigt mest optimale aflivningsmetode.

Forbuddet mod aflivning ved drukning gelder alle dyr uan-
set art og starrelse. Bestemmelsen gealder ogsa aflivning af
skadedyr som led i skadedyrsbekampelse.

Dyrevernslovens § 13, stk. 2, bemyndiger miljg- og fadeva-
reministeren til at fastsette nermere regler om aflivning af
dyr, herunder regler om slagtning og om forbud mod visse
aflivningsformer samt regler om, at aflivning af visse stgrre
dyr kun ma foretages af en dyrlege eller anden autoriseret
person. Denne bemyndigelse skal bl.a. ses i lyset af, at den
europaiske konvention om beskyttelse af kaledyr (EST no.
125) af 13. november 1987 foreskriver, at aflivning som ud-
gangspunkt skal foretages af en dyrleege eller anden kompe-
tent person.

Bestemmelsen giver ministeren mulighed for at fastsaette
regler om forbud mod aflivningsformer, hvor dyret bevise-
ligt pafares en lidelse, der gér videre end det, der kan vere
uundgaeligt ved aflivning. Bemyndigelsen er udmgntet i be-
kendtgarelse nr. 135 af 14. februar 2014 om slagtning og af-
livning af dyr.

2.6.1.2. Aflivning, herunder slagtning af dreegtige produkti-
onsdyr og heste

Det fremgar af § 1, stk. 1, i lov om forbud mod slagtning og
aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i den sidste ti-
endedel af dreegtighedsperioden, jf. lovbekendtgarelse nr.
258 af 8. marts 2013, at slagtning og aflivning af draegtige
produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af dragtig-
hedsperioden som udgangspunkt er forbudt. Der er fastsat
en raekke undtagelser fra forbuddet i loven, herunder om, at
der f.eks. kan ske slagtning af draegtige produktionsdyr og
heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden, hvis der
er tale om ngdslagtning, hvor dyret aflives pé bedriften, eller
hvis dyret er blevet transporteret til et slagteri med henblik
pa slagtning. Det er i sa fald en betingelse, at slagtningen
udfares af en dyrleaege eller af en person under dennes tilsyn.

Forbuddet omfatter produktionsdyr, hvorved forstas kveeg,
svin, far, geder og andre produktionsdyr, som f.eks. farmede
hjorte, kaniner, og pelsdyr.

Loven omfatter — ud over produktionsdyr — specifikt heste
(og ikke asler med mindre disse holdes som produktions-
dyr). Nar heste specifikt er naevnt, skyldes det, at de fleste
heste i dag ikke holdes som landbrugsdyr.

1 8§ 2 og 3 lov om forbud mod slagtning og aflivning af
draegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiendel af
draegtighedsperioden er der fastsat undtagelser fra slagtefor-
buddet, nar der er tale om ngdslagtning af dyr pa bedriften
eller slagtning af dyr, der er blevet transporteret til slagteri
med henblik pa slagtning, samt aflivning af dyr med injek-
tion af bedgvelsesmiddel (barbiturater), aflivning som led i
offentlig sygdomsbekaempelse eller aflivning som led i tek-
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niske eller videnskabelige undersggelser, der udferes under
tilsyn af Dyreforsggstilsynet. Den praktiske konsekvens her-
af er saledes, at alene hjemmeslagtning er forbudt.

Slagteforbuddet gelder ikke, hvis der er tale om ngdslagt-
ning, hvor dyret aflives pa bedriften, jf. lovens § 2, stk. 1.
Det fremgdr af Europa-Parlamentets og Radets forordning
2004/ 853/EF af 20. april 2004 om sarlige hygiejnebestem-
melser for animalske fadevarer, bilag 11, afsnit I, kapitel V1,
at det blandt andet er en forudsatning for at tale om ngd-
slagtning, at der har vaeret tale om et i gvrigt sundt dyr, og at
det har varet udsat for en ulykke, der har haft til felge, at
dyret af hensyn til dets velferd ikke har kunnet bringes til
slagteriet. Dyret skal underkastes inspektion af en dyrlaege
far slagtning.

Det bemarkes, at i den situation, hvor det hgjdraegtige dyr er
transporteret til slagteri med henblik pé& slagtning, er dette
sket i strid med forbuddet mod at transportere hgjdraegtige
dyr, jf. Radets forordning 2005/1/EF af 22. december 2004
om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne
aktiviteter. 1 § 2, stk. 3, i lov om forbud mod slagtning og
aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i den sidste ti-
endedel af dreegtighedsperioden er der en bemyndigelse til,
at ministeren kan fastsatte neermere regler om handtering af
fostre i forbindelse med slagtning af dreegtige produktions-
dyr og heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden,
nar dyrene ngdslagtes eller slagtes efter de er indbragt til
slagteri med henblik pa slagtning. Bestemmelsen blev indsat
med henblik pa udstedelse af administrative forskrifter der
sikrer, at fosteret efter ngdslagtning eller slagtning bliver i
livmoderen tilstraekkelig leenge til, at det med sikkerhed er
dadt.

Bemyndigelsen giver mulighed for eventuel fastsettelse af
en minimumsperiode fra slagtning af moderdyret til udtag-
ning af fosteret med henblik pa at sikre, at fosteret er dgdt
ved udtagning. Hvis fostret ikke er dadt, nar det tages ud af
moderdyret, kan det ikke afvises, at der opstar dyrevaerns-
maessige problemer, idet fostret muligvis kan opleve smerte.
Bemyndigelsen er ikke udnyttet, men det kan ikke udeluk-
kes, at &ndrede slagtemetoder kan indebaere et behov for at
fastsatte regler i fremtiden.

Ved handhavelse af lov om forbud mod slagtning og afliv-
ning af dreegtige produktionsdyr og heste, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 258 af 8. marts 2013, er der taget udgangspunkt i
den for den enkelte dyreart gennemsnitlige dreegtighedsperi-
ode.

Nedenfor gengives i skematisk form en oversigt over den
gennemsnitlige leengde af forskellige dyrearters draegtig-
hedsperioder og den sidste tiendedel heraf afrundet til hele
dage.

Dyreart | Dreegtighedsperio- | En tiendedel af
dens lengde draegtighedsperio-
den

Heste 340 dage 34 dage
Kveg 282 dage 28 dage
Far 148 dage 15 dage
Geder 150 dage 15 dage
Svin 114 dage 11 dage
Hjorte 234 dage 23 dage
Kaniner | 31 dage 3 dage
Mink 50 dage 5 dage
Reeve 52 dage 5 dage
lldere/ 42 dage 4 dage
fritter

Der er ikke nogen dyrevelfeerdsmassige forhold, der tilsi-
ger, at hgjdraegtige dyr i hgjere grad end andre dyr udsettes
for smerte, lidelse, angst m.v., nar de slagtes, forudsat at
geeldende regler vedrgrende aflivning, herunder slagtning,
overholdes.

Loven har et dyreetisk sigte, idet der ikke er nogen viden,
der tilsiger, at hgjdraegtige dyr udseettes for dyrevelfaerds-
massigt betenkelige forhold i form af smerte, lidelse, angst
m.v., nar de slagtes eller aflives efter gaeldende regler.

2.6.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

2.6.2.1. Aflivning, herunder slagtning, af dyr

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse, at det er
hensigtsmaessigt at viderefgre geeldende bestemmelser om
aflivning, herunder slagtning af dyr. Der foreslas dog enkel-
te endringer.

Miljg- og Fadevareministeriet foreslar et sarskilt kapitel om
aflivning, herunder slagtning af dyr, da det er fundet mere
overskueligt.

| stedet for dyreveernslovens § 13, stk. 1, 2. pkt., om forbud
mod aflivning af dyr ved drukning foreslés det, at bemyndi-
gelsen i lovforslagets § 25, stk. 2, bliver anvendt til i be-
kendtgarelsesform at indfere forbud mod bl.a. aflivning af
visse dyrearter ved drukning.

Som bestemmelsen er i dag, gelder den alle dyr uanset art,
men det er ikke fundet hensigtsmassigt at lade et kommen-
de forbud gelde alle dyrearter, da der for en reekke lavere-
stéende dyrearters vedkommende, f.eks. insekter og snegle
ikke synes at veere videnskabelig dokumentation for, at disse
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faler smerte og lidelse ved drukning. Det er derfor tanken, at
et kommende forbud i farste omgang skal geelde hvirveldyr,
undtagen fisk. Safremt der senere kommer videnskabelig
dokumentation for andre dyrearters mulige evne til at fgle
smerte og lidelse ved drukning, kan der i takt hermed fast-
seettes regler for disse i bekendtgarelsesform.

Det er endvidere fundet hensigtsmaessigt at endre formule-
ringen “dyrlaege eller anden autoriseret person” til “dyrlaege
eller anden szrlig uddannet person” i lovforslagets § 25, stk.
2, 2. pkt. Ifglge bekendtgarelse nr. 135 af 14. februar 2014
om slagtning og aflivning af dyr, ma dyr af hesteslagten,
kveeg, strudsefugle samt hunde og katte (dog undtaget hun-
dehvalpe og kattekillinger) kun aflives eller slagtes af dyrlee-
ger, slagtere, personer med jagttegn eller andre personer, der
har modtaget uddannelse i slagtning eller aflivning. Af de
naevnte personer er det kun dyrlager, der er autoriserede, de
gvrige har modtaget uddannelse.

Det foreslas, at lovforslagets § 25 i lighed med dyrevernslo-
vens § 13, stk. 1, ogsa skal regulere aflivning af skadedyr
som led i skadedyrshekempelse. Det er ikke muligt entydigt
at definere skadedyr, da betegnelsen anvendes om en bety-
delig og varierende mangde dyrearter, og da betegnelsen i
hgj grad er tidsbestemt og varierer efter samfundsudviklin-
gen i lyset af, hvilke dyr der aktuelt kan frembyde risiko for
iseer menneskers og dyrs sundhed m.v.

Aflivning af skadedyr ber ske ud fra grundnormen i forsla-
gets § 25, stk. 1, hvorefter dyret skal aflives s& hurtigt og sa
smertefrit som muligt. Hensynet til effektivitet i skadedyrs-
bekaempelsen vil imidlertid i praksis ofte veje tungere end
hensynet til skadedyret.

Nar der henses til skadedyrshegrebets diffuse og dynamiske
omfang, er det Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at
der kan opstd behov for at kunne fastsette naermere regler
for aflivning af skadedyr. Dette giver den foreslaede § 25,
stk. 2, mulighed for, idet der saledes ville kunne fastszttes
regler, hvis der f.eks. opstar behov for hurtigt at kunne fast-
satte regler for at imgdega et pludseligt opstaet problem el-
ler for at forbyde en dyrevelferdsmassigt beteenkelig meto-
de, nar en ny og bedre metode er udviklet og praktisk anven-
delig.

2.6.2.2. Slagtning og aflivning af hgjdragtige landbrugsdyr
og heste

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at de over-
vejelser, som gjorde sig geldende i forbindelse med udste-
delse af lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegti-
ge produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af draegtig-
hedsperioden, jf. lovbekendtggrelse nr. 258 af 8. marts
2013, fortsat er relevante. Bemyndigelsen i den foreslaede §
26 patenkes saledes i farste omgang anvendt til at udstede
en samlet bekendtgarelse om slagtning og aflivning hvori vil
indgad det samme materielle indhold der pa nuveerende tids-
punkt er fastsat i lov om forbud mod slagtning og aflivning

af dreegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af
draegtighedsperioden.

Den foreslaede § 26, stk. 1, bemyndiger miljg- og fadevare-
ministeren til at fastsaette regler om forbud mod slagtning af
draegtige landbrugsdyr og heste. Bemyndigelsesbestemmel-
sen erstatter forbuddet mod slagtning og aflivning af dragti-
ge produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af draegtig-
hedsperioden i lov om forbud mod slagtning og aflivning af
draegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af
draegtighedsperioden, og de i loven fastsatte undtagelser fra
forbuddet. Miljg- og Fedevareministeriet finder det hen-
sigtsmaessigt med en bemyndigelsesbestemmelse, da fast-
settelse af reglerne i en bekendtggarelse fremfor en lov giver
starre fleksibilitet, hvis ny viden betinger, at der er behov
for at endre bestemmelserne. Det er endvidere fundet hen-
sigtsmaessigt, at @ndre “produktionsdyr og heste” til ”land-
brugsdyr og heste”, som er en mere tidssvarende betegnelse
for de dyregrupper, som er omfattet af forbuddet i lov om
forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktions-
dyr og heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden.

Endvidere kan ministeren med det foreslaede stk. 1 fastsztte
regler om, i hvilken periode af dreegtigheden forbuddet skal
gelde, samt om, hvordan og af hvem slagtning eller afliv-
ning skal foretages.

Med den foreslaede § 26, stk. 1, vil der ogsa kunne udstedes
forbud mod slagtning og aflivning af dragtige landbrugsdyr
og heste i andre perioder end den sidste tiendedel af draeg-
tigheden, og der vil kunne fastsattes bestemmelser om, at
andre end dyrlager eller personer under dennes tilsyn kan
foretage ngdslagtning eller slagtning efter indtransport til
slagteri.

Bestemmelsen i lovforslagets § 26, stk. 2, hvormed ministe-
ren endvidere kan fastsette regler om handtering af fostre i
forbindelse med slagtning af draegtige landbrugsdyr og heste
i den sidste tiendedel af dreegtighedsperioden, er en videre-
farelse af § 2, stk. 3, i lov om forbud mod slagtning og afliv-
ning af dreegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiende-
del af dreegtighedsperioden. Bemyndigelsen er pa nuvaeren-
de tidspunkt ikke udnyttet, men foreslas viderefart i dyre-
vaernsloven, s der pa sigt, hvis der viser sig behov herfor,
vil kunne fastsettes en minimumsperiode fra slagtning af
moderdyret til udtagning af dyrefosteret, med henblik pé at
sikre, at dyrefosteret er dgdt ved udtagning. Hvis dyrefostret
ikke er dadt, nar det tages ud af moderdyret, kan det ikke af-
vises, at der opstar dyrevaernsmasssige problemer, idet dyre-
fostret muligvis kan opleve smerte.

De foreslaede bemyndigelser skal ses i lyset af, at ny viden
pa omradet kan betinge fornyede overvejelser vedrgrende
disse forhold. Det er ministeriets vurdering, at der ikke pa
nuvarende tidspunkt er behov for at fastsette regler i andet
end i den sidste tiendedel af dreegtigheden. Der foregar
imidlertid fortsat forskning af dyrefostres mulige smerteo-
pfattelse. Det kan derfor ikke udelukkes, at der i fremtiden
vil veere behov for yderligere regulering.
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2.7. Lovforslagets kapitel 7 om operative og lignende ind-
greb

2.7.1. Geldende ret

Det fremgar af dyreveernslovens § 14, stk. 1, at operative
indgreb, der kan pafere dyret lidelse bortset fra uvasentlig
smerte af forbigadende beskaffenhed, kun ma foretages af en
dyrleege, medmindre indgrebet er uopsatteligt. Lidelse og
smerte skal begreenses i videst muligt omfang.

Udgangspunktet er séledes, at operative indgreb kun ma ud-
fares af en dyrleege. Mindre indgreb, der kun medfarer uvee-
sentlig smerte som f.eks. injektioner i muskulatur eller under
huden, samt uopsattelige indgreb, som f.eks. is&tning af
vomspyd ved livstruende trommesyge hos kreaturer, kan
dog foretages af andre personer. Bestemmelsen i dyreverns-
lovens § 14, stk. 1, 2. pkt., forudsatter, at dyrlaegen i den
konkrete situation vurderer, om dyret skal bedgves for at be-
graense smerte og lidelse.

Af dyrevarnslovens § 14, stk. 2, fremgar, at operative og
lignende indgreb, som har til formal at endre et dyrs
udseende, ikke ma foretages.

Bestemmelsen indeberer, at ethvert indgreb, der er begrun-
det i kosmetiske hensyn, herunder f.eks. halekupering og
grekupering, er forbudt. Indgreb, der er veterinzrt begrundet
eller har til formal at forhindre senere smertevoldende ska-
der, er tilladt. Dette geelder f.eks. kupering af halerne pa vis-
se jagthunderacer, som ellers risikerer at padrage sig hale-
skader, nar de senere i livet anvendes til jagt.

Dyrevarnslovens 8 14, stk. 3, bemyndiger miljg- og fedeva-
reministeren til at fastsaette neermere regler om operative og
lignende indgreb, herunder regler om kastration, afhorning,
markning, fjernelse af klger og andre legemsdele og beskae-
ring af naeb samt klove og hove. Endvidere bemyndiges mi-
nisteren til at fastsaette naermere regler om halekupering af
visse hunderacer, der anvendes til jagt.

Dyrevernslovens § 14, stk. 4, bemyndiger miljg- og fadeva-
reministeren til at fastsette regler om, at visse typer indgreb
kun ma foretages af en dyrlege eller andet serligt uddannet
personale.

Bemyndigelsen i dyrevernslovens § 14, stk. 3 og 4, er ud-

nyttet til fastsettelse af en reekke administrative regler, her-

under om hvilke indgreb, der kun mé foretages af dyrleger

og hvilke indgreb, der kan foretages af andre end dyrlaeger

og uden bedgvelse. Dette er sket ved:

— bekendtgarelse nr. 627 af 29. august 1991 om halekupe-
ring af visse hunderacer,

— bekendtgarelse nr. 1402 af 27. november 2018 om hale-
kupering og Kkastration af dyr,

— bekendtgerelse nr. 828 af 7. november 1997 om afhor-
ning af dyr,

— bekendtgerelse nr. 804 af 22. juni 2017 om identifika-
tion af dyr af hestefamilien,

— bekendtgarelse nr. 881 af 28. juni 2016 om beskyttelse
af egleeggende hgner (nabtrimning),

— bekendtgerelse nr. 1047 af 13. august 2018 om hold af
slagtekyllinger og rugesgsproduktion til produktion af
slagtekyllinger (nabtrimning og amputation af teeer,
sporer og kam),

— bekendtggarelse nr. 658 af 11. juni 2011 om hold af slagt-
ekalkuner (n&btrimning) og

— bekendtgerelse nr. 17 af 7. januar 2016 om beskyttelse
af svin (forbud mod klipning af orners og pattegrises
hjgrneteender, samt regler om reduktion af orners og pat-
tegrises hjgrneteender ved slibning).

Dyreveernslovens § 14, stk. 5, bemyndiger miljg- og fadeva-
reministeren til at forbyde visse typer operative og lignende
indgreb.

Bemyndigelsen er udmgntet i bekendtgarelse nr. 1169 af 8.
oktober 2010 om forbud mod hel eller delvis fjernelse af
hundes stemmeband og bekendtggrelse nr. 125 af 2. februar
2010 om forbud mod breendemaerkning af heste.

Det fremgar af § 4, nr. 3, i lov om vern for dyr, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 335 af 8. juli 1983, at der er forbudt at bru-
ge andre levende hvirveldyr end fisk som agn. Det fremgar
af § 10 i samme lov, at fjernelse af malketeender hos heste
er forbudt, medmindre den blivende tand er i frembrud og
kan ses. | andre tilfelde, hvor fjernelse af teender er ngdven-
dig, ma denne kun foretages af en dyrlaege. Bestemmelserne
i §4,nr. 3,09 8 10 er holdt i kraft i dyreveernsloven, jf. §
32, stk. 2, indtil de aflagses af regler fastsat i medfer af loven.
Der er ikke udstedt regler, som aflgser bestemmelserne i § 4,
nr. 3, eller § 10, som derfor stadig er i kraft.

2.7.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det er Miljg- og Fagdevareministeriets opfattelse, at det er
hensigtsmaessigt at viderefgre geaeldende bestemmelser om
operative og lignende indgreb, idet de findes deekkende til at
varetage hensynet til dyrs velfeerd i relation til operative og
lignende indgreb.

Der foreslas dog enkelte a&ndringer. | lovforslagets § 27, stk.
1, foreslas det i forhold til dyreveernslovens § 14, stk. 1, 1.
pkt., preeciseret, at bestemmelsen gelder operative og lig-
nende indgreb. Dette er i overensstemmelse med formulerin-
gen i dyreveernslovens § 14, stk. 2 — 5. Ud over de operative
og lignende indgreb, der fremgar af dyrevaernslovens § 14,
stk. 3, foreslas “isetning af ring m.m. i nasen eller trynen”
og "fjernelse af teender” omfattet af lovforslagets § 27, stk.
3. Som fglge heraf foreslas bestemmelsen i dyrevaernslovens
§ 16 om forbud mod at satte ringe og andet i trynen pa svin,
bortset fra en glat ring for at forhindre grisen i at rode i jor-
den, ikke viderefgrt, og i stedet kan regler om, herunder for-
bud mod, iseetning af ring m.m. i nasen eller trynen, fremo-
ver fastseettes i bekendtggrelsesform. Det samme geelder be-
stemmelsen i 8 10 i Lov om vearn for dyr fra 1950, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 335 af 8. juli 1983, der indeholder et forbud
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mod fjernelse af tender hos heste m.m. For begge bestem-
melsers vedkommende findes det mest hensigtsmaessigt, at
de viderefgres i bekendtggrelsesform. Desuden vil bemyndi-
gelsen i § 27, stk. 3, sammen med bemyndigelserne i stk. 4
og 5, kunne anvendes, safremt det i fremtiden findes ngd-
vendigt at fastsatte regler om, eller forbud mod ringning el-
ler fjernelse af teender hos andre dyrearter end henholdsvis
svin og heste, samt eventuelle regler om, at disse typer af
indgreb kun mé foretages af en dyrlage.

Dyrevernslovens § 14, stk. 3, 1. pkt., indeholder en bemyn-
digelse til at fastsette regler om beskaring af hove og klove.
Bemyndigelsen foreslas viderefart i lovforslagets § 15. Der
henvises til bemarkningerne i afsnit2. 2.2.3..

Den sarskilte bemyndigelse i dyrevarnslovens § 14, stk. 3,
2. pkt., til at fastseette nermere regler om halekupering af
visse hunderacer, der anvendes til jagt, viderefares ikke saer-
skilt, idet den anses for at veere omfattet af bemyndigelsen i
forslagets § 27, stk. 3.

Med den forslaede bemyndigelse i § 27, stk. 5, kan ministe-
ren fastseatte regler om forbud mod visse typer af operative
og lignende indgreb. Foruden eventuelle forbud mod de ind-
greb, som er naevnt i forslagets § 27, stk. 3, vil bemyndigel-
sen kunne anvendes til at fastsatte regler, som kan aflgse
bestemmelserne i § 4, nr. 3, i lov om vern for dyr, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 335 af 8. juli 1983, som forbyder brugen af
andre levende hvirveldyr end fisk som agn. Bemyndigelsen
kan endvidere anvendes til at fastseette forbud mod en reekke
andre operative eller lignende indgreb, der kan péfare et dyr
smerte og lidelse, f.eks. randklipning af grerne pa f.eks. kal-
ve og svin, hvor dyrene far et nummer ved hjzlp af klipning
af hak forskellige steder i grets kant. Der findes i dag andre
metoder, til at marke dyr, som ikke indeberer den samme
ulempe for dyret som randklipning, og det kan ikke afvises,
at det vil findes hensigtsmaessigt at fastsatte et forbud mod
denne markningsmetode.

2.8. Lovforslagets kapitel 8 om fremvisning, cirkus, zoologi-
ske haver, tilsyn m.v.

2.8.1. Galdende ret

Regler vedrgrende fremvisning af dyr fremgar af dyrevaerns-
lovens § 17, stk. 1-4.

Det fremgar af dyreveernslovens § 17, stk. 1, at dyr ikke ma
dresseres eller bruges til fremvisning, cirkusforestillinger,
filmoptagelser eller lignende, hvis dyret herved péafares vee-
sentlig ulempe. Bestemmelsen angdr alle dyr, dvs. bade do-
mesticerede dyrearter og vilde dyrearter. Med hensyn til be-
grebet ” vasentlig ulempe” henvises til bemarkningerne til
lovforslagets § 2.

Af dyrevarnslovens § 17, stk. 2, fremgar det, at dyr ikke mé
fremvises i omrejsende menagerier. Ved begrebet "menage-
rier” forstas en samling af levende — iser eksotiske — dyr,
der transporteres rundt i bur og vises frem, men hvor dyrene
ikke samtidig optreeder for publikum. Bestemmelsen omfat-

ter principielt alle dyrearter. Om der er tale om et menageri
ma dog bero pa et skan, hvori indgér dyrenes art og antal.

Det folger af dyrevaernslovens § 17, stk. 3, at zoologiske ha-
ver, dyreparker og lignende ikke ma oprettes uden tilladelse
fra Fadevarestyrelsen. Miljg- og fadevareministeren kan
fastsette regler om indretning og drift af sddanne virksom-
heder og om tilsyn. | medfar af dyreveaernslovens § 17, stk.
3, er der fastsat regler om indretning, drift og tilsyn af zoo-
logiske anleeg i bekendtgarelse nr. 1397 af 2. december
2015 om zoologiske haver m.v. Udover dyrevelfaerdsmaessi-
ge hensyn, indeholder bekendtggrelsen ogsa bestemmelser,
der vedrgrer dyresundhed, formidling og deltagelse i avls-
programmer. Disse bestemmelser er blandt andet fastsat
med hjemmel i lov om hold af dyr, jf. lovbekendtgarelse nr.
1 af 2. januar 2019.

Det fremgaér af bekendtggrelsen om zoologiske haver m.v.,
at en zoologisk have skal vaere godkendt af Fadevarestyrel-
sen inden abning for publikum. Godkendelsen meddeles,
hvis en rekke naermere angivne krav er opfyldt, herunder
krav vedrgrende indretning af dyreanleeg, personale, formid-
ling og bevaring af dyrearter, registrering af dyrebestanden,
avlsprogrammer, fodring, handtering af undslupne dyr, til-
og frafgrsel af dyr samt bortskaffelse af dede dyr. Fadevare-
styrelsen kan tilbagekalde en tilladelse, hvis der sker en grov
eller gentagen overtreedelse af kravene til en godkendelse el-
ler de i forbindelse med en godkendelse fastsatte vilkar.

Det folger af dyreveernslovens 8 17, stk. 4, at miljg- og fade-
vareministeren kan fastsatte regler om hold og fremvisning
af dyr i cirkus, forlystelsesparker og lignende virksomheder,
herunder om forbud mod hold og fremvisning af visse vilde
dyrearter. | medfer af dyrevarnslovens § 17, stk. 4, er der
fastsat regler i bekendtgarelse nr. 1494 af 10. december
2015 om hold og fremvisning af dyr i cirkus m.v. Dyre-
veernslovens § 17, stk. 4, omfatter dyr, der optrader i egent-
lige omrejsende cirkus, fremvisning af rovfugle eventuelt
med optreeden, hvor fuglene viser flyveferdigheder, eller
hvor der formidles viden vedrgrende ugler, hgge, falke eller
andre rovfugle, som vises frem pa naturdage, middelalder-
markeder eller lignende uden egentlig at optrade.

I medfer af dyreveernslovens § 17, stk. 4, er udstedt be-
kendtgarelse nr. 1494 af 10. december 2015 om hold og
fremvisning af dyr i cirkus m.v. Bekendtggrelsen omfatter
hold og fremvisning af dyr i cirkus, forlystelsesparker og
lignende virksomheder, der som led i deres virksomhed
fremviser levende dyr, som optraeder for et publikum. Be-
kendtgarelsen indeholder bl.a. en negativliste over dyrearter,
der ikke ma holdes og fremvises i cirkus, forlystelsesparker
og lignende virksomheder, og en positivliste over dyrearter,
der ma holdes og fremvises i cirkus, forlystelsesparker og
lignende virksomheder, hvis visse krav til hold og fremvis-
ning er opfyldt. Bekendtgarelsen indeholder endvidere en
bestemmelse om, at Fgdevarestyrelsen kan meddele tilladel-
se til fremvisning af vilde dyrearter, der ikke er omfattet af
bekendtgarelsens positiv- eller negativliste, hvis det ud fra
dyrevelferdsmessige hensyn er ubeteenkeligt.
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Det fremgar af dyrevaernslovens § 11, stk. 2, at hale- eller
grekuperede hunde ikke ma udstilles eller pd anden méde
fremvises med henblik pa bedgmmelse af hundens ydre,
dens brugsegenskaber eller ferdigheder. Forbuddet geelder
dog ikke for hunde, der er halekuperet i overensstemmelse
med de regler, der er fastsat i medfer af dyrevernslovens §
14, stk. 3, 2. pkt., jf. bekendtggrelse nr. 627 af 29. august
1991 om halekupering af hunderacer. Det fremgar af dyre-
veernslovens § 11, stk. 3, at miljg- og fadevareministeren i
ganske serlige tilfeelde kan meddele undtagelse fra bestem-
melsen i § 11, stk. 2.

Ved udtrykket "udstilles” forstds bedgmmelse af hundens
ydre med henblik pa premiering. Ved “pa anden méde
fremvises” forstds bedsmmelse af hundes brugsegenskaber
eller feerdigheder i forbindelse med udholdenhedspraver, ly-
dighedsprgver, mental — og karaktertest, markpraver, spor-
hundepraver, politihundeprgver, redningshundeprgver m.v.

Det eksisterende udstillingsforbud retter sig mod hunde, der
er gre- eller halekuperet, medmindre de tilhgrer én af de 5
jagthunderacer, som tillades halekuperet i medfar af regler-
ne i bekendtgarelse om halekupering af visse hunderacer.
Forbuddet skal hindre, at hunde, der er grekuperet i mod-
strid med dyreveernslovens § 14, stk. 2, eller halekuperet i
modstrid med bestemmelserne i bekendtggrelse om haleku-
pering af visse hunderacer, udstilles med henblik pa preemi-
ering af deres udseende eller egenskaber. Forud for indfarel-
se af udstillingsforbuddet kunne det konstateres, at ejere el-
ler opdreettere selv foretog kupering af hunde, som ikke mat-
te kuperes, eller at udenlandske dyrlseger foretog kupering.
De kuperede hunde blev ofte udstillet med henblik pa pre-
miering. Udstillingsforbuddet understatter saledes forbudde-
ne mod henholdsvis grekupering og halekupering

2.8.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at de gel-
dende regler, som beskrevet ovenfor, bgr viderefgres med
henblik pa beskyttelse af dyr, der fremvises i cirkus, zoolo-
giske haver m.v. Det er dog ministeriets opfattelse, at der for
sd vidt angar visse vilde dyrearter i cirkus af dyrevelfeerds-
maessige arsager bgr foretages visse skeerpelser, jf. nedenfor.

Den foreslaede § 28, stk. 1-4, viderefgrer dyrevarnslovens §
17, stk. 1-4. Dog foreslas enkelte &ndringer og preciserin-
ger af stk. 3 og 4. Det fremgar séledes af den foresléede §
28, stk. 4, 2. pkt., at ministeren kan fastsatte vilkar med
henblik pé at sikre overholdelse af bestemmelser udstedt i
medfear af den foreslaede § 28, stk. 4, 1. pkt. Bestemmelsen
indebeerer, at der kan fastszttes individuelle vilkar, som re-
laterer sig til forhold, som ikke fremgar af regler udstedt i
medfar af lovforslagets 8§ 28, stk. 4, 1. pkt., og at tilsidesat-
telse af de fastsatte vilkar i tilladelsen kan straffes, jf. lovfor-
slagets § 61, stk. 4, nr. 5. Endvidere tilfgjes i stk. 5, 2. pkt.,
at ministeren kan fastsette regler om anmeldelse til Fedeva-
restyrelsen af turné med dyr, herunder arten og antallet af
dyr samt turnéplanen.

Den 23. marts 2018 fremsatte Enhedslisten, Alternativet og
Socialistisk Folkeparti forslag til folketingsbeslutning om
forbud mod vilde dyr i cirkus, B 126 (Folketingstidende A
2017-18). Det fremgik af forslaget, at forslagsstillerne gn-
skede, at der inden udgangen af 2018 skulle indfares et for-
bud mod brug af vilde dyr i cirkus. Regeringen stgttede ved
1. behandlingen intentionerne bag forslaget og var enig i, at
der burde indfares et forbud mod hold og fremvisning i cir-
kus af elefanter, sglgver og zebraer, som er de tre vilde pat-
tedyrearter, der tillades holdt og fremvist i cirkus i Dan-
mark. Regeringen kunne dog ikke tilslutte sig forslaget i sin
helhed, blandt andet fordi det ikke var klart, hvad der skulle
ske med de vilde dyr, der allerede befinder sig i cirkus, der
er bosiddende i Danmark.

Det fremgar af beretningen over beslutningsforslag B 126
(Folketingstidende B 2017-18), at et flertal i Miljg- og Fade-
vareudvalget (S, DF, V, LA, RV og KF) delte intentionerne
i B 126 om forbud mod vilde dyr i cirkus, men ikke fandt, at
et forbud inden udgangen af 2018 vil give mulighed for at
finde den bedste lgsning i forhold til at sikre dyrevelferden
for de dyr, der holdes i cirkus i dag. Flertallet mener derfor,
at der skulle indfgres en overgangsordning for de vilde dyr,
der befinder sig i cirkus, s& det ville blive muligt at klarlaeg-
ge de dyrevelfeerdsmaessige hensyn for disse dyr. Samtidig
skulle juridiske spgrgsmal vedrgrende bl.a. ekspropriation
afklares. Flertallet fandt, at overgangsperioden skulle vare
sa kort som muligt.

Efter det for Miljg- og Fadevareministeriet oplyste, er der to
af de cirkus, der er hjemmehgrende i Danmark, som holder
og fremviser vilde dyr. Det ene cirkus har en afrikansk ele-
fant, det andet cirkus har tre afrikanske elefanter, tre sglgver
og fem zebraer. Et forbud mod at holde og fremvise elefan-
ter, sglgver og zebraer i cirkus i Danmark giver anledning til
overvejelser om, hvad der skal ske med disse dyr, fordi dy-
rene har vearet holdt i cirkus i en arreekke, hvor de er blevet
tilveennet til mennesker, og aldrig har pravet at klare sig selv
i naturen. For elefanterne geelder det samtidig, at de vil kun-
ne opna en alder, der indebarer, at de méske lever 20-30 ar
endnu.

Forud for &ndring af bekendtggrelse om hold og fremvis-
ning af vilde dyr i cirkus m.v. er der sdledes, som anfart i
beretningen fra Miljg- og Fedevareudvalget, behov for at
klarleegge de dyrevelferdsmassige hensyn til de vilde dyr,
der allerede holdes og fremvises i cirkus, der har opholds-
sted i Danmark, og hvordan disse hensyn bedst muligt sik-
res. | den forbindelse er inddragelse de relevante fagperso-
ner, herunder Det Dyreetiske Rad, relevant.

Med den foreslaede § 28, stk. 5, vil miljg- og fadevaremini-
steren kunne fastsette regler om hold og fremvisning af dyr
i cirkus, forlystelsesparker og lignende virksomheder, her-
under om forbud mod hold og fremvisning af visse dyrear-
ter. Den foresldede § 28, stk. 5, indeberer, at ministeren
som tilsigtet kan fastseette regler om forbud mod hold og
fremvisning af elefanter, sglgver og zebraer i cirkus i Dan-
mark.
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Det tilsigtede nye forbud mod hold og fremvisning af visse
vilde dyrearter i cirkus m.v. giver som nzavnt ovenfor anled-
ning til overvejelser i forhold til grundlovens § 73.

Det falger af grundlovens § 73, at ejendomsretten er ukren-
kelig. Ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor al-
menvellet kraever det, og det kan kun ske ifglge lov og mod
fuld erstatning.

Der er tale om ekspropriation i grundlovens forstand, hvis
der gares indgreb i en rettighed, som er beskyttet af grundlo-
vens § 73 (et indgreb i "ejendom”), og indgrebet ma karak-
teriseres som ekspropriativt.

Det md antages, at udgvelse af cirkusvirksomhed med hold
og fremvisning af vilde dyr udger en rettighed, som er be-
skyttet af grundlovens § 73, og et forbud mod hold og frem-
visning af visse vilde dyrearter i cirkus m.v. vil derfor kunne
indebeere et indgreb i en rettighed, der er omfattet af grund-
lovens ejendomsbegreb.

Hvorvidt dette indgreb ma anses for ekspropriativt, beror
herefter pa et samlet sken over indgrebets beskaffenhed.
Som momenter, der ma tilleegges betydning ved udgvelsen
af dette sken, kan navnlig peges pa indgrebets formal og be-
grundelse, i hvilken grad indgrebet er generelt eller konkret
(herunder om det rammer mange eller fa rettighedshavere),
indgrebets intensitet, om indgrebet angar en fremtidig eller
aktuel rettighed, og om indgrebet gér ud pa at overfare ret-
tigheden fra den hidtidige ejer til en ny eller pa en tilintetge-
relse af denne raden.

Et forbud mod hold og fremvisning af visse dyr vil efter om-
steendighederne kunne ramme allerede etablerede virksom-
heder s& skonomisk intensivt, at indgrebet mé anses for eks-
propriativt, hvis der ikke fastseettes overgangsregler i forbin-
delse med forbuddet.

Det forudsettes imidlertid, at der i forbindelse med indfarel-
se af et forbud mod hold og fremvisning i cirkus af visse dy-
rearter vil blive fastsat passende overgangsregler for de virk-
somheder, der i dag driver virksomhed med hold og frem-
visning af disse dyr i henhold til de geeldende regler herom,
sa det sikres, at forbuddet ikke kommer til at udgare et eks-
propriativt indgreb.

Den foreslaede § 29, som bemyndiger miljg- og fedevaremi-
nisteren til at fastsatte regler om udstilling af hunde, der er
blevet underkastet visse operative indgreb. Bemyndigelsen
vil i farste omgang blive udnyttet til i bekendtggrelsesform
at viderefagre bestemmelserne i dyrevearnslovens 88 11, stk.
2 — 3. Det kan dog ikke afvises, at der pa et senere tidspunkt
kan blive relevant at udbygge forbuddet til at omfatte andre
operative indgreb end gre- og halekupering, selvom dette i
gjeblikket ikke er aktuelt.

Det er saledes hensigten, at forbuddet i dyrevernslovens §
11, stk. 2, mod udstilling og anden fremvisning af gre- og
halekuperede hunde med henblik pa premiering af dyrs
ydre, deres brugsegenskaber eller ferdigheder, samt mulig-

heden for at meddele undtagelse fra dette forbud, jf. § 11,
stk. 3, viderefares i bekendtggrelsesform, udstedt med hjem-
mel i den foreslaede § 29. Den foreslaede bestemmelse skal
ses i sammenhang med lovforslagets § 27, stk. 2, hvorefter
det er forbudt at foretage operative og lignende indgreb, som
har til formal at eendre et dyrs udseende, som f.eks. gre- og
halekupering. Den foresléede § 29 har séledes til hensigt at
understgtte forbuddet mod grekupering og halekupering af
hunde.

Muligheden for at meddele undtagelse fra udstillingsforbud-
det, jf. dyrevaernslovens 8 11, stk. 3, er hidtil blevet admini-
streret restriktivt. Der er séledes meddelt afslag pa en reekke
ansggninger om dispensation, medmindre der har veeret tale
om helt serlige tilfeelde, hvor det har varet ngdvendigt at
halekupere hunde, som i gvrigt var ved at gennemga et tree-
ningsforlgb med henblik pd gennemfarelse af en prave, hvor
hundens egnethed til politihund eller servicehund til handi-
cappede skulle bedgmmes.

Fremover er det hensigten, at det skal veere muligt at medde-
le dispensation fra udstillingsforbuddet, hvis der ikke kan
herske tvivl om, at gre- eller halekupering er udfert af vete-
rinere arsager. Der har veeret eksempler pa, at hunde af ra-
cer, der traditionelt ikke er blevet gre- eller halekuperet, ik-
ke har kunnet udstilles, fordi de af sygdomsmassige arsager
har faet fjernet et stykke af gret eller halen. Det er Miljg- og
Fadevareministeriets vurdering, at der er behov for at endre
den hidtidige restriktive praksis for at tage hgjde for situati-
oner, hvor der utvivisomt er sket en gre- eller halekupering
af veterinare arsager, idet et udstillingsforbud i sadanne si-
tuationer rammer hundeejere, der ikke har handlet i strid
med forbuddet mod at foretage operative eller lignende ind-
greb, der har til formal at endre et dyrs udseende.

2.9. Lovforslagets kapitel 9 om opdrat, pensioner, interna-
ter, handel, tilsyn m.v.

2.9.1. Galdende ret

Efter dyreveernslovens § 12, stk. 3, kan milje- og fadevare-
ministeren fastsatte regler om avl af familie- og hobbydyr.
Der vil med bemyndigelsesbestemmelsen kunne fastsattes
krav om, hvilke forholdsregler, den der avler familie- og
hobbydyr skal tage, herunder om brug af de pégeeldende
avlsdyr vil kunne medfare sundheds- og/eller velferdsmaes-
sige problemer for dyrene, herunder arveligt betingede syg-
domme eller misdannelser af kropsdele eller organer. Be-
myndigelsen er ikke udnyttet.

Dyreveernslovens § 18, stk. 1, fastseetter, at erhvervsmaessig
handel med og opdrat af dyr kun ma drives med tilladelse
fra Fadevarestyrelsen. Det samme gelder for drift af dyre-
pensioner og dyreinternater samt formidling af dyr. | medfar
af bestemmelsen skal en tilladelse angive, hvilke dyr den
omfatter. Endvidere kan tilladelsen tilbagekaldes, nar serli-
ge forhold taler for det. Ved afggrelsen af, om tilladelsen
skal tilbagekaldes, leegges der blot vaegt pa det afgarende,
nemlig om dyrene passes uforsvarligt, og om det derfor sy-
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nes betenkeligt at lade virksomheden fortseette. Den ufor-
svarlige pasning kan besta i utilstreekkeligt foder og pasning,
overanstrengelse eller vanragt, eller den kan besta i, at en af
lovens gvrige bestemmelser, der sikrer dyrenes forsvarlige
behandling, er overtrédt.

Bestemmelsen i § 18, stk. 2, bemyndiger miljg- og fadevare-
ministeren til at fastsette regler om indretning og drift af
virksomheden, herunder om krav, der kan stilles til persona-
let, og om tilsyn. Med hjemmel i bestemmelsen er bekendt-
gerelse nr. 1366 af 1. december 2017 om erhvervsmassig
handel med dyr og bekendtgarelse nr. 132 af 26. februar
2018 om erhvervsmassig handel med og opdret af hunde
samt hundepensioner og hundeinternater udstedt.

Dyrevarnslovens § 18, stk. 3, er en bemyndigelse til miljg-
og fedevareministeren til at fastsette regler om, at der i for-
bindelse med erhvervsmassigt salg af dyr til private skal ud-
leveres skriftlig information til keberen om forsvarlig pas-
ning og pleje af dyret. Baggrunden for bestemmelsen er, at
en privat kgber af et familie- eller hobbydyr ogsa kan have
behov for uddybende, skriftlig information (pasningsvejled-
ninger), som vedkommende kan sztte sig mere grundigt ind
i hjemme. Sadanne pasningsvejledninger kan f.eks. indehol-
de retningslinjer for starrelsen og indretningen af dyreanleg
og bure, de enkelte dyrearters behov for fodersammenseet-
ning, stimulation, seerlige temperaturforhold m.v. Pasnings-
vejledninger kan saledes medvirke til at sikre, at dyret pas-
ses forsvarligt, ogsa selv om ejeren ikke har srlige forud-
setninger. Bestemmelsen er udmentet i bekendtgarelse nr.
132 af 26. februar 2018 om erhvervsmassig handel med og
opdraet af hunde samt hundepensioner og hundeinternater
samt i bekendtggrelse nr. 1366 af 1. december 2017 om er-
hvervsmassig handel med dyr (Dyrehandlerbekendtgarel-
sen), som begge indeholder krav om udlevering af en skrift-
lig pasningsvejledning senest pa tidspunktet for aftalens ind-
gaelse.

Bestemmelserne i § 18, stk. 1 og 2, omfatter ikke dyr som
holdes til landbrugsmaessigt formal, jf. dyrevaernslovens §
18, stk. 4.

I medfar af dyrevaernslovens § 19 ma dyr kun overdrages til
bern under 16 ar, hvis foreldremyndighedsindehaveren
samtykker. Bestemmelsen fremgar af den europziske kon-
vention af 13. november 1987 om beskyttelse af kaledyr,
som Danmark har ratificeret. Bestemmelsen har til hensigt,
at bern under 16 ar ikke erhverver dyr uden, at foreeldre-
myndighedsindehaveren har givet sit fulde samtykke, idet
dette kunne fare til, at dyret ikke behandles forsvarligt i
overensstemmelse med dyrevarnslovens 88 1 og 2.

Dyrevaernslovens § 19 a forbyder salg af hunde pa marke-
der. Forbuddet omfatter ethvert marked, dog ikke internettet
eller andre medier, sésom avisannoncer og lignende.

2.9.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at de gel-
dende regler, som beskrevet ovenfor, virker efter hensigten,
som er beskyttelse af dyr i forbindelse med erhvervsmassig
handel med og opdrat af dyr, drift af dyrepensioner og dyre-
internater samt formidling af dyr. Reglerne foreslas videre-
fart som beskrevet i det falgende.

Den foreslaede § 30, stk. 1, viderefgrer dyrevarnslovens §
18, stk. 1, og fastsetter, at erhvervsmaessig handel med og
opdreet af dyr kun mé drives med tilladelse fra miljg- og fo-
devareministeren. Det samme geelder for drift af dyrepensio-
ner og dyreinternater samt formidling af dyr. Tilladelsen
skal angive, hvilke dyrearter den omfatter. Tilladelsen kan
tilbagekaldes, nar serlige forhold taler derfor.

Lovforslagets § 30, stk. 2, er ny og indebeerer, at miljg- og
fgdevareministeren ved meddelelse af tilladelser kan fast-
satte vilkar med henblik pa at sikre overholdelse af bestem-
melser fastsat i medfer af den foresldede § 30, stk. 4. Det
kan f.eks. dreje sig om vilkar om, at den virksomhedsan-
svarlige skal oplyse den tilsynsfarende dyrleeges navn til Fg-
devarestyrelsen inden for en given frist, safremt dyrlegen
ikke er kendt ved meddelelse af tilladelse til virksomhed.
Bestemmelsen indebeerer, at der kan fastsettes individuelle
vilkér, som relaterer sig til forhold, som ikke fremgar af reg-
ler udstedt i medfar af lovforslagets § 30, stk. 4, og at tilsi-
desattelse af de fastsatte vilkar i tilladelsen kan straffes, jf.
lovforslagets § 61, stk. 4, nr. 5.

Med forslagets § 30, stk. 3, fastsattes, at stk. 1, 2 og 4 ikke
finder anvendelse pé landbrugsdyr og dyr af heste- eller
aselarten eller krydsninger heraf. Landbrugsdyr har hidtil
varet undtaget fra kravet om tilladelse til erhvervsmassig
handel med og opdrat af dyr. Heste, som ikke har veeret
holdt til landbrugsformal, har hidtil vaeret omfattet af kravet
om tilladelse, jf. dyrevaernslovens § 18, stk. 1. Med lovfor-
slaget foreslas, at landbrugsdyr fortsat ikke skal vaere omfat-
tet af kravet om tilladelse til drift af dyrepensioner, dyrein-
ternater og formidling af dyr. Det foreslas ligeledes, at ogsa
dyr af heste- eller @selarten eller krydsninger heraf, der ikke
holdes som landbrugsdyr, skal vare undtaget fra kravet om
tilladelse til erhvervsmaessig handel med og opdret af dyr
samt drift af dyrepensioner, dyreinternater og formidling af
dyr. Dette skal ses i lyset af, at der siden dyreveernslovens
vedtagelse er vedtaget artsspecifikke regler om en raekke
landbrugsdyr og om dyr af heste- eller aselarten eller kryds-
ninger heraf. Disse regler indgar allerede i Fodevarestyrel-
sens velfaerdskontrol, hvorfor det er Miljg- og Fadevaremi-
nisteriets vurdering, at der ikke er behov for at stille yderli-
gere krav til hold af disse dyr.

I den foreslaede § 30, stk. 4, viderefares dyrevaernslovens §
18, stk. 2, saledes at ministeren bemyndiges til at fastsette
regler om indretning og drift af virksomheden, herunder om
krav, der kan stilles til personalet og om tilsyn. Der vil sale-
des med den foreslaede § 30, stk. 4, kunne fastsattes regler
om bl.a. krav om f.eks. visse kompetencer, uden at der er ta-
le om et egentligt uddannelseskrav, der kan stilles til perso-
nalet, dvs. den gruppe af personale, som ikke har det daglige
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ansvar for virksomheden. Herudover kan der veere tale om
andre krav end uddannelse, som stilles til den virksomheds-
ansvarlige, som f.eks. instruktionspligt overfor andet perso-
nale i virksomheden. Bemyndigelsen til at fastseette uddan-
nelseskrav til den virksomhedsansvarlige og andre personer,
som handterer dyr eller yder radgivning om hold af dyr,
fremgar af lovforslagets § 21, hvortil der henvises.

Lovforslagets § 31 viderefarer dyrevaernslovens § 18, stk. 3,
hvorefter ministeren kan fastsatte regler om, at der i forbin-
delse med erhvervsmassigt salg af dyr, bortset fra land-
brugsdyr og dyr af heste- eller aselarten eller krydsninger
heraf, til private skal udleveres skriftlig information til kg-
beren om forsvarlig pasning og pleje af dyret.

Bestemmelsen i dyrevaernslovens § 19 om, at dyr kun ma
overdrages til bgrn under 16 ar, hvis foreeldremyndigheds-
indehaveren samtykker, foreslds viderefart uzndret med
lovforslagets § 32.

Dyrevernslovens § 19 a indeholder forbud mod salg af hun-
de pd markeder. Den foreslaede § 33 er en bemyndigelse til
ministeren saledes, at der i bekendtggrelsesform kan fastseet-
tes forbud mod salg af visse dyr pd markeder og andre sam-
linger af dyr. Efter bestemmelsen vil der i bekendtgarelses-
form blive fastsat tilsvarende forbud mod salg af hunde pa
markeder, idet hvalpe er bade fysisk og mentalt sarbare, og
idet iszer salg pd markeder kan give anledning til impulskab,
hvor keber maske ikke har gennemtaenkt de krav der stilles
til det at have hund. Bemyndigelsen foreslas udvidet, séle-
des at den i fremtiden ogsa kan anvendes i tilfeelde af, at der
i fremtiden skulle vise sig behov for at tilsvarende forbud
for andre dyrearter, som f.eks. dyr, som er sarligt fysisk og
mentalt sarbare eller stiller serlige pasningsmaessige krav,
der vanskeligt kan tilgodeses pa et marked. Dette gar sig
iseer gaeldende for meget unge dyr, der ikke har opnaet voks-
ne dyrs fysiske og mentale robusthed.

Lovforslagets § 34, som bemyndiger miljg- og fedevaremi-
nisteren til at kunne fastsette regler om, herunder forbud
mod, avl af familie- og hobbydyr, er en uendret viderefarel-
se af dyrevaernslovens § 12, stk. 3.

2.10. Lovforslagets kapitel 10 om markedsfgring m.v. af vis-
se produkter

2.10.1. Geeldende ret
2.10.1.1. Forbud mod reklame for og salg af visse produkter

Efter dyreveernslovens § 12 a kan miljg- og fedevaremini-
steren fastsatte regler om, at reklame for og salg af genstan-
de, der ikke ma anvendes ved behandlingen af dyr, ikke er
tilladt. Ministeren kan i den forbindelse endvidere fastsette
regler om, at forsgg kan straffes. Bemyndigelsen er udmgn-
tet i bekendtgarelse nr. 607 af 25. juni 2009 om forbud mod
brug af visse aggregater, halsband m.v. til dyr.

Baggrunden for dyreveernslovens § 12 a er, at der pa trods af
et forbud mod brug af visse halsband og fjernbetjente eller

automatisk virkende aggregater, der haftes pa dyr, og som
pafarer dyret elektrisk sted eller anden vasentlig ulempe,
nér det aktiveres, stadig fandt reklame for og salg af sédanne
produkter sted. Dette fandtes i strid med god markedsfg-
ringsskik, idet produkterne ikke lovligt kunne anvendes pa
dyr, ligesom det kan tilskynde til anvendelse af disse gen-
stande, selvom de er forbudt.

Bemyndigelsen i dyrevarnslovens § 12 a er udmentet i be-
kendtgarelse nr. 607 af 25. juni 2009 om forbud mod brug
af visse aggregater, halsband m.v. til dyr. Bekendtgarelsen
forbyder brugen af ethvert fjernbetjent eller automatisk vir-
kende aggregat, der haeftes pé dyr, og som, nar det aktiveres,
pafarer dyret elektrisk stad eller anden vesentlig ulempe.
Bekendtgarelsen stiller endvidere krav om, at halsband skal
vare lavet af et velegnet og uskadeligt materiale, og forby-
der brugen af halsband, der pa den indvendige side er forsy-
net med skarpe eller spidse pigge. Specielt for sa vidt angar
hunde stilles der krav om, at der kun ma anvendes halshand
med en fast lukning eller med en glidelukning, der har en
selvudlgsende stramningseffekt, og disse halsband ma pa in-
dersiden veere forsynet med stumpe metalombgjninger eller
-tappe, safremt disse hgjst har en leengde pa 8 mm fra under-
kanten af efterfglgende led. Reklame for, samt salg af gen-
stande, som det er forbudt at anvende, ma ikke finde sted.
Ved salg af genstande forstds bade erhvervsmaessigt salg og
privates salg.

2.10.1.2. Forbud mod markedsfaring m.v. samt indfgrsel og
udfarsel af skind og skindprodukter fra hunde og katte

Det fremgar af § 1, stk. 1, i lov om forbud mod markedsfg-
ring m.v. samt indfersel og udfarsel af skind og skindpro-
dukter fra hunde og katte, jf. lovbekendtggrelse nr. 257 af 8.
marts 2013, at det er forbudt erhvervsmassigt at indfare,
producere og handle med andre skind fra hunde (Canis lu-
pus familiaris) og katte (Felis silvestris), end de pelsskind og
pelsskindsprodukter, der er omfattet af Europa-Parlamentets
og Rédets forordning 2007/1523/EF af 11. december 2007
om forbud mod markedsfaring og indfarsel i og udfarsel fra
Fellesskabet af pelsskind fra hunde og katte samt produkter,
hvori sddanne pelsskind indgar. Efter § 1, stk. 2, i lov om
forbud mod markedsfgring m.v. samt indfarsel og udfarsel
af skind og skindprodukter fra hunde og katte, kan ministe-
ren meddele undtagelse fra bestemmelsen i stk. 1 og fastsaet-
te naermere regler herom.

Loven supplerer forordningen, idet den forbyder indfarsel
og udfarsel af skind uden pels fra hunde og katte, samt pro-
dukter, hvori sddanne skind indgér. Endvidere fastsaetter lo-
ven strafbestemmelser for overtraedelse af forordningen.

Det fremgar af Europa-Parlamentets og Radets forordning
2007/1523/EF af 11. december 2007 om forbud mod mar-
kedsfaring og indfersel i og udfersel fra Feellesskabet af
pelsskind fra hunde og katte samt produkter, hvori sddanne
pelsskind indgar, at indfarsel og udfarsel af pelsskind fra
hunde og katte, samt produkter, hvori sddanne skind indgar,
er forbudt. Uanset dette kan EU-Kommissionen undtagel-
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sesvis vedtage foranstaltninger, der tillader at markedsfare,
indfare eller udfere pelsskind fra hunde og katte eller pro-
dukter, hvori sadanne pelsskind indgar, til uddannelsesfor-
mal eller med henblik pa udstopning. Sadanne foranstaltnin-
ger er ikke vedtaget.

Hvor forordningen udelukkende omhandler pelsskind og
produkter heraf, omfatter det danske forbud enhver form for
skind og skindprodukter, der stammer fra hunde og Kkatte, og
som ikke er omfattet af forordningen, dvs. skind og skin-
dprodukter uden pels. De danske regler er sdledes et supple-
ment til EU-reglerne.

Forbuddet i lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt
indfersel og udfersel af skind og skindprodukter fra hunde
og katte omfatter skind fra hunde og katte uanset race. For-
buddet omfatter de naevnte skind og produkter, hvori sadan-
ne skind indgar, jf. lovens § 1, stk. 1. Det er saledes uden
betydning, om der er tale om hele skind eller stykker af
skind, om skindene er ra eller forarbejdede. Produkter, hvori
sadanne skind indgar, omfatter ogsa varer med selv sma
skinddetaljer, f.eks. som besetning pa bekledningsgenstan-
de, nagleringe og legetgjsfigurer. Forbuddet geelder udeluk-
kende erhvervsmaessig indfarsel, produktion og handel med
de omhandlede skind og skindprodukter. Indfgrsel m.v. er
séledes tilladt for privatpersoner. Loven omfatter skind fra
hunde (Canis lupus familiaris) samt katte (Felis silvestris)
uanset race. Dyrets artshetegnelse er afggrende. Det er séle-
des uden betydning, om der er tale om kaledyr eller herrelg-
se hunde og katte. Det er endvidere uden betydning, om
skindet stammer fra dyr, som er opdrattet med henblik pa
pelsproduktion, ligesom der ikke sondres mellem, om dyret
er afgdet ved en naturlig ded eller er blevet aflivet.

Forbuddet forbyder indfarsel og produktion af og handel
med de navnte skind og produkter. Der er alene tale om ind-
farsel, hvis varerne bringes ind i landet, hvorimod transport
inden for rigets greenser, herunder fra Grgnland til Danmark,
ikke er omfattet. Forbuddet bergrer séledes ikke muligheder-
ne for at medtage f.eks. produkter, hvori der indgar skind fra
grgnlandske sleedehunde, fra Grgnland til Danmark. Det er
derimod forbudt erhvervsmaessigt at afseatte sddanne varer i
Danmark, jf. nedenfor.

Produktion af de naevnte skind og produkter omfatter op-
drat, hold og aflivning af hunde og katte, nar formalet er er-
hvervsmassig pelsproduktion. Herudover er bl.a. den videre
forarbejdning af hunde- og katteskind og endelig fremstil-
ling af produkter, hvori sddanne skind indgar, omfattet.

Handel med de navnte skind og produkter omfatter savel
salg som kab og bytte.

Kun den erhvervsmassige indfarsel, produktion og handel
er omfattet af forbuddet, jf. lovens § 1, stk. 1, 1. led. Private
kan saledes lovligt indfare og forarbejde de navnte skind og
produkter.

Der kan foreligge et erhvervsmassigt forhold, selv om der
ikke er tale om den pagaldendes hovederhverv. Det kan

f.eks. veere tilfeldet, hvis en person under ferieophold i ud-
landet indkeber partier af skind med henblik pa videresalg
med fortjeneste i Danmark.

At loven har et dyreetisk sigte ses af, at der er tale om et ge-
nerelt forbud, der omfatter alle hunde- og katteskind, uanset
om dyrene har veret holdt og aflivet pa dyrevelfeerdsmassig
forsvarlig vis eller ej. Endvidere har det spillet ind, at hunde
og katte er meget almindelige familiedyr i Danmark, hvilket
betyder, at erhvervsmassig produktion af skind fra hunde og
katte er i modstrid med den serstilling, som hunde og katte
indtager i mange menneskers bevidsthed.

2.10.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

2.10.2.1. Forbud mod reklame for og salg af visse produkter

Bemyndigelsen i dyreveernslovens § 12 a, hvorefter miljg-
og fgdevareministeren kan fastseette nermere regler om, at
reklame for og salg af genstande, der ikke ma anvendes ved
behandlingen af dyr, ikke er tilladt, foreslas viderefart i lov-
forslagets § 35. Bemyndigelsen til at kunne fastsette regler
om, at forsgg kan straffes, foreslas viderefart i straffebe-
stemmelsen, jf. den foreslaede § 61, stk. 10.

Bemyndigelsen i dyrevarnslovens § 12 a er udmentet i be-
kendtgarelse nr. 607 af 25. juni 2009 om forbud mod brug
af visse aggregater, halsbdnd m.v. til dyr. Denne bekendtge-
relse forbliver i kraft indtil den ophaves eller aflgses af nye
regler, der er fastsat i medfar af den foreslaede § 35.

2.10.2.2. Forbud mod markedsfaring m.v. samt indfgrsel og
udfarsel af skind og skindprodukter fra hunde og katte

Lovforslagets § 36 indebarer, at ministeren kan fastsatte
regler om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfaersel og
udfarsel af skind og skindprodukter fra hunde og katte. Der
er tale om en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter ministe-
ren kan fastsette regler i bekendtgarelsesform, der svarer til
de regler, der i dag fremgar af lovbekendtggrelse nr. 257 af
8. marts 2013 om forbud mod markedsfaring m.v. samt ind-
farsel og udfarsel af skind og skindprodukter fra hunde og
katte. En bemyndigelsesbestemmelse findes mest hensigts-
maessigt, idet der skal fastsattes bestemmelser om straf, her-
under om at forsgg kan straffes, for overtraedelse af reglerne
i Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2007/1523/EF
af 11. december 2007 om forbud mod markedsfaring og ind-
farsel i og udfarsel fra Feellesskabet af pelsskind fra hunde
og katte samt produkter. Det findes derfor mest hensigts-
maessigt at holde de danske regler, som supplerer forordnin-
gen, og straffebestemmelserne samlet i én bekendtgerelse.

Det er pa nuvaerende tidspunkt hensigten at anvende bemyn-
digelsen i forslagets 8§ 36 til ueendret at viderefgre i de mate-
rielle regler i 8 1 i lov om forbud mod markedsfgring m.v.
samt indfarsel og udfgrsel af skind og skindprodukter fra
hunde og katte i bekendtgarelsesform. Det kan endvidere ik-
ke udelukkes, at der sker @ndringer pd omradet, f.eks. &n-
drede EU-regler, som betinger, at der vil vare behov for at
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fastsaette andre bestemmelser end dem, der i dag fremgar af
8 1 i lov om forbud mod markedsfaring m.v. samt indfersel
og udfarsel af skind og skindprodukter fra hunde og katte.
Bekendtggrelsen vil endvidere indeholde regler om straf for
overtraedelse af reglerne i ovennavnte forordning samt over-
treedelse af de supplerende nationale regler. Disse strafbe-
stemmelser findes i lovens § 2 og viderefares ugndret.

En bekendtgarelse udstedt i medfer af bemyndigelsen i den
foreslaede § 36 vil have et dyreetisk sigte, idet der bliver ta-
le om et generelt forbud, der omfatter alle hunde- og katte-
skind, uanset om dyrene har veret holdt og aflivet pa dyre-
velferdsmaessig forsvarlig vis eller ej. Endvidere har det
spillet ind, at hunde og katte er meget almindelige familie-
dyr i Danmark, hvilket betyder, at erhvervsmaessig produk-
tion af skind fra hunde og katte er i modstrid med den saer-
stilling, som hunde og katte indtager i mange menneskers
bevidsthed.

2.11. Lovforslagets kapitel 12 om transport af dyr
2.11.1. Geeldende ret

Transport af dyr er reguleret i dyreveernsloven § 12, stk. 1,
hvorefter miljg- og fedevareministeren kan fastsette regler
om transport af dyr og om behandling og beskyttelse af dyr i
anden serlig retning. Det bemarkes, at “behandling og be-
skyttelse af dyr i anden seerlig retning” ikke relaterer sig til
transport af dyr, og at denne del af bemyndigelsen viderefg-
res med andre af lovforslagets bestemmelser.

Reglerne om transport af dyr findes i dag navnlig i Rédets
forordning 2005/1/EF af 22. december 2004 om beskyttelse
af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter, som
har fundet anvendelse i EU siden den 5. januar 2007. For-
ordningens regler er beskrevet neermere i vejledning nr. 145
af 21. december 2006.

Ved forordningens vedtagelse blev det vurderet, at der var
behov for at supplere forordningens meget overordnede reg-
ler med nationale regler. Pa den baggrund udstedtes en be-
kendtggrelse om kravene til uddannelse i forbindelse med
transport af dyr, jf. bekendtgarelse nr. 1471 af 8. december
2015, samt en generel bekendtgarelse om beskyttelse af dyr
under transport, som knytter sig til selve forordningen, jf.
bekendtgarelse nr. 1729 af 21. december 2006 om beskyttel-
se af dyr under transport. Bekendtggrelsen om uddannelse i
transport af dyr og bekendtgarelsen om beskyttelse af dyr
under transport er fastsat i medfgr af dyrevaernslovens 8 4 a,
stk. 2, og § 12, stk. 1.

Bekendtgarelsen om beskyttelse af dyr under transport inde-
holder tillige en reekke skeerpede krav, som alene finder an-
vendelse pd dyretransporter, der fuldt ud afvikles i Dan-
mark. Disse nationale bestemmelser er fastsat med hjemmel
i forordningens artikel 1, stk. 3, hvoraf det fremgar, at for-
ordningen ikke udelukker, at der p& nationalt plan kan treef-
fes strengere foranstaltninger med henblik pa at forbedre dy-
renes velfeerd under transport, der fuldt ud afvikles inden for

et EU-medlemslands omrade, eller som i forbindelse med
setransport indledes pa et EU-medlemslands omrade.

2.11.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at indholdet af be-
stemmelsen i den nugezldende § 12, stk. 1, i dyreveernsloven
fortsat er aktuelt, og at der fortsat er behov for at kunne re-
gulere forhold relateret til dyretransporter, som ggr det mu-
ligt at sikre dyrenes velfeerd under transport. Skent hoved-
parten af reglerne om transport af dyr findes i forordningen,
som er direkte geldende i medlemsstaterne, har der siden
forordningens ikrafttreeden, pa grund af forordningens me-
get overordnede formuleringer, veeret behov for at supplere
forordningen ved nationale regler, ligesom der er behov for
at kunne fastseette regler i relation til forordningens artikel 1,
stk. 3, hvorefter forordningen ikke udelukker fastsettelse af
strengere foranstaltninger for rent nationale transporter. Der
er saledes behov for at opretholde en bemyndigelse, som gi-
ver mulighed for at fastsatte nationale regler for transport af
dyr med henblik pd at sikre dyrevelfeerd under transport.

P& den baggrund viderefarer bestemmelsen i lovforslagets §
37 bemyndigelsen i dyrevarnslovens § 12, stk. 1, 1. led, til
at fastsaette regler om transport af dyr, dog saledes at be-
stemmelsen opdeles i flere stykker og bemyndigelsens raek-
kevidde beskrives mere uddybende, end det er tilfeeldet for
den nuvaerende meget bredt formulerede bemyndigelse.

2.12. Lovforslagets kapitel 12 om Det Dyreetiske Rad
2.12.1. Geeldende ret

Det fremgar af dyrevaernslovens § 25, stk. 1, at milje- og fe-
devareministeren nedsatter et rad, der ud fra en etisk vurde-
ring skal fglge udviklingen indenfor dyreveern (Det Dyreeti-
ske Rad). Radet kan afgive udtalelser om spgrgsmal inden
for dyreveern. Radet skal endvidere pa ministerens begeering
afgive udtalelse om serlige spgrgsmal vedrarende lovgiv-
ningen om dyreveern, herunder radgive ministeren i forbin-
delse med fastsattelsen af regler efter denne lov.

Det Dyreetiske Rad blev nedsat i januar 1992. Radets kom-
petence omfatter alle dyr og er sdledes ikke begranset til
husdyr. Réadet er uafhangigt, dvs. radet er under udfarelsen
af sine funktioner som rad ikke undergivet tjenestebefalin-
ger fra Miljg- og Fedevareministeriet eller anden admini-
strativ myndighed.

Udtrykket "lovgivning om dyreveern” omfatter ikke kun lov-
forslag om dyrevaern, men tillige bekendtggrelser udstedt i
henhold til dyrevaernsloven.

Det Dyreetiske Rads arbejde er koncentreret om udtalelser,
hvor bade dyreetiske, dyrevelfeerdsmassige og relevante
samfundsmaessige forhold er taget i betragtning. Réadets ud-
talelser indeholder ofte konkrete anbefalinger, herunder om
behov for ny eller &ndret lovgivning, men radet giver ikke
konkrete forslag til lovgivning. Radet forholder sig til et be-
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stemt emne, serligt ud fra etiske betragtninger. Det Dyreeti-
ske Rad har saledes afgivet en raekke udtalelser, som er of-
fentlig tilgeengelige. Udtalelserne omhandler alle former for
brug af dyr. Det gelder husdyrproduktion (fx om svin, mal-
kekveeg, @gleggende hgner, slagtefjerkrae, pelsdyr), brug af
forsggsdyr og bioteknologi, hold af dyr af heste- eller ese-
larten eller krydsninger heraf, hold og avl af familie- og
hobbydyr, vildtlevende dyr (fx om jagt og lysfiskeri), eller
mere tveergaende emner (fx om skadedyrsbekaempelse, ritu-
elle slagtninger, markedsdrevet dyrevelfeerd og dyreverns-
loven).

Radet kan endvidere pé begaering af miljg- og fadevaremini-
steren afgive udtalelse om sarlige spargsmél om lovgivnin-
gen om dyrevelfaerd Det Dyreetiske Réd afgiver desuden lg-
bende hgringssvar i forbindelse med konkrete lovforslag og
andre lovmaessige initiativer inden for sit omrade.

Radet kan endvidere give anbefalinger, som raekker ud over
lovgivning og regler, som f.eks. anbefalinger om oplys-
ningskampagner eller opfordringer til detailhandlen om at
stille dyrevaernsmaessige krav til produktionen af slagtekyl-
linger og lignende.

Der er knyttet en faglig sekretaer til radet, og Miljg- og Fg-
devareministeriet stiller derudover juridisk og almindelig se-
kretariatshistand til radighed.

Radet varetager desuden andre typer af opgaver, sdsom de-
batskabende aktiviteter og formidling aktiviteter.

Det falger af dyreveaernslovens § 25, stk. 2, at radet pa eget
initiativ eller p& ministerens begeering varetager informati-
ons- og debatskabende aktiviteter inden for sit virksomheds-
omrade, jf. stk. 1.

Radet har mulighed for pa eget initiativ at ivaerksatte infor-
mations- og debatskabende aktiviteter, sdisom offentlige he-
ringer, foredrags- og debatmgder, arrangementer, udarbej-
delse af debat- og undervisningsmateriale til anvendelse i
skoler, gymnasier, konkurrencer etc. Ministeren kan paleeg-
ge radet at ivaerksatte sddanne aktiviteter og opgaver.

Som eksempel pa en sddan aktivitet kan neevnes, at radet i
juni 2016 afholdt en konference pd Kgbenhavns Universitet
i anledning af fejringen af dyrevarnslovens 100 &rs fadsels-
dag: 100 &r med dyrenes lov — udvikling, udfordringer og
nye veje frem”. Radet har ogsé deltaget ved flere offentlige
arrangementer som fx Kulturnatten i Kgbenhavn og Natur-
mgdet i Hirtshals. Radets medlemmer deltager desuden
jeevnligt i diverse offentlige debatter og skriver blogindlag
pé Radets hjemmeside.

Det falger af dyrevaernslovens 8 25, stk. 3, at Det Dyreetiske
Rad bestar af en formand og mindst 10 andre medlemmer.
Medlemmerne beskikkes for 3 &r ad gangen.

Det fremgar af dyreveernslovens § 25, stk. 4, at miljg- og fe-
devareministeren udpeger radets formand og de gvrige med-
lemmer. Heraf udpeges to medlemmer efter udtalelse fra dy-

reveernsorganisationer, to medlemmer efter udtalelse fra
landbrugets organisationer og ét medlem efter udtalelse fra
Forbrugerradet Taenk.

Det fremgar af dyrevarnlovens § 25, stk. 5, at miljg- og fe-
devareministeren ved sammensatningen af radet sa vidt mu-
ligt skal sikre, at der blandt radets medlemmer er personer
med indsigt i de faglige discipliner, der har szrlig betydning
for lgsningen af de opgaver, som er tillagt Det Dyreetiske
Rad.

Dyrevernslovens § 25, stk. 3-5, indeholder regler om radets
sammensatning. Miljg- og fadevareministeren er ikke ret-
ligt forpligtet til at fglge en indstilling fra de naevnte organi-
sationer naevnt i stk. 4, men de skal have lejlighed til at udta-
le sig.

I medfar af dyreveernslovens 8 25, stk. 6, bemyndiges miljg-
og fadevareministeren til at fastsatte de nermere regler for
radets virksomhed i en forretningsorden.

Med hjemmel i dyreveernslovens § 25, stk. 6, er udstedt be-
kendtgarelse nr. 1260 af 16. november 2015 om forretnings-
orden for Det Dyreetiske Réd, som forbliver i kraft indtil
den ophaves eller aflgses af nye regler, der er fastsat i med-
for af den foreslaede § 38.

2.12.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Lovforslagets § 38 viderefgrer uendret dyrevaernslovens §
25. Den hidtidige retstilstand opretholdes séledes med den
foreslaede § 38.

Det er Miljg- og Faedevareministeriets opfattelse, at Det Dy-
reetiske Rads arbejdsméade, hvor etikken er en del af overve-
jelserne, og hvor radets brede sammensatning tilgodeser ba-
de faglige og almene synspunkter, tilsiger, at de geeldende
bestemmelser om Det Dyreetiske Rad viderefares.

2.13. Lovforslagets kapitel 13 om sa&rlige opgaver for dyr-
leeger og politi

2.13.1. Gzldende ret

De nedenfor omtalte §§ 20-24 fremgar af dyreveernslovens
kapitel 4 om tilsyn.

Det fremgar af dyrevaernslovens § 20, stk. 1, at en dyrlaege,
der bliver bekendt med, at et dyr behandles uforsvarligt, skal
anmelde forholdet til politiet. Dette galder dog ikke, hvis
forholdet ikke er groft og i gvrigt straks rettes.

Bestemmelsen forpligter dyrlaeger til at reagere, nar de vur-
derer, at dyr behandles uforsvarligt, herunder at anmelde til
politiet, hvis forholdet ikke straks rettes eller er groft. Plig-
ten geelder autoriserede dyrleger. Denne begraensning er
fundet naturlig under hensyn til de forpligtelser, der i hen-
hold til lov on dyrleeger, jf. lovbekendtggrelse nr. 48 af 11.
januar 2017 falger af autorisationen.
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Af dyrevarnslovens § 20, stk. 2, fremgar, at en dyrlaege, der
tilser et tilskadekommet eller sygt dyr, skal opfordre den an-
svarlige til at lade dyret aflive, hvis det ikke kan helbredes,
og det vil medfgre ungdig lidelse at lade det leve. Aflives
dyret ikke, skal dyrlaegen indberette forholdet til politiet.

Af dyrevarnslovens § 20, stk. 3, fremgar, at dyrlegen kan
aflive dyret straks, hvis den ansvarlige nagter at efterkom-
me en opfordring efter stk. 2, og hvis det vil medfare unadi-
ge alvorlige lidelser for dyret at fglge fremgangsméden i §
21, jf. § 20, stk. 2, 2. pkt.

Af dyrevaernslovens § 21, stk. 1, fremgar, at behandles et
dyr uforsvarligt, kan politidirektgren give den ansvarlige pa-
leeg om dyrets behandling. Er dyret sygt eller kommet uhel-
bredeligt til skade, kan politidirekteren meddele paleeg om
aflivning af dyret, hvis det vil medfare ungdig lidelse at lade
det leve.

Af dyrevaernslovens § 21, stk. 2, fremgdr, at paleg skal
meddeles skriftligt. Inden der meddeles palaeg, skal politidi-
rekteren indhente en erkleering fra en dyrleege og om forng-
dent fra Fadevarestyrelsen. Endvidere skal den, der har an-
svaret for dyret, have lejlighed til at udtale sig.

Af dyrevaernslovens § 21, stk. 3, fremgar, at stk. 2 kan fravi-
ges i det omfang, det er ngdvendigt for at afverge en vee-
sentlig lidelse for dyret.

Af dyrevearnslovens § 21, stk. 4, fremgar, at politidirekteren
afholder omkostningerne ved sagens behandling, men kan
kreeve belgbet refunderet af den, der har faet paleg. Refusi-
onskravet tillaegges udpantningsret.

Af dyreveernslovens § 22, stk. 1, fremgar, at efterkommes
paleegget efter § 21, stk. 1, 1. pkt., ikke, skal politidirektaren
sgrge for dyrenes pasning og kan herunder anbringe dyrene
et andet sted. Efterkommes palaeg efter § 21, stk. 1, 2. pkt.,
ikke, skal politidirektaren sgrge for, at dyret aflives.

Af dyrevarnslovens § 22, stk. 2, fremgar, at politidirekteren
straks eller senere kan bestemme, at dyrene skal s&lges eller
aflives, hvis forholdene taler derfor, herunder dyrenes til-
stand, udsigten til, at ejeren kan passe dyrene igen, og udgif-
terne ved dyrenes placering andetsteds.

Af dyrevaernslovens § 22, stk. 3, fremgar, at § 21, stk. 4, fin-
der tilsvarende anvendelse pa udgifterne efter denne bestem-
melse.

Af dyrevarnslovens § 23, stk. 1, fremgar, at den, der har fa-
et et paleg efter § 21, stk. 1, og den, hvis dyr er solgt eller
aflivet efter § 22, stk. 2, kan begere sagen indbragt for dom-
stolene. Anmodning herom skal fremsattes over for politidi-
rekteren inden 14 dage efter, at afggrelsen er meddelt den
pageeldende. Sagen indbringes for retten efter reglerne i rets-
plejelovens kapitel 80. Indbringelse for domstolene har ikke
opsattende virkning.

Dyreveernslovens § 20, stk. 2-3, og 88 21-23 har til formal at
sikre, at der kan ske en hurtig indgriben i tilfeelde, hvor der
vurderes at veere tale om en overtreedelse af dyreveernslo-
vens bestemmelse om forsvarlig behandling af dyr. Bestem-
melserne dakker bade den situation, hvor en dyrlaege tilser
et sygt eller tilskadekommet dyr, der pa grund af dets til-
stand skal aflives, og hvor politiet er tilkaldt pa grund af en
konkret mistanke om et strafbart forhold. Bestemmelserne
muligger, at der kan treeffes beslutning om aflivning af et
dyr, selv om ejeren modseetter sig dette, og at der kan gives
pébud om dyrs behandling. Bestemmelsen om pabud er for-
muleret, saledes at det er muligt at udstede pabud i enhver
situation, hvor et dyr behandles uforsvarligt. Et pabud er sa-
ledes ikke begreenset til f.eks. fodring og vanding.

Af dyrevaernslovens § 24 fremgar, at politiet til enhver tid
mod behgrig legitimation uden retskendelse har adgang til et
dyrehold, hvis det skannes ngdvendigt. Politiet kan om for-
ngdent tage en sagkyndig med.

Bestemmelsen giver politiet en administrativ tilsynsbefgjel-
se uden for strafferetsplejen. Der er tale om en tilsynsbefg-
jelse for politiet som tilsynsmyndighed, og adgangen er ikke
betinget af, at der er formodning om et strafbart forhold.
Dette er ogsa grunden til, at bestemmelsen er placeret i dy-
revernslovens kapitel om tilsyn og ikke i tilknytning til be-
stemmelserne om straf. Bestemmelsen finder anvendelse pa
ethvert dyrehold bade erhvervsmaessige og private. Tidligere
var det politiet, der gav tilladelser efter dyrevaernslovens §
17, stk. 3, og § 18, stk. 1, men i forbindelse med politirefor-
men fra 2006 blev opgaven med &ndring af dyreveernsloven
i 2009 overfart til Fadevarestyrelsen.

2.13.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser om den
foreslaede ordning

Det foreslas, at de opgaver vedrgrende uforsvarlig behand-
ling af dyr, som ifglge dyreveernslovens kapitel 4 om tilsyn
péahviler dyrlaeger og politiet, viderefgres i lovforslagets ka-
pitel 13 om sarlige opgaver for dyrlaeger og politi.

Med forslagets §§ 39 - 42 foreslas reglerne i dyrevarnslo-
vens 88 20-23 viderefart, dog séledes at det i forslagets §
40, stk. 2, er praciseret, at den dyrleege, som politiet skal
indhente en erklering fra, for der udstedes et pabud, som
udgangspunkt skal vare en embedsdyrlaege fra Fadevaresty-
relsen. Dette er i overensstemmelse med ekspertgruppens
udtalelse, hvor det anfares, at det er vasentligt, at den gel-
dende ordning for kontrol, tilsyn og handhavelse oprethol-
des, jf. bemerkningerne i lovforslagets afsnit 1.4. Endvidere
er der i lovforslagets § 41, stk. 2, foretaget enkelte sproglige
justeringer. Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering,
at den geeldende ordning i praksis har fungeret hensigtsmaes-
sigt, hvorfor den bgr opretholdes.

Dyrevearnslovens § 24 foreslas ikke viderefart. Dette skal
ses i lyset af, at det med lovforslagets § 53, stk. 1, foreslas at
give adgang mod behgrig legimitation og uden retskendelse
til tilsynsmyndigheden. Tilsynsmyndigheden er aktuelt Fg-



63

devarestyrelsen, Landbrugsstyrelsen eller politiet afhaengig
af, hvilket omrade af dyrevelferdslovgivningen, der er tale
om. Politiet er bl.a. tilsynsmyndighed, nar der ved vejkon-
trol foretages kontrol af reglerne om beskyttelse af dyr
under transport. De forskellige tilsynsmyndigheder vil sale-
des i samme omfang som hidtil have adgang uden retsken-
delse med henblik pé at varetage deres tilsynsopgaver. Pa
den baggrund anses dyrevaernslovens § 24 for overflgdig og
viderefgres ikke. Der henvises til afsnit 2.16 og til bemark-
ningerne til lovforslagets § 53.

2.14. Lovforslagets kapitel 14 om forméalshestemte afgifter
og gebyrer

2.14.1. Gzldende ret

Det falger af dyreveernslovens § 24 f, at ejere af besatninger
med mindst ti landbrugsdyr eller heste betaler et arligt belgb
pé 108 kr. (2010-niveau) til deekning af udgifterne i forbin-
delse med dyrevelfaerdsrejseholdets tematiserede kontroller.

Det fglger af dyreveernslovens 31 a, at miljg- og fgdevare-
ministeren kan fastsette regler om betaling for omkostnin-
ger ved kontrolopgaver samt i forbindelse med tilladelser,
godkendelser, autorisationer eller dispensationer m.v., der
meddeles i medfgr af loven eller regler, der er fastsat i hen-
hold til loven, eller forordninger udstedt af Det Europeeiske
Feellesskab. Denne hjemmel er udnyttet i § 11 i bekendtga-
relse om betaling for kontrol af fgdevarer, foder og levende
dyr m.v. til at fastseette takster for udstedelse af autorisation
i henhold til artikel 10 i Radets forordning 2015/1/EF om
beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne akti-
viteter og om &ndring af direktiv 64/432/EQF og 93/119/EF
og forordning (EF) nr. 1255/97, i 88 12 og 13 i bekendtge-
relse om betaling for kontrol af fgdevarer, foder og levende
dyr m.v. til at fastsette takster for kontrol af loghgger for
transporter af dyr af varighed over 8 timer i henhold til arti-
kel 14 i forordningen, og i 8 74 i bekendtggrelse om betaling
for kontrol af fgdevarer, foder og levende dyr m.v. til at fast-
seette en takst for udstedelse af midlertidige kompetencebe-
viser til slagterimedarbejdere beskeftiget med aflivning af
dyr. Hjemlen er desuden udnyttet til i § 34 i bekendtgarelse
om beskyttelse af dyr under transport og i § 48 i bekendtge-
relse om beskyttelse af dyr pa samlesteder og andre samlin-
ger af dyr at fastsatte en generel pligt til at afholde udgifter-
ne ved en embedsdyrlaeges kontrol.

I henhold til § 7 ¢ i lov om hold af slagtekyllinger kan mini-
steren fastsaette neermere regler om krav til anmeldelser om
anvendelse af den maksimale belaegningsgrad efter samme
lovs 88 7 a og 7 b, herunder om, at der skal betales gebyr for
registrering af anmeldelsen og for Fgdevarestyrelsens prg-
velse af oplysningerne i anmeldelsen; denne hjemmel er ud-
nyttet i 8 17 i bekendtgerelse om hold af slagtekyllinger og
rugeeegsproduktion, hvori der er fastsat en takst for registre-
ring af en sddan anmeldelse og for Fadevarestyrelsens prg-
velse af, om betingelserne herfor er opfyldt.

1 § 18 i lov om hold af slagtekyllinger er det fastsat, at pro-
ducenter, der leverer slagtekyllinger til slagterier i Danmark
til deekning af udgifterne i forbindelse med tilsynet pa slagt-
erierne efter § 9 i loven, betaler et i loven fastsat belgb pa
640 kr. (2010-niveau) for hver levering og pr. hus, hvorfra
kyllingerne leveres. Det er endvidere fastsat, at alle produ-
center af slagtekyllinger betaler et i loven fastsat arligt belgb
pa 580 kr. (2010-niveau) til dekning af udgifterne i forbin-
delse med stikprgvekontrol efter lovens § 10, stk. 1.

Endelig er det i § 18 i lov om hold af slagtekyllinger be-
stemt, at medmindre ministeren bestemmer andet, afholder
den enkelte slagtekyllingeproducent selv udgifterne i forbin-
delse med kontrol, som Fadevarestyrelsen udever med pro-
ducentens bedrift pd baggrund af en indberetning fra et
slagteris embedsdyrlaege, Fadevarestyrelsens godkendelse af
en redegarelse for de tiltag, som er ngdvendige for at udbed-
re forhold i huse med slagtekyllinger, hvor Fgdevarestyrel-
sen har konstateret velferdsproblemer, som navnt i lovens §
11, og Fadevarestyrelsens opfalgende kontrol i forbindelse
med et pdbud om nedsettelse af den maksimale belegnings-
grad og fastsettelse af vilkar for efterfglgende at gge belaeg-
ningen igen, jf. lovens § 12, stk. 1, og § 13.

I henhold til tekstanmzrkning nr. 158, stk. 1-2, pa finanslo-
ven kan miljg- og fedevareministeren fastseette regler om, at
ejere af dyrehold, bortset fra akvakulturbrug, som i Miljg-
og Fgdevareministeriets Centrale Husdyrbrugsregister
(CHR) er registreret som ejer af en eller flere besatninger,
med 10 dyr eller derover, skal betale et arligt belgh til deek-
ning af omkostningerne ved ordinar kontrol i besstninger i
henhold til lov om indendgrs hold af smagrise, avis- og
slagtesvin, lov om udendgrs hold af svin, lov om indendgrs
hold af gylte, goldsger og dreegtige sger, lov om hold af
malkekveeg og afkom af malkekvaeg, lov om hold af slagt-
ekalkuner, lov om hold af slagtekyllinger og dyreveernslo-
ven. Taksterne er differentieret saledes, at ejere af en eller
flere besatninger med over 40 dyr, for fjerkree dog 2000
dyr, betaler 1.789 kr.(2018-niveau) arligt mens ejere af en
eller flere besatninger, hvoraf ingen har over 40 dyr, for
fjerkree dog 2000 dyr, betaler 647 kr.(2018-niveau) arligt.
For slagtekyllinger er disse takster tradt i stedet for den takst
i § 18 i lov om hold af slagtekyllinger, som alle producenter
af slagtekyllinger betaler til deekning af udgifterne i forbin-
delse med stikpregvekontrol efter den lovs 8§ 10, stk. 1. For
gvrige landbrugsdyr er taksterne tradt i stedet for taksten i
dyreveernslovens § 24 f. Disse bestemmelser i tekstanmaerk-
ningen er udmgntet i bekendtgarelse om betaling for kontrol
af fodevarer, foder og levende dyr m.v.

I henhold til tekstanmarkning nr. 158, stk. 3, pa finansloven
kan ministeren fastseette regler om betaling af omkostnin-
gerne ved ekstrakontrol, som udfares efter, at der er pévist
manglende overholdelse af de i stk. 1 naevnte love, lov om
hold af heste, lov om dyrleger samt regler, der er fastsat i
henhold til de naevnte love eller Den Europeiske Unions
forordninger. Denne hjemmel er udnyttet ved i bekendtge-
relse om betaling for kontrol af fadevarer, foder og levende
dyr m.v. at fastsatte regler om betaling for ekstrakontrol
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svarende til dem, der gelder for ekstrakontrol i forhold til
lov om hold af dyr. | 2018 opkraves for ekstrakontrol et
grundgebyr péa 391 kr. hvortil lsegges 539 kr. pr. kvarters til-
stedetid ved kontrollen, og et tilleeg pa 3.076 kr. for den seer-
ligt ressourcekraevende administration, hvis der udstedes,
pabud eller forbud.

I henhold til tekstanmaerkning nr. 158, stk. 4, pa finansloven
kan ministeren fastseatte regler om at producenter, der leve-
rer slagtekyllinger til slagterier i Danmark til deekning af ud-
gifterne i forbindelse med tilsynet pa slagterierne efter § 9 i
lov om hold af slagtekyllinger betaler et belgb pa 772 kr.
(2018-niveau) for hver levering og pr. hus, hvorfra kyllin-
gerne leveres. Denne takst har erstattet den tilsvarende takst
i § 18 i lov om hold af slagtekyllinger, og er udmgntet i be-
kendtgarelse om betaling for kontrol af fadevarer, foder og
levende dyr m.v.

2.14.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

Finansieringen af dyrevelfaerdskontrol i forhold til erhvervs-
massigt dyrehold bygger pa princippet om brugerbetaling.
Den svarer herved til det, der gaelder for kontrol i henhold til
fadevareloven og lov om hold af dyr, hvor der som hovedre-
gel skal opkreaeves betaling for kontrollen, medmindre mini-
steren bestemmer andet. Den galdende adgang til at opkree-
ve brugerbetaling foreslas viderefart, og pa grund af den ne-
re tilknytning til fedevarekontrol og veterinarkontrol finder
Miljg- og Fgdevareministeriet det hensigtsmaessigt, at be-
stemmelserne om brugerbetaling for dyrevelferdskontrol
formuleres séledes, at de i alt veesentligt er udformet som
dem, der falger af lov om fgdevarer og lov om hold af dyr,
for derved at sikre de bedste muligheder for en ensartet ad-
ministration pa de tre lovomrader.

Takster for ordinar kontrol p& dyrevelferdsomradet er lige-
som visse takster for fadevarekontrol fastsat direkte i loven,
da det i modsetning til f.eks. de opfglgende besgg, der er
rettet mod besatninger, hvor der konkret har vist sig at veere
problemer med dyrenes velferd, i vidt omfang vil bero pa
tilfeeldigheder, hvem der udtages til ordiner kontrol af dyre-
velfeerd. Formalet med de faste takster er, at omkostningerne
ikke kun skal beeres af de besatninger, der udtages til kon-
trol, og at taksterne bgr fastsettes i loven fremfor i bekendt-
gerelse, da modydelsen for betalingen ikke er tilstreekkeligt
direkte til at kunne betegnes som et ikke-fiskalt gebyr.

For de takster, som producenter af slagtekyllinger skal beta-
le for dyrevelferdskontrol af de indleverede slagtekyllinger
pa slagterierne, var det, da bestemmelsen i sin nuveerende
udformning blev indsat i lov om hold af slagtekyllinger ved
lov nr. 714 af 25. juni 2010 om andring af lov om hold af
slagtekyllinger vurderingen, at kontrollen retter sig mod alle
producenter, uanset om den enkelte producent har udvist en
bebrejdelsesveerdig adferd, og at kontrollen er af en karak-
ter, som ikke i sig selv udger noget gode for producenter
uden velfeerdsproblemer eller for det pdgealdende slagteri.
P4 den baggrund fandtes det, at starrelsen af producentens

betaling for tilsynet med de indleverede slagtekyllinger pa
slagterierne burde fremga direkte af loven. Miljg- og fade-
vareministeriet finder forsat, at de betragtninger ger sig gel-
dende, og at det derfor er hensigtsmeessigt, at taksten frem-
gar direkte af loven.

Kapitel 14 i lovforslaget indeholder bestemmelser, der vide-
refgrer de gaeldende bestemmelser om brugerbetaling for
kontrol og andre ydelser inden for lovens omrade. For at
sikre den bedste og mest gkonomiske udnyttelse af kontrol-
myndighedens ressourcer udfgres kontrol i husdyrbesatnin-
ger som en integreret kontrol, hvor kontrol efter lov om hold
af dyr og fodevareloven kan indgéd som delelementer i de
kontrolbesgg, der udfares for at pase, at dyrevelferdslovgiv-
ningen efterleves. Som eksempel kan navnes, at der i for-
bindelse med dyrevelfaerdskontrol i malkekvagsbesetninger
kan ske samtidig kontrol af malkehygiejne med hjemmel i
fadevarelovgivningen og af tegn pd smitsomme dyresyg-
domme med hjemmel i lov om hold af dyr. Det foreslas der-
for, at der indszttes en bemyndigelse i loven til, at ministe-
ren kan fastsette regler om, at betaling for kontrol, hvor der
udfares kontrol og tilsyn og opkraeves betaling efter bade
dyrevelferdslovgivningen og lov om fadevarer eller lov om
hold af dyr opkraeves alene med hjemmel i dette lovforslag,
nar kontrollen udger en del af et overordnet kontrolomrade
omfattet af dette lovforslag.

Herved bliver det i en del tilfelde muligt at forenkle geby-
ropkreevningen ved at gebyr for kontrol, der udfares af Fg-
devarestyrelsen, opkraeves alene med hjemmel i den foresla-
ede § 43, stk. 6, og saledes overfor brugerne regnskabsmazes-
sigt opggres samlet. Bestemmelsen vil kunne finde anven-
delse for gebyrer, der opkreaeves i forbindelse med det enkel-
te kontrolbesgg, sdsom ved ekstrakontrol, mens den ikke
umiddelbart paregnes anvendt ved ordinzre kontrolbesgg fi-
nansieret af en fast arlig betaling. Tilsvarende bestemmelser
findes i 8 53, stk. 4, i lov om hold af dyr og § 45, stk. 4, i lov
om fgdevarer.

2.15. Lovforslagets kapitel 15 om erstatning og forsikring
vedrgrende lgsgdende heste

2.15.1. Geldende ret

Regler om erstatning og forsikring for lgsgaende heste frem-
gar af 88 30 a - 30 c i kapitel 9 a i lov om hold af heste, jf.
lovbekendtgerelse nr. 304 af 30. marts 2017.

Det fremgar af § 30 a, stk. 1, at ejeren af en hest er forpligtet
til at erstatte den skade, hesten forvolder, nar den er lgsgaen-
de. Har skadelidte medvirket til skaden, kan erstatningen
dog nedszttes eller bortfalde.

Det fremgar af § 30 a, stk. 2, at det pahviler ejeren af en hest
at tegne forsikring, der deekker ansvaret i henhold til stk. 1.
Forsikringsselskabet haefter umiddelbart over for skadelidte
for erstatning efter stk. 1. Undtaget fra forsikringspligten er
heste, der holdes af det offentlige.



65

Det fremgar af § 30 a, stk. 3, 1. pkt., at miljg- og fadevare-
ministeren kan fastsette regler om forsikringspligtens gen-
nemfarelse. Det fremgar af § 30 a, stk. 3, 2. pkt., at § 31 ik-
ke finder anvendelse ved fastsattelse af regler i medfar af §
30 a, stk. 2, 2. pkt. Det fremgar af § 31 i lov om hold af he-
ste, at inden miljg- og fadevareministeren fastsatter regler i
henhold til bestemmelser i loven, skal dyrevearnsorganisati-
oner og andre organisationer, der efter ministerens sken sar-
lig bergres af reglerne, have lejlighed til at udtale sig. | med-
for af § 30 a, stk. 3, er udstedt bekendtggarelse nr. 634 af 25.
juni 2008 om ansvarsforsikring af lgsgaende heste.

Det fremgar af § 30 b, at bestemmelser i anden lovgivning
om objektivt ansvar for skade forvoldt af lgsgdende heste,
som pahviler hestens ejer eller andre, ikke finder anvendel-
se, hvis der kan pélaegges ansvar i medfar af § 30 a, stk. 1.

Det fremgar af § 30 c, stk. 1, at anleegger skadelidte sag mod
forsikringsselskabet, skal selskabet tilsige ejeren af hesten til
ethvert retsmgde med det varsel, som efter retsplejelovens §
175 geelder for vidner i borgerlige sager. Tilsigelsen skal in-
deholde oplysning om reglerne i stk. 2.

Det fremgar af § 30 c, stk. 2, at enhver part, der tilsiges efter
stk. 1, kan ved at fremsette begaring herom til retsbogen
indtreede som part i sagen. Indtraeeder parten ikke, er afgarel-
sen af erstatningsspargsmalet ved dom eller forlig bindende
for vedkommende.

Bestemmelserne i lov om hold af heste om erstatning of for-
sikring for lgsgaende heste har til formal at sikre, at ejere af
heste bliver forpligtet til at erstatte de skader, som lgsgaende
heste forvolder. Bestemmelserne har endvidere til formal, at
sikre skadelidtes erstatningskrav i de tilfeelde, hvor det ob-
jektive ansvar vil geelde, hvilket er baggrunden for, at der er
pligt til at tegne en ansvarsforsikring, sdledes at erstatnings-
krav omfattet af det objektive ansvar er dekket af en forsik-
ring. Heste kan reagere meget voldsomt, nar der opstar si-
tuationer, som hesten opfatter som truende. Hestens reaktion
kan indebaere en ikke ubetydelig risiko for skade pa perso-
ner og ting. Da en hest endvidere er et stort dyr, vil de ska-
der, der forvoldes, kunne veere af veesentligt omfang. Trafik-
ulykker, der involverer lgsgaende heste, har saledes ofte sto-
re menneskelige og skonomiske konsekvenser for de invol-
verede personer.

Ud over lov om hold af heste indeholder Danske Lov 6-10-2
indeholder en regel om objektivt ansvar for personskade, der
forvoldes af visse stgrre husdyr, herunder heste.

Endvidere indeholder mark- og vejfredsloven, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1847 af 14. december 2015 i § 3 en regel
om objektivt ansvar for visse tingsskader forvoldt af husdyr,
herunder heste.

Det fremgar af § 3, stk. 1, at kommer et husdyr uden hjem-
mel ind p& anden mands grund, skal dyrets besidder erstatte
den skade, dyret forvolder ved at nedtraede, afbide eller for-
teere afgrader, beplantning eller bevoksning, beskadige hegn
eller vandlgb, oprode eller sammentrede jordbunden.

Samme regel geelder om skade, dyret forvolder ved at angri-
be et andet husdyr eller pd anden voldelig méde tilfgje det
legemsbeskadigelse.

Det fremgar af § 3, stk. 2, at erstatning dog ikke kan kraeves,
hvis skaden er fremkaldt med forsat eller uagtsomhed af
skadelidte selv eller af en person, han har ansvar for. Er der
skyld pa begge sider, afgares det efter fejlenes beskaffen-
hed, om erstatningen skal nedsattes eller helt bortfalde.

Det fremgar af § 3, stk. 3, at der om erstatningskravets gen-
nemfarelse gives der regler i kap. VII.

2.15.2. Miljg- og Fagdevareministeriets overvejelser og den
foresl&ede ordning

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at de gel-
dende regler, som beskrevet ovenfor, fortsat er relevante og
derfor bar viderefgres usendret.

Lovforslagets 88 45 - 47 svarer sdledes med en sproglig ju-
stering i lovforslagets § 45, stk. 2, til 8§ 30 a- 30 c i lov om
hold af heste.

Reglerne i § 30 a— 30 c i lov om hold af heste blev vedtaget
pé baggrund af en reekke ulykker, hvor heste, der var brudt
ud af deres indhegninger, havde veeret impliceret i sammen-
sted med biler. Disse ulykker medfarte ofte béde alvorlige
personskader og omfattende gkonomisk skade for de i impli-
cerede bilister. Da baggrunden séledes var ulykker forérsa-
get af heste, er det trods placeringen i lov om hold af heste
Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at reglerne ikke
var rettet mod &sler eller krydsninger mellem &sel og hest.
De foreslaede §§ 45 — 47 er saledes alene rettet mod heste.

2.16. Lovforslagets kapitel 16 om kontrol og offentliggarelse
af kontrolresultater

2.16.1. Gzldende ret

Kontrollen pa dyrevelfeerdsomradet er over de seneste man-
ge ar lgbende blevet styrket. Dette er sket samtidig med, at
EU-reguleringen pa dyrevelfeerdsomradet gradvist er blevet
udbygget, samt at ressortansvaret for omradet er blevet flyt-
tet fra Justitsministeriet til Miljg- og Fadevareministeriet.
Disse tre udviklingstendenser afspejles i bade struktur og
formulering af dyreveernslovens bestemmelser om kontrol-
len pa omradet.

Dyrevernslovens § 24 a fastleegger en reekke grundlaeggen-
de bestemmelser for kontrollen pé lovens omrade. § 24 a,
stk. 1, indeholder séledes hjemmel for miljg- og fedevaremi-
nisteren til at fastsette regler for den dyrevelfeerdsmessige
kontrol, som udfares af personer ansat i eller under Miljg-
og Fedevareministeriet og privatpraktiserende dyrlager, der
af Fgdevarestyrelsen er bemyndiget til at udfgre kontrol.
Der er med hjemmel i denne bestemmelse udstedt en reekke
bekendtgarelser, herunder bekendtggrelse nr. 1366 af 1. de-
cember 2017 om erhvervsmassig handel med dyr og be-
kendtgarelse nr. 31 af 20. januar 2015 om veteringr kontrol.
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Denne generelle hjemmel suppleres af § 24 a, stk. 2, hvoref-
ter personer ansat i eller under Miljg- og Fadevareministeri-
et og privatpraktiserende dyrleger, der af Fadevarestyrelsen
er bemyndiget hertil, kan foretage kontrol i det omfang, det
er fastsat i Radets direktiver eller i Det Europeiske Falles-
skabs forordninger om forsvarlig behandling af dyr og om
beskyttelse af dyrs velferd. Det samme gelder for sagkyn-
dige fra Europa-Kommissionen i samarbejde med de navnte
personer.

For at sikre, at tilsynsmyndigheden har mulighed for at gen-
nemfare dyrevelfaerdskontrollen, er det i dyrvaernslovens §
24, stk. 3, fastsat, at personer ansat i eller under Miljg- og
Fadevareministeriet og privatpraktiserende dyrlaeger, der af
Fadevarestyrelsen er bemyndiget hertil, har, i det omfang
varetagelsen af kontrolopgaver som navnt i stk. 1 og 2 kree-
ver det, til enhver tid mod behgrig legitimation uden rets-
kendelse adgang til offentlige og private ejendomme, lokali-
teter, transportmidler og dokumenter. Dette omfatter ogsa
sagkyndige fra Europa-Kommissionen i samarbejde med til-
synsmyndigheden.

Denne bestemmelse supplerer séledes dyrevarnslovens §
24, hvorefter politiet til enhver tid mod behgrig legitimation
har adgang uden retskendelse til et dyrehold, hvis det skan-
nes ngdvendigt. Politiet kan om forngdent tage en sagkyndig
med. Denne bestemmelse finder anvendelse, nar politiet
som tilsynsmyndighed treeffer dispositioner og afgarelser in-
den for dyreveernslovens omréde, dvs. uden for strafferets-
plejen.

Disse to bestemmelser om adgang uden retskendelse er en
forudsatning for, at politiet, Fadevarestyrelsen og Land-
brugsstyrelsen kan varetage de opgaver som tilsynsmyndig-
hed, der er henlagt til dem hver iser.

Af 8§ 24 a, stk. 4, fremgar det, at indehaveren, de i virksom-
heden beskeftigede personer, fareren af det péageldende
transportmiddel og andre, der udferer opgaver i forbindelse
med behandling af dyr og beskyttelse af dyrs velferd, skal
yde tilsynsmyndigheden forngden vejledning og hjelp i for-
bindelse med foretagelsen af kontrol efter stk. 1-3.

I henhold til § 24 a, stk. 5, kan tilsynsmyndigheden anmode
politiet om at yde om ngdvendig bistand til at gennemfare
kontrollen. Dette kan eksempelvis vare situationer, hvor til-
synsmyndigheden ikke kan fa adgang til et lokale, fordi det
er aflast eller ejeren nagter at give adgang. Bestemmelsen
giver tillige miljg- og fedevareministeren hjemmel til at
fastsatte neermere regler om denne bistand, men dette har
hidtil ikke veeret vurderet ngdvendigt.

Af hensyn til muligheden for at sikre grundlaget for doku-
mentation af og opfglgning pa kontrollen er det i dyrevearns-
lovens § 24 a, stk. 6, fastsat, at tilsynsmyndigheden kan
medtage dokumenter, herunder udskrift af elektroniske data
eller kopier heraf, samt medtage hele dyr eller udtage praver
fra levende og dede dyr mod kvittering. Hvis det skennes
ngdvendigt for at undersgge, om der foreligger en overtrae-

delse af regler i dyrevarnsloven eller regler fastsat i medfer
heraf, kan dyrleeger ansat i tilsynsmyndigheden aflive et dyr
med henblik pa at udtage prgver af dette.

Som undtagelse fra det generelle princip om, at tilsynsmyn-
digheden til brug for kontrollen vederlagsfrit kan udtage
prover, er det i 8 24 a, stk. 7, fastsat, at ejeren, hvis dyr er
blevet aflivet ned henblik pa udtagelse af prave, har krav pa
erstatning for den derved tilfgjede skade, hvis der ikke efter-
falgende rejses patale, patale opgives eller tiltalte frifindes.
Erstatning ydes for gkonomisk skade. Erstatning kan ned-
saettes eller nagtes, safremt den pageeldende selv har givet
anledning til foranstaltningerne.

Ved kontrollen skal tilsynsmyndigheden bl.a. overholde lov
om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangs-
indgreb og oplysningspligter, jf. lov nr. 442 af 9. juni 2004
med senere endringer (herefter retssikkerhedsloven). Rets-
sikkerhedslovens kapitel 2 og 3 finder efter retssikkerheds-
lovens § 1, stk. 1, anvendelse ved tvangsindgreb, som fore-
tages af den offentlige forvaltning uden for strafferetsplejen,
o0g som bestér i husundersggelse eller undersggelse eller be-
slaglaeggelse af breve og andre papirer.

Formalet med retssikkerhedsloven er at sikre borgeres og
virksomheders rettigheder, nar myndigheder anvender
tvangsindgreb uden for strafferetsplejen. Tilsynsmyndighe-
dens fysiske kontrol betragtes normalt som et tvangsindgreb.
Loven gger virksomhedernes retssikkerhed ved bl.a. at stille
krav i forhold til varsel, bistand, repraesentation og skriftlig
information.

Alle private virksomheder er beskyttet af retssikkerhedslo-
ven. Offentlige virksomheder, lokaler pa private virksomhe-
der med fuld offentlig adgang (f.eks. butikslokaler) samt
kontrol, der alene foretages i det fri eller pd marker, er ikke
omfattet af alle bestemmelser i loven. Rekvireres kontrollen
af virksomheden, er den ikke omfattet af varslingsreglerne i
retssikkerhedsloven, idet der ikke er tale om et tvangsind-
greb.

Kontrollen skal efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 1 og 2,
som udgangspunkt varsles og begrundes over for borgeren
mindst 14 dage fer kontroltidspunktet. Begrundelsen skal
forklare lovhjemlen og den konkrete anledning til den fore-
stdende kontrol. Disse krav opfyldes ved at sende et var-
slingsbrev mindst 14 dage, far kontrollen foretages. | visse
tilfelde kan der efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, dog
foretages en kontrol uden varsling. Det gelder bl.a. i tilfael-
de, hvor formalet med kontrollen vil forspildes ved varsling.

Tilsynsmyndigheden har ikke adgang uden retskendelse i
tilfeelde, hvor der med rimelig grund foreligger mistanke om
en strafbar lovovertraedelse. | et sadant tilfelde skal kontrol-
myndigheden ga frem efter retsplejelovens regler. Det inde-
baerer f.eks. at tilsynsmyndigheden ikke kan fglge en admi-
nistrativ kontrol op med en fysisk kontrol med hjemmel til
adgang i lovens § 28 i tilfelde, hvor den administrative kon-
trol i sig selv har givet en rimelig grund til mistanke om, at
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den virksomhed, der gnskes kontrolleret, har begaet en straf-
bar lovovertraedelse.

Oplysningspligten er begranset efter retssikkerhedslovens §
10, hvorefter bestemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til
at meddele oplysninger til myndigheden ikke gelder i for-
hold til den mistenkte, hvis der er konkret mistanke om, at
en enkeltperson eller juridisk person har begdet en lovover-
treedelse, der kan medfare straf, medmindre det kan udeluk-
kes, at de oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan have be-
tydning for bedgmmelsen af den formodede lovovertraedel-
se.

Dyrevarnsloven § 24 b, stk. 1, 1. pkt., giver miljg- og fade-
vareministeren hjemmel til at meddele de pabud og forbud,
der anses for ngdvendige til at sikre overholdelsen af loven
eller regler fastsat i medfar af loven eller af Den Europeeiske
Unions forordninger om forsvarlig behandling af dyr og om
beskyttelse af dyrs velferd. Der kan med hjemmel i bestem-
melsen meddeles pabud og forbud fra det tidpunkt, hvor til-
synsmyndigheden vurderer, at der vil ske en overtreedelse af
reglerne, hvis forholdet ikke rettes. Det er saledes ikke en
forudseetning, at der er konstateret en overtreedelse. Som ud-
gangspunkt skal pabud og forbud meddeles til den ansvarli-
ge for dyreholdet, altsa typisk besatningsejeren eller den
driftsansvarlige. Dog kan pabud og forbud meddeles til per-
soner, der reprasenterer besgtningsejeren, slagteriet eller et
samlested, for eksempel en ansat der i kontrolsituationen
handterer dyrene, uden at disse personer som sadan er an-
svarlige for dyreholdet. Der kan for eksempel veere tilfeelde,
hvor det for at sikre dyrenes velfeerd er ngdvendigt at med-
dele pabud eller forbud, men hvor det for tilsynsmyndighe-
den kan vere vanskeligt umiddelbart at fastsla det formelle
ansvarsforhold. Bestemmelsen er dermed pa linje med dyre-
veernslovens 8 1, som retter sig mod enhver og ikke kun
mod den, der holder dyr, jf. dyreveernslovens § 2.

Efter dyrevarnsloven § 24 b, stk. 1, 2 og 3. pkt., skal pabud
og forbud som udgangspunkt meddeles skriftligt, og der skal
forinden ske en hgring af den ansvarlige. | henhold til§ 24 b,
stk. 2, kan disse krav dog fraviges, hvis det er ngdvendigt af
hensyn til dyrevelfaerden.

Efter dyreveernsloven § 24 b, stk. 3, har politiets paleeg med-
delt efter 8 21 vedrgrende samme forhold fortrinsret i for-
hold til pdbud og forbud meddelt efter § 24 b, stk. 1. Dette
indebaerer, at der ikke kan meddeles pabud eller forbud efter
stk. 1, hvis politiet i forvejen har meddelt pélaeg, samt at pa-
bud og forbud bortfalder, hvis politiet efterfalgende giver
paleeg vedrgrende samme forhold. Det skal dog bemarkes,
at hjemlen i 8 24 b, stk. 1, til at meddele pabud vil kunne
anvendes i forhold til enhver overtredelse af dyrevernslo-
ven eller regler fastsat i medfgr heraf, mens politiets hjem-
mel til paleeg efter § 21 er forbeholdt situationer, hvor der er
tale om uforsvarlig behandling af dyr.

Som supplement til den generelle hjemmel til pabud og for-
bud, giver dyreveernslovens § 24 ¢ miljg- og fadevaremini-
steren hjemmel til at fastsette regler om, at Fadevarestyrel-

sen kan meddele den ansvarlige for et dyrehold pabud om at
modtage radgivning samt at udarbejde og gennemfgre en
handlingsplan med henblik pa at rette op pa dyrevelferds-
massige problemer i besztningen. En sadan handlingsplan
vil bl.a. kunne indeholde en oversigt over indsatsomrader og
initiativer - herunder f.eks. &ndring af staldindretning og
kompetencelgft hos personalet. Endvidere bgr handlingspla-
nen indeholde en tidsfrist for gennemfarelse af initiativerne.
Hjemlen har endnu ikke veeret udnyttet.

Med henblik pd at iverksette en offentligggrelsesordning
for kontrolresultaterne pd hundeomradet blev der i 2018
med § 24 g indsat hjemmel i dyrevaernsloven hjemmel for
miljg- og fedevareministeren til at etablere sddanne offent-
liggerelsesordninger for kontrolresultater inden for dyre-
veernslovens omrade.

Denne bestemmelse, som i alt veesentligt er udformet som
de tilsvarende bestemmelser i den gvrige veteringer- og fade-
varelovgivning, giver i stk. 1 miljg- og fadevareministeren
hjemmel til at fastsatte regler om offentligggrelse med
navns nzvnelse af resultater samt art og omfang af sanktio-
ner pa grundlag af kontrol, som gennemfgres i henhold til
dyreveernslovgivningen eller Den Europziske Unions for-
ordninger om forhold, som er omfattet af denne lov. Mini-
steren kan herunder fastsatte regler om, at klage ikke har
opseettende virkning.

Med hjemmel i § 24 g, stk. 2, kan der fastsattes regler om,
pa hvilken made og i hvilken form registreringspligtige virk-
somheder med erhvervsmaessig handel med dyr, opdret af
dyr eller formidling af dyr samt dyrepensioner og dyreinter-
nater skal gare kontrolresultater efter stk. 1, tilgeengelige for
offentligheden, herunder pa hvilke betingelser virksomheder
kan fritages for pligten til at gare kontrolresultater tilgaenge-
lige.

Dyreveernslovens § 24 g, stk. 3, giver hjemmel til at fastseet-
te regler om formen for og omfanget af offentliggerelsen,
herunder at offentliggerelsen kan ske i elektronisk form
samt, at visse resultater ikke skal offentliggeres.

Efter § 24 g, stk. 4, kan miljg- og fgdevareministeren be-
stemme, at offentliggarelse skal ske pa grundlag af et af mi-
nisteren oprettet elektronisk informationssystem vedrgrende
kontrolresultater. Til brug for offentliggarelse kan ministe-
ren pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive sa-
vel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger fra in-
formationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. Af
bestemmelsen fremgar, at enhver har adgang til fra informa-
tionssystemet at f4 meddelt oplysninger, som enten har ve-
ret offentliggjort, eller som skal offentliggares, og at adgan-
gen omfatter savel enkeltstdende oplysninger som masseop-
lysninger.

Med hjemmel i § 24 g blev den navnte offentliggarelsesord-
ning for kontrolresultaterne pa hundeomradet iveerksat ved
bekendtgarelse nr. 132 af 26. februar 2018 om erhvervs-
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massig handel med og opdret af hunde samt hundepensio-
ner og hundeinternater, som tradte i kraft den 1. marts 2018.

2.16.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det er med lovforslaget ikke tilsigtet grundleggende e&n-
dringer med hensyn til de retlige rammer for kontrollen.
Imidlertid er der som navnt over de seneste mange ar lgben-
de sket @ndringer i dyrevarnslovens kontrolbestemmelser.
Samtidig er EU-reguleringen pa dyrevelferdsomradet grad-
vist blevet udbygget og ressortansvaret for omradet er blevet
flyttet fra Justitsministeriet til Miljg- og Fadevareministeri-
et. Disse tre udviklingstendenser afspejles i bade struktur og
formulering af dyrevernslovens kontrolrelaterede bestem-
melser.

Selv om der efter Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering
ikke er behov for grundlaeggende indholdsmassige andrin-
ger i kontrolbestemmelserne, vil det veere hensigtsmassigt
at tilpasse savel sprog som struktur til den aktuelle situation.
| den forbindelse skal det tages hgjde for, at kontrollen pa
dyrevelfeerdsomradet ofte vil ske sammen med anden veteri-
naerkontrol. Det vil sdledes veere hensigtsmassigt, at der
med den kommende dyrevelferdslov etableres et ensartet
lovgrundlag sammenholdt med de tilgreensende omrader, da
det vil understgtte mulighederne for en sammenhangende,
effektiv og behovsorienteret veterinar kontrol. Lovforsla-
gets kontrolbestemmelser er derfor udformet, s& de i videst
muligt omfang svarer til bestemmelserne i lov om hold af
dyr.

Det er ved udformningen endvidere taget hgjde for, at kon-
trollen med de fellesskabsretlige dyrevelferdsregler skal
overholde kravene i kontrolforordningen (Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning 2004/882/EF af 29. april 2004 om
offentlig kontrol med henblik pa verifikation af, at foder-
stof- og fedevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyre-
velfaerdsbestemmelserne overholdes). Ud over de nedenfor
nevnte regler om delegation af kontrolopgaver kan navnes
kravene om, at der skal gennemfares regelmassig risikoba-
seret kontrol, at kontrollen som udgangspunkt skal foretages
uanmeldt, samt at der skal udarbejdes kontrolrapporter. End-
videre kan navnes krav om, at tilsynsmyndigheden skal vee-
re sikret den for kontrollen ngdvendige uhindrede adgang
samt ret til at undersgge dyr, gennemga dokumenter og ud-
tage praver.

Ved anvendelse af kontrolbestemmelserne skal tilsynsmyn-
digheden overholde retssikkerhedsloven. Se afsnit 2.16.1 for
en nermere beskrivelse af retssikkerhedsloven.

Af flere af dyrevernslovenes bestemmelser fremgar, at de
ogsa retter sig mod “privatpraktiserende dyrlaeger, der af Fg-
devarestyrelsen er bemyndiget til at udfgre kontrol”. Denne
formulering ville imidlertid indebare, at kompetencen til at
udfare kontrol skulle delegeres til de pageldende privat-
praktiserende dyrleger. En sadan delegation er omfattet af
reglerne i artikel 5 i kontrolforordningen, som dels opstiller

en reekke formelle krav, dels indebeerer, at kompetence til at
treeffe afggrelser om bl.a. pabud og forbud ikke kan delege-
res. Da denne model med delegering ville betyde, at de pa-
geeldende personer kun i begraenset omfang ville kunne va-
retage kontrolopgaver, ansettes disse dyrlaeger i stedet af
Fadevarestyrelsen — ofte som honorarlgnnede — pa linje med
styrelsens gvrige ansatte. Formulering “privatpraktiserende
dyrleeger, der af Fgdevarestyrelsen er bemyndiget til at ud-
fare kontrol” er derfor ikke anvendt i det foreliggende for-
slag til dyrevelfardslov.

Det vil fortsat vaere ngdvendigt med hjemmel til at fastsaette
nermere regler for kontrollen, men Miljg- og Fedevaremini-
steriet anser, at denne hjemmel mest hensigtsmaessigt udfor-
mes, sa den — p& samme made som den tilsvarende bestem-
melse i 8 58, stk. 1, i lov om hold af dyr — deekker hele lo-
vens omrade inklusive de faellesskabsretlige regler pa omra-
det uanset hvilken myndighed, som udfarer kontrollen.

Det vil fortsat vaere behov for, at alle, der enten som ejer,
ansat eller p& anden made udfarer opgaver i forbindelse med
behandling af dyr og beskyttelse af dyrs velfard, skal have
pligt til at svare pa spargsmal fra tilsynsmyndigheden og ef-
ter anmodning yde praktisk bistand ved kontrollen. Det er
ogsa ngdvendigt, at tilsynsmyndigheden har hjemmel til at
medtage dokumenter, herunder udskrift af elektroniske data,
eller kopier heraf samt udtage prover fra levende eller dgde
dyr mod kvittering. Det skal i den forbindelse som hidtil vee-
re hjemmel til at aflive et dyr med henblik pa at udtage en
preve, hvis det skgnnes ngdvendigt for at dokumentere en
mulig overtreedelse af regler i dyrevaernsloven eller regler
fastsat i medfer heraf.

Konstaterer tilsynsmyndigheden forhold, som er i strid med
dyrevelferdsreglerne, skal der sanktioneres pa passende vis.
Helt grundleeggende skal der i den konkrete situation anven-
des de sanktioner, som skgnnes ngdvendige for at sikre, at
reglerne vil blive overholdt fremadrettet. P& den ene side ma
sanktionen ikke veere mere indgribende end ngdvendigt. P4
den anden side skal sanktionen have tilstreekkelig gennem-
slagskraft, s& reglerne overholdes. Ved vurderingen af den
rette sanktion skal der tages hensyn til alle omstendigheder
i den konkrete sag.

P4 dyrevelfeerdsomradet omfatter sanktionsmulighederne
indskeerpelse, pabud, forbud og politianmeldelse. Nar til-
synsmyndighedens kontrol har medfgrt en anmarkning, dvs.
en af de naevnte sanktioner, medfgrer det som hovedregel et
opfelgende gebyrfinansieret kontrolbesgg, jf. bekendtgarel-
se om veterinaer kontrol. Formalet med dette er at sikre, at
den ansvarlige har foretaget det ngdvendige for at bringe
overtredelsen til ophgr. Med hensyn til indskeerpelser skal
bemaerkes, at det alene er en precisering af, at geeldende
regler skal overholdes, og en indskarpelse dermed ikke i sig
selv en afgerelse. | det omfang en indskeerpelse medfarer et
opfelgende gebyrfinansieret kontrolbesgg bliver der samlet
set tale om en bebyrdende afgerelse, som blandt andet vil
kunne paklages.
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Hverken indskeerpelser eller politianmeldelser er i forvalt-
ningsretlig forstand afgarelser og kreever derfor ikke udtryk-
kelig hjemmel i dyrevelferdsloven. Pabud og forbud er deri-
mod afgerelser og skal veere hjemlet i loven. De gaeldende
bestemmelser i dyreveernslovens § 24 b om forbud og pabud
foreslas derfor viderefgrt med mindre justeringer. Det fore-
slas saledes at indseette hjemmel til, at tilsynsmyndighederne
kan lade et pabud eller forbud gennemfgre for den ansvarli-
ges regning. Formalet er at sikre, at tilsynsmyndigheden kan
sikre gennemfarelse af et pabud eller et forbud i det omfang,
det er dyrevelfeerdsmaessigt ngdvendigt, hvor den ansvarlige
enten ikke kan eller ikke vil gare dette inden for en rimelig
frist.

Dyrevarnslovens serlige hjemmel til at fastseatte regler om
pélaeg til den ansvarlige om at modtage radgivning eller at
udarbejde og gennemfare en handlingsplan har endnu ikke
vaeret udnyttet. P trods af dette finder Miljg- og Fadevare-
ministeriet, at det vil veere hensigtsmaessigt at viderefore
hjemlen i den nye dyrevelferdslov, da bade pabud om rad-
givning fra eksterne eksperter og pabud om at udarbejde og
gennemfgre en handlingsplan vil kunne vare verdifulde
veerktgjer ikke mindst i situationer, hvor den ansvarlige for
et dyrehold udviser darlig regelefterlevelse.

For at sikre en effektiv kontrol pd omradet med dyrevelfaer-
den i centrum er det efter Miljg- og Fgdevareministeriets
vurdering en afgerende forudsetning, at tilsynsmyndighe-
derne fortsat har adgang til offentlige og private ejendom-
me, lokaliteter, transportmidler og dokumenter uden at skul-
le indhente retskendelse i det omfang, det er ngdvendigt for
kunne gennemfare dyrvelferdskontrollen.

Tilsynsmyndighedernes adgang uden retskendelse er saledes
ngdvendig for, at den ordinzre kontrol pd omradet kan ske
uanmeldt, det vil sige uden forudgaende meddelelse til ejer
eller bruger, hvilket i de fleste tilfeelde vil veere ngdvendigt
for at tilsynsmyndigheden kan fa et reelt billede af eksem-
pelvis de driftsmassige forhold i et dyrehold.

Som et andet eksempel kan nzvnes tilfelde, hvor tilsyns-
myndigheden far oplysninger fra offentligheden om sa kon-
kret og alvorlige mulige dyrevelferdsmassige problemer, at
gjeblikkelig indgriben af hensyn til dyrevelferden vurderes
ngdvendig. | sadanne tilfelde vil det veere afggrende, at
myndighederne ved en uanmeldt kontrol far mulighed for at
gennemfare kontrol med henblik pa at be- eller afkrefte de
modtagne oplysninger.

Muligheden for at gennemfgre kontrol uden retskendelse er
endvidere en forudsatning for at myndighederne kan efter-
leve de ovennavnte fallesskabsretlige bestemmelser om, at
kontrol som udgangspunkt skal foretages uanmeldt, og at til-
synsmyndigheden skal vare sikret den for kontrollen ngd-
vendige uhindrede adgang samt ret til at undersgge dyr, gen-
nemga dokumenter og udtage praver.

Efter Miljg- og Fadevareministeriets vurdering er det som
nevnt en veesentlig forudseetning for en effektiv og behovs-

orienteret veterinaer kontrol, at der etableres et sa vidt muligt
ensartet lovgrundlag pa veterinar- og fgdevareomradet. Der
skal i den forbindelse tages hgjde for, at digitaliseringen
spiller en stadig stigende rolle i samtlige elementer af kon-
trollen fra den overordnede planlaegning og prioritering til
gennemfarelsen og opfelgningen pa den enkelte kontrol.
Desuden forudsetter savel den fellesoffentlige digitalise-
ringsstrategi som Miljg- og Fgdevareministeriets koncer-
nfeelles digitaliseringsstrategi, at den enkelte myndighed i
hgjere grad end hidtil anvender data om virksomheder og
borgere, som er registreret af andre myndigheder.

Det foreslas derfor, at der i dyrevelferdsloven med lovfor-
slagets § 54 indsettes hjemmel til registersamkaring, som
sammen med de tilsvarende bestemmelser i blandt andet §
65 a i lov om hold af dyr og § 16 a i dyrleegeloven kan bi-
drage til at sikre det optimale datagrundlag for planlegning,
gennemfarelse og opfalgning péa kontrollen pa tveers af Mil-
jo- og Fadevareministeriets omrade.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer bl.a., at milje- og fe-
devareministeren kan bestemme, hvilke oplysninger, herun-
der fortrolige oplysninger, som andre offentlige myndighe-
der skal udlevere. Udleveringen af oplysninger forudsattes
dog at ske inden for rammerne af databeskyttelsesforordnin-
gen  (Europa-Parlamentets og Radets forordning
2016/679/EU af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophae-
velse af direktiv 95/46/EF) og databeskyttelsesloven (lov nr.
502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til for-
ordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger).

Miljg- og Fedevareministeriet er opmarksom pa, at behand-
ling af de modtagne oplysninger skal ske under iagttagelse
af de databeskyttelsesretlige regler, herunder de grundlag-
gende principper for behandling af personoplysninger i arti-
kel 5 i databeskyttelsesforordningen, herunder forordnin-
gens artikel 5, stk. 1, litra b, hvoraf det faglger, at indsamling
af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og legitime
formal, og at senere behandling ikke ma vere uforenelig
med disse formal.

2.17. Lovforslagets kapitel 17 om delegation og klage
2.17.1. Geeldende ret

I henhold til dyrevarnslovens § 24 d, stk. 1, har miljg- og
fgdevareministeren hjemmel til at fastsette regler om ad-
gang til at klage over afgarelser efter loven eller efter de i
medfer heraf udstedte regler, herunder om afskeering af Kkla-
geadgangen, og om remonstration, dvs. at den myndighed,
som har truffet en afgarelse, der kan paklages, kan genopta-
ge sagen, selv om der er indgivet klage, og eventuelt treeffe
en ny afgerelse. Der er endvidere hjemmel til at fastsette
regler om indgivelse af klager, herunder om formkrav til
klagen.
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Bestemmelsen er udmegntet i 88 19-21 i bekendtgarelse nr.
1614 af 18. december 2018 om Fadevarestyrelsens opgaver
og befgjelser.

Dyreveernslovens § 24, stk. 2, fastleegger, at afgerelser i
henhold til denne lov eller regler udstedt i medfar heraf som
udgangspunkt kan paklages til Miljg- og Fadevareklagenaev-
net, jf. lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fg-
devareklagenavnet.

Af dyreveernslovens § 24 d, stk. 3, falger, at klager til Miljg-
og Fedevareklagensvnet skal indgives skriftligt via farste
instans ved anvendelse af digital selvbetjening. Herved sik-
res adgang til remonstration. Hvis myndigheden fastholder
sin afggrelse, skal klagen som udgangspunkt videresendes
til nevnet senest 3 uger efter modtagelsen. | nogle tilfelde
har farste instans dog behov for lengere tid, f.eks. hvis kla-
gepunkterne vedrgrer komplicerede forhold. Endvidere kan
farste instansen have behov for leengere tid til at undersgge,
om der er grundlag for at genoptage sagen. Ved videresen-
delsen af klagen til naevnet skal farsteinstansen vedlegge
den paklagede afgerelse, de dokumenter, der er indgaet i sa-
gens bedgmmelse, og en udtalelse fra myndigheden med
dennes bemarkninger til sagen og de i klagen anfarte klage-
punkter.

Som en udtagelse fra hovedreglen om, at afgarelser kan pa-
klages til Miljg- og Fadevareklagenavnet, er denne klage-
mulighed udtrykkeligt afskéret i dyrevaernslovens § 10, stk.
3, for sé vidt angar afgarelser truffet af politiet i medfar af §
10, stk. 2, om aflivning af farlige dyr. Disse afgerelser kan i
stedet péklages til Rigspolitichefen i henhold til retsplejelo-
vens regler om klage over politiets dispositioner og afgarel-
ser uden for strafferetsplejen. | forbindelse med vedtagelsen
af lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fgdeva-
reklagenavnet blev det endvidere understeget, at dette ogséa
geelder for gvrige afgarelser, som traeffes af politiet efter dy-
revaernsloven eller efter de i medfgr heraf udstedte regler,
herunder bekendtggarelse nr. 1729 af 21. december 2006 om
beskyttelse af dyr under transport.

Spgrgsmalet om klagers opszttende virkning reguleres ikke
i dyreveaernsloven, men folger af de almindelige forvalt-
ningsretlige regler. En klage har saledes som udgangspunkt
ikke opsettende virkning, men bade den myndighed, som
har truffet afgarelsen i farste instans, og Milje- og Fadeva-
reklagenzvnet kan tilleegge en klage opsettende virkning,
hvis klager anmoder om det, og formalet med den péklagede
afgarelse ikke derved forspildes.

2.17.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det er ikke hensigten at foretage indholdsmaessige andrin-
ger i de geldende klageregler, men for at sikre den starst
mulige sammenhang mellem den dyrevelferdsmassige og
regulering pa det gvrige veterinaeromrade foreslas det at til-
passe formulering og struktur til bestemmelserne i 8 66 i lov
om hold af dyr.

Det foreslas som hidtil, at miljg- og fedevareministeren skal
have hjemmel til at fastseette regler om adgang til at klage
over afgarelser efter loven eller efter de i medfer heraf ud-
stedte regler, herunder om afskeering af klageadgangen, og
om remonstration, dvs. at den myndighed, som har truffet en
afgarelse, der kan paklages, kan genoptage sagen, selv om
der er indgivet klage, og eventuelt treffe en ny afgerelse.
Der er endvidere hjemmel til at fastseette regler om indgivel-
se af klager, herunder om formkrav til klagen. De galdende
klageregler i blandt andet bekendtgarelse nr. 1614 af 18. de-
cember 2018 om Fgdevarestyrelsens opgaver og befgjelser
vil saledes blive viderefart.

Der er ikke i den galdende dyrevaernslov udtrykkelig hjem-
mel for miljg- og fadevareministeren til at delegere opgaver
til myndigheder uden for ministerens ressort. Med mindre
der etableres en sddan hjemmel vil det imidlertid ikke vaere
grundlag for at bibeholde politiets befgjelser i henhold til
bekendtgarelse nr. 1729 af 21. december 2006 om beskyttel-
se af dyr under transport, og det vil heller ikke fremadrettet
vaere muligt at bemyndige eksempelvis politiet eller Skat til
at varetage dyrevelfeerdsmaessig kontrol i forbindelse med
graensekontrol. Det bgr derfor efter Miljg- og Fadevaremini-
steriets opfattelse etableres udtrykkelig hjemmel til sadan
delegation uden for ministeromréadet. Som konsekvens af til-
pasningen til reglerne i lov om hold af dyr foreslas, at denne
hjemmel for ministeren til at delegere opgaver til offentlige
myndigheder uden for ministerens ressort indsattes i lovfor-
slagets § 55, stk. 2.

Det foreslas endvidere at fastholde, at klageinstansen for af-
gerelser indenfor lovens omrade er Miljg- og Fedevarekla-
genavnet, med mindre andet er fastsat ved lov eller be-
kendtgarelse, og at naevnets afgarelser ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed. Dette indebzrer sale-
des, at afgerelserne ikke kan indbringes for miljg- og fade-
vareministeren.

Som det fremgar af lovforslagets § 55, stk. 5, foreslas politi-
ets afgarelser dog generelt undtaget. Fastholder myndighe-
den sin afgarelse, skal klagen som udgangspunkt videresen-
des til navnet senest 3 uger efter modtagelsen.

Det foreslas ogsé at viderefgre de naermere regler for klager
til Miljg- og Fedevareklagensvnet. Klager skal fortsat ind-
gives skriftligt via ferste instans ved anvendelse af digital
selvbetjening, sa adgangen til remonstration sikres. Hvis
myndigheden fastholder sin afggrelse skal klagen som ud-
gangspunkt videresendes til na&vnet senest 3 uger efter mod-
tagelsen. Ved videresendelsen af klagen til nevnet skal fgrs-
te instansen vedlegge den paklagede afgarelse, de doku-
menter, der er indgaet i sagens bedgmmelse, og en udtalelse
fra myndigheden med dennes bemaerkninger til sagen og de
i klagen anfgrte klagepunkter.

Endeligt foreslas det som navnt, at det i forslagets § 55, stk.
5, udtrykkeligt fastleegges, at politiets afgerelser inden for
dyrevelferdslovens omrade ikke kan paklages til Miljg- og
Fodevareklagenavnet, og dette vil ogsa geelde i det omfang
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der ved bekendtgarelse med hjemmel i forslagets § 55, stk.
2, henlegges nye befgjelser til politiet. Som konsekvens
heraf vil politiets afggrelser i stedet kunne paklages til Rigs-
politichefen i henhold til retsplejelovens regler om klage
over politiets dispositioner og afgarelser uden for straffe-
retsplejen.

Med hensyn til den opsettende virkning af klager vurderer
Miljg- og Fadevareministeriet pd grundlag af de hidtidige
erfaringer, at der ikke er behov for at indfare sarlig regule-
ring pa dyrevelferdsomradet. Efter de almindelige forvalt-
ningsretlige regler vil klage saledes som udgangspunkt fort-
sat ikke have opsettende virkning, men bade den myndig-
hed, som har truffet afgarelsen i farste instans, og Miljg- og
Fadevareklagenavnet kan tillegge en klage opsattende
virkning, hvis klager anmoder om det, og formalet med den
péklagede afgarelse ikke derved forspildes.

2.18. Lovforslagets kapitel 18 om obligatorisk digital kom-
munikation

2.18.1. Gzldende ret

De galdende bestemmelser om obligatorisk digital kommu-
nikation fremgar af dyrevaernslovens §§ 27 a-27 ¢, som blev
indsat ved lov nr. 1459 af 17. december 2013 om &ndring af
forskellige bestemmelser pa Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeris omrade om obligatorisk digital kom-
munikation m.v.

Ved denne &ndringslov, som omfattede alle de af Fgdevare-
styrelsen administrerede lovomrader, blev der skabt hjem-
mel til at fastsette regler om, at al relevant skriftlig kommu-
nikation mellem Fgdevarestyrelsen og virksomheder eller
fysiske personer skal forega digitalt. ZEndringsloven var sa-
ledes styrelsens arbejde med at implementere den falles of-
fentlige digitaliseringsstrategi for 2011-2015 "Den digitale
vej til fremtidens velferd" fra august 2011 om, at virksom-
hederne skal foretage alle indberetninger digitalt til offentli-
ge myndigheder, nar den ngdvendige lovgivning og de ef-
fektive lgsninger er pa plads. | alle omfattede love blev be-
stemmelserne udformet efter samme model for at sikre ens-
artethed i lovgivningen. Udformningen er stort set identisk
med de bemyndigelser, der ved lov nr. 1231 af 18. december
2012 om endring af forskellige lovbestemmelser om obliga-
torisk digital kommunikation m.v. er indfart i 68 love pé Er-
hvervs- og Vakstministeriets omrade.

Pa dyrevearnslovens omrade er bestemmelserne hidtil ud-
mgntet i 88 34 a-34 c i bekendtgarelse nr. 1729 af 21. de-
cember 2006 om beskyttelse af dyr under transport, som
blev indsat ved bekendtggrelse nr. 40 af 12. januar 2016 om
@ndring af bekendtggrelse om beskyttelse af dyr under
transport. Disse bestemmelser, der har hjemmel i dyre-
vaernslovens § 27 a, stk. 1, fastsetter, at organisatorer af dy-
retransport og transportvirksomheder skal anvende Fgdeva-
restyrelsens digitale 1T-system, Eksportportalen, pa eksport-
portalen.fvst.dk, ved indberetninger og ansggninger.

2.18.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning.

Implementeringen af den felles offentlige digitaliserings-
strategis malsaetning om, at skriftlig kommunikation mellem
virksomheder, borgere og myndigheder ogsd pé dyrevel-
feerdsomrédet skal forega digitalt, forudsztter, at de ngdven-
dige hjemler er til stede. For at fastholde ensartetheden i
lovgivningen pd Miljg- og Fedevareministeriets omrade,
foreslas der fastsat bemyndigelsesbestemmelser, der svarer
til de geeldende.

Det foreslas saledes i lovforslagets § 56, stk. 1, at miljg- og
fadevareministeren ogsa fremover skal have hjemmel til at
fastseette regler om, at al relevant skriftlig kommunikation
mellem Fgdevarestyrelsen og virksomheder eller fysiske
personer skal forega digitalt. Med kommunikation menes al-
le former for henvendelser fra virksomheder eller fysiske
personer, f.eks. forespgrgsler, ansggninger og indberetnin-
ger, og alle former for meddelelser fra Miljg- og Fadevare-
ministeriet til virksomheder eller fysiske personer, f.eks. an-
modninger om oplysninger, afgerelser, forbud og pabud
samt opkreevning af betalinger.

Dette indeberer, at visse typer af kommunikation vil blive
sendt via den digitale postlgsning Offentlig Digital Post med
de retsvirkninger, der faglger heraf. Det kan f.eks. komme pa
tale for visse afgarelser, herunder forbud eller pabud.

@vrig kommunikation vil fremover skulle forega digitalt pa
anden vis, f.eks. via e-mail eller digitale selvbetjeningslas-
ninger.

Det vil fremga af de enkelte bekendtgarelser, der udstedes
pa omradet, pd hvilken made kommunikationen mellem
myndigheden og de pagaldende virksomheder eller perso-
ner fremover skal forega.

Indtil videre sker tilslutningen til den offentlige digitale
postlgsning pa baggrund af personens CPR-nr. henholdsvis
virksomhedens CVR-nummer. Det er saledes CVR-numme-
ret, der skal bruges, nar en virksomhed gnsker at identificere
sig overfor myndighederne.

Ud over et CVR-nummer far en virksomhed ogsa tildelt ét
sdkaldt P-nummer (Produktionsenhedsnummer) for hver fy-
sisk beliggenhed, hvor virksomheden driver virksomhed fra.
Dette ger det muligt at kommunikere direkte med produkti-
onsenheden, og da mange virksomheder selskabsretligt er
organiseret pa en sadan made, at de forskellige produktions-
enheder har en mere eller mindre grad af selvstendighed, er
dette en hensigtsmaessig made at kommunikere pa.

P-nummeret er et 10-cifret entydigt nummer. Da virksomhe-
den tildeles et P-nummer for hver fysisk beliggenhed, hvor-
fra der drives virksomhed, kan der sdledes vere tilknyttet
flere P-numre til samme CVR-nummer.

Offentlig Digital Post kan p& nuverende tidspunkt ikke
handtere aflevering af post til rette P-nummermodtager
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under CVR-nummeret, men da al kontrol med virksomheder
i Fodevarestyrelsen er baseret pd P-numre, er det ngdven-
digt, at der fastholdes mulighed for at udstede regler om, at
kommunikation med virksomhederne kan forega pa P-nr. ni-
veau.

Forslaget indebeerer, at oplysningerne i en henvendelse ikke
kan anses for behgrigt modtaget, hvis de ikke indgives pé
den digitale méade, som er fastsat i de bekendtggrelser, der
udstedes i medfar af lovforslaget. Hvis oplysninger m.v. al-
ligevel sendes eksempelvis pr. brev, falger det af den almin-
delige vejledningspligt, at myndigheden skal vejlede om
reglerne p& omradet, herunder om pligten til at kommunike-
re pa den foreskrevne digitale made.

De sanktioner, der i dag er knyttet til manglende indberet-
ning eller indsendelse i papirform, vil ogsa finde anvendel-
se, nar indberetning eller indsendelse ikke sker i overens-
stemmelse med de krav om digital indberetning, der fastseet-
tes i bekendtggarelser i henhold til dette lovforslag.

Det er i den forbindelse uden betydning, at den pagaldende
oplever, at den pagaeldendes egen computer ikke fungerer, at
den pagaldende har mistet koden til sin digitale signatur el-
ler oplever lignende hindringer, som det er op til den pageel-
dende at overvinde.

Endvidere kan der fastseettes regler om, at skriftlig kommu-
nikation til og fra styrelsen skal forega digitalt pa anden ma-
de, f.eks. via e-mail. | den forbindelse kan der stilles krav
om, at den pageldende oplyser en e-mailadresse, som den
pageeldende kan kontaktes pa i forbindelse med behandlin-
gen af en konkret sag m.v.

Ved kommunikation via e-mail kan der stilles krav om sik-
ker identifikation, saledes at mailen afsendes med digital
signatur for at sikre, at afsenderen er den, vedkommende gi-
ver sig ud for at vaere. Er der tale om udveksling af fortroli-
ge eller personfglsomme oplysninger, bar dette enten ske
ved krypterede mails (dette forudsaetter typisk et certifikat til
den pagealdende myndigheds e-postadresse) eller den offent-
lige digitale postlgsning. Der vil saledes ogsa kunne fastsaet-
tes regler om, at visse oplysninger sendes til myndighederne
ved krypterede mails eller via den offentlige digitale post-
Igsning.

Der vil ogsé kunne stilles krav om anvendelse af digital sig-
natur eller lignende i forbindelse med andre former for digi-
tal kommunikation, eksempelvis via digitale selvbetjenings-
lgsninger, sa Fadevarestyrelsen har sikkerhed for, at afsen-
deren er den, han eller hun giver sig ud for at veere.

Der kan efter forslaget pad bekendtgarelsesniveau stilles krav
om, at virksomheden skal anvende bestemte it-systemer og
serlige digitale formater for at sikre, at styrelsen kan hand-
tere de modtagne indberetninger.

Overgangen til obligatorisk digitalisering kan i en over-
gangsperiode vere forbundet med sarlige udfordringer for
grupper af virksomheder og fysiske personer. For at smidig-

gere denne overgang, vil der efter de foreslaede bestemmel-
ser kunne fastsettes overgangsordninger, sa det eksempelvis
i en overgangsperiode bliver frivilligt for visse grupper af
virksomheder og fysiske personer at kommunikere digitalt.

Det er ligeledes hensigten, at det i en overgangsperiode vil
vaere muligt efter ansggning at blive fritaget for kravet om
digital kommunikation, hvis specielle forhold begrunder
dette.

Herudover vil det veere muligt for virksomheder eller fysi-
ske personer efter ansggning at opna dispensation fra kravet
om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagel-
sesvist blive givet. Det kunne f.eks. veere handicappede eller
steerkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller per-
soner, som bor i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk
muligt at koble sig pa internettet.

Med lovforslagets § 56, stk. 2, foreslas det endvidere at fast-
holde hjemlen til at fastsette regler om anvendelse af digital
signatur eller lignende, som tilgodeser de samme sikker-
hedsmaessige hensyn som en digital signatur. Ogsa ved digi-
tal signatur varetages de samme hensyn, der ligger bag un-
derskriftskravet som omtalt ovenfor.

I den foreslaede § 56, stk. 3, er det fastsat, at en digital med-
delelse anses for at veere kommet frem til adressaten, dvs. til
modtageren af meddelelsen, nar den er tilgengelig for den-
ne. En hvilken som helst skriftlig kommunikation, som fore-
tages digitalt, herunder ogsa en afggrelse, som sendes via
mail, via den offentlige digitale postlgsning eller pa anden
digital vis er omfattet af bestemmelsen. Dette svarer til, at et
papirbrev anses for at vaere kommet frem, nar det pagalden-
de brev er lagt i adressatens fysiske postkasse.

Det er normalt uden betydning, om en afgarelse er kommet
til adressatens kundskab. Det er saledes uden betydning, om
eller hvornar adressaten ger sig bekendt med indholdet af
meddelelsen. Adressaten bzrer sdledes alene risikoen ved
ikke at gere sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

Forslaget har betydning for alle meddelelser, herunder ogsé
for om f.eks. en indberetning eller lignende kan anses for
rettidig fremkommet. Fremkomsttidspunktet er normalt af-
gerende for, om en indberetning eller lignende til en myn-
dighed anses for rettidig.

Lovforslaget medfarer ikke andringer i de geeldende prin-
cipper for beregning af frister i forbindelse med klager.

En meddelelse til en myndighed vil normalt veere tilgenge-
lig for myndigheden pa det tidspunkt, hvor myndigheden
kan behandle eller leese meddelelsen. Dette tidspunkt vil
normalt blive registreret automatisk i en modtagelsesanord-
ning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgen-
gelig efter kl. 24.00, anses normalt fgrst for modtaget den
dag, meddelelsen er tilgeengelig.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse til en
myndighed ikke fastleegges som falge af problemer med
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myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma
meddelelsen anses for at vere kommet frem pa det tids-
punkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan frem-
skaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet.
Det vil séledes ikke kunne komme virksomheden til skade,
at indberetning modtages efter fristens udlgb, hvis dette
skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

En meddelelse fra en myndighed vil normalt veere tilgaenge-
lig for modtageren, nar adressaten vil kunne fremkalde med-
delelsen pa en almindeligt fungerende computer tilsluttet in-
ternettet med almindeligt tilgeengelige programmer og der-
med gare sig bekendt med meddelelsens indhold.

Det er i denne forbindelse uden betydning, om adressaten
for myndighedens meddelelse har bragt sig i stand til at tilga
meddelelsen, f.eks. hvis modtageren af en meddelelse, som
myndigheden har sendt til den pageldende via den offentli-
ge digitale postlasning, ikke har skaffet sig den forngdne of-
fentlige digitale signatur til at modtage meddelelser i den of-
fentlige digitale postlgsning, jf. lov om Offentlig Digital
Post, eller modtageren i sit elektroniske system har installe-
ret anordninger (spamfiltre, firewalls osv.), som afviser at
modtage meddelelser.

Det er endvidere uden betydning, om adressaten oplever, at
vedkommendes egen computer ikke fungerer, at
vedkommende har mistet koden til sin digitale signatur eller
oplever lignende hindringer, som det er op til adressaten at
overvinde. Myndigheden kan dog i sadanne situationer give
adressaten mulighed for inden for en rimelig frist at fjernet
hindringen.

De generelle regler om krav om identifikation i dokumenter
fra myndigheder til borgere, herunder fravigelse af kravet
om personlig underskrift, er reguleret i 8 32 b i forvaltnings-
loven.

Som supplement til dette foreslas det i lovforslagets § 57 at
fastholde hjemmelen til regler om, at sdkaldte maskinelle af-
garelser, der udelukkende er truffet pd grundlag af elektro-
nisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af
den péagaeldende myndighed som afsender. Dette vil eksem-
pelvis omfatte tilfalde, hvor en virksomheds indsendelse af
oplysninger, herunder indgivelse af en ansggning, til en for-
valtningsmyndighed foretages digitalt via f.eks. en hjemme-
side, og hvorefter et elektronisk databehandlingssystem
treeffer (og eventuelt ogsa afsender) den pageldende afge-
relse automatisk. De pagealdende afgarelser er kendetegnet
ved, at et digitalt databehandlingssystem pa grundlag af
nogle faste og entydige kriterier kan treffe afgerelsen, og
der er saledes tale om afgarelser, der treeffes, uden at en
sagsbehandler er involveret i afggrelsesprocessen.

Lovforslagets bestemmelser om obligatorisk digital kommu-
nikation vedrgrer alene kommunikation om forhold, som er
reguleret af de af lovforslaget omfattede love. Bestemmel-
serne skal saledes laeses i samspil med anden lovgivning,
herunder databeskyttelsesforordningen (Europa-Parlamen-

tets og Rédets forordning 2016/679/EU af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplys-
ninger og om ophevelse af direktiv 95/46/EF).

For at der ikke skal kunne opsta tvivl om, at virksomheder
og personer kan opfylde underskriftskravet pd anden made
end ved en personlig underskrift, foreslds det i § 58, stk. 1,
at viderefgre bestemmelsen om, at underskriftskravet kan
opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der sik-
rer entydig identifikation af den pagaldende, f.eks. digital
signatur.

Samtidig foreslas det med lovforslagets § 58, stk. 2, fast-
holdt, at ministeren kan fastsette neermere regler om, hvor-
dan kravet om personlig underskrift kan fraviges, eksempel-
vis ved at den pageeldende underskriver et fysisk dokument
og indscanner dokumentet som en pdf-fil.

I s& fald kan der stilles krav om, at virksomheder eller fysi-
ske personer, som indsender dokumenter til en myndighed
uden personlige underskrifter, skal opbevare et eksemplar af
det pégeeldende dokument forsynet med originale under-
skrifter, som myndigheden kan forlange at fa forevist i kon-
trolgjemed.

Det foreslas endvidere fastholdt, at ministeren kan fastsattes
regler om, at krav om personlig underskrift ikke kan fravi-
ges for visse typer af dokumenter. Det kan f.eks. vare aktu-
elt i de tilfeelde, hvor det er ngdvendigt at fremlaegge origi-
naldokumenter med originale underskrifter, eksempelvis for
myndigheder i andre lande, saledes som det er tilfeldet med
visse import- og eksportcertifikater.

Med de foresldede bestemmelser sikres det, at underskrift-
skravet ikke udger en ungdig barriere for digital kommuni-
kation, samtidig med, at det sikres, at der kan stilles krav om
personlig underskrift for visse typer af dokumenter, hvor der
er behov for dette.

2.19. Lovforslagets kapitel 19 om Den Europaiske Union
m.v.

2.19.1. Gzldende ret

Dyreveernslovens § 4 a, stk. 1, bemyndiger miljg- og fede-
vareministeren til at fastsette regler med henblik pa opfyl-
delse af De Europaiske Fellesskabers direktiver om for-
svarlig behandling af dyr og om beskyttelse af dyrs velferd.

Bestemmelsen i § 4 a, stk. 1, har til formdl at sikre, at Dan-
mark har den ngdvendige lovhjemmel til at gennemfare Den
Europeiske Unions direktiver om forsvarlig behandling af
dyr og om beskyttelse af dyrs velfzerd.

Bestemmelsen er eksempelvis blevet anvendt til at gennem-
fore Radets direktiv 2008/119/EF af 18. december 2008 om
fastseettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af
kalve (kodificeret udgave), EU-tidende 2009, nr. L 10, side
7 ved bekendtgarelse nr. 35 af 11. januar 2016 om beskyttel-
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se af kalve og Radets direktiv 2008/120/EF af 18. december
2008 om fastseettelse af mindstekrav med hensyn til beskyt-
telse af svin (kodificeret udgave), EU-tidende 2009, nr. L
47, side 5 ved bl.a. bekendtggrelse nr. 17 af 17. januar 2016
om beskyttelse af svin og bekendtgarelse nr. 1402 af 27. no-
vember 2018 om halekupering og kastration af dyr.

Dyreveernslovens § 4 a, stk. 2, bemyndiger miljg- og fade-
vareministeren til at fastsaette regler, der er ngdvendige for
anvendelsen af Den Europeiske Fallesskabers forordninger
om forsvarlig behandling af dyr om dyrs velferd.

Bestemmelsen i § 4 a, stk. 2, skal ses pa baggrund af et be-
hov for at fastseette bestemmelser om straf og for at kunne
fastseette supplerende regler vedrgrende anvendelsen forord-
ningerne, hvor disse giver mulighed for det.

Bemyndigelsen er bl.a. blevet udmgntet i bekendtgarelse nr.
1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af dyr under
transport, bekendtgarelse nr. 135 af 14. februar 2014 om
slagtning og aflivning af dyr og bekendtgarelse nr. 1319 af
23. november 2018 om uddannelse m.v. af personer, der er
ansvarlig for driften af minkfarme samt uddannelse af perso-
ner, der forer direkte tilsyn med aflivning af pelsdyr i pels-
dyrfarm.

2.19.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 59, stk. 1, sva-
rer indholdsmaessigt til dyreveernslovs § 4 a.

Lovforslagets 8§ 59, stk. 2, er en ny bestemmelse, som sikrer
hjemmel til at fastsette regler pd omrader, hvor Danmark
har pataget sig forpligtelser til opfyldelse af internationale
traktater, konventioner og aftaler indenfor lovforslagets om-
rade.

Den foresléede formulering af lovforslagets § 59 bidrager til
at opna en ensartethed i formuleringen af generelle bestem-
melser i veterinar- og fedevarelovgivningen.

2.20. Lovforslagets kapitel 20 om hgring af interessenter
m.v.

2.20.1. Gzldende ret

Bestemmelserne i § 27 i dyreveernsloven, i § 20 i lov om
hold af slagtekyllinger og i 8 31 i lov om hold af heste inde-
holder alle et krav om, at inden miljg- og fadevareministe-
ren fastsatter regler i henhold til bemyndigelser i de pagel-
dende love, skal dyrevelferdsorganisationer og andre orga-
nisationer, der serligt bergres af reglerne, have lejlighed til
at udtale sig.

Ved udarbejdelsen af administrative regler skal der séledes
foretages en hgring af dyreveernsorganisationer og af andre
organisationer, der bergres af reglerne. Herved sikres, at dy-
revernsmassigt begrundede synspunkter tages i betragtning
i forbindelse med udmgntningen af bemyndigelsesbestem-
melser.

I dag er det imidlertid praksis pa alle omrader under Miljg-
og Fedevareministeriets ressort at inddrage eksterne interes-
senter og andre myndigheder i form af en hgring over mini-
steriets udkast til bekendtgarelser. Et bekendtggrelsesudkast
vil blive sendt i hgring, hvis udkastet indeholder materielle
@&ndringer. Derved sikres, at de bergrte interessenter inddra-
ges i udarbejdelsen af bekendtgarelser, som vedrgrer for-
hold, der har betydning for de pageeldende interessenter.

2.20.2. Miljg- og Fagdevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Miljg- og Fedevareministeriet finder det fortsat relevant, at
organisationer, der bliver bergrt af lovgivning pa dyrevel-
feerdsomradet, har ret til at udtale sig far, der fastsaettes reg-
ler.

Efter lovforslagets § 60 viderefgres bestemmelsen i dyre-
veernslovens § 27 saledes, at dyrevelferdsorganisationer,
landbrugsorganisationer og andre organisationer far en lovs-
ikret adgang til at udtale sig om kommende lovgivning.

2.21. Lovforslagets kapitel 21 om straf m.v.
2.21.1. Gaeldende ret — generelle strafbestemmelser m.v.

Dyreveernslovens straffebestemmelser findes i lovens kapi-
tel 8 om straf, gebyr m.v. Dyreveernslovens § 28 fastsetter
bl.a. strafferammerne for uforsvarlig behandling af dyr, gro-
vere uforsvarlig behandling af dyr og mishandling af dyr,
samt for overtredelse af en rekke bestemmelser i dyre-
veernsloven og i administrative forskrifter udstedt i medfer
af loven. Endvidere fastseatter dyreveernslovens § 28 a straf
for uretmaessig aflivning af et dyr, der benyttes under udfe-
relsen af offentlig tjeneste eller hverv eller i anledning af
samme, safremt aflivningen er begaet forstligt. Dyreveerns-
lovens 8 29 omhandler muligheden for frakendelse af retten
til at eje, bruge, passe eller slagte eller i det hele beskaftige
sig personligt med dyr og om mulighederne for at gene-
rhverve denne ret efterfalgende. Endvidere fastsetter dyre-
veernslovens 8§88 29 a-29 k muligheden for frakendelse af ret-
ten til at beskeeftige sig med erhvervsmaessig transport af
dyr, herunder i forbindelse med klippekortordningen (som
ikke viderefgres med naervaerende lovforslag). For sa vidt
angar szrlige bestemmelser om straf i relation til transport
og muligheden for frakendelse af retten til at beskeeftige sig
med erhvervsmassig transport af dyr henvises til afsnit
2.21.3. Endelig fastsetter dyrevaernslovens § 30, at den, der
har tilsyn med et barn under 15 ar, kan straffes for handlin-
ger begaet af barnet, hvis den pageeldende har veeret vidende
om overtraedelsen og ikke har sggt at forhindre den.

2.21.1.1. Sanktioner for overtradelse af dyrevarnsloven

Den generelle straffebestemmelse i dyreveernsloven er § 28,
hvorefter overtraedelse af dyreveernsloven og regler udstedt i
medfer af loven straffes med bgde eller feengsel.

Den centrale del af straffebestemmelsen er dyrevarnslovens
§ 28, stk. 1-3, som fastseetter strafferammerne for henholds-
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vis uforsvarlig behandling af dyr, grovere uforsvarlig be-
handling af dyr og mishandling af dyr.

| medfer af dyreveernslovens § 28, stk. 1, straffes med bgde
eller faangsel indtil 1 ar den, som ved overanstrengelse, van-
ragt eller pa anden méde behandler dyr uforsvarligt.

Af dyreveernslovens § 28, stk. 2, fremgar, at har det i stk. 1,
nevnte forhold haft karakter af grovere uforsvarlig behand-
ling af dyr, er straffen bade eller feengsel indtil 2 ar.

Af dyrevaernslovens § 28, stk. 3, fremgar, at safremt det i
stk. 2, jf. stk. 1, nevnte forhold har haft karakter af mis-
handling, er straffen feengsel indtil 2 ar.

Dyreveernslovens § 28, stk. 4, nr. 1, fastsatter, at medmin-
dre hgjere straf er forskyldt efter stk. 1-3 straffes med bgde
eller feengsel indtil 4 maneder den der overtraeder §§ 1-3, § 3
a, stk. 1, 85,89, 8§11, stk. 2, § 13, stk. 1, § 14, stk. 1 og 2,
§ 16, § 17, stk. 1-3, § 18, stk. 1, § 19, § 19 a og § 24 a, stk.
4.

Endvidere fastsatter dyrevarnslovens § 28, stk. 4, nr. 2, at
medmindre hgjere straf er forskyldt efter stk. 1-3 straffes
med bgde eller feengsel indtil 4 méaneder den der tilsidesat-
ter et vilkar for en tilladelse.

Endelig fastsetter dyreveernslovens § 28, stk. 4, nr. 3, at
medmindre hgjere straf er forskyldt efter stk. 1-3 straffes
med bgde eller feengsel indtil 4 maneder den der undlader at
efterkomme et pabud eller forbud efter § 24 b, stk. 1.

I medfor af dyrevaernslovens § 28, stk. 5, kan den, der over-
treeder et paleg efter § 21, stk. 1, straffes med begde eller
feengsel indtil 1 ar.

En dyrleege, som tilsidesztter sin anmeldelsespligt efter dy-
revaernslovens § 20, straffes med bgde, jf. § 28, stk. 6.

Dyrevernslovens § 28, stk. 7, fastsatter, at der i forskrifter,
der udfardiges efter loven, kan fastsettes straf af bade eller
feengsel indtil 4 maneder for overtraedelse af bestemmelser i
forskrifterne. Straffebestemmelsen i § 28 suppleres saledes i
en rekke bekendtgarelser udstedt i medfer af dyreveernslo-
ven. For nogle af bekendtgarelserne geelder det, at straffe-
rammen kun er bgde, mens andre bekendtgarelser sarskilt
hjemler straf i form af bade eller feengsel indtil 4 maneder.

Ligeledes kan miljg- og fedevareministeren efter dyreveerns-
lovens § 28, stk. 8, fastsatte regler om straf i form af bgde
eller fengsel indtil 4 maneder for overtreedelse af bestem-
melser i forordninger udstedt af De Europeiske Feellesska-
ber (nu Den Europzeiske Union). Som eksempel kan navnes
8 13, nr. 2, i bekendtgerelse nr. 135 af 14. februar 2014 om
slagtning og aflivning af dyr, der fastsatter, at overtreedelse
af visse bestemmelser i Radets forordning 2009/1099/EF af
24. september 2009 om beskyttelse af dyr pa aflivningstids-
punktet straffes med bgde eller feengsel indtil 4 maneder,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

I dyrevaernslovens § 28, stk. 9, er fastsat, at ved udmaling af
straf efter loven eller efter regler fastsat i medfer af stk. 7 og
8, anses det som en skarpende omstendighed, hvis overtrae-
delsen er begéet i forbindelse med udgvelse af erhverv, her-
under dyretransporter. Tilsvarende gelder, hvis overtraedel-
sen er begdet mod dyr, der benyttes under udfgrelsen af of-
fentlig tjeneste eller hverv eller i anledning af samme.

Endelig fastseettes i dyreveernslovens § 28, stk. 10, at er der
ved en overtreedelse opnaet en gkonomisk fordel, konfiske-
res denne efter reglerne i straffelovens 9. kapitel. Kan der
ikke ske konfiskation, skal der tages sarskilt hensyn hertil
ved udmaling af en bade, herunder en eventuel tillegsbgde.

Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) straf-
ansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. dyreveerns-
lovens § 28, stk. 11.

Dyreveernslovens § 28 a fastsetter desuden, at den, som
uretmaessigt afliver et dyr, der benyttes under udferelsen af
offentlig tjeneste eller hverv eller i anledning af samme,
straffes med feengsel indtil 2 ar, sdfremt aflivningen er bega-
et forsatligt. Dette geelder uanset, at aflivningen er sket i
overensstemmelse med § 13, stk. 1, om at dyr skal aflives s&
hurtigt og s& smertefrit som muligt.

2.21.1.1.1. Seerligt om bgdeniveau

De nuvarende bgdetakster m.v. i sager om overtraedelse af
dyrevaernslovgivningen fremgér af bemarkninger til lovfor-
slagene vedrgrende @ndringslov nr. 384 af 28. maj 2003,
endringslov nr. 530 af 6. juni 2007 og beteenkningen nr. 215
af 23. maj 2007 til denne lov samt a&ndringslov nr. 645 af 8.
juni 2016. Badetaksterne fremgar tillige af Rigsadvokatens
meddelelse nr. 2/2008, senest @&ndret den 28. november
2017.

Nedenstdende strafpositioner galder som udgangspunkt for
strafudmalingen:

Overtraedelser udenfor erhvervsforhold (privates hold af
dyr):

Overtreedelse 1. gang 2. gang
Uforsvarlig behandling | 2.000 kr. 6.000 kr.
af dyr
Grovere uforsvarlig be- | 10.000 kr. 15.000 kr.
handling af dyr

Overtreedelser i erhvervsforhold:
Overtraedelse 1. gang 2. gang
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Ikke uforsvarlig be- 3.000 kr. 4.500 kr.
handling af dyr (vee-

sentlig ulempe)

Uforsvarlig behandling | 5.000 kr. 15.000 kr.

af dyr

Grovere uforsvarlig be- | 20.000 kr. 30.000 kr.

handling af dyr

Spegrgsmalet om, hvilken bade der skal udméles i den enkel-
te konkrete sag, beror pd domstolenes samlede vurdering af
sagens foreliggende omstendigheder. Det betyder, at der
kan veere grundlag for at udmale bader, der er hgjere og ef-
ter omstendighederne vasentligt hgjere end dem, der falger
af de navnte udgangspunkter. Det kan for eksempel veare i
sager, hvor det konkret kan lzegges til grund, at der er opnéet
eller tilsigtet en gkonomisk vinding. Omvendt kan der ogsa
konkret vaere grundlag for at udmale lavere bgder end de an-
farte, for eksempel hvis forholdet i den konkrete sag har
mindre strafveerdighed eller den pagealdendes personlige
forhold taler for det. De domme, hvor bgdestarrelserne ad-
skiller sig fra de vejledende badestarrelser, er for sa vidt an-
gar lavere bgdestarrelser primart konkret begrundede i seer-
lige tidsmassige eller personlige forhold, f.eks. psykiske
problemer, og for sa vidt angér hgjere badestarrelser, er der
er ofte tale om domme, der vedrgrer mange forhold pa flere
omrader, der er til bedgmmelse samtidig.

Nar der er tale om 2. gangstilfelde, er baderne betydelig he-
jere for s vidt, der ikke findes grundlag for faengselsstraf.

| sager, hvor der er tale om erhvervsforhold, vil der kunne
veere grundlag for absolut kumulation, dvs. sammenlagning
af de bader, der isoleret set er forskyldt i de enkelte tilfelde.
Det beror pa en konkret vurdering i den enkelte sag, i hvil-
ket omfang dette udmalingsprincip om absolut kumulation
bgr anvendes.

2.21.1.1.2. Seerligt om fengselsstraf

Visse grovere overtraedelser af dyrevaernslovens bestemmel-
ser om forsvarlig behandling af dyr kan straffes med faeng-
sel, jf. afsnit 2.21.1.1. ovenfor om dyrevernslovens § 28 og
§28a.

Dyrevarnsloven skelner ikke mellem dyrearter. Derfor for-
udsaettes det, at der ved strafudmalingen ikke bliver lagt af-
gerende vagt pa, hvilken dyreart sagen vedrgrer. Strafud-
malingen foretages ud fra en konkret vurdering i det enkelte
tilfelde. 1 vurderingen vil der bl.a. skulle leegges veegt pa
overtreedelsens alvor, overtredelsens omfang, overtreedel-
sens art, om overtraedelsen er sket med forszt eller har sy-
stematisk karakter og eventuelle andre omstendigheder (jf.
straffelovens almindelige del).

Ved tvivl om, hvorvidt et konkret forhold skal karakteriseres
som uforsvarlig behandling, grovere uforsvarlig behandling

eller grovere uforsvarlig behandling med karakter af mis-
handling af dyr, forudsettes som hidtil indhentet en udtalel-
se fra Det Veterinare Sundhedsrad efter reglerne i bekendt-
gerelse nr. 1712 af 15. december 2015 om foreleeggelse af
veterinaerfaglige spargsmal for det Veterinare Sundhedsrad.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pd domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- og nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastseattelse i
straffelovens 10. kapitel.

2.21.1.2. Rettighedsfrakendelse m.v.

Dyreveernslovens § 29 omhandler frakendelse af rettigheden
til at eje, bruge, passe eller slagte eller i det hele beskaftige
sig med dyr. Desuden reguleres muligheden for generhver-
velse af retten. Endvidere er det i medfer af bestemmelsen
strafbart at overlade dyr i en anden persons varetegt, hvis
man har kendskab til, at vedkommende er frakendt retten til
at beskaftige sig med dyr.

Af dyrevaernslovens § 29, stk. 1, fremgar, at den, der ved
dom findes skyldig i mishandling eller grovere uforsvarlig
behandling af dyr, kan ved dommen for bestandig eller for
et naermere fastsat tidsrum frakendes retten til at eje, bruge,
passe eller slagte eller i det hele beskaftige sig personligt
med dyr. Det samme geaelder den, der efter tidligere at have
gjort sig skyldig i uforsvarlig behandling af dyr pa ny findes
skyldig i sddan overtreedelse. Forbuddet kan begraenses til at
anga bestemte arter af dyr. Overtreedelse af forbuddet straf-
fes med bade eller feengsel indtil 6 maneder.

Efter dyreveernslovens 8§ 29, stk. 2, kan frakendelse ske be-
tinget, hvis ubetinget frakendelse af retten til at eje, bruge,
passe eller slagte eller i det hele beskeaftige sig personligt
med dyr efter stk. 1 vil std i misforhold til den begaede lov-
overtraedelse og omstendighederne ved denne. Frakendelsen
kan begraenses til at angé bestemte arter af dyr.

Efter dyreveaernslovens 8 29, stk. 3, sker betinget frakendelse
pé vilkar af, at den pageeldende i en pravetid pa 3 ar, der
regnes fra endelig dom, ikke overtreder dyreveernslovgiv-
ningen under sddanne omstzendigheder, at den pagaldende
skal frakendes retten til at eje, bruge, passe eller slagte eller
i det hele beskeftige sig personligt med dyr, jf. § 29, stk. 1
0g 2.

Endvidere fremgér det af dyreveernslovens § 29, stk. 4, at
den, der ved dom findes skyldig i mishandling, grovere
uforsvarlig behandling eller uforsvarlig behandling af dyr,
skal ubetinget frakendes retten til at eje, bruge, passe eller
slagte eller i det hele beskaftige sig personligt med dyr, hvis
den pagaldende tidligere er frakendt retten til at eje, bruge,
passe eller slagte eller i det hele beskeaftige sig personligt
med dyr betinget efter stk. 2 og i prevetiden har begaet et
nyt forhold, der indebzrer en rettighedsfrakendelse. Forbud-
det kan begranses til at anga bestemte arter af dyr.
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Ubetinget frakendelse efter stk. 4 sker for et nermere fastsat
tidsrum, der regnes fra endelig dom, eller for bestandig.
Overtraedelse af forbuddet straffes med bgde eller feengsel
indtil 6 maneder, jf. lovens § 29, stk. 5.

Af dyreveernslovens § 29, stk. 6, fremgar, at er retten til at
beskaftige sig med dyr frakendt for leengere tid end 2 ar ef-
ter § 29, stk. 1 eller stk. 4, jf. stk. 5, eller efter en tidligere
lov, kan spgrgsmalet om generhvervelse af retten inden fra-
kendelsestidens udlgb indbringes for domstolene. Indbrin-
gelsen sker efter reglerne i straffelovens § 78, stk. 3, og kan
tidligst finde sted, nér der er forlgbet 2 ar af frakendelsesti-
den. Retten kan kun tilbagegives, nar ganske sarlige om-
steendigheder foreligger. Har vedkommende tidligere vaeret
frakendt retten til at beskeeftige sig med dyr, kan generhver-
velse inden frakendelsestidens udlgb kun ske rent undtagel-
sesvis og tidligst, nar der er forlgbet 5 ar.

Efter dyrevaernslovens § 29, stk. 7, kan retten under behand-
lingen af de sager, som er naevnt i § 29, stk. 1 og 4, ved ken-
delse udelukke den pagaldende fra at eje, bruge, passe, slag-
te eller i det hele beskaftige sig personligt med dyr, indtil
sagen er endeligt afgjort. Forbuddet kan begreaenses til at an-
ga bestemte arter og antal af dyr. Det kan i kendelsen be-
stemmes, at keere ikke har opsettende virkning. Afsiges der
med hensyn til rettighedsfrakendelse frifindende dom i sag-
en, bortfalder forbuddet, selv om dommen ankes. Overtrae-
delse af forbuddet straffes med bgde eller feengsel indtil 6
maneder.

| medfer af dyreveernslovens § 29, stk. 8, straffes med bgde
eller under skeerpende omstendigheder med faengsel indtil 4
maneder, den, der med kendskab til et forbud efter § 29, stk.
1, stk. 4 eller stk. 7, overlader dyr i en anden persons vare-
teegt, sdfremt der herved etableres en tilstand i strid med for-
buddet. Dyrevarnslovens § 28, stk. 11, om at der kan palaeg-
ges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
straffelovens 5. kapitel, finder tilsvarende anvendelse.

2.21.1.3. Straf for handlinger, der begas af bgrn under 15 ar

Af dyrevearnslovens § 30, stk. 1, fremgar, at den, der har til-
syn med et barn under 15 é&r, straffes for overtreedelse af
denne lov og regler fastsat efter loven for handlinger, der
begas af barnet, hvis den pagaldende har veeret vidende om
overtraedelsen og ikke har sggt at forhindre den.

Det fremgar endvidere af dyrevaernslovens § 30, stk. 2, at
var den, der farte tilsyn, p& grund af grov uagtsomhed uvi-
dende om barnets handling, straffes vedkommende med bg-
de eller feengsel indtil 4 maneder.

2.21.1.4. Hundeloven - straf for forsgg vedrgrende hunde-
kampe

Det fremgar af § 6 d i lov om hunde (hundeloven), at det er
forbudt for en ejer eller besidder at lade en hund deltage i
hundekampe. Det er endvidere forbudt at afholde hunde-
kampe. | medfgr af hundelovens § 12, stk. 3, straffes med
bade eller feengsel indtil 1 ar den, der overtraeder hundelo-

vens 8 6 d. Denne strafferamme indebzrer, at forsgg kan
straffes, idet det af straffelovens § 21, stk. 3, fremgar, at for
sa vidt andet ikke er bestemt, straffes forsgg kun, nar der for
lovovertraedelsen kan idgmmes en straf, der overstiger feeng-
sel i 4 maneder.

Dyrevernsloven indeholder ikke et eksplicit forbud mod dy-
rekampe. Det anses dog for at veere en overtraedelse af dyre-
veernslovens § 1, nar dyr i forbindelse med dyrekampe ud-
settes for vaesentlig ulempe eller uforsvarlig behandling.
Forsgg pé at afholde dyrekampe er imidlertid ikke en over-
treedelse af dyreveernslovens bestemmelser. Hundelovens §
6 d indeholder forbud mod at lade en hund deltage i hunde-
kampe og forbud mod afholdelse af hundekampe. Forbuddet
i hundeloven har saledes til formal udtrykkeligt at pracisere,
at afholdelse af hundekampe er forbudt.

2.21.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning — generelle strafbestemmelser m.v.

Med lovforslagets 88 61-64 foreslas dyreveernslovens 8§
28-29 og § 30 viderefart med enkelte modifikationer i de
foreslaede 88 61 og 64.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at den
strafferamme, som fremgar af dyrevaernslovens § 28, § 28 a
og 8 30, bgr viderefgres ugendret, da den fortsat findes tids-
svarende.

Det er tillige Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at
det geeldende niveau for bader stadig ber finde anvendelse,
da det fortsat findes proportionalt.

Lovforslagets § 61, stk. 4, nr. 7, er en ny bestemmelse, som
svarer til tilsvarende bestemmelser i andre love pa
veterinar- og fgdevareomradet, bl.a. lov om fadevarer. Den
foresldede bestemmelse giver mulighed for at straffe den,
der undlader at give tilsynsmyndighederne adgang efter lov-
forslagets § 53, stk. 1.

Lovforslagets § 61, stk. 5, fastsetter, at forsgg pa overtree-
delse af 88 6-7 kan straffes.

Lovforslagets § 6 fastsetter, at det er forbudt at anvende le-
vende dyr som mal ved gvelses- og kapskydninger. Forsag
pa overtreedelse af forbuddet kan ikke i dag straffes, idet
strafferammen er bgde eller fengsel i indtil 4 maneder. Mil-
jB- og Fedevareministeriet finder det hensigtsmassigt, at
forsgg pa overtraedelse af bestemmelsen bgr kunne straffes,
idet anvendelse af levende dyr til gvelses- og kapskydning
ma forventes at kunne pafare dyrene vasentlig smerte og li-
delse.

Lovforslagets 8§ 7 fastseetter et forbud mod dyrekampe og et
forbud mod afholdelse af dyrekampe. Af hundelovens § 6 d
fremgar, at det er forbudt for en ejer eller besidder at lade en
hund deltage i hundekampe, og at afholdelse af hundekampe
er forbudt. Af hundelovens § 12, stk. 3, fremgar, at den, der
overtraeder hundelovens § 6 d, straffes med bgde eller feng-
sel indtil 1 &r. Da strafferammen for overtraedelse af forbud-
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det med lovforslaget endres fra bade eller fengsel indtil 1
ar til bade eller feengsel indtil 4 maneder, kan der ikke, jf.
straffelovens § 21, stk. 3, straffes for forsgg pa overtradelse.
Lovforslagets § 61, stk. 5, fastseetter sdledes at forsgg pé
overtraedelse af § 7 kan straffes. Dermed viderefgres mulig-
heden for at kunne straffe forsgg pa at lade en hund deltage i
hundekampe og afholdelse af hundekampe, dog saledes at
forbuddet udvides til at geelde for alle dyr. Ved overtreedelse
af § 7 kan hgjere straf veere forskyldt efter lovens § 61, stk.
1-3, om uforsvarlig, grov uforsvarlig og mishandling af dyr.

Som noget nyt foreslas det med lovforslagets § 61, stk.10, at
der administrativt kan fastsettes regler om, at forsgg pa
overtraedelse af visse regler fastsat i medfer af lovforslagets
88§ 33, 35, 36 0g 37, stk. 1 og 5, kan straffes.

Som noget nyt foreslas det med lovforslagets § 61, stk. 12,
at der administrativt kan fastsettes regler om, at forseg pa
overtredelse af bestemmelser i Radets forordning
2005/1/EF af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr
under transport og dermed forbundne aktiviteter og om a&n-
dring af direktiv 64/432/EJF og 93/119/EF og forordning
97/1255/EF, EU-Tidende 2005, nr. L 3, side 1, og Europa-
Parlamentets og Radets forordning 2007/1523/EF af 11. de-
cember 2007 om forbud mod markedsfering og indfarsel i
og udfarsel fra Fallesskabet af pelsskind fra hunde og katte
samt produkter, hvori sdanne pelsskind indgar, EU-Tiden-
de 2007, nr. L 343, side 1, kan straffes med bade.

Lovforslagets § 37, stk. 1, bemyndiger ministeren til at fast-
sette regler om transport af dyr, herunder syn af dyr, dyrs
velbefindende og transportegnethed, handtering af dyr under
transport, forsendelsestider, hvil, vanding og fodring. Lov-
forslagets § 37, stk. 5, bemyndiger ministeren til at fastsette
regler om indretning, konstruktion og udformning af trans-
portmidler og pa- og afleesningsfaciliteter, herunder vedlige-
holdelse og anvendelse, inventar, ventilations- og tempera-
turovervagningssystemer, anvendelse af navigationssystem,
pladsforhold og arealkrav for dyr, adgang til dyrene, forhold
vedrgrende strgelse eller tilsvarende materiale pa transport-
midlets gulv, forhold vedrgrende tag eller overdaekke pé
transportmidler og beskyttelse af dyr mod vejret.

P& baggrund af den politiske aftale mellem regeringen og
Dansk Folkeparti af 18. december 2018 om styrket kontrol
af dyretransporter, er det fundet hensigtsmassigt at kunne
straffe for forsgg pa overtreedelse af sarligt arealkrav, dvs.
hvor et transportmiddel kerer med for mange dyr. | dag
sanktioneres der som udgangspunkt ikke for overlees med-
mindre, at transportmidlet kontrolleres ved en vejkontrol af
enten Fgdevarestyrelsen eller politiet. Det skyldes, at det
farst er efter, at palesningen (dvs. indladningen) af dyrene
er tilendebragt — og transporten dermed er igangsat — at det
reelt kan konstateres/dokumenteres, at der er overles pa
transportmidlet. Forsgg pa transport med for mange grise,
skal kunne strafsanktioneres, hvor der er overlaes pa trans-
portmidlet, da det uhensigtsmaessigt, at transportmidlet skal
nd at kere et par meter (dvs. have pabegyndt transporten),
far transportmidlet kan stoppes, og forholdet sanktioneres.

Fuldbyrdelsesmomentet rykkes saledes frem, s allerede for-
sgget pa at laesse flere dyr pa transportmidlet kan straffes.

En hjemmel til strafsanktionering for forsgg pa overtraedelse
af visse af transportreglerne ligger i naturlig forlengelse af
den udvidede mulighed for at meddele pdbud og muligheden
for at meddele forbud pa dyrevelfeerdsomradet, som blev
indfgrt med @ndringen af dyreveernsloven i 2016 (Lov nr.
645 af 8. juni 2016 om @ndring af dyreveernsloven). Med
@ndringen blev det muligt at meddele forbud savel som pa-
bud allerede pa det tidpunkt, hvor det er abenlyst, at der vil
ske en overtreedelse af reglerne, hvis forholdet ikke rettes, i
modsatning til far lovaendringen i 2016, hvor reglerne skul-
le vaere konstateret overtradt, far der kunne meddeles pabud.

Dyrevaernslovens § 28, stk. 10, foreslas ikke viderefart, idet
bestemmelsen er omfattet af straffelovens 9. kapitel. Dette
betyder, at safremt der ved en overtraedelse er opnaet en
gkonomisk fordel, konfiskeres denne efter reglerne i straffe-
lovens 9. kapitel, og hvis der ikke kan ske konfiskation, skal
der tages serskilt hensyn hertil ved udmaling af en bgde,
herunder en eventuel tillegsbade.

Lovforslagets § 64 viderefgrer dyrevarnslovens § 30, dog
med den modifikation, at der ikke, som i dag, fastsettes en
bestemt aldersgraense pa 15 ar, men at der henvises til den
kriminelle lavalder. Dermed vil reglerne falge den til enhver
tid fastsatte kriminelle lavalder.

2.21.3. Galdende ret — serlige bestemmelser om straf m.v. i
relation til dyretransport

2.21.3.1. Badeniveauet — sarligt i relation til dyretransport

Som nzvnt i afsnit 2.21.1.1.1. srligt om bgdestraf fremgar
de nuvaerende bgdetakster m.v. i sager om overtraedelser af
dyrevelferdslovgivningen af bemarkningerne til lovforsla-
gene vedrgrende endringslov nr. 384 af 28. maj 2003, &n-
dringslov nr. 530 af 6. juni 2007 (samt hertil beteenkning af
23. maj 2007 over L 215) og endringslov nr. 645 af 8. juni
2016.

For sa vidt angar dyretransportsager blev der med andrin-
gen af dyreveaernsloven i 2007 gennemfart en skeerpelse af
bgdestraffene i visse sager. Der var tale om mere end en for-
dobling af de minimumsbgder, som fulgte af &ndringen af
dyreveernsloven i 2003.

Det fremgar af forarbejderne til e@ndringsloven fra 2007 at
endringen bl.a. skete pa baggrund af, at det ved opgarelsen
over rigspolitiets kontrol med dyretransporter for 2006 kon-
stateredes, at der fortsat var tale om overtreedelser af betyd-
ning for dyrevelfaerden i knap hver fjerde kontrollerede dy-
retransport.

Desuden fremgar det, at der navnlig i sager om transport af
dyr kan veere et sarligt gkonomisk incitament til at overtree-
de lovgivningen, og at det derfor er pakreevet med et hgijt
badeniveau for at opné den forudsatte praeventive effekt af
de strafbelagte regler om transport af dyr.
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Da det gkonomiske incitament til at overtreede lovgivningen
vurderes fortrinsvis at ligge hos transportgrerne (vognman-
den/transportvirksomheden) og leverandgrerne (landman-
den), men ikke hos de chauffarer eller ledsagere, som udfg-
rer transporterne, gelder skerpelsen af bgdestraffene, som
blev indfert ved &ndringen af dyreveernsloven i 2007, kun
for transporterer og landmend. Chaufferer og ledsagere er
sdledes ikke omfattet af den bgdetakst, der blev indfart i
2007, men af de minimumsbgder ved overtreedelser i er-
hvervsforhold, som er navnt i afsnit 2.21.1.1.1. serligt om
badestraf, der geelder generelt for overtreedelser af dyrevel-
feerdslovgivningen. Disse almindelige minimumsbgder blev
fastsat med lovaendringen i 2016 og udger en forhgjelse af
det bgdeniveau, der blev fastsat med loveendringen i 2003.
Det fremgar saledes af &ndringsloven fra 2007, at der sker
en skerpelse af strafniveauet, men ansvarssubjekterne for-
bliver uforandret, selv om chauffarers overtreedelser ikke
straffes med sa hgje bgder, som transportvirksomheder og
leverandgrer. | sager om transport af dyr gelder det fortsat,
at flere ansvarssubjekter kan straffes samtidig, dvs. bade le-
verandgr og transportter kan sanktioneres for samme over-
treedelse efter en konkret vurdering af det strafferetlige an-
svar.

Under behandlingen af L 215 (2006-2007) i Udvalget for
Fadevarer, landbrug og Fiskeri indstillede et flertal af udval-
get lovforslaget til vedtagelse med andringsforslag om
blandt andet bgdestraffene. Flertallets endringsforslag hav-
de til formal at skeerpe strafniveauet i visse sager om trans-
port af dyr i forhold til det strafniveau der fremgik af det
fremsatte lovforslag. Zndringsforslaget skal sikre, at bade-
niveauet er s tilpas hgijt, at den praeventive effekt af de
strafbelagte regler om transport af dyr opnas. Zndringsfor-
slaget blev vedtaget og indebarer, at straffene som mini-
mum bgr veere fglgende:

Overtraedelse 1. gang 2. gang
Ikke uforsvarlig be- 7.000 kr. 12.000 kr.
handling af dyr (vee-

sentlig ulempe)

Uforsvarlig behandling | 13.000 kr. | 18.000 kr.
af dyr

Grovere uforsvarlig be- | 25.000 kr. | 40.000 kr.
handling af dyr

I sager, hvor der alene er tale om brud pa helt formelle reg-
ler, og hvor dyr ikke konkret har veeret udsat for vaesentlig
ulempe m.v., gelder de anfarte minimumsbgder ikke. | disse
tilfeelde kan ogsa mindre bader saledes efter omstendighe-
derne anses for passende.

Som eksempler pd formelle overtraedelser kan navnes til-
faelde, hvor autorisation ikke er medbragt, jf. artikel 6, stk.
1, i Rédets forordning 2005/1/EF af 22. december 2004 om

beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne akti-
viteter, tilfeelde, hvor godkendelsescertifikatet ikke er med-
bragt til kort national transport, jf. § 14, stk. 2, jf. 8 5, i be-
kendtgarelsen om beskyttelse af dyr under transport, tilfeel-
de, hvor godkendelsescertifikat ikke er medbragt til trans-
portmidler og containere til lange forsendelse, jf. artikel 6,
stk. 8, i forordningen, tilfeelde hvor kompetencebevis ikke er
medbragt, jf. artikel 6, stk. 5, i forordningen eller § 1, stk. 2,
i bekendtggrelsen om uddannelse i transport af dyr, og til-
feelde hvor transportdokument ikke er medbragt, jf. artikel 4
i forordningen. Det afggrende for at anse en overtredelse
som formel er at overtraedelsen — pa grund af den overtradte
bestemmelses formelle karakter — ikke er egnet til konkret at
udseette dyret for vaesentlig ulempe m.v.

De anfgrte minimumsbgder tjener som et udgangspunkt for
retsanvendelsen i sager om transport af dyr og bygger bl.a.
pa, at overtraeedelse af reglerne pa dette omrade ofte generelt
vil vaere egnet til at skaffe den pagaldende transportar m.v.
en gkonomisk vinding. De navnte strafpositioner forudset-
ter séledes ikke, at der i den konkrete sag er opnaet eller til-
sigtet en sadan vinding.

Der kan vere grundlag for at udmale bgder, der er hgjere og
efter omsteendighederne vasentligt hgjere end dem, der fal-
ger af de navnte udgangspunkter. Dette gelder navnlig,
hvor det i den konkrete sag kan laegges til grund, at der er
opnaet eller tilsigtet en gkonomisk vinding.

| tilfeelde, hvor der foreligger gentagne og eventuelt syste-
matiske overtraedelser af transportreglerne, ber bgdebelgbet
ogsa veere vaesentligt hgjere, end hvad de angivne strafposi-
tioner for andengangstilfelde ellers ville fare til. I disse til-
feelde vil der kunne veere grundlag for absolut kumulation,
dvs. sammenlaegning af de beder, der isoleret set er for-
skyldt i de enkelte tilfalde.

Det bemerkes endvidere, at der kan differentieres i bgdeud-
malingen mellem de forskellige involverede personer i sag-
en, bl.a. pa baggrund af en vurdering af, hvem der er »ho-
vedmanden«, og hvem en opnaet eller tilsigtet fortjeneste
ville tilfalde. Der kan saledes f.eks. veere grundlag for at
sondre mellem leverandgren og transporteren i forbindelse
med straffastsettelsen alt efter hvem af disse, som i serlig
grad har haft en gkonomisk interesse i at overtraede reglerne
om transport af dyr.

Er der ved en overtredelse af dyrevelferdslovgivningen op-
naet en gkonomisk fordel, enten i form af et udbytte eller af
en besparelse, er det udgangspunktet, at denne fordel skal
konfiskeres, jf. reglerne om konfiskation i straffesager i
straffelovens 9. kapitel (88§ 75 ff.), hvortil der henvises.

| tilfeelde af vanskelighed med at dokumentere stgrrelsen af
en gkonomisk fordel, skal domstolene tage hensyn til den
gkonomiske fordel ved udmalingen af straffen, jf. straffelo-
vens § 51, stk. 3, hvortil henvises. Spargsmalet om, hvilken
bade der skal udmales i den enkelte konkrete sag beror pa
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domstolenes samlede vurdering af sagens foreliggende om-
steendigheder.

2.21.3.2. Rettighedsfrakendelse m.v. — serligt i relation til
dyretransport

Reglerne om betinget og ubetinget frakendelse af retten til at
beskeaftige sig med erhvervsmeessig transport af dyr blev
sammen med Klippekortordningen (som ikke viderefgres s
med naerveerende lovforslag) indfert ved s&ndringen af dyre-
varnsloven i 2007. Bestemmelserne i dyreveernslovens 8§
29 a - 29 f blev indfert pa baggrund af at en vurdering af at
der, udover den almindelige frakendelsesbestemmelse i dy-
revaernslovens 8 29 (lovforslagets § 63), bar vere en be-
stemmelse om frakendelse, som udtrykkeligt tager sigte pa
transport af dyr.

Det fremgar af dyrevarnslovens § 29 a, stk. 1, at den, der
driver erhvervsmassig virksomhed med transport af dyr, og
den, der som chauffar eller ledsager udfarer erhvervsmaessig
transport af dyr, kan frakendes retten til at beskaftige sig
med erhvervsmaessig transport af dyr, hvis den pagaldende
ved dom findes skyldig i mishandling eller grovere uforsvar-
lig behandling af dyr i forbindelse med transport, eller hvis
den pagaldende tidligere har gjort sig skyldig i uforsvarlig
behandling af dyr i forbindelse med transport og pé ny fin-
des skyldig i en sddan overtradelse.

Omfattet af bestemmelsen er fysiske personer, herunder
transportarer, chauffarer og ledsagere. Bestemmelsen finder
ikke anvendelse pé selskaber m.v. (juridiske personer).

Retten til at drive erhvervsmaessig virksomhed med trans-
port af dyr kan dog frakendes et selskab m.v. (juridisk per-
son) ved dom for strafbart forhold, hvis selskabet gentagne
gange eller under i gvrigt skerpede omstendigheder har
overtradt lovgivningen vedrgrende transport af dyr, jf. dyre-
vearnslovens § 29 d (lovforslagets § 67).

Bestemmelsen blev indfgrt for at imgdega tilfelde, hvor det
vil virke stadende for retsfglelsen, at et selskab, trods gen-
tagne overtraedelser af reglerne om transport af dyr, kan fort-
satte sin virksomhed, nér blot der sker udskiftning af enkelt-
personer i ledelsen, som frakendes retten til at beskeeftige
sig med erhvervsmassig transport af dyr, dvs. tilfeelde hvor
selskabet danner rammen om gentagne, alvorlige lovover-
treedelser.

Bestemmelsen er et supplement til den almindelige fraken-
delsesregel og er forbeholdt sarlig grove tilfelde. Rettig-
hedsfrakendelse over for en juridisk person treeder saledes
ikke i stedet for — men skal idgmmes i tillaeg til — rettigheds-
frakendelse i forhold til de ansvarlige (fysiske) personer.

Der kan i gvrigt henvises til bemarkningerne til loveendrin-
gen i 2007 til 8§ 29 a og 29 d, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleg A, side 7754, samt tilleeg B, side 1441 (lov-
forslag nr. L 215).

I sager, hvor det vurderes, at der bade bar ske frakendelse af
retten til at transportere dyr og retten til at beskaftige sig
med dyr, f.eks. i tilfeelde hvor en transporter tillige er land-
mand, kan der ske frakendelse efter bade den generelle regel
i lovens 8§ 29 (lovforslagets § 63), og reglen om frakendelse
af retten til at beskeaftige sig erhvervsmassigt med transport
af dyr, jf. § 29 a (lovforslagets § 65).

Der er mulighed for at idemme en betinget frakendelse af
retten til at beskaftige sig erhvervsmaessigt med transport af
dyr. Det fremgér af dyreveernslovens § 29 a, stk. 2, at fra-
kendelsen af retten til at beskeftige sig med erhvervsmaessig
transport af dyr kan ske betinget, hvis retten til at transporte-
re dyr vil std i misforhold til den begéende lovovertraedelse
og omstendighederne ved denne. Saledes kan der i tilfelde,
hvor der ikke findes fuldt tilstreekkeligt grundlag for en ube-
tinget frakendelse, i stedet valges den mellemlgsning, at fra-
kendelsen sker betinget. Det altovervejende udgangspunkt
er dog, at frakendelse i sager om mishandling, grovere ufor-
svarlig behandling af dyr eller gentagne forhold af uforsvar-
lig behandling af dyr sker ubetinget, jf. lovens § 29 a, stk. 1.

I medfer af dyreveernslovens § 29 c, stk. 1, nr. 1, (lovforsla-
gets 8 66, stk. 1), skal den person, der er idemt en betinget
frakendelse efter § 29 a, stk. 2, og som i prgvetiden har be-
géet et nyt forhold, der indeberer en betinget frakendelse ef-
ter § 29 a, stk. 2, ubetinget frakendes retten til at beskaftige
sig med erhvervsmaessig transport af dyr. Det fglger dog, af
8 29 ¢, stk. 2 (lovforslagets § 66, stk. 2), at under szrlig for-
mildende omstendigheder kan der ske betinget frakendelse,
hvor der ellers efter § 29 c, stk. 1, skulle ske ubetinget fra-
kendelse.

I medfgr af dyreveernsloven § 29 e (lovforslagets 8 68) sker
ubetinget frakendelse efter § 29 a, stk. 1, § 29 c, stk. 1, eller
8§ 29 d sker for et neermere fastsat tidsrum, der regnes fra en-
delig dom, eller for bestandig. Er retten til at beskaftige sig
med erhvervsmaessig transport af dyr frakendt for lengere
tid end 2 ar, kan spargsmalet om generhvervelse af retten in-
den frakendelsestidens udlgb indbringes for domstolene.
Retten kan kun tilbagegives, nar der foreligger ganske serli-
ge omstaendigheder, og har vedkommende tidligere ubetin-
get veaeret frakendt retten til at beskaftige sig med erhvervs-
maessig transport af dyr, kan generhvervelse inden fraken-
delsestidens udlgb kun ske rent undtagelsesvis og tidligst,
nar der er forlgbet 5 ar.

Ifglge dyreveernslovens § 29 f (lovforslagets § 69) sker be-
tinget frakendelse pa vilkar af, at den pagaldende i en prg-
vetid pd tre ar, der regnes fra endelig dom, ikke overtraeeder
lovgivningen om transport af dyr under sadanne omstendig-
heder, at den pageeldende skal frakendes retten til at beskeef-
tige sig med erhvervsmaessig transport af dyr. Ved en betin-
get frakendelse af retten til beskaftige sig med erhvervs-
maessig transport af dyr skal den pageeldende inden for en
frist bestd en kontrollerende prave om behandling af dyr
under transport, og den pagaldende ma ikke beskeftige sig
med erhvervsmaessig transport af dyr, hvis praven ikke er
bestéet inden udlgbet af den fastsatte frist.
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Der henvises i gvrigt til de specielle bemerkninger til 88 65,
66, 67, 68 og 69.

2.21.3.3. Processuelle bestemmelser i sager om overtraedel-
se af reglerne for dyretransport

Det fremgar af dyreveernslovens § 29 h, stk. 1, at anklage-
myndigheden i sager om overtredelse af lovgivningen om
transport af dyr, der ikke skgnnes at ville medfgre hgjere
straf end bade, i et badeforleeg kan tilkendegive sigtede, at
sagen kan afgeres uden retssag, hvis sigtede erkleerer sig
skyldig i overtreedelsen og erkleerer sig rede til inden en
nermere angiven frist at betale en i bgdeforleegget angivet
bade. Sager, hvori der ikke opstar spargsmal om anvendelse
af hgjere straf end bade, kan, nar retten ikke finder grund til
at betvivle tiltaltes skyld, afgares ved, at den tiltalte i retten
vedtager at betale en nermere bestemt bade eller vedtager
en betinget eller ubetinget frakendelse af retten til at beskeef-
tige sig med erhvervsmaessig transport af dyr, jf. 8 29 h, stk.
2. En ubetinget frakendelse af retten til at beskeftige sig
med erhvervsmaessig transport af dyr er sa indgribende over
for den pageeldende transportar eller chauffar/ledsager, at en
sddan alene kan vedtages i retten — dvs. foran en dommer.
Det samme gelder betinget frakendelse efter den meget
skagnspraegede bestemmelse i dyreveernslovens § 29 a, stk. 2.

Det fremgar af dyreveernslovens § 29 j, stk. 1, at domsmand
medvirker i sager om overtredelse af lovgivningen om
transport af dyr, hvis der er spgrgsmal om hgjere straf end
bade, hvis der er spgrgsmal om ubetinget frakendelse af ret-
ten til at beskeftige sig med erhvervsmaessig transport af
dyr, eller hvis sagen i gvrigt skgnnes at vare af serlig ind-
gribende betydning for tiltalte eller af serlig offentlig inte-
resse. Efter stk. 2 medvirker domsmand ikke i sager, der be-
handles efter reglen i retsplejelovens § 831 eller kan afggres
med indenretlig vedtagelse, jf. § 29 h, stk. 2.

Sager, hvor der alene er spargsmal om betinget frakendelse,
skal saledes behandles uden domsmeend, mens sager om
ubetinget frakendelse normalt vil vere af en sadan indgri-
bende betydning for den tiltalte, uanset om denne er trans-
portar eller chauffar, at der skal medvirke domsmend, med-
mindre sagen kan fremmes som en tilstaelsessag.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til lov-
forslagets §§ 70 og 71.

2.21.3.4. Seerlige spgrgsmal om udenlandske transporterer
og chauffgrer m.fl.

Det fremgar af dyrevarnslovens § 29 k, stk. 1, at bade
chauffgren og det karetgj, der anvendes til transport af dyr,
og med hvilket en overtreedelse er begdet, hjemmehgrende i
udlandet, kan keretgijet tilbageholdes af politiet, indtil for-
skyldte bader eller sagsomkostninger er betalt, eller der er
stillet sikkerhed for betalingen. Er belgbet ikke betalt inden
2 maneder efter sagens endelige afgarelse, kan der sgges
fyldestgarelse i karetgjet.

Det er af vasentlig betydning for overholdelsen af lovgiv-
ningen om transport af dyr, at der ogsa er mulighed for at
héndhzave reglerne over for de transportarer og chauffarer/
ledsagere, som er hjemmehgrende i udlandet.

Det kan dog i visse tilfeelde — navnlig i sager om rettigheds-
frakendelse — vaere vanskeligt at handhaeve reglerne over for
f.eks. en udenlandsk transportar med bopel og forretnings-
sted i udlandet. Dette skyldes, at det kan veere vanskeligt, at
fa sagerne gennemfart ved de danske domstole og at fa fuld-
byrdet en eventuel dom. Det kan ogsa vise sig vanskeligt i
praksis at gennemfagre kravet om en kontrollerende prave
om behandling af dyr under transport.

Disse vanskeligheder ger sig dog ikke pa samme made geel-
dende, hvis der er tale om en person, der har bopal i Dan-
mark, men som eksempelvis driver transportvirksomhed
gennem et selskab med hjemsted i udlandet eller ved anven-
delse af karetgjer indregistreret i Danmark. »Udflagning« af
en vognpark eller et vognmandsselskab til udlandet fritager
ikke ejeren for personligt strafansvar eller rettighedsfraken-
delse i Danmark, hvis den pageeldende har overtradt af reg-
lerne om transport af dyr.

Til sikring af inddrivelsen af bader for overtraedelser af reg-
lerne om transport af dyr kan politiet derfor tilbageholde
udenlandske chaufferer og udenlandske karetgjer, indtil en
bade er betalt. Tilbageholdelsen kan dog kun ske, hvis den
er ngdvendig for at sikre betaling af bgder og sagsomkost-
ninger, og var chauffaren uberettiget i besiddelse af karetg-
jet, kan der ikke ske tilbageholdelse, jf. lovens § 29 k, stk. 2.

Bestemmelsen om, at politiet kan tilbageholde udenlandske
chauffgrer og udenlandske karetgjer, indtil en bade er betalt,
finder ikke anvendelse med hensyn til chauffarer, der er
hjemmehgrende i Finland, Island, Norge eller Sverige.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til lov-
forslagets § 72.

2.21.4. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning - serlige bestemmelser om straf m.v. i
relation til dyretransport

Det blev i forbindelse med skarpelse af badeniveauet i 2007
for transportar (vognmand) og landmand i sager om trans-
port af dyr vurderet, at et hgjt badeniveau er pakraevet for at
opna den forudsatte preeventive effekt af de strafbelagte reg-
ler om transport af dyr, da der navnlig i sager om transport
af dyr kan veere et sarligt gkonomisk incitament til at over-
trede lovgivningen. Det er Miljg- og Fgdevareministeriets
vurdering, at disse hensyn stadig er relevante, og at det fast-
satte bagdeniveau fortsat er passende. Det galdende bgdeni-
veau foreslas derfor viderefgrt uendret.

Da de generelle vejledende badestarrelser ved overtraedelser
af dyrevelfeerdslovgivningen i erhvervsforhold, som er
nevnt i afsnit 2.21.1.1.1. serligt om bgdeniveau, stadig er
relevante ogsa i dyretransportsager, og da chauffarer og led-
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sagere ikke er omfattet af bgdeniveauet, som fulgte af lov-
@ndringen i 2007, viderefgres disse ligeledes ugndret.

Det fremgar saledes af aendringsloven fra 2007, at der sker
en skarpelse af strafniveauet, men ansvarssubjekterne for-
bliver uforandret, selv om chauffgrers ansvar ikke straffes
helt sd hardt, som transportvirksomheder og leverandarer.
Som en konsekvens af den politiske aftale mellem regerin-
gen og Dansk Folkeparti af 18. december 2018 skerpes an-
svarssubjektet. Den eksisterende sanktioneringspraksis i
transportegnethedssager vil blive praciseret, sdledes at det
enten er transportvirksomheden og/eller leverandgren (land-
manden) der i udgangspunktet sanktioneres. Der vil fortsat
ske en konkret vurdering af overtraedelsen og den af aktarer-
ne udviste uagtsomhed, og chauffgren vil fortsat ifalde an-
svar, safremt chauffaren har personligt ansvar for skaderne
pé dyrene.

De geldende regler i dyreveernslovens §8 29 a, § 29 c, stk.
1,nr. 1, og stk. 2, og § 29 d-29 f om henholdsvis rettigheds-
frakendelser m.v. vedrgrende dyretransporter for fysiske
personer og rettighedsfrakendelse for juridiske personer i
serligt grove tilfelde, varigheden af en ubetinget rettigheds-
frakendelse og om retsvirkningerne af den betingede fraken-
delse foreslas viderefgrt med lovforslagets §§ 65-69.

Reglerne om betinget og ubetinget frakendelse af retten til at
beskeftige sig med erhvervsmeaessig transport af dyr blev
sammen med klippekortordningen indfart pd baggrund af at
en vurdering af, at der, udover den almindelige frakendel-
sesbestemmelse i dyrevaernslovens § 29 (lovforslagets § 63),
bar veere en bestemmelse om frakendelse, som udtrykkeligt
tager sigte pa transport af dyr, og dyrevarnslovens § 29 a
foreslas derfor viderefart uzndret med lovforslagets § 65.

Den 18. december 2018 indgik regeringen og Dansk Folke-
parti en aftale om styrket kontrol af dyretransporter. | den
forbindelse er det besluttet at ophave klippekortsordningen
for dyretransporter. Evalueringer af ordningen har konklu-
deret, at klippekortsordningen medfgrer en uhensigtsmaessig
forskelsbehandling af danske transportgrer og chauffarer i
forhold til udenlandske transporterer og chaufferer. Med
den geeldende klippekortsordning kan klip tildeles bade dan-
ske og udenlandske chauffgrer/ledsagere og transportarer.
Danske myndigheder kan dog ikke inddrage udenlandske
kompetencebeviser og autorisationer, da Danmark ikke er
kompetent myndighed i andre EU-lande. Efter inddragelse
af en danske chauffgrs kompetencebevis kan vedkommende
ikke transportere levende dyr i Danmark eller resten af EU,
indtil kompetencebeviset generhverves. Den danske chauf-
far mister dermed retten til at udgve sit erhverv. Derimod vil
en udenlandsk chauffer, som har faet tildelt tre klip eller
mere i Danmark ikke fa inddraget sit kompetencebevis, da
Danmark ikke har udstedt kompetencebeviset. Det medfarer
dog, at en udenlandsk chauffgr med tre klip ikke kan trans-
portere dyr i Danmark, men vil fortsat kunne gere dette i
resten af EU.

Som fglge af aftalen om at opheve klippekortsordningen vi-
derefares dyreveernslovens §8 29 b og 29 i ikke med lovfor-
slaget.

Som en udlgber af samme aftale indfares der en hjemmel i §
61, stk. 10 og 12, til at strafsanktionere forsgg pa overtree-
delse af reglerne i § 37, stk. 1 og 5 og Rédets forordning
2005/1/EF af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr
under transport og dermed forbundne aktiviteter. Se mere
herom under afsnit 2.21.2. om generelle strafbestemmelser
m.v.

Miljg-og Fgdevareministeriet har vurderet, at den geeldende
8 29 g i dyrevaernsloven om udfgrelse af dyretransporter
trods frakendelse skal udga. Dette skyldes, at det forhold, at
beskeftigelse med transport af dyr, pé trods af en frakendel-
se, eller medvirken til, at en person udfarer transport af dyr
pé trods af, at personen er frakendt retten hertil, anses for
omfattet af henholdsvis straffelovens § 131 og § 23.

Miljg-og Fadevareministeriet har vurderet, at de hensyn,
som |3 til grund for indfarelsen af de processuelle bestem-
melser i sager om overtraedelse af reglerne for dyretranspor-
ter, stadig gar sig geeldende. Lovforslagets 88 70 og71 vide-
refgrer derfor uendret dyrevaernslovens 88 29 h 0g29 j.

Endvidere har Miljg-og Fgdevareministeriet vurderet, at de
hensyn som I4 til grund for indfgrelsen af reglen om tilbage-
holdelse af udenlandske chauffgrer og udenlandske kgretg-
jer stadig gar sig geeldende, og lovforslagets § 72 viderefg-
rer derfor ugendret den geeldende § 29 k i dyrevaernsloven.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

3.1. @konomiske konsekvenser

Lovforslaget eller den pateenkte udmentning af lovforslagets
bemyndigelser har ingen gkonomiske konsekvenser for det
offentlige.

3.2. Implementeringskonsekvenser

Med den foreslédede samling og forenkling af dyrevelfaerds-
lovgivningen opnas en mere overskuelig lovgivning til gavn
for brugerne, der hurtigere og nemmere vil kunne fé et over-
blik over galdende ret pa omradet. Lovforslaget vurderes pa
den baggrund at have positive implementeringskonsekven-
ser for de statslige myndigheder, der administrerer og hand-
heever dyrevelferdslovgivningen, herunder veterinermyn-
dighederne og politiet.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Med den foresldede samling og forenkling af dyrevelfaerds-
lovgivningen opnas en mere overskuelig lovgivning til gavn
for brugerne, der hurtigere og nemmere vil kunne fé et over-
blik over galdende ret pa omradet. Lovforslaget vurderes pa
den baggrund at have positive gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivets brugere af dyrevelfaerds-
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lovgivningen, herunder besatningsejere, dyrleger og bran-
cheorganisationer m.v.

Lovforslaget har veeret forelagt Erhvervsstyrelsens Team Ef-
fektiv Regulering (TER). TER har vurderet, at lovforslaget
ikke medfarer direkte administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at ingen af
principperne for agil erhvervsrettet regulering er relevante,
da lovforslaget ikke pavirker virksomhedernes muligheder
for at teste, udvikle og anvende digitale teknologier og for-
retningsmodeller. Det kan oplyses, at lovforslaget er en del
af det sdkaldte Lovkompas Il og har til formal at forenkle
lovstrukturen pa dyrevelfeerdsomradet. Der er saledes ikke
tale om vasentlige materielle endringer i dyrevelfgerdslov-
givningen, men i det vaesentlige en omstrukturering med
henblik pa at skabe en rammelov, der kan danne hjemmels-
grundlag for udstedelse af artsspecifikke bekendtggrelser i
stedet for, at disse bestemmelser fastseettes ved lov, som det
er tilfeeldet i dag. Der vil blive foretaget en selvsteendig vur-
dering af de enkelte bekendtgerelser, der udstedes med
hjemmel i loven. TER har ingen bemarkninger hertil.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Med den foreslaede samling og forenkling af dyrevelfaerds-
lovgivningen opnas en mere overskuelig lovgivning til gavn
for brugerne, der hurtigere og nemmere vil kunne fa et over-
blik over galdende ret pd omradet. Lovforslaget vurderes pa
den baggrund at have positive administrative konsekvenser
for borgerne.

6. Miljemassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser, der gennemfg-
rer ny eller @ndret EU-regulering. Der er tale om en om-
strukturering af dyrevelferdslovgivningen, som betyder, at
en starre del af reguleringen fremover vil ske i bekendtgg-
relsesform og der vil ikke med lovforslaget ske andringer i
forhold til de allerede gennemfarte EU-regler i dansk lov-
givning.

Lovforslaget rummer en rekke bemyndigelsesbestemmel-
ser, som det er hensigten at udmgnte ved at udstede be-
kendtgarelser, der indeholder regler, som gennemfarer en
reekke EU-direktiver, og som i dag er en del af de artsspeci-
fikke love, som vil blive ophavet ved ikrafttreedelsen af dy-
revelfaerdsloven.

Det drejer sig om dele af Rédets direktiv 98/58/EF af 20. juli
1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal,
EF-tidende 1998, nr. L 221, side 23, Rédets direktiv
2008/120/EF af 18. december 2008 om fastsattelse af mind-
stekrav med hensyn til beskyttelse af svin (kodificeret udga-
ve), EU-tidende 2009, nr. L 47, side 5, samt Radets direktiv

2007/43/EF af 28. juni 2007 om minimumsforskrifter for
beskyttelse af slagtekyllinger, EU-Tidende, nr. L 182, side
19.

Enkelte direktiver er alene gennemfart ved bekendtgarelser.
Det drejer sig om Radets direktiv 1999/74/EF af 19. juli
1999 om mindstekrav til beskyttelse af egleeggende hgner,
EF-Tidende, nr. L 203, side 53, Radets direktiv
2008/119/EF af 18. december 2008 om fastsattelse af mind-
stekrav med hensyn til beskyttelse af kalve (kodificeret ud-
gave), EU-tidende 2009, nr. L 10, side 7 samt Radets direk-
tiv 1999/22/EF af 29. marts 1999 om hold af vilde dyr i zoo-
logiske haver, EF-Tidende, nr. L 94, side 24.

Lov om forbud mod hold af reeve og lov om forbud mod
markedsfering m.v. samt indfersel og udfarsel af skind og
skindprodukter fra hunde og katte har som udkast veeret no-
tificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 98/34/EF (informationsproceduredirektivet)
som &ndret ved direktiv 98/48/EF. Efterfalgende er dele af
lov om forbud mod markedsfering m.v. samt indfarsel og
udfarsel af skind og skindprodukter fra hunde og katte er-
stattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning
2007/1523/EF af 11. december 2007 om forbud mod mar-
kedsfgring og indfersel i og udfersel fra Fellesskabet af
pelsskind fra hunde og katte samt produkter, hvori sadanne
pelsskind indgér, EU-Tidende 2007, nr. L 343, side 1. Der
henvises til afsnit 2.3.1. og afsnit 2.10.1.2.

Forbuddet mod hold af reeve fremgar af lovforslagets § 16,
mens regler om forbud mod markedsfgring m.v. samt ind-
farsel og udfarsel af skind og skindprodukter fra hunde og
katte fremover vil blive fastsat i bekendtgarelsesform, jf. be-
myndigelsen i lovforslagets § 36.

Lovforslagets kapitel 16 om kontrol og offentliggerelse af
kontrolresultater viderefarer visse kontrolbestemmelser, der
gennemfarer bestemmelser i fglgende EU-forskrifter: Ra-
dets direktiv 98/58/EF om beskyttelse af dyr, der holdes til
landbrugsformal, Réadets direktiv 2008/120/EF om fastseet-
telse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin (ko-
dificeret udgave), Radets direktiv 2008/119/EF om fastset-
telse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af kalve (ko-
dificeret udgave), Radets direktiv 1999/74/EF om mindste-
krav til beskyttelse af e&egleeggende hgner og Radets direktiv
2007/43/EF om minimumsforskrifter for beskyttelse af
slagtekyllinger.

Lovforslaget indeholder en bemyndigelsesbestemmelse i §
59, stk. 1, som giver ministeren mulighed for at fastsette de
regler, der er ngdvendige for anvendelsen af EU’s forord-
ninger, dvs. bestemmelser om straf samt supplerende be-
stemmelser, hvor forordningerne giver mulighed for det.
Tilsvarende bemyndigelse findes i dyreveernslovens § 4 a,
stk. 2.

Bemyndigelsen er pa nuvarende tidspunkt udnyttet for sa
vidt angar Rédets forordning 1/2005/1/EF om beskyttelse af
dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter m.m.,
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som suppleres ved bekendtgarelse nr. 1727 af 21. december
2006 om beskyttelse af dyr under transport og bekendtgarel-
se nr. 1471 af 8. december 2015 om uddannelse i transport
af dyr, og Radets forordning 2009/1099/EF om beskyttelse
af dyr pa aflivningstidspunktet, som er suppleret ved be-
kendtgarelse nr. 135 af 14. februar 2014 om slagtning og af-
livning af dyr, bekendtggrelse nr. 1424 af 3. december 2015
om uddannelse af personer, der beskaftiger sig med afliv-
ning af dyr og dermed forbundne aktiviteter pa slagteri og
bekendtggrelse nr. 1319 af 23. november 2018 om uddan-
nelse m.v. af personer, der er ansvarlige for driften af mink-
farme, samt uddannelse af personer, der fgrer direkte tilsyn
med aflivning af pelsdyr i pelsdyrfarme.

For sa vidt angar Rédets forordning 2007/1523/EF om for-
bud mod markedsfaring og indfarsel i og udfersel fra Fel-
lesskabet af pelsskind fra hunde og katte samt produkter,
hvori sddanne pelsskind indgar, er der fastsat supplerende
bestemmelser i lovbekendtgarelse nr. 257 af 8. marts 2013
om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfarsel og udfar-
sel af skind og skindprodukter fra hunde og katte. Loven op-
haeves med den nye dyrevelferdslov og erstattes af en be-
kendtgarelse, som vil indeholde de gaeldende bestemmelser.

Lovforslaget er ikke i strid med de fem principper for imple-
mentering af EU-regulering.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 11. oktober
2018 til den 16. november 2018 veret sendt i hgring hos fal-
gende organisationer m.v.:

A-consult a/s, Advokatradet, Akademisk Arkitektforening,
Alternativfondet, Anticimex, Arbejdsgiverforeningen for
konditorer, bagere og chokolademagere (AKBC) , A/S Mor-
talin, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Astma- og Allergi-
forbundet, Bager- og Konditormestre i Danmark, Bech Food
— Din Fgdevarekonsulent, Biodynamisk Forbrugersammen-
slutning, Brancheforeningen for farmaceutiske industrivirk-
somheder i Danmark, Brancheforeningen for Kaffe og The
(Niels Gade), Brancheforeningen for Laegemiddelvirksom-
heder i Danmark (LIF), Brancheforeningen SPT, Bryggeri-
foreningen, Bureau Verditas, Center for Miljg og Toksikolo-
gi pa DHI Vand-Miljg-Sundhed, CIBIS - Fgdevareradgiv-
ning, Coop Danmark, Dacopa, DAKA, DAKOFO, Danish
Seafood Association (DSA), Dankost ApS, Danmarks Akti-
ve Forbrugere, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Bi-
avlerforening, Danmarks Farve- og Lakindustri (FDLF),
Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Jeegerforbund, Dan-
marks Naturfredningsforening, Danmarks Restauranter og
Caféer, Danmarks Skibsmeglerforening, Danmarks Sports-
fiskerforbund, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk
Akvakultur, Dansk Akvarieunion, Dansk Erhverv, Dansk
Fareavl, Dansk Galop, Dansk Gede Union, Dansk Hundere-
gister, Dansk Kennel Klub, Dansk Landbrugsradgivning,
Dansk Primat Sammenslutning, Dansk Ride Forbund, Dansk
Skaldyrcenter, Dansk Supermarked, Dansk Terrier Kilub,

Dansk Transport og Logistik (DTL), Dansk Travsports Cen-
tralforbund, Dansk Traforening, Danske Advokater, Danske
Erhvervsakademier, Danske Kartofler, Danske Lammepro-
ducenter, Danske Leskedrik Fabrikanter, Danske Professi-
onshgjskoler, Danske Regioner, Danske Slagtermestre, Dan-
ske Speditgrer, Danske Svineproducenter, Danske Universi-
teter, Datatilsynet, DAZA (Danske Zoologiske Haver og
Akvarier), DCA - Nationalt Center for Fgdevarer og Jord-
brug, De Samvirkende Kgbmand (Anne-Marie Jensen Ker-
stens), Deanfood ApS, Den Danske Brancheorganisation for
Vitalmidler, Den Danske Dyrlegeforening, Det Danske
Fjerkreeraad, Det Dyreetiske Rad, Det Sundhedsvidenskabe-
lige Fakultet — KU, Det Veterinere Sundhedsrad, DFO -
Dansk Flavour Organisation, DHI - Center for Miljg og
Toksikologi, DI Fgdevarer, DI Handel, Diabetesforeningen,
DinSmiley, DOSO - DyreveernsOrganisationernes Samar-
bejdsOrganisation, DTU — Center for Hygiejnisk Design,
DTU - Fgdevareinstituttet, DTU — Veteringrinstituttet, Dy-
refondet, Dyreforsggstilsynet, Dyrenes Beskyttelse, Dyrenes
Velferd, Dyreveernsforeningen Alle Dyrs Ret, E-Branche-
koden ApS, Ecscom v/Kim lversen, EFSA - Effektiv Food
Safety Advise, Elite Food Aps, Emballageindustrien, EM-
CON, eSmiley, Eurofins Steins Laboratorium, Faglig Falles
Forbund 3F, Fairtrade Market, FEHA, Felis Danica, Fokus
pa Dyr, Foodcare, Food Diagnostics ApS, FoodEfficiency,
Forbrugerrddet Teaenk, Force Technology, Foreningen af
Danske Spiritusfabrikanter, Foreningen af Fiskeauktioner og
Samlecentraler i Danmark, Foreningen af Tilsynsfunktionae-
rer, Foreningen Fair Dog, Foreningen Frit Fjerkrae, Forenin-
gen for Biodynamisk Jordbrug (biodynamisk), Foreningen
for katten, Foreningen Muslingeerhvervet (FME), FS-C.dk
(Food Safety Consult), Forsggsdyrenes Varn, Fgdevare-
Danmark, FgdevareExperten, Fgdevaregruppen, Fgdevarer
til Medicinske Formal (FMF), Gigtforeningen, Greenpeace
Danmark, Grgn Hverdag, Hatting-KS A/S, Haveselskabet,
HELSAM, Helsebranchens Leverandgrforening, Hestens
Vearn, Hjerteforeningen, HORESTA, Hgjmarklaboratoriet
als, International Transport Danmark, 1SI Food Protection,
Kantineledernes Landsklub, Kelsen Group, KGH customs
services Danmark, KGH customs services Sverige, KL, Kli-
niske Digtister, Kopenhagen Fur, Kontrolgruppen, Konsum-
fiskeindustriens Arbejdsgiverforening, Kost, Motion &
Sund fornuft (KMS), Kost og ernaringsforbundet, Kraeftens
Bekaempelse, Landbrug & Fadevarer, Landsforeningen af
Danske Malkeproducenter, Landsforeningen Danske Fugle-
foreninger (LDF), Landsforeningen for Baredygtigt Land-
brug, Landsforeningen Frie Bgnder - Levende Land, Lands-
foreningen Komitéen mod Dyreforsgg, Landskontoret for
Heste, Lolex aps, Lageforeningen, Maistic Bio Group, Ma-
rine Ingredients, Medicwiotech, Mejeriforeningen, MVR
Kval Tech, Mgllers Fgdevareradgivning, Nemhygiejne, Nin-
kovich Consult ApS, NOAHSs Sekretariat (noah), NOPA-
LAX, Nyt Hesteliv, Neerbutikkernes Landsforening, OASA,
Ostehandlerforeningen for Danmark, Plastindustrien i Dan-
mark, Professionshgjskolerne, QESH Consult, QMS-Con-
sult, Quality Consulting Denmark, Rédet for Bedre Hygiej-
ne, Radet for Dyreforsgg, Radet for Hovpleje og Hestebe-
slag, Sammark, Sedan, SEGES, Sills & Lgndal Radgivning,



Aps, SKAT, Smiley-One, SPF-Danmark, Statens Serum In-
stitut, Stop Spild Af Mad, SundhedsRadet, Teknologisk In-
stitut, TOMO Fgdevareradgivning, Varefakta, Veterinerme-
dicinsk Industriforening, Videncenter for Svineproduktion,
World Animal Protection Danmark, WWF Verdensnatur-

9. Sammenfattende skema

fonden, @kologisk Landsforening.

Positive konsekvenser / mindreudgifter Negative konsekvenser / merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser for Lovforslaget vurderes at have positive Ingen
stat, kommuner og regioner implementeringskonsekvenser for det
offentlige (statslige myndigheder).
@konomiske konsekvenser for er- Lovforslaget vurderes at have positive Ingen
hvervslivet gkonomiske konsekvenser for erhvervs-
livets brugere af dyrevelferdslovgivnin-
gen, herunder besetningsejere, dyrlaeger
0g brancheorganisationer m.v.
Administrative konsekvenser for er- | Lovforslaget vurderes at have positive Ingen
hvervslivet administrative konsekvenser for er-
hvervslivets brugere af dyrevelferdslov-
givningen, herunder besatningsejere,
dyrlaeger og brancheorganisationer m.v.
Miljemaesige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for Lovforslaget vurderes at have positive Ingen
borgerne administrative konsekvenser for borger-
ne.
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser, der gennemfarer ny eller endret EU-
regulering.
Er i strid med de fem principper for JA NEJ
implementering af erhvervsrettet
EU-regulering/Gar videre end mini- X
mumskrav i EU-regulering

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Dyreveernsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 20 af 11. januar
2018, indeholder ikke nogen formalsbestemmelse, og det
fremgar ikke eksplicit af dyrevaernsloven, at loven finder an-
vendelse pa dyreetiske forhold. Men det er ikke nyt, at lov-
givningen pa dyrevelferdsomradet omfatter dyreetiske hen-
syn. Sadanne hensyn fremgar saledes allerede i dag af be-
stemmelserne i dyrevarnslovens 8 3 a og i lov om forbud
mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og
heste i den sidste tiendedel af dreegtighedsperioden, samt lov
om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfarsel og udfar-

sel af skind og skindprodukter fra hunde og katte. Der hen-
vises til afsnit 2.1.1.1. i lovforslagets almindelige bemark-
ninger.

Lovforslagets § 1 er ny, og det foreslds med bestemmelsen,
at loven har til formal bade at varetage dyrenes velferd, her-
under ogsa dyrevaernsmassige forhold, samt dyreetiske for-
hold. Udtrykket "dyrevelfeerdsmassige hensyn” daekker ud-
over de dyreveernsmassige hensyn, som mere relaterer sig
til beskyttelse af dyrene, ogsd dyrenes adferdsmassige be-
hov.

Lovens anvendelsesomrade vil ikke alene anga dyrevel-
feerdsmaessige hensyn, men vil ogsa have sigte pa forhold,
som ikke i sig selv udger en risiko for dyrenes velfeerd, men
hvor der af dyreetiske hensyn vil veere behov for fastsettelse
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af regler. Derfor foreslas det, at dyreetiske hensyn fremgar
eksplicit af lovens formalsparagraf.

Til §2

| dyreveernslovens § 1 er det fastsat, at dyr er levende veese-
ner, som skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst mu-
ligt mod smerte, lidelse, angst, varigt mén og veesentlig
ulempe. Dyrevarnslovens § 1 og § 2 fastleegger den generel-
le norm for, hvordan dyr skal behandles. De gvrige bestem-
melser i dyreveernsloven og de tilknyttede administrative
forskrifter, skal alle ses i lyset af dyrevarnslovens § 1 og §
2. Der henvises til afsnit 2.1.1.1. i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Med lovforslagets § 2, foreslas, at dyr er levende vesener og
skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst muligt mod
smerte, lidelse, angst, varigt mén og vaesentlig ulempe.

Lovforslagets 8§ 2 viderefgrer usendret § 1 i dyreveernsloven.
Lovforslagets § 2 vil omfatte alle dyr, bade vildtlevende dyr
og dyr, som holdes af mennesker. Bestemmelsen vil rette sig
mod enhver, og ikke alene mod dem, der holder dyr.

Med udtrykket, at dyr "er levende vasener” understreges og
tydeliggares det, at dyr ikke efter lovforslaget er ting. Lov-
forslagets bestemmelser vil som udgangspunkt ikke finde
anvendelse pa udviklingsstadier (fostre) indtil fadsel eller
klzkning, jf. dog forslagets § 26, stk. 2.

Udtrykket “bedst muligt” indeholder en erkendelse af, at det
ikke i alle tilfelde vil veere muligt at undgé at pafare dyr
smerte m.v., f.eks. i forbindelse aflivning af skadedyr, som
f.eks. rotter, hvor hensynet til at begraense de skader, herun-
der smittespredning til mennesker, ma veje tungere end at
anvende den dyrevelferdsmassigt mest optimale aflivnings-
metode.

Udtrykkene “smerte, lidelse og angst” omfatter bade den fy-
siske pavirkning og anden pavirkning, som et dyr kan blive
udsat for. Med udtrykket "varigt mén” straekkes beskyttelsen
videre end til smerte, idet der teenkes pa den varige skade,
som et dyr kan blive udsat for. Endelig skal dyret beskyttes
mod vasentlig ulempe. Forudsaetningen om, at ulempen skal
veere vaesentlig, betyder, at den ulempe, der f.eks. vil vare
forbundet med iseetning af aremeerker, blodpravetagning, in-
jektioner, herunder vaccination, eller lignende mindre ind-
gribende behandlinger af dyr, vil veere undtaget fra bestem-
melsens anvendelsesomrade.

Til§3

I dyreveernslovens § 2 er det fastsat, at enhver, der holder
dyr, skal sgrge for, at de behandles omsorgsfuldt, herunder
at de huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen til
deres fysiologiske, adferdsmassige og sundhedsmassige
behov i overensstemmelse med anerkendte praktiske og vi-
denskabelige erfaringer. Dyreveernslovens § 1 og § 2 fast-
lzegger den generelle norm for, hvordan dyr skal behandles.
De gvrige bestemmelser i dyreveaernsloven og de tilknyttede

administrative forskrifter, skal alle ses i lyset af dyreveerns-
lovens § 1 og 8§ 2. Der henvises til afsnittet 2.1.1.1. i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger.

Med lovforslagets § 3 foreslas det, at enhver, der holder dyr,
skal sgrge for, at de behandles omsorgsfuldt, herunder at de
huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen til deres
fysiologiske, adfeerdsmaessige og sundhedsmaessige behov i
overensstemmelse med anerkendte praktiske og videnskabe-
lige erfaringer.

Lovforslagets § 3 viderefarer ugndret dyreveernslovens § 2.

Lovforslagets § 3 svarer stort set til artikel 3 i den europz-
iske konvention af 10. marts 1976 om beskyttelse af dyr, der
holdes til landbrugsformal, som Danmark har ratificeret.

Lovforslagets § 3 vil omfatte ethvert dyrehold, herunder
hold af landbrugsdyr og hold af familie- og hobbydyr, dyre-
handlere, dyreformidlere, vagtselskaber, zoologiske haver,
cirkus, internater og lignende og vil sdledes rette sig mod al-
le, der holder dyr, savel privatpersoner som virksomheder
m.v.

Udtrykket “behandles omsorgsfuldt” i lovforslagets § 3 vil
bl.a. indebare en pligt til ikke at efterlade dyr, der er omfat-
tet af bestemmelsen, f.eks. i forbindelse med flytning og lig-
nende. Dette vil have serlig betydning i forbindelse med fa-
milie- og hobbydyr og vil gelde, f.eks. hvis man flytter i
sommerhus og regelmaessigt fodrer en tillgben kat. Man vil
derved patage sig et ansvar i lovens forstand, ogsa efter man
har forladt sommerhuset.

Udtrykket "behandles omsorgsfuldt” vil tillige indebeere, at
man vil skulle fagre regelmeessigt tilsyn med dyret. Hvor ofte
og hvor lenge vil afhenge af en konkret vurdering af det
enkelte dyrs behov. Udtrykket "behandles omsorgsfuldt” vil
ogsa omfatte beskyttelse mod og behandling af sygdom. Det
indeberer endvidere en pligt til at tilkalde en dyrlege, hvis
et dyrs sygdom eller tilskadekomst vil medfagre smerte, li-
delse m.v., og dyret ikke vil kunne behandles forsvarligt
uden veteringr bistand, medmindre dyret bliver aflivet. Som
et yderligere eksempel kan navnes, at fodring af kalve med
nasten udelukkende melkeprodukter og meget begreenset
meengder fiberholdigt foder, sddan som det praktiseres i
nogle lande med sékaldte “tremmekalve” eller "sgdmaelk-
skalve”, ikke vil veere foreneligt med lovforslagets § 3.

Med lovforslagets § 3 foreslas, at dyr skal behandles i over-
ensstemmelse med deres fysiologiske, adfeerdsmeessige og
sundhedsmaessige behov. Ved vurdering af dyrs fysiologi-
ske, adferdsmassige og sundhedsmaessige behov vil der
skulle der tages hensyn til dyrets art, graden af udvikling,
tilpasning og tamhed. Graden af udvikling vil i denne sam-
menhang skulle forstds som dyrets placering i det zoologi-
ske system — hvirveldyr (pattedyr, fugle, krybdyr, padder og
fisk) eller ikke-hvirveldyr (pighuder, bladdyr, leddyr, orme
m.v.) og ikke som udviklingsstadier (fostre) indtil fadsel/
klaekning.
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Kravene til omsorgsfuld behandling af dyr og dyrs fysiolo-
giske, adfeerdsmassige og sundhedsmaessige behov vil skul-
le tage udgangspunkt i anerkendte danske og udenlandske
praktiske og videnskabelige erfaringer. Dette vil betyde, at
kravene til den omsorgsfulde behandling vil kunne a&ndres i
takt med, at der vil blive indvundet nye erfaringer.

Ved "anerkendte praktiske” erfaringer forstas i lovforslaget
viden, som vil veere haevet over enhver tvivl, og som vil vee-
re opndet ved praktisk deltagelse i hold af landbrugsdyr eller
ved udfarelse af klinisk veterinzr praksis. Ved "videnskabe-
lige” erfaringer forstas i lovforslaget resultater, der vil veere
offentliggjort efter peer review i internationalt almindeligt
kendte og anerkendte tidsskrifter, eller af en internationalt
almindelig kendt og anerkendt videnskabelig institution.

Udtrykkene “anerkendte praktiske og videnskabelige erfa-
ringer” er i overensstemmelse med artikel 3 i den europa-
iske konvention af 10. marts 1976 om beskyttelse af dyr, der
holdes til landbrugsformal.

Til§4

Der er pa nuvaerende tidspunkt i dyreveernsloven fastsat for-
bud mod at have seksuel omgang med eller foretage seksu-
elle handlinger med dyr, medmindre der er tale om er hand-
linger, som udfgres af veterineermedicinske eller zootekni-
ske arsager. Der henvises til afsnit 2.1.1.2 om seksuel om-
gang med dyr m.v. i de almindelige bemarkninger

Det foreslés, at forbuddet mod at have seksuel omgang med
eller at foretage seksuelle handlinger med dyr, og de gel-
dende undtagelser fra forbuddet, viderefgres uandret.

Med lovforslagets § 4, stk. 1, foreslas, at det vil vere for-
budt at foretage handlinger, hvor menneskets brug af dyret
sker for at opné seksuel tilfredsstillelse i en eller anden form
medmindre der er tale om er handlinger, som udfgres af ve-
terineermedicinske eller zootekniske arsager, herunder i for-
bindelse med reproduktion, dyreforsgg eller af andre lignen-
de berettigede grunde. Handlingen skal dermed have et sek-
suelt preeg og veere af en sadan karakter, at den vil vaere eg-
net til at vaekke eller tilfredsstille menneskets seksuelle drift.
Det er dog uden betydning for bedgmmelse af, hvorvidt be-
stemmelsen er overtrddt, om handlingen har medfert til-
fredsstillelse af den seksuelle drift eller ej. Bestemmelsen
retter sig mod menneskets brug af dyret, dvs. at mennesket
skal vaere den aktive part i handlingen. Det forhold, at ek-
sempelvis en hund parrer sig op ad et menneskeben, vil sale-
des ikke vaere omfattet af forbuddet.

Seksuel omgang med dyr omfatter fysisk bergring af dyrets
kagnsorgan eller af dyrets krop med menneskets kgnsorgan.
Dette indebaerer konkret, at det foreslaede forbud vil omfatte
penetration af dyrets vagina eller anus med menneskets
kgnsorgan, anden kropsdel eller genstand. Derudover vil et
dyrs penetration af et menneskes vagina eller anus med dets
kgnsorgan veere omfattet. Seksuelle handlinger med dyr vil
omfatte bl.a. oral stimuli af dyrets kensorgan eller andre
erogene zoner, samt at dyr oralt stimulerer menneskets

kagnsorgan eller andre erogene zoner. Endelig vil forbuddet
omfatte f.eks. det, at et menneske ved hjelp af hender, an-
dre kropsdele eller genstande stimulerer dyrets kansorgan,
eller lader dyret stimulere menneskets kansorgan.

For sa vidt angar dyrepornografi, udlejning med henblik pa,
at andre kan have seksuel omgang med dyret eller kan fore-
tage seksuelle handlinger med dyret, bordeldrift eller lignen-
de vil selve den seksuelle omgang eller de seksuelle hand-
linger, der foretages med dyret, vaere forbudt efter den fore-
sldede § 4, stk.1. Handlingerne vil i gvrigt i et vist omfang
veere omfattet af lovforslagets § 28, stk. 1, hvorefter dyr ik-
ke ma dresseres eller bruges til fremvisning, cirkusforestil-
linger, filmoptagelser eller lignende, hvis dyret derved péafa-
res vaesentlig ulempe.

Forbuddet i den foreslaede § 4, stk. 1 vil indebere, at ikke
kun selve den seksuelle handling, kan straffes, men ogsa det
at medvirke til, at andre mennesker har seksuel omgang med
eller foretager seksuelle handlinger med dyr.

Forbuddet i lovforslagets § 4, stk. 1, vil omfatte alle perso-
ner, og dermed ikke kun dyrets ejer.

Menneskers seksuelle omgang eller seksuelle handlinger
med dyr vil tillige veere omfattet af lovforslagets §§ 2 og 3,
hvis dyret udsattes for smerte, lidelse, angst, varigt mén el-
ler vaesentlig ulempe eller ikke behandles omsorgsfuldt, her-
under huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen til
deres fysiologiske, adferdsmassige og sundhedsmessige
behov.

Den foreslaede § 4, stk. 1, vil finde anvendelse uanset om
dyret har lidt overlast eller ej. Den foresldede bestemmelse
har dermed et dyreetisk sigte.

Efter lovforslagets § 4, stk. 2, vil handlinger, som udfgres af
veterinermedicinske eller zootekniske arsager, herunder i
forbindelse med avl og reproduktion, dyreforsgg eller af an-
dre lignende berettigede grunde, veere undtaget fra forbuddet
i lovforslagets § 4, stk. 1. De handlinger, som ifglge forsla-
get vil veere undtaget fra forbuddet, er séledes handlinger
med et generelt veteringermedicinsk eller zooteknisk prag,
herunder vaginale undersggelser med henblik pa sygdoms-
diagnostik, seedindsamling og inseminering eller andre ngd-
vendige procedurer i forbindelse med avl eller andre lignen-
de ngdvendige handlinger, f.eks. i forbindelse med dyrefor-
sgg under forudsatning af, at reglerne om forsgg med dyr er
overholdt, eller ved kastration eller sterilisation af dyr. Der
vil her veere tale om samfundsnyttig virksomhed, f.eks. virk-
somhed, som er ngdvendig for, at besstningsejeren kan dri-
ve virksomhed med hold af dyr, og som sker under kontrol-
lerede forhold og i vidt omfang udfgres af personer med
serlige kompetencer. Endvidere vil handlinger, som udfares
af lignende berettigede grunde, f.eks. privatpersoners pleje
af dyre kansorganer i forbindelse med eller som forebyggel-
se af sygdom, ikke vaere omfattet af forbuddet.

Til§5
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Dyrevarnsloven fastsetter et forbud mod tvangsfodring af
dyr. Forbuddet mod tvangsfodring geelder alle dyr. Det er
dog tilladt at sikre, at syge dyr far den forngdne fade, hvil-
ket ikke betragtes som tvangsfordring i den traditionelle for-
stand. Der henvises til afsnit 2.2.1.1. i de almindelige be-
merkninger.

Med lovforslagets § 5 foreslas det, at dyr ikke ma tvangsfor-
dres, medmindre det er pakraevet for at behandle dyret mod
sygdom.

Lovforslagets § 5 viderefarer uendret dyreveernslovens § 5.

Forbuddet mod tvangsfodring vil galde alle dyr. Det er dog
tilladt at sikre, at syge dyr far den forngdne fade, hvilket ik-
ke betragtes som tvangsfordring i den traditionelle forstand.
Det findes alligevel hensigtsmeessigt udtrykkeligt at undtage
dette i bestemmelsen. Det er ikke et krav, at der skal med-
virke dyrleege ved tvangsfodring af syge dyr. Skulle der
imidlertid veere behov for operative eller lignende indgreb i
forbindelse med fodringen af syge dyr, er dyrlegemedvirken
dog ngdvendig, jf. lovforslagets § 27, som foreskriver, at
operative indgreb, der kan pafgre dyret lidelse bortset fra
uvaesentlig smerte af forbigdende karakter, kun ma foretages
af en dyrleege, medmindre indgrebet er uopsatteligt. Endvi-
dere kan ministeren fastseette regler om, at visse typer ind-
greb kun ma foretages af en dyrlege eller andet serlig ud-
dannet personale.

Til§6

Dyrevarnsloven fastsatter, at det er forbudt at anvende le-
vende dyr som mal ved gvelses- og kapskydninger. Der hen-
vises til afsnit 2.2.1.1. de almindelige bemarkninger.

Lovforslagets 8 6 fastseetter, at det er forbudt at anvende le-
vende dyr som mal ved gvelses- og kapskydninger og vide-
refgrer saledes uzndret dyreveernslovens § 9, stk. 1.

Formalet med bestemmelsen er at beskytte dyr mod smerte,
lidelse og angst, idet risikoen for anskydninger i forbindelse
med gvelses- og kapskydninger ma formodes at vare stgrre
end ved almindelig jagt. Bestemmelsen er rettet mod alle
dyr, og ikke begrenset til dyr, der traditionelt regnes for
jagtbart vildt. Hvorvidt der er tale om gvelses- og kapskyd-
ning ma afheenge af en konkret vurdering af formélet med
skydningen og dennes narmere tilrettelaeggelse.

Som noget nyt i forhold til den geeldende dyrevaernslov vil
forsgg pa at anvende levende dyr ved gvelses- og kapskyd-
ninger kunne straffes, jf. bemarkningerne til lovforslagets §
61, stk. 5.

Til§7

Hundelovens § 6 d fastsatter, at det er forbudt for en ejer el-
ler besidder at lade en hund deltage i hundekampe. Det er
endvidere forbudt at afholde hundekampe. Forbuddet i hun-
deloven har saledes til formal udtrykkeligt at pracisere, at

afholdelse af hundekampe er forbudt. Der henvises til afsnit
2.2.1.1. og i de almindelige bemaerkninger.

Lovforslagets 8§ 7 fastsatter, at det er forbudt, at lade et dyr
deltage i dyrekampe, og at det endvidere vil veere forbudt at
afholde dyrekampe.

Forsgg pa at afholde dyrekampe vil endvidere kunne straf-
fes, jf. lovforslagets § 61, stk. 5.

Formalet med bestemmelsen er at tydeliggere, at afholdelse
af dyrekampe er forbudt, og at afholdelse heraf kan straffes.
Kendetegnende for dyrekampe i bestemmelsens forstand er
typisk, at der er tale om mere organiserede slagsmél mellem
dyr, f.eks. med henblik pé& foranstaltning af veeddemal om,
hvilket dyr der vinder. Med lovforslaget ophaves hundelo-
vens forbud mod hundekampe, men viderefares i den fore-
sldede § 7, dog udvidet til at omfatte alle dyr.

Til§8

Der er i dyrevearnslovgivningen fastsat et forbud mod an-
vendelse af kraftmaskiner ved forlgsning af dyr. Der henvi-
ses til afsnit 2.2.1.1. i de almindelige bemarkninger.

Det foreslds med § 8, at kraftmaskiner ikke ma anvendes
ved forlgsning af dyr. Forbuddet mod anvendelse af kraft-
maskiner ved forlgsning af dyr i lovforslagets § 8 erstatter
saledes det gaeldende forbud i § 3, nr. 5, i lov om vern for
dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli 1983, som er
holdt i kraft ved dyreveernslovens § 32, stk. 2, 2. pkt., og vil
saledes fortsat gaelde ved lovens ikrafttreeden.

Pa baggrund af en udtalelse fra Det Veterinare Sundhedsrad
af juli 1987 er det Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse,
at mekaniske fadselshjelpere, der hgjst kan yde en treekkraft
pa 165 kg og har en sikkerhedsanordning, som sikrer at den-
ne traekkraft ikke overskrides, ikke kan betegnes som kraft-
maskiner. Kraftmaskiner, som ikke har en sikkerhedsanord-
ning og som kan yde en traekkraft pa mere end 165 kg er sa-
ledes efter ministeriets opfattelse omfattet af forbuddet. Det
er ministeriets vurdering, at det kun er ved forlgsning af
starre dyr, som f.eks. kreaturer, at anvendelse af mekaniske
fadselshjalpere er relevant. Den traekkraft, en mekanisk fad-
selshjaelper hgjst mé yde, skal derfor ses i forhold til disse
starre dyr.

Til§9

Dyrevernsloven indeholder en pligt til at fare tilsyn med
dyr, herunder at erhvervsmaessige dyrehold skal have et ar-
ligt tilsyn af en dyrlege. Endvidere indeholder en raekke
artsspecifikke love krav om hyppigere tilsyn end hvad der er
fastsat i dyrevaernsloven. Der henvises til afsnit 2.2.1.1. i de
almindelige bemarkninger.

Af lovforslagets § 9, stk. 1, fremgar, at enhver, der holder
dyr, skal sgrge for, at dyret tilses mindst en gang om dagen.

Lovforslagets § 9, stk. 1, viderefarer ugndret dyreveernslo-
vens § 3, stk. 3, 1. pkt., og indebarer, at det fremadrettet og-
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sa vil veere geeldende, at dyr, skal tilses mindst en gang om
dagen.

Af lovforslagets § 9, stk. 2, 1. og 2. pkt., fremgar, at reglerne
i 89, stk. 1, ikke finder anvendelse pa fritgdende dyr pa
grees eller lignende. Sadanne dyr skal dog tilses jeevnligt.
Tilsynsfrekvensen med fritgdende dyr pa grees eller lignende
vil bero pa en konkret vurdering afhangig af dyrets art, om-
radets beskaffenhed, vejrforhold m.v. Der skal dog fares til-
syn sa ofte, at dyrenes velfaerd til enhver tid er sikret.

Lovforslagets § 9, stk. 2, 1. og 2. pkt., viderefarer ugendret
dyrevaernslovens § 3, stk. 3, 2. og 3. pkt.

Af lovforslagets § 9, stk. 3, fremgar, at enhver, der erhvervs-
maessigt holder dyr, skal sgrge for, at dyreholdet tilses af en
dyrleege mindst én gang arligt. Lovforslagets § 9, stk. 3, er
en uendret viderefgrelse af dyreveernslovens § 3, stk. 4, 1.
pkt., og indebaerer, at der ogsd fremadrettet vil vaere krav
om, at erhvervsmaessige dyrehold skal tilses af en dyrlaege
arligt.

Med lovforslagets § 9, stk. 4, 1. pkt., som er ny, foreslas, at
miljo- og fadevareministeren kan fastsatte regler om, at dyr
skal tilses oftere end navnt i stk. 1.

Bemyndigelsen i lovforslagets § 9, stk. 4, 1. pkt., tenkes i
farste omgang brugt til i bekendtgarelsesform at fastsette
regler om hyppigere tilsyn af slagtekalkuner, slagtekyllin-
ger, opstaldede kalve og syge malkekreaturer. Séledes skal
slagtekalkuner og syge malkekreaturer tilses mindst to gan-
ge dagligt. Det samme geelder opstaldede kalve, jf. § 11, stk.
1, i bekendtggarelse nr. 35 af 11. januar 2016 om beskyttelse
af kalve. Bemyndigelsen vil endvidere kunne anvendes, sé-
fremt der viser sig tilsvarende behov for andre dyrearter.

Med lovforslagets 8§ 9, stk. 4, 2. pkt., som er ny, kan ministe-
ren fastsaette regler om, hvor ofte fritgdende dyr pa grees el-
ler lignende skal tilses.

Det er hensigten med lovforslagets § 9, stk. 4, 2. pkt., at de
geeldende regler om tilsyn med dyr af heste- eller aselarten
eller krydsninger heraf, malkekvaeg og kalve fremover vil
blive fastsat i bekendtggrelsesform. Saledes skal dyr af he-
ste- eller eselarten eller krydsninger heraf tilses mindst én
gang om dagen. Dette geelder ogsé nar disse dyr pa grees.
Endvidere skal malkekveg tilses mindst én gang om dagen.
Dette geelder ogsd malkekvaeg pa graes. Kalve, der holdes
udendgrs, skal tilses dagligt. Bemyndigelsen vil endvidere
kunne anvendes, safremt der viser sig tilsvarende behov for
at fastsaette regler om frekvensen af tilsyn af andre arter af
dyr, der holdes fritgdende pé grees eller lignende. Der kunne
f.eks. veere tale om sarligt sarbare dyr, herunder nyfadte dyr
og hgjdragtige dyr.

Af lovforslagets § 9, stk. 5., som er ny, fremgar, at ministe-
ren kan fastsatte regler om d indhold, omfang og hyppighed
af dyrleegetilsynet efter stk. 3, herunder at tilsynet skal ske
oftere end én gang arligt.

Bemyndigelse i lovforslagets § 9, stk. 5, vil i farste omgang
blive anvendt til at fastseette regler om, at der i dyrlaegens &r-
lige tilsyn med erhvervsmassige hestehold skal indga en
vurdering af, om hesteholdet er i overensstemmelse med de
gzldende regler herfor, svarende til § 23, stk. 2, i lov om
hold af heste. Ved hestehold forstas, jf. definitionen af heste
i lov om hold af heste, hold af dyr af heste- eller a&selarten
eller krydsninger heraf. Ved erhvervsmassigt hestehold for-
stas eksempelvis stutterier, hingstestationer, treeningsstalde,
dyreparker, hestehandlere, hesteinternater, rideskoler, heste-
pensioner, hesteudlejning, hestevognskarsel (studenterkar-
sel, kapervogne m.v.), heste i zoologiske haver m.v. Det er
ikke et krav efter bestemmelsen, at dyrlaegen tilkaldes alene
med henblik pa at foretage en egentlig gennemgang af he-
steholdet. Dyrleegen kan saledes gennemfare tilsynet af he-
steholdet i forbindelse med, at vedkommende er tilkaldt af
andre arsager, f.eks. i forbindelse med sygdomsbehandling.
Den ansvarlige for hesteholdet skal kunne dokumentere, at
en dyrleege har veeret tilkaldt til dyreholdet mindst én gang
om aret.

Bemyndigelsen vil endvidere i forste omgang blive udnyttet
til at fastsette regler om hyppigheden af dyrleegens tilsyn
med erhvervsmaessigt hundehold. Bemyndigelsen vil endvi-
dere kunne anvendes, safremt der viser sig tilsvarende be-
hov for at fastsatte mere praecise regler for dyrlaegetilsynets
indhold m.v. andre dyrearter.

Af lovforslagets § 9, stk. 6, som er ny, fremgar, at ministe-
ren kan fastsette regler om, at den ansvarlige for et dyrehold
skal fgre optegnelser over antallet af dede dyr, der konstate-
res i forbindelse med tilsyn udfart efter stk. 1 og 2.

Bemyndigelsesbestemmelsen i lovforslagets 8§ 9, stk. 6, men
bemyndigelsen har hidtil veeret indeholdt i dyreveernslovens
8§ 12, stk. 1, 2. led, der bemyndiger miljg- og fadevaremini-
steren til at fastsaette regler om behandling og beskyttelse af
dyr i anden sarlig retning. Den foresldede § 9, stk. 6, er sa-
ledes en tydeliggerelse af denne del af den geeldende § 12,
stk. 1.

Bemyndigelsen skal ses i lyset af, at det er hensigtsmaessigt
at fare optegnelser over dade dyr, idet optegnelserne er med
til at give den besatningsansvarlige et overblik over den dy-
revelferdsmessige situation i besatningen og dermed et
redskab til at vurdere, om det er ngdvendigt at gennemfare
foranstaltninger til forbedring af dyrevelfeerden. Bemyndi-
gelsen i dyreveernslovens § 12, stk. 1, er bl.a. udnyttet i be-
kendtgarelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav til be-
skyttelse af landbrugsdyr, som indeholder krav om optegnel-
ser over dgde dyr og gennemfgrer dele af Radets direktiv
98/58/EF om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsfor-
mal. Bekendtggrelsen forbliver geeldende, indtil den ophze-
ves eller aflgses af nye regler, jf. lovforslagets § 73, stk. 4.

Til §10

Dyrevernsloven indeholder en bemyndigelse til at miljg- og
fadevareministeren kan fastsatte regler om hold af dyr pa
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steder, hvor ejeren eller den, der farer tilsyn med dyret, ikke
bor. Endvidere indeholder hundeloven et forbud mod hold
af hunde pa steder, hvor der ikke er beboelse, sésom i kolo-
nihaver, medmindre politiet meddeler tilladelse hertil. Der
henvises til afsnit 2.2.1.1. i de almindelige bemarkninger.

Med lovforslagets § 10 foreslas det, at miljg- og fedevare-
ministeren kan fastsatte regler om hold af dyr pa steder,
hvor ejeren eller den, der farer tilsyn med dyret, ikke bor,
herunder at der kan fastsattes regler om forbud mod hold af
dyr pa sédanne steder.

Lovforslagets § 10 viderefarer dyreveernslovens § 3, stk. 5,
dog med en tilfgjelse, der bemyndiger ministeren til at fast-
seette regler om forbud mod hold af dyr pa sddanne steder.

Bemyndigelsen danner hjemmel for en viderefgrelse af § 2 i
lov om hunde (hundeloven) om forbud mod hold af hunde
pa steder, hvor der ikke er beboelse, sdsom i kolonihaver,
medmindre politiet meddeler tilladelse hertil. Sadan tilladel-
se kan kun gives, nar der skennes at vere sikkerhed for, at
hunden vil blive passet forsvarligt, og tilladelsen kan til en-
hver tid tilbagetages.

Det er i fgrste omgang hensigten at benytte bemyndigelsen i
lovforslagets § 10 til i bekendtggrelsesform at fastseette reg-
ler svarende til dem, der geelder i dag for hunde, jf. ovenfor.
Dog er det hensigten, at tilladelser til at holde hunde pa ste-
der, hvor der ikke er beboelse, fremadrettet skal gives af Fg-
devarestyrelsen og ikke politiet. Tilladelser, der er givet af
politiet vil fortsat vaere geeldende, jf. forslagets § 73, stk. 5.
At det fremadrettet er Fadevarestyrelsen og ikke politiet,
som meddeler sddanne tilladelser, er i trdd med, at det med
politireformen i 2006 blev besluttet, at opgaver pa dyrevel-
feerdsomradet, der ikke tilhgrer politiets kerneopgaver, skul-
le outsources til private eller overlades til andre myndighe-
der. Den ovennavnte tilladelse vil kunne indeholde indivi-
duelle vilkar, som relaterer sig til forhold, der ikke fremgar
af regler udstedt i medfgr af lovforslagets 8 10. Tilsidesat-
telse af de fastsatte vilkar i tilladelsen kan straffes, jf. lovfor-
slagets 8§ 61, stk. 4, nr. 5.

Det er endvidere hensigten at fastsatte regler om hunde,
som anvendes til bevogtning, svarende til dem, der i dag er
indeholdt i bekendtgarelse nr. 962 af 23. december 1986 om
hunde, som anvendes til bevogtning. Bekendtgarelsen inde-
holder bl.a. regler om krav til hundens opholdsrum, hyppig-
hed af tilsyn med hunden, fodring, dyrlaegetilsyn m.v. Den-
ne bekendtgarelse bortfalder med dette lovforslag, idet dyre-
vernslovens § 32, stk. 3, ophaves, men de materielle regler
pétaenkes viderefart i en ny samlet bekendtggrelse om hun-
de.

Til§11

Dyrevarnsloven og en reekke tilhgrende bekendtgarelser in-
deholder regler om behandling og handtering af dyr. Endvi-
dere er der i en raekke artsspecifikke love ligeledes fastsat
bestemmelser om behandling og handtering af dyrene. Der

henvises til afsnit 2.2.1. om behandling og handtering af dyr
m.v. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Lovforslagets § 11 er ny og erstatter for s vidt angar en
raekke forhold vedrgrende behandling og héandtering af dyr
dyreveernslovens § 12, stk. 1, 2. led, hvoraf det fremgar, at
ministeren kan fastseatte regler om behandling og beskyttel-
se i anden serlig retning.

Det er pa nuveerende tidpunkt hensigten at bemyndigelserne
i den foreslaede § 11 i farste omgang skal bruges til usendret
at viderefgre de materielle bestemmelser i de geldende arts-
specifikke love, som er navnt nedenfor. Samtidig er det
hensigten, at reglerne lgbende skal kunne tilpasses ny viden
pa omradet. Bemyndigelserne vil endvidere kunne anven-
des, safremt der viser sig tilsvarende behov for at fastseette
yderligere regler for handtering, herunder f.eks. opbinding,
jf. den foreslaede § 11, stk. 1, pasning, jf. den foreslaede §
11, stk. 2, eller behandling af syge og tilskadekomne dyr, jf.
den foreslaede § 11, stk. 3. Disse regler vil kunne finde an-
vendelse for andre dyr end dem, som fremgar af de geelden-
de artsspecifikke love.

Med lovforslagets § 11, stk. 1, bemyndiges miljg- og fade-
vareministeren til at fastseette regler om behandling og hénd-
tering af dyr, herunder indfangning af dyr, opbinding af dyr,
herunder forbud mod opbinding, forhold vedrgrende fadsel
og nyfadte dyr, oplaring og trening af dyr, artsfaellekontakt,
flytning af dyr, forbud mod behandling af dyr med henblik
pa at skjule sygdomssymptomer, brug af hjelpemidler samt
forbud mod brug af tvangsmidler.

Bestemmelsen i § 15, stk. 1, i lov om hold af malkekveeg og
afkom af malkekveeg, hvoraf fremgar, at det er forbudt at
binde kger, vil blive viderefart i en bekendtggrelse udstedt
med hjemmel i den foresldede § 11, stk. 1. Kreaturer vil dog
kunne bindes i perioder pa hgjst én time pa det tidspunkt,
hvor kreaturet fodres, eller hvis det er ngdvendigt kortvarigt
at binde kreaturer i forbindelse med undersggelser, behand-
ling af sygdom, forebyggende behandling m.v. eller i forbin-
delse med malkning. Forbuddet mod bindestalde vil dog sta-
dig blive omfattet af en overgangsordning, hvorefter binde-
stade, der er taget i brug fer den 1. juli 2010, pa visse betin-
gelser kan fortseette indtil den 1. juli 2027. Det vil endvidere
stadig veere en betingelse, at de bindsler, som anvendes i
bindestaldene, giver kreaturerne tilstraekkelig bevaegelsesfri-
hed.

Ligeledes vil bestemmelsen i § 28 i lov om hold af malke-
kveeg og afkom af malkekvaeg om, at kalve skal opholde sig
sammen med koen i en enkeltkaelvningsboks i mindst 12 ti-
mer efter fadslen blive viderefgrt i en bekendtggrelse med
hjemmel i den foresldede § 11, stk. 1. Hvis kelvning har
fundet sted pa grees, vil 12 timers kravet dog ikke gelde,
hvis kalven har adgang til koen i mindst 12 timer efter fads-
len og koen, og kalven har adgang til et areal, der har en sa-
dan starrelse og beskaffenhed, at de kan ferdes uforstyrret.
Kalven og koen kan adskilles tidligere, hvis en dyrlege har
vurderet, at koens eller kalvens helbred eller adfeerd kraever,
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at de holdes isoleret for at blive behandlet. Koen skal flyttes
til et produktionsafsnit, hvor den har mulighed for at fa til-
godeset sine fysiologiske og adferdsmaessige behov, nar
koen og kalven adskilles.

Bestemmelsen i 8 5 i lov om hold af heste vil blive videre-
fart i en ny bekendtgearelse om heste. En ny bekendtggrelen
vil i lighed med lov om hold af heste definere heste som dyr
af heste- eller aselarten eller krydsninger heraf. Det vil séle-
des fortsat veere forbudt at opstalde heste i spiltov. Spiltov
defineres som opstaldning i bas, hvor hesten star bundet, of-
test op mod en vag. Bestemmelsen indebarer, at heste skal
opstaldes enkeltvis i boks eller i gruppeopstaldning. Forbud-
det blev indfart, idet opstaldning i spiltov ansas for at med-
fare s store restriktioner i hestens normale beveaegelsesmgn-
stre, at denne form for opstaldning eller anden laengereva-
rende fiksering matte anses for en uhensigtsmassig opstald-
ningsform for heste.

Med bekendtggrelsen vil endvidere blive fastsat en bestem-
melse om, at der vil veere mulighed for, at heste kan opbin-
des i op til 2 timer under tilsyn, safremt formalet er at lzere
hesten at std opbundet uden tilsyn. Formalet hermed er, at
hesten i en reekke situationer skal kunne std bundet, eksem-
pelvis for at modtage behandling eller anlaeggelse af beslag.
Det vil ikke opfattes som varende i strid med bestemmel-
sen, hvis der sker opbinding af hesten under tilsyn f.eks. to
timer om formiddagen og derpa to timer om eftermiddagen i
tilfelde, hvor der matte vare et srligt behov herfor. Der
kan eksempelvis vere tilfeelde, hvor det er forbundet med
serlige vanskeligheder at leere en hest at std opbundet, og
hvor opbinding i to timer én gang dagligt ikke skannes til-
streekkeligt.

Endvidere vil der blive fastsat en bestemmelse om, at heste,
der har lzrt at std opbundet uden tilsyn, kan opbindes uden
tilsyn i op til 2 timer. Det antages, at der ogsa her kan ske
opbinding mere end én gang dagligt. Ved transport, stevner,
dyrskuer m.v. kan opbinding ske i l&ngere tid.

Bestemmelsen i 8 5, stk. 4, i lov om hold af heste om, at he-
ste, der gruppeopstaldes hele dggnet, og som har leert at sta
opbundet uden tilsyn, en gang i dggnet kan opbindes i op til
5 timer, hvis opbinding ud over 2 timer er ngdvendig af sik-
kerhedsmassige hensyn m.v. vil ligeledes blive viderefort i
en ny bekendtggrelse om heste. Opbinding af sikkerheds-
massige hensyn m.v. er is&r relevant i tilfelde, hvor en ri-
deskole gruppeopstalder deres heste og opbinder dem, mens
der feerdes elever, ofte barn og unge, i stalden i forbindelse
med undervisning, pasning og pleje af hestene. Formalet
med “m.v.” efter sikkerhedsmaessige hensyn” er at give
mulighed for, at man som led i opbindingen (i op til 5 timer)
ogsa afvikler fodring, s3 man ikke behgver at slippe hestene
Igs og opbinde dem pa ny, hvis man kan afvikle bade under-
visning og fodring indenfor maksimalt 5 timer. Ved opbin-
ding i op til 5 timer forstds 5 pa hinanden falgende timer,
hvis opbinding ud over 2 timer er ngdvendig af sikkerheds-
massige hensyn m.v. Selv om bestemmelsen giver mulig-
hed for at opbinde heste, der gruppeopstaldes, i op til 5 ti-

mer, forudsattes det, at hestene ikke star opbundet lengere
end ngdvendigt. Endelig kan den tidsmassige begransning
fraviges, hvis veteringre hensyn taler herfor.

Bestemmelsen i § 17 i lov om hold af heste vil blive videre-
fart i en ny bekendtggrelse om heste. Krav til motion eller
foldophold, séledes skal heste motioneres eller gives fri be-
veegelse pa fold i mindst 2 timer 5 dage om ugen, vil saledes
blive viderefart i en ny bekendtggrelse om heste. Bestem-
melsen vil ikke indebare et ubetinget krav om foldophold,
safremt hestene motioneres i de angivne tidsrum. Ved mo-
tionering forstés f.eks. ridning under rytter, longering m.v.
Endvidere vil kravet om, at nar plage, der er fra 1 til 2 ar
gamle, er pa fold, skal de pé& fold sammen med artsfaller,
blive viderefart. Bestemmelsen har til formal at sikre, at pla-
ges sociale feerdigheder og generelle udvikling pavirkes op-
timalt, hvilket bedst sker ved ophold pa fold sammen med
artsfaeller. Kravet om at fal og plage, indtil de er 1 ar gamle,
skal pa fold sammen med artsfeeller i mindst 2 timer 5 dage
om ugen med visse undtagelser vil ligeledes blive viderefart
i bekendtgarelsen. Baggrunden for en sadan bestemmelse er,
at foldophold med artsfaller er afgerende for fal og plages
udvikling og socialisering. Foldophold med artsfeller pa
dette tidspunkt i hestens liv er sarlig vigtigt i forhold til, at
hesten laerer at tolke andre hestes signaler og dermed udvik-
ler en hensigtsmassig adfeerd i relation til andre heste. Be-
stemmelsen skal saledes sikre, at fal og plage tilbringer tid
pa fold med artsfeller. Undtagelsen fra denne regel bar for-
tolkes restriktivt, sdledes bgr kravet om adgang til fold kun
fraviges i kortere perioder med treening, f.eks. for vaedde-
lgbsheste, der pébegynder lettere traening som forberedelse
til deres fremtid som Igbsheste allerede som plage. Ved kor-
tere perioder forstds sammenlagt maksimalt 30 dage det
farste levear. Ovennavnte krav vil dog kunne fraviges, hvis
veterinare eller ekstreme vejrmaessige forhold taler afgaren-
de herfor. Vedrgrende adgang til fold henvises til bemaerk-
ningerne til § 12.

Bestemmelsen i § 25 i lov om hold af heste vil ligeledes bli-
ve viderefgrt i en ny bekendtggrelse om heste. Kravet om at
enhver, der holder hest, skal sgrge for, at heste i en tidlig al-
der oplzres til at blive handteret vil sdledes blive viderefart.
Dette indebeerer, at hesten skal opdrages og opleres, si den
kan beherske visse grundleeggende faerdigheder. Handterin-
gen bgr pabegyndes allerede i Igbet af den farste uge af fal-
lets liv. Ved handtering forstds opdragelse og oplering, sa
fallet veennes til at blive bergrt af mennesker, at der gar
mennesker omkring det, at det kan fa lagt grime pa, treekkes
ud af stalden m.v., og med tiden at det laerer at fa Igftet ben,
at rykke sig for menneskets tryk, vaenner sig til at beere ud-
styr, rytter m.v. Den Igbende handtering af hesten skal altid
veere tilpasset dens alder samt dens fysiske og psykiske ka-
pacitet.

Oplaring, treening og brug af heste skal vare tilpasset he-
stens alder, dens fysiske og psykiske kapacitet, s& hesten be-
skyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst, varigt men
og vasentlig ulempe. Hesten ma saledes heller ikke fremo-
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ver treenes eller i gvrigt bruges pa en made, som ikke svarer
til dens alder samt fysiske og psykiske kapacitet.

Kravet om at heste i en tidlig alder opleeres til at blive hand-
teret heste vil dog ikke gealde for hestepopulationer, der le-
ver delvis vildt i serligt afgraensede omréader. Visse steder i
Danmark findes der heste, som lever delvist vildt pa afgraen-
sede arealer, og hvor det ikke er hensigtsmaessigt at stille
krav til handtering. Disse heste findes f.eks. pd Sydlange-
land og i Lille Vildmose i @sthimmerland, hvor hestene be-
nyttes til naturpleje samtidig med, at der ogsa er tale om en
attraktion, der traekker besggende til. Der er tale om heste af
en hardfer natur. Hestene lever naturligt som flokdyr og
danner deres eget hierarki. De gar ude hele aret, og der til-
straebes mindst mulig indblanding fra menneskers side. Der
er dog typisk adgang for publikum til de arealer, hvor heste-
ne holdes, hvorfor det af sikkerhedsmassige hensyn er vig-
tigt, at hestene naturligt holder en passende afstand til men-
nesker. Af samme grund er det vesentligt, at hestene ikke
vaennes til at blive handteret. Nar terminologien “lever del-
vist vildt” benyttes i stedet for lever vildt”, skyldes det
iseer, at hestene, trods deres frie liv, bliver holdt pa et af-
greenset omrade og er under opsyn og fodres, safremt der
f.eks. under en meget streng vinter bliver knaphed pé fade i
det omrade, hvor de holdes. Ved afgraensede omrader forstas
eksempelvis et naturreservat, dyrepark eller lignende.

Bestemmelsen i § 26, stk. 1, i lov om hold af heste vil ligele-
des blive viderefart i en ny bekendtggrelse om heste. Dette
vil indebzre, at udstyr, som anvendes som hjelpemidler pa
hesten, skal vaere tilpasset den enkelte hest og ma ikke péfg-
re hesten skader og ma ikke anvendes som tvangsmidler.
Ved hjelpemidler forstds udstyr til treening af hesten, som
benyttes til at hjelpe hesten til at forstd, hvad der kraeves af
den, f.eks. tajler, pisk, sporer m.v. Anvendes udstyret deri-
mod til at tvinge hesten til praestationer, som den endnu ikke
forstar eller ikke kan udfgre, eventuelt pd grund af skader,
vil udstyret fortsat blive anset som tvangsmidler, som ikke
ma anvendes. | den daglige omgang med hjelpemidler og
tvangsmidler er det vigtigt, at man er opmarksom pa for-
skellen mellem ngdvendig brug af hjelpemidler og et deci-
deret misbrug af tvangsmidler. | visse situationer er man
ngdt til at udeve tvang overfor hesten, uden at det dog ma
have karakter af vold. Sigtet ma altid veere, at det gavner he-
sten eller gger sikkerheden for de personer, som i den givne
situation har en taet kontakt til hesten. Her teenkes specielt pa
tvang i forbindelse med sygdomsbehandling, f.eks. nase-
brems i forbindelse med indgift af olie, diverse former for
lokalbedgvelser m.v. Til denne kategori af tvangsmidler hg-
rer alle former for fiksering (leebe-, gre- og hudbrems) og
sla-/hildetgj (tov og koderemme). Det er saledes ikke accep-
tabelt, at hesten star med en nasebrems, f.eks. under opflet-
ning eller rykning af man eller beskering af hove henset til
varigheden heraf. Det anbefales, at der i stedet anvendes en
tvangs- eller undersggelsesboks, hvor personer er i sikker-
hed uden brug af smertevoldende tiltag overfor hesten.

| 8 26, stk. 2, i lov om hold af heste er der en bemyndigelse
til ministeren til at fastsaette naermere regler om brug af

hjeelpemidler og tvangsmidler, herunder regler om, hvilket
udstyr der ma anses som henholdsvis hjelpemidler og
tvangsmidler. Bemyndigelsen er ikke udnyttet. Der foregar
imidlertid en del forskning pa omradet. Det kan derfor ikke
udelukkes, at der fremover viser sig et behov for at kunne
fastsaette regler herom, hvorfor bemyndigelsen viderefares
med lovforslagets § 11, stk. 1.

Bestemmelsen i § 27 i lov om hold af heste vil ligeledes bli-
ve viderefgrt i en ny bekendtgerelse om heste. Forbuddet
mod enhver form for medicinering og behandling, herunder
kirurgisk behandling, som har til formal at skjule sygdoms-
symptomer, sa hesten kan treene og deltage i konkurrencer,
vil séledes blive viderefart. Forbuddet omfatter ikke kastra-
tioner, der séledes anses som er lovligt indgreb.

Bestemmelsen i § 5 a i lov om indendgrs hold af smagrise,
avls- og slagtesvin om, at svin ma opstaldes i udleverings-
vogne i hgjst 2 timer vil blive viderefart i en ny samlet be-
kendtgerelse om svin. Bestemmelsen vil sledes indebare
en tidsmaessig begreensning i anvendelsen af udleverings-
vogne, hvorimod udleveringsrum ikke bergres heraf. Be-
stemmelsen vil kun galde for smagrise, avls- og slagtesvin.

Ligeledes vil kravet i § 11 i lov om udendgrs hold af svin
om, at draegtige sger og gylte skal indsettes i farehytter se-
nest 7 dage far forventet faring, vil blive viderefart i en ny
bekendtgarelse om svin. Baggrunden for bestemmelsen er,
at praksis har vist, at pattegrisedgdeligheden hos dragtige
sger, der indsettes i farehytter senest 7 dage far forventet fa-
ring, er signifikant lavere end hos sger, der er indsat 0-6
dage for faring. Flytning kort fgr faring stresser dyrene,
hvilket kan medfare gget faringsleengde, reduceret malke-
nedleegning og nedsat absorption af rdmalksantistoffer hos
grisene m.v.

Bemyndigelsen i § 15 i lov om hold af slagtekalkuner til
miljg- og fadevareministeren at kunne fastsatte regler om,
hvordan kalkuner skal laftes og beeres, viderefgres med lov-
forslagets § 11, stk. 1. Bestemmelsen i § 8 i bekendtgarelse
om hold af slagtekalkuner, hvorefter kalkuner skal lgftes og
beeres enkeltvis under kroppen ved det ene ben og i den dia-
gonalt modsatte vinge, vil sdledes blive viderefart i en ny
bekendtgarelse om slagtekalkuner. Kalkuner skal baeres med
hovedet opad med undtagelse af det tidspunkt, hvor de lgf-
tes.

Hundelovens forbud mod til stadighed at holde en hund
bundet vil blive viderefart i en bekendtgerelse om hunde.
Vedvarende laenkning anses for veerende sa direkte stridende
mod hundens natur, at det ikke kan anses for at veere dyre-
velferdsmassigt forsvarligt. Endvidere vil blive fastsat, at
nar en hund holdes bundet, skal dens leenke mindst vaere 5 m
lang, og den skal have adgang til et opholdsrum, der kan yde
den forsvarligt lee mod regn, blast og kulde. Bestar opholds-
rummet i et hundehus, skal det veere rummeligt og sa hgit, at
hunden kan sta oprejst.
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Endvidere vil bemyndigelsen i den foresldede § 11, stk. 1,
kunne anvendes til at fastsette regler, som kan aflgse be-
stemmelserne i 8 4, nr. 1 og nr. 2 i lov om vern for dyr, jf.
lovbekendtgarelse nr. 335 af 8. juli 1983, vedrgrende be-
handling og handtering af levende fisk.

Efter lovforslagets § 11, stk. 2, kan ministeren fastsette reg-
ler pasning af dyr, herunder miljgberigelse, strgelse, tilde-
ling af foder, herunder strukturfoder, og vand samt dyrs ad-
gang til at udfere hud- og fjerpleje m.v.

Bestemmelsen i 8 21 i lov om hold af heste, hvorefter hestes
foderration skal indeholde tilstrekkeligt strukturfoder vil
blive viderefart i en ny bekendtggrelse om heste. Bestem-
melsen vil udgare en pracisering i forhold til dyreveernslo-
vens § 2. Strukturfoderet skal forsyne hesten med den ngd-
vendige mengde fordgjelige fibre til sikring af en sund ma-
ve-tarmfunktion samt tilfredsstille dens naturlige sdead-
feerd. Krybbefoderets primare funktion er at deekke de be-
hov, som ikke daekkes af strukturfoderet, dvs. primaert ener-
gi, protein, mineraler og vitaminer.

Ved "strukturfoder” forstéas f.eks. grees, wrap, ensilage, hg,
roer, gulergdder, gren- og roepiller. Strukturfoder omfatter
dog ikke halm, som anvendes til strgelse eller den halm,
som hesten har adgang til ved ophold pa fold. Det beror pa
en konkret vurdering, om en hests foderration indeholder til-
straekkeligt strukturfoder. | denne vurdering indgar bl.a. det
konkrete valg af fodertype, hestens konkrete behov m.v.

Ifglge kravet i § 5 i lov om indendegrs hold af smagrise, avls-
og slagtesvin skal dyrene have permanent adgang til en til-
streekkelig mangde halm eller andet manipulerbart materia-
le, der kan opfylde deres behov for beskeftigelses- og rode-
materiale. Efter § 7 a i lov indendgrs hold af gylte, goldsger
og dreegtige sger geelder endvidere krav om strgelse i indivi-
duelle stier, aflastningstier og lgsdriftssystemer. Begge be-
stemmelser vil blive viderefart i en ny samlet bekendtgarel-
se om svin.

Endvidere vil kravene i 8§ 9 og 9 a i lov om indendgrs hold
af gylte, goldsger og draegtige seer om, at draegtige sger og
gylte skal have permanent adgang til en tilstraeekkelig maeng-
de halm eller andet manipulerbart materiale, der kan opfylde
deres behov for beskeftigelses- og rodemateriale samt ad-
gang til en tilstreekkelig mangde halm, fyldigt foder eller fo-
der med hgijt fiberindhold, der kan give methedsfalelse og
opfylde deres behov for at tygge blive fastsat i den nye be-
kendtggarelse om svin.

Endelig vil bestemmelsen i 8 8 i lov om udendgrs hold af
svin om, at lejearealet i hytterne skal veere deekket af halm
eller andet materiale, saledes at svinene kan ligge tert og
lunt under alle vejrforhold blive viderefgrt i den nye be-
kendtgarelse om svin. | farehytter skal dreegtige sger og gyl-
te saledes have tildelt starre mangder halm eller andre ma-
terialer, der virker isolerende og kan bruges til redebygning.
Halmen bidrager direkte til, at svinene kan opretholde
kropstemperaturen, og henset til de svingende klimatiske

forhold, som udegéende svin risikerer at blive udsat for i
arets lgb, er det afgerende for deres velferd, at de altid uan-
set vejrforholdene har adgang til et tgrt og lunt leje. | fare-
hytter har soen/gylten ogsa behov for materiale, den kan
bruge til at bygge rede af. Redebygning er en vigtig del af
dreegtige sgers og gyltes adferd, sa det er derfor vigtigt, at
disse dyr skal have adgang til redebygningsmateriale i fare-
hytterne, f.eks. i form af starre meangder halm, end svinene
normalt har behov for til lejeareal.

Alle svin, der holdes udendars, skal have adgang til halm el-
ler andet, der kan give mathedsfalelse og tilgodese deres
behov for rodemateriale. Selvom svin, der holdes udendars,
i de fleste tilfeelde burde have rigelig adgang til grees, kan
det ske, at de holdes pa marker, hvor greesdakket er for kort
til, at de kan ade ret meget af det, eller hvor der kun er et
yderst sparsomt graesdakke. Der kan endvidere veere enkelte
mere eller mindre permanente udeanlag, hvor svinene kun
har adgang til et begrenset udeareal med lidt eller intet
graesdaekke. Af hensyn til de dragtige sgers og gyltes behov
for at fgle sig meette og til alle svinenes behov for at have
noget at rode i, skal alle svin derfor skal have adgang til
halm eller andet, der kan tilgodese disse behov.

Kravet i § 8 i lov om hold af slagtekalkuner om, at huse,
hvor der holdes slagtekalkuner, i hele produktionsperioden
skal have en strgelsesmatte, der er lgs og ter i overfladen, vil
blive viderefart i en bekendtggarelse om kalkuner. Kalkuners
sundhed og velferd er pavirket af strgelsens kvalitet. Vad
strgelse kan f.eks. fare til treedepudesvidninger, brystsvid-
ninger og brystblereforandringer, men kan ogsa fare til at
koncentrationen af ammoniak i luften bliver forhgjet med
gjenskader og luftvejslidelser til fglge. Streelseskvaliteten
har ogsa betydning for kalkunernes mulighed for at stavba-
de.

Kravet i 8 5 i lov om hold af slagtekyllinger om, at husene i
hele produktionsperioden skal have en strgelsesmatte, der er
ter og lgs i overfladen vil blive viderefgrt i en ny bekendtge-
relse om slagtekyllinger. Kravet om, at det er overfladen af
strgelsen, der skal veare tar og lgs, skal ses pa baggrund af,
at det ikke er praktisk muligt at holde strgelsen fuldstendig
tor, bl.a. pa grund af kyllingernes affaring. Bestemmelsen
skal sikre, at slagtekyllingerne har mulighed for stgvbad-
ning, samt at undga svidninger pa slagtekyllingernes bryst
og traedepuder pa grund af ammoniakfordampning fra fugtig
eller vad strgelse.

Efter lovforslagets § 11, stk. 3, kan ministeren fastsatte reg-
ler om behandling af syge og tilskadekomne dyr, herunder
om, at den ansvarlige for et dyrehold skal fgre optegnelser
herom.

Bestemmelsen i § 23 i lov om hold af malkekvag og afkom
af malkekvaeg om, at syge og tilskadekomne kger skal kun-
ne holdes adskilt fra andre kreaturer vil blive viderefart i en
ny bekendtgarelse om malkekvaeg og kalve. Bestemmelsen
vil finde anvendelse pa bade kger, der opholder sig pa stald,
og keer, der opholder sig pa gras.
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Bestemmelsen i § 10 i lov om hold af heste om, at syge eller
skadede heste skal kunne holdes adskilt fra de gvrige heste,
vil blive viderefart i en ny bekendtggrelse om heste. For
stalde med gruppeopstaldning indebzrer dette, at det skal
veere muligt at tage en syg eller skadet hest ud af gruppeop-
staldningen og placere den i enkeltboks.

Ligeledes vil § 24 i lov om hold af heste blive viderefart i en
ny bekendtgarelse om heste. Det indebeerer, at den ansvarli-
ge for hesteholdet i tilfeelde af sygdom eller tilskadekomst
skal sikre, at hesten om forngdent isoleres, og at pleje ivaerk-
settes. Ved alvorlig lidelse, eller hvis hesten ikke hurtigt
bedres, skal en dyrlage straks tilkaldes.

Til §12

Der er pd nuvaerende tidspunkt fastsat specifikke regler om
dyrs adgang til udearealer m.v. i lov om hold af malkekveag
og afkom af malkekvaeg samt lov om hold af heste. Der hen-
vises til afsnit 2.2.1. lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Lovforslagets § 12 er ny og det foreslas med bestemmelsen,
at miljg- og fadevareministeren bemyndiges til at fastsatte
regler om dyrs adgang til udearealer og om, hvor ofte og
hvor lenge dyr skal opholde sig ude. Ministeren bemyndi-
ges endvidere til at fastseette regler om, at den ansvarlige for
et dyrehold skal fgre optegnelser over dyrs ophold pa udear-
ealer.

Det er i fgrste omgang hensigten at benytte bemyndigelsen i
lovforslagets § 12 til i bekendtgarelsesform at fastsatte reg-
ler svarende til dem, der i dag findes i de artsspecifikke love
om hold af heste og om hold af malkekvaeg og afkom af
malkekvaeg Reglerne vil lgbende kunne tilpasses ny viden
og forskning pd omradet. Bemyndigelserne kan endvidere
anvendes til at fastseette regler for andre dyrearter end mal-
kekveeg og dyr af heste- eller @selarten eller krydsninger
heraf, sfremt der viser sig behov herfor.

I bekendtggarelsesform vil § 13, stk. 1, i lov om hold af mal-
kekveeg og afkom af malkekveeg blive viderefart, saledes at
nar afgraesning anvendes, ma kreaturer forst komme pa
grees, nar vejrforhold, mark, grees og drivveje er egnede her-
til. Dette vil indebaere, at kreaturer farst ma komme pa grees,
nar vejrforhold, mark, graes og drivveje er egnede hertil, og
at drivveje skal besta af et farbart underlag, hvorved forstas,
at de skal besta af en bund af f.eks. sten, grus, sand eller tree-
flis eventuelt med beleegning af beton eller en eller anden
form for overlag for at undgéa klov- og lemmelidelser. End-
videre vil § 13, stk. 2, blive viderefgrt i bekendtgarelses-
form, séledes at kreaturer skal holdes pa stald ved ekstreme
vejrsituationer.

Forbuddet mod bindestalde i § 15 i lov om hold af malke-
kveaeg og afkom af malkekvag vil ligeledes blive viderefart i
en bekendtggrelse. Forbuddet vil blive omfattet af en over-
gangsbhestemmelse, hvorefter det farst vil finde anvendelse
for bindestalde fra den 1. juli 2027. | denne overgangsperio-
de vil der dog veere krav om, at kreaturerne fra og med den

1. juli 2022 til og med den 30. juni 2027 skal pa gres i
mindst 150 dage i mindst 6 timer om dagen i perioden fra
den 15. april til og med den 31. oktober. Kreaturerne vil dog
kunne holdes pa stald, hvis det er ngdvendigt for at beskytte
dyrene mod unormale vejrforhold, hvis det er ngdvendigt
for at beskytte marken mod skader ved unormale vejrfor-
hold, hvis det er ngdvendigt for at beskytte dyrene mod al-
vorlige insekt- eller parasitangreb, eller hvis dyrene skal in-
semineres, undersgges eller behandles af veterinare arsager
pé en méde, der ngdvendigger, at dyrene ikke opholder sig
udendgrs. Den ansvarlige for bedriften skal desuden pase, at
der for flokken af kreaturer sker skriftlig registrering af,
hvilke datoer flokken har haft adgang til graesarealer, og da-
toerne for opstaldning af flokken med angivelse af det kon-
krete forhold, som ngdvendiggjorde opstaldning. Med be-
kendtgarelsen vil der endvidere blive fastsat en overgangs-
ordning frem til den 30. juni 2024 for bedrifter etableret for
den 1. juli 2010 med tilsvarende krav for kviekalve og kvier,
der holdes pé fuldspaltegulve. Tilsvarende vil der blive fast-
sat en overgangsordning frem til den 30. juni 2022 for be-
drifter, etableret i perioden fra den 1. juli 2010 til og med
den 30. juni 2012 med tilsvarende krav for kviekalve og kvi-
er, der holdes pa fuldspaltegulve.

Bestemmelsen i § 16, stk. 1, i lov om hold af heste vil blive
viderefart i bekendtgarelsesform. Bekendtggarelen vil i lig-
hed med lov om hold af heste definere heste som dyr af he-
ste- eller aselarten eller krydsninger heraf. Dette vil betyde,
at der fortsat i ethvert hestehold skal veere adgang til en fold.
Dette indeberer, at ethvert hestehold skal sikre sig adgang
til en fold. Adgang til fold kan f.eks. bestd i, at et hestehold
har ejendomsret til en fold, eller at hesteholdet i form af en
forpagtningsaftale har brugsret til en fold. Kravet om “ad-
gang til fold” indebeerer i gvrigt, at folden skal vere belig-
gende ved — eller i teettere tilknytning til — opstaldningsfaci-
liteterne. En ordning, hvor hestene f.eks. skal transporteres
flere kilometer for at komme pa fold, vil saledes ikke opfyl-
de kravet om adgang til fold. Det samme vil galde tilfelde,
hvor hestene f.eks. er pa fold dggnet rundt i nogle maneder i
sommerhalvaret, men i resten af aret er opstaldet under for-
hold uden umiddelbar adgang til fold. Bestemmelsen vil ik-
ke veere udtryk for et krav om, at heste skal pa fold daglig,
men at der pa alle opstaldningssteder for heste skal vaere
mulighed for foldophold.

Krav til motion eller foldophold samt om plage og fals ad-
gang til fold i § 17 i lov om hold af heste, vil ligeledes blive
viderefgrt i bekendtggrelsesform. Dette vil medfare, at heste
ogséa fremadrettet skal motioneres eller gives fri bevaegelse
pa fold i mindst 2 timer 5 dage om ugen. Dette vil dog ikke
indebaere et ubetinget krav om, at alle heste skal pé fold dag-
lig. Ved fri bevaegelse forstas, at heste gives mulighed for at
opholde sig i folden uden rytter og bevaege sig efter eget
gnske. Desuden vil det blive viderefart, at nar plage, der er
fra 1 til 2 ar gamle, er pa fold, skal de pa fold sammen med
artsfeeller, og at fal og plage, indtil de er 1 ar gamle, skal pa
fold sammen med artsfeller i mindst 2 timer 5 dage om
ugen. Dette vil dog kunne fraviges i kortere perioder med
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treening. | bekendtgerelsen vil endvidere blive fastsat, at de
ovenfor naevnte krav vil kunne fraviges, hvis veteringre el-
ler ekstreme vejrmassige forhold taler afgarende herfor. Det
vil f.eks. kunne dreje sig om tilfeelde, hvor en dyrlaege frara-
der, at en hest kommer pa fold eller motioneres, eller hvis
folden er daekket af is. De ekstreme vejrmassige forhold for
hesten kan udover is pa folden, ogsa veere uvejr, som f.eks.
storm, hvor der kan vere risiko for, at bade hest og persona-
le kommer til skade, nar hestene eksempelvis traeekkes til og
fra fold. Der skal saledes vere tale om, at de vejrmassige
forhold kan veere til fare for hesten eller personale, farend
udgangspunktet om motion eller foldophold kan fraviges.
Endvidere kan der veere tale om situationer, f.eks. ved en
skade i beveegeapparatet, hvor det ikke er hensigtsmassigt,
at fal og plage er pa fold med artsfeller, idet de derved op-
fordres til leg og bevaegelser, der kan forvaerre en skade.

Endvidere vil § 18 i lov om hold af heste blive viderefort i
bekendtggrelsesform, séledes, at der for ethvert hestehold
skal vare en plan for, hvorndr de enkelte heste kommer pa
fold. Bestemmelsens formal vil sammen med kravet om fol-
dadgang veere med til at sikre, at alle heste i hesteholdet
kommer pa fold sa ofte som muligt.

Til§13

Dyrevarnsloven indeholder bemyndigelser for ministeren til
at kunne fastsatte regler om behandling og beskyttelse af
dyr i anden serlig retning. Loven bemyndiger endvidere mi-
nisteren til at kunne fastsette regler om udformningen og
anvendelsen af elektriske drivstave, herunder regler om ty-
pegodkendelse. Desuden er der i bekendtgerelse om beskyt-
telse af svin og i lov om hold af malkekveeg og afkom af
malkekvag fastsat forbud mod brug af stadgivende instru-
menter, aggregater m.v. med visse undtagelser.

Der henvises til afsnit 2.2.1. om behandling og handtering
m.v. af dyr i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i lovforslagets § 13, at miljg- og fedevaremini-
steren kan fastsatte regler om udformningen og anvendelsen
af genstande, herunder fjernbetjente eller automatiske vir-
kende genstande, der pafarer dyr elektriske stad eller anden
veaesentlig ulempe. Ministeren kan endvidere fastsette regler
om forbud mod anvendelse af sddanne genstande. Ordet
”genstand” skal her forstas i bred betydning og kan séledes
f.eks. ogsd omfatte regler om elektriske hegn, herunder om
at disse kan tillades.

Lovforslagets § 13 er ny og erstatter i forhold til fastsettelse
af regler om eller forbud mod genstande, der kan péfare dyr
elektriske stad eller anden vasentlig ulempe, dyrevernslo-
vens § 12, stk. 1, 2. led, som bredt vedrgrer behandling og
beskyttelse af dyr i anden serlig retning.

Lovforslagets § 13 viderefarer endvidere bemyndigelsen i
dyreveernslovens § 15, stk. 2, hvorefter miljg- og fadevare-
ministeren kan fastsatte regler om udformningen og anven-
delsen af elektriske drivstave, herunder regler om typegod-
kendelse. Dog foreslas bemyndigelsen til at fastsatte regler

om typegodkendelse ikke viderefgrt. Bemyndigelsen til at
fastsaette regler om typegodkendelse har ikke vaeret udnyttet,
og det vurderes ikke, at der fremover vil vare behov for at
fastsatte sddanne regler.

Bemyndigelsen i lovforslagets § 13 vil i farste omgang blive
anvendt i forbindelse med udstedelse af en ny bekendtgerel-
se om malkekveaeg og kalve, hvori forbuddet i § 6, stk. 1, i
lov om hold af malkekvag og afkom af malkekvaeg mod an-
vendelse af stadgivende elektriske aggregater til at styre kre-
aturers adfeerd vil blive viderefgrt. Bestemmelsen vil omfat-
te ethvert aggregat, der péafarer dyret elektrisk sted, nar det
aktiveres, herunder et fjernbetjent aggregat eller et automa-
tisk virkende aggregat, som f.eks. en Kkotraener, som er et
elektrisk aggregat, der har til formal at forhindre, at keer i
bindestalde afseetter gadning i lejearealet. Dog kan miljg- og
fadevareministeren fastsatte regler efter § 6, stk. 2, om at
forbuddet ikke omfatter visse anvendelser af nermere an-
givne stgdgivende elektriske aggregater. Bestemmelsen i
den geeldende bekendtgarelse om hold af malkekvag og af-
kom af malkekvaeg om, at det er tilladt at anvende stedgi-
vende elektriske hegn omkring marker og drivgange til krea-
turer pa grees blive viderefart i den nye bekendtgarelse. Li-
geledes vil det viderefares, at det indtil den 1. juli 2017 er
tilladt at anvende stedgivende elektriske aggregater til at
styre opbundne kreaturers gedningsafsatning i bindestalde.
Spandingen i sddanne stadgivende elektriske aggregater ma
ikke overstige 3.000 volt.

Endvidere vil bestemmelsen i 8 23 i bekendtggrelse nr. 21 af
7. januar 2016 om beskyttelse af dyr pa samlesteder og an-
dre samlinger af dyr om, at redskaber, som giver elektriske
sted, ikke ma anvendes til at drive dyr under flytning, som
er udstedt med hjemmel i dyreveernslovens § 15, stk. 2, fort-
sat veere i kraft, indtil den ophaves eller erstattes ved en ny
bekendtgerelse. De naevnte redskaber ma dog undtagelses-
vist anvendes til kveeg over seks maneder, som ikke vil flyt-
te sig, og som har plads til at rykke frem. Stadene ma hgjst
vare i et sekund, og der skal vaere mindst ti sekunder mellem
hvert stad. Der mé kun gives stad pé& bagpartiets muskulatur,
og hvis dyret ikke reagerer efter tre stad, ma der ikke gives
flere sted. Redskabet skal veere af en model, hvor elektro-
derne er afrundede og kugleformede.

Anden regulering forbyder ligeledes brug af instrumenter el-
ler aggregater, som kan péafare dyrene elektrisk stad eller an-
den vaesentlig ulempe. Det drejer sig bl.a. om bestemmelser
i bekendtgarelse nr. 607 af 25. juni 2009 om forbud mod
brug af visse aggregater, halshand m.v. til dyr, og om be-
kendtgarelse nr. 17 af 7. januar 2016 om beskyttelse af svin,
som forbliver geeldende til de ophaeves eller aflgses af nye
regler, der er udstedt med hjemmel i den foreslaede § 13.

Til§ 14

| medfer af dyreveernsloven kan miljg- og fadevareministe-
ren fastsette regler om, herunder forbyde, anvendelse af
bioteknologi, genteknologi og lignende pa produktionsdyr i
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landbruget. Der henvises til afsnit 2.2.1. om galdende ret i
lovforslagets almindelige bemerkninger.

Med lovforslagets § 14 bemyndiges miljg- og fedevaremini-
steren til at fastsaette regler om, herunder forbud mod, an-
vendelse af bioteknologi, genteknologi og lignende pa dyr,
som holdes til landbrugsmassige formal.

Lovforslagets § 14 er en uzndret viderefgrelse af dyre-
veernslovens § 12, stk. 2, og indebeerer, at det fortsat vil vee-
re forbudt at anvende bioteknologi, genteknologi og lignen-
de pé produktionsdyr i landbruget..

Bemyndigelsen tager sigte pé at kunne forbyde avismetoder
m.v., som kompromitterer dyrenes velfzerd.

Bemyndigelsen er i dag udnyttet i bekendtggrelse nr. 263 af
13. april 2005 om forbud mod anvendelse af bovin somato-
tropin (BST) pa malkekger og bekendtgarelse nr. 707 af 18.
juli 2000 om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr,
som bl.a. forbyder anvendelse af naturlig eller kunstig avl
eller avismetoder, der pafarer eller kan péafgre de berarte dyr
smerte, skade, lidelse, angst, varigt mén eller vesentlig
ulempe. Bekendtggrelserne forbliver geeldende, indtil de op-
haves eller aflgses af nye bekendtgarelser.

Til § 15

Der er pa nuvarende tidspunkt fastsat forholdsvist detaljere-
de bestemmelser om hyppigheden af kloveftersyn for mal-
kekveeg og afkom heraf samt om beskaring og anleggelse
af beslag pa dyr af heste- eller @selarten eller krydsninger
heraf. Gaeldende lovgivning indeholder endvidere en reekke
bemyndigelser, hvorefter miljg- og fedevareministeren kan
fastsatte bestemmelser om hvem, der méa anvende redskabet
til beskering af hove og klove samt hvem, der ma foretage
kloveftersyn, -behandling og -beskaring. Der henvises til
afsnit 2.2.1.10. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Med lovforslagets § 15, stk. 1, foreslas, at miljg- og fedeva-
reministeren kan fastsatte regler om kloveftersyn, -behand-
ling og -beskeering, herunder regler om hvem, der ma foreta-
ge dette, og at det skal ske med en forngden hyppighed.

Med lovforslagets § 15, stk. 1, der samler og viderefarer be-
myndigelsen i dyreveernslovens § 14, stk. 3, 1. pkt. og be-
myndigelsen i § 11, stk. 2, 1. pkt., 1. led i lov om hold af
malkekveaeg og afkom af malkekvaeg bliver miljg- og fade-
vareministeren bemyndiget til at fastseette regler om, hvem
der ma foretage kloveftersyn, -behandling og -beskering.
Med lovforslagets § 15, stk. 1, bliver miljg- og fedevaremi-
nisteren endvidere bemyndiget til at fastsette de specifikke
bestemmelser, der findes i § 11, stk. 1, i lov om hold af mal-
kekvaeg og afkom af malkekveeg i bekendtgarelsesform.

Bemyndigelsen i § 11, stk. 2, 1. pkt. i lov om hold af malke-
kveeg og afkom af malkekveeg er udnyttet i § 6 i bekendtgg-
relse nr. 79 af 23. januar 2017 om hold af malkekvaeg og af-
kom af malkekvag, hvor det er fastsat, at mindst et arligt
kloveftersyn skal foretages af en dyrlaege eller klovbeskae-

rer, der ikke er ansvarlig for eller arbejder pa bedriften. Det-
te skal ses i lyset af, at eftersyn ved dyrlaeger eller uddanne-
de klovbeskarere skaber et kvalificeret og uafheengigt
grundlag for at stille korrekte diagnoser til brug for vurde-
ringen af klovsundheden i besgtningen. Det forudsattes, at
besztningsdyrlaegen skal kunne foretage samtlige klovefter-
syn. Bekendtgarelsen forbliver i kraft, indtil den ophaves
eller aflgses af en ny bekendtgarelse, jf. § 73, stk. 4. Bemyn-
digelsen vil blive udnyttet safremt det i fremtiden findes
ngdvendigt at &ndre bekendtgerelsen, f.eks. pa grund af ny
videnskabelig viden eller praktiske erfaringer.

Med lovforslagets § 15, stk. 1, bliver der derudover dannet
hjemmel til, at bestemmelserne om kloveftersyn, -handling
og -beskaring i § 11, stk. 1, i lov om hold af malkekvag og
afkom af malkekveeg kan viderefares i bekendtgarelsesform.

Hensigten med at kunne fastsatte regler om kloveftersyn, -
behandling og -beskaring er at medvirke til en god klov-
sundhed, som har betydning for velferden i kvaegbesatnin-
gerne, ved at Kloveftersyn foretages med en n@rmere fastsat
hyppighed. Hyppigheden af kloveftersyn fastsettes efter al-
der og opstaldningsforhold. Séledes skal kloveftersyn pa
kreaturer over 12 maneder ske efter behov, dog mindst to
gange arligt. Ungdyr, der har adgang til ustrgede arealer,
skal dog kun efterses efter behov. Dette vil typisk gelde
ungdyr, der er opstaldet i sengebasesystemer eller pa dyb-
strgelse med ustrgede arealer typisk ved foderbordet.

Ved kloveftersynet skal der foretages en vurdering af dyre-
nes bevagelighed og klovsundhed ved, at alle klovene tages
i gjesyn. Om ngdvendigt skrabes klovene rene. Det vurde-
res, om der er behov for klovbehandling eller -beskzring ba-
de ved de regelmassige kloveftersyn og ved observering af
unormal bevegelse i klovregionen.

Med lovforslagets § 15, stk. 2, bliver miljg- og fadevaremi-
nisteren bemyndiget til at fastsette regler om beskaring af
hove og anleggelse af beslag, herunder at dette skal ske ef-
ter behov.

Lovforslagets § 15, stk. 2, viderefgrer saledes bemyndigel-
sen i dyrevarnslovens § 14, stk. 3, til at fastsette regler om
beskering af hove, og indeholder samtidig en bemyndigelse
til, at reglerne i § 28, stk. 1, i lov om hold af heste kan fast-
settes i bekendtgarelsesform. En bekendtggarelse, der udste-
des i medfer af den foreslaede § 15, stk. 2, vil i lighed med
lov om hold af heste definere heste som dyr af heste- eller
aselarten eller krydsninger heraf.

Hensigten med bemyndigelsen i lovforslagets § 15, stk. 2, er
at fastsaette regler, der ud fra hensynet til at sikre et velfun-
gerende bevageapparat, indeberer, at den ansvarlige for et
hestehold er opmarksom pa, at der foretages beskeering, nar
der konkret er behov for det, men samtidig ogsa at der ikke
ngdvendigvis anleegges beslag, hvor dette ikke er ngdven-
digt. Korrekt hovpleje har afgerende betydning for hestens
velferd og holdbarhed. Hovpleje omfatter regelmassig
rensning af hovene og jeevnlig beskaring og eventuelt an-
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leggelse af beslag. Ved beskeering forstds bortskeering af
overflgdigt horn pa hoven, s& hoven giver grundlag for kor-
rekt understattelse af hesten, af hovmekanismen samt af den
funktionelle balance. Ved beslag (skoning) leegges en sko af
jern, aluminium, plastic eller lignende under hoven, sadan at
hoven ikke slides af underlaget. Mangelfuld pleje af hestens
hove kan medfgre invaliderende lidelser for hesten, som
f.eks. skevheder og funktionelle ubalancer i hoven samt
nedsat stgdabsorption, hvilket kan give belastningsskader pa
led og sener og efter lengere tids pavirkning uhelbredelige
skader som f.eks. slidgift. Benstillingen hos fgl og ungheste
udvikles i vekstperioden, og derfor kan mangelfuld eller
forkert hovpleje af fal og unge heste i blot f& maneder ned-
seette hestens holdbarhed og veerdi veesentligt.

Med lovforslagets 8§ 15, stk. 3, bliver miljg- og fadevaremi-
nisteren bemyndiget til at fastsatte regler om, at redskaber,
der anvendes til beskeering af klove og hove, kun ma betje-
nes af seerligt uddannede personer.

Lovforslagets § 15, stk. 3, er en ugendret viderefgrelse af dy-
revaernslovens § 15, stk. 3.

Med redskaber teenkes i denne sammenhang isaer pd motor-
drevne fraesere til beskaring af klove og hove, som meget
hurtigt og effektivt fjerner overfladigt horn. Risikoen for, at
klovenes og hovenes blgddele leederes er saledes tilsvarende
stgrre. Bemyndigelsen er pd nuveerende tidspunkt ikke ud-
nyttet, men det findes hensigtsmaessigt at viderefgre bemyn-
digelsen, idet det ikke kan udelukkes, at der kan blive behov
for at fastsette et krav om serlig uddannelse som forudseet-
ning for at anvende disse redskaber. Dette skal ses i lyset af,
at der kan komme nye redskaber p& markedet, der er s& hur-
tigt og effektivt virkende, at det stiller krav om sarlig viden
bl.a. til hovens eller klovens anatomi at anvende dem for-
svarligt. Kravet kan geelde alle, bade professionelle klovbe-
skeerere og andre, herunder landmand, der beskerer klove
pé egne dyr.

Til 816

Der er fastsat bestemmelser om forbud mod hold af reeve i
lov om forbud mod hold af reeve. Der henvises til de almin-
delige bemaerkninger i afsnit 2.3.1.1.

Lovforslagets § 16, viderefgrer uzendret § 1, i lov om forbud
mod hold af reeve, jf. lovbekendtgarelse nr. 469 af 15. maj
2014.

Den foreslaede § 16, stk. 1, indebzrer, at det ogsa fremover
vil vaere forbudt at holde raeve, dog med de undtagelser, der
fremgar af den foresldede § 16, stk. 2.

Den foresldede § 16, stk. 2, indebeerer, at falgende former

for reevehold ogsa fremover vil vare undtaget fra forbuddet

i 8 16, stk. 1. Det drejer sig om:

1) Hold af reeve i zoologiske haver, dyreparker og lignen-
de,

2) Hold af reeve i forbindelse med tekniske og videnska-
belige undersggelser, der udfgres under tilsyn af Dyre-
forsggstilsynet, eller

3) Privates hold af domesticerede reeve som familiedyr.

Forbuddet mod hold af raeve blev indfert i 2009. Baggrun-
den for indfgrelse af forbuddet var dyreetiske og dyrevel-
feerdsmaessige overvejelser og det faktum, at farmraeven pa
trods af ca. 70 ars opdraet i fangenskab fortsat er meget
frygtsom og har vanskeligt ved at tilpasse sig fangenskab.
Det fandtes ikke muligt at anvise en produktionsform, der
kunne sikre farmraeven rimelige forhold og pa grund af eti-
ske overvejelser om farmravens velferd fandtes hold af ree-
ve derfor uacceptabelt. Udover hold af raeve til pelsprodukti-
on gar tilsvarende betragtninger sig galdende for raeve, der
holdes med henblik pé treening af hunde til gravjagt, saledes
at disse ogsa er omfattet af forbuddet mod hold af raeve.

De hensyn, der dannede grundlag for den geldende lov, er
efter fortsat til stede, hvorfor det foreslas, at forbuddet mod
hold af reeve viderefgres, dog med de undtagelser, der frem-
gar af den foreslaede § 16, stk. 2, og som ogsa er geeldende i
dag. | forbindelse med indfgrelse af forbuddet mod hold af
reeve fik personer, der havde etableret selvstendig virksom-
hed med hold af reeve far den 26. november 2008, og som
pé dette tidspunkt havde denne virksomhed som deres ho-
vederhverv, mulighed for efter ansggning at fortseette virk-
somheden indtil den 31. december 2023. Den person, der ef-
ter den geeldende lov har faet tilladelse til at drive virksom-
hed indtil 31. december 2023, vil bevare denne tilladelse, jf.
lovforslagets § 73, stk. 7.

Bestemmelsen i lovforslagets § 16, stk. 2, nr. 3 undtager pri-
vates hold af domesticerede raeve som familiedyr. Ved do-
mesticerede reeve skal forstds de reeve, som det ifalge be-
kendtgarelse nr. 1261 af 17. november 2015 om forbud mod
hold af serlige dyr er tilladt for private at holde. Det frem-
ger at bekendtgarelsens bilag 1, at det er forbudt at holde al-
le arter af rovdyr, undtagen bl.a. fennekraeve og domestice-
rede reeve (vulpes vulpes). Den domesticerede rav, ogsa
kaldet sglvraev, stammer fra den rgde raev (vulpes vulpes),
som lever vildt i store dele af verden, herunder Danmark.
Sglvraeven er gennem generationer blevet avlet som farm-
raev, dvs. med henblik pa produktion af pels. Dette har fort
til &endringer i udseendet, isar pelsfarven, der nu kan variere
fra meget lys til nasten sort. Det fremgar af lovforslaget, at
det ogsé fremover vil veere tilladt at holde sglvreev som fa-
miliedyr pd samme made som man holder hund. Ud over
sglvraeven bruges ogsa blareven som farmreev med henblik
pa produktion af reveskind. Blareven (alopex lagopus)
stammer fra polarraeven. Lovforslaget indeberer, at det fort-
sat ikke vil veere tilladt at holde blarseve som familiedyr,
idet de ikke tillades holdt i henhold til bekendtgarelse om
forbud mod hold af sarlige dyr. Blareve vil sdledes ogsa
fremover kun veere undtaget fra forbuddet i den foresléede §
16, stk. 1, hvis de holdes i zoologiske haver, dyreparker og
lignende, eller hvis de holdes i forbindelse med tekniske og
videnskabelige undersggelser, der udfagres under tilsyn af
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Dyreforsggstilsynet, jf. lovforslagets § 16, stk. 2, nr. 1 og nr.
2.

Til §17

Der er i dyrevaernsloven en bemyndigelse til, at miljg- og
fgdevareministeren kan fastsatte regler om forbud mod hold
af dyr, der kan frembyde fare eller skabe frygt, eller som
vanskeligt kan holdes i fangenskab pa en dyrevelfeerdsmaes-
sigt forsvarlig made. Der henvises til afsnit 2.3.1.2. i de al-
mindelige bemarkninger.

Lovforslagets § 17, viderefarer dyreveernslovens § 10, stk.1
og 2.

Den foresléede § 17, stk. 1 indebeerer, at miljg- og fadevare-
ministeren ogsa fremadrettet bemyndiges til at fastsztte for-
bud mod hold af dyr, der kan frembyde fare eller skabe
frygt, eller som vanskeligt kan holdes i fangenskab pa en
dyrevelferdsmassigt forsvarlig made. Der er sket en sprog-
lig tilpasning af bestemmelsen, idet ordet dyrevernsmees-
sigt, som anvendes i dyreveernslovens § 10, stk. 1, i den
foresldede § 17, stk. 1, er erstattet med ordet dyrevelfaerds-
massigt. Der er ikke tilsigtet nogen indholdsmassige an-
dringer med denne tilpasning.

Den foresldede § 17, stk. 2, betyder, at det ogsd fremover
geelder, at hvis politiet konstaterer, at et dyr, som er optaget
pa bekendtgarelsens bilag 1, alligevel holdes, skal politidi-
rekteren eventuelt i samarbejde med dyrets ejer forsgge at
afseaette dyret til anden side, f.eks. til en zoologisk have eller
lignende. Hvis det pagaeldende dyr imidlertid ikke afsattes,
kan politidirektaren treffe afgarelse om, at dyret skal afli-
ves. Politidirekteren kan i den forbindelse satte sig i besid-
delse af det pagaldende dyr, herunder f.eks. afhente dyret
med henblik pa aflivning.

Bemyndigelsen i den foresldede § 17, stk. 1, tager, ligesom
dyrevaernslovens § 10, stk. 1, sigte pa at fastseette bestem-
melser, der bade har et sikkerhedsmassigt formél og et dy-
revelferdsmassigt formal. Hensigten er saledes, at dyr, hvis
velferdsmassige og sundhedsmaessige behov kraever en
serlig viden, ikke vil blive holdt ukyndige. Samtidig er det
hensigten, at dyr, der kan vere farlige for det omgivende
samfund, ikke vil blive holdt under utilstrekkelige sikker-
hedsmaessige forhold.

Bemyndigelsen i dyrevarnslovens § 10, stk. 1, er udmgntet i
bekendtgarelse nr. 1261 af 17. november 2015 om forbud
mod hold af serlige dyr. Bekendtgarelsens bilag 1 indehol-
der en liste over de dyrearter, det er forbudt at holde. Det
drejer sig f.eks. om en lang reekke pattedyrarter, herunder al-
le rovdyr, undtagen domesticerede hunde og katte, mangu-
ster, genette, fennekrav, domesticerede reeve, nasebjgrne,
fritter, tamildere og domesticerede mink. Endvidere indehol-
der forbudslisten en lang raekke fugle, krybdyr, fisk, blgddyr
og leddyr. Bekendtgarelsen vil blive viderefgrt i medfar af
lovforslagets § 73, stk. 4, indtil reglerne ophaves eller aflg-
ses af nye regler.

Til§ 18

Der er pa nuvaerende tidspunkt i dyreveaernsloven fastsat be-
stemmelser om indretning af rum og arealer, hvor dyr hol-
des. Der henvises til afsnit 2.4.1.om bestemmelser om rum
og arealer m.v. i de almindelige bemaerkninger.

Lovforslagets 8 18, stk. 1, viderefgrer ugendret dyrevarnslo-
vens § 3, stk. 1, dog med en sproglig tilpasning, saledes, at
det preeciseres, at der er tale om opholdsrum og opholds-
arealer, altsa steder hvor dyr opholder sig. Med hensyn til,
hvad der skal forstds ved opholdsrum eller opholdsarealer i
lovforslagets 8 18, stk. 1, henvises til bemarkninger til lov-
forslagets § 19, stk. 1, som narmere beskriver reekkevidden
heraf.

Lovforslagets § 18, stk. 2, viderefgrer uendret dyrevarnslo-
vens § 3, stk. 2.

Lovforslagets § 18, stk. 1, indeberer, at der ogsa fremadret-
tet vil veere krav om, at opholdsrum eller opholdsarealer,
hvor dyr holdes, skal indrettes pa en sddan made, at dyrenes
behov tilgodeses. Det skal herunder sikres, at dyret har den
forngdne bevagelsesfrined ogsa under optagelse af foder og
drikke og ved hvile. Dyr skal endvidere sikres mod vejr og
vind i overensstemmelse med deres behov. Med “behov”
forstas de behov, som fremgar af lovforslagets § 3.

Ved “opholdsarealer” forstas ethvert sted, hvor dyr holdes,
uden at det kan betegnes som et rum. Det kan f.eks. vaere lg-
begarde, marker og folde.

Ved “opholdsrum” forstas savel bygningens konstruktion og
indretning som selve stien, boksen, buret, basen, akvariet,
terrariet, volieren eller lignende, hvori dyret opholder sig.
Ved “opholdsrum” forstés ogsé de forhold, som dyrene ud-
settes for i opholdsrummet, herunder stgj, lys og lyspro-
grammer, staldklima, herunder temperatur, luftfugtighed,
koncentration af gasarter, stav m.v.

Det Veterinzre Sundhedsrdd og Dyreveernsradet har i en
feelles udtalelse af 8. november 2012 angivet en raekke be-
tingelser, som efter radenes opfattelse skal veere opfyldt, for
at bl.a. dyrevaernslovens § 3, stk. 1, 3. pkt., kan antages at
veere opfyldt for dyr, der gar ude i vinterperioden og i perio-
der med vinterlignende vejr. Udtalelsen omfatter dyr, der er
udegdende mere end 12 timer i dggnet i vinterperioden og i
perioder med vinterlignende vejr. Udtalelsen er blevet an-
vendt som et fortolkningsbidrag til dyreveernslovens § 3, stk.
1, 3. pkt., og vil ogsa fremover blive anvendt som bidrag til
fortolkning af lovforslagets § 18, stk. 1, 3. pkt., om sikring
mod vejr og vind, medmindre ny viden andrer fortolknin-
gen af bestemmelsen. Der henvises til de almindelige be-
meerkninger i afsnit 2.4.1.1.

Lovforslagets § 18, stk. 2, indebarer, at det ogsa fremover
vil gelde, at kravet om at dyret har den forngdne bevagel-
sesfrined ogsd under optagelse af foder og drikke og ved
hvile, tilsvarende vil finde anvendelse pa bindsel, tgjr og lig-
nende indretninger.
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Til 8§19

Der er pa nuveerende tidspunkt i dyrevaernsloven en bemyn-
digelse til, at miljg- og fadevareministeren kan fastseatte
regler om dyrs opholdsarealer og opholdsrum og om inven-
taret heri, herunder at opholdsrum og inventar skal godken-
des, for det tages i brug. Der henvises til afsnit 2.4.1. om be-
stemmelser om rum og arealer m.v. i de almindelige be-
maerkninger.

Med den foreslaede § 19, stk.1, bemyndiges miljg- og fade-
vareministeren til at fastsatte regler om udformning og ind-
retning af opholdsarealer og opholdsrum for dyr, herunder
om plads, stgj, lys og lysprogrammer, staldklima m.v. Mini-
steren kan endvidere fastsette regler om inventar m.v. i op-
holdsarealer og opholdsrum. Ministeren kan fastsatte regler
om, at opholdsrum og inventar skal godkendes, for det tages
i brug.

Den foresldede bestemmelse omfatter udstedelse af regler
for alle slags dyr, herunder landbrugsdyr og heste, familie-
og hobbydyr m.v. Lovforslagets § 19, stk. 1, giver ogsa be-
myndigelse til at fastsette arealkrav, idet den plads, som dy-
rene skal tildeles, er tet forbundet med staldindretning og
dermed med rum og arealer.

Lovforslagets 8 19, stk. 1, viderefgrer dyreveernslovens § 4,
stk. 1, dog specificeres og afgraenses indholdet af bemyndi-
gelsen nzermere. Bemyndigelsen i dyreveernsloven til, at mi-
nisteren kan fastseette regler om, at opholdsrum og inventar
skal godkendes, far det tages i brug, er ikke udnyttet. Det
kan imidlertid ikke udelukkes, at bemyndigelsen vil blive
relevant i fremtiden til at fastsztte regler om godkendelse af
f.eks. nye staldtyper og nyt staldinventar. Bemyndigelsen
foreslas derfor viderefart.

Ved "opholdsarealer” forstas ethvert sted, hvor dyr holdes,
uden at det kan betegnes som et rum. Det kan f.eks. vare lg-
begarde, marker og folde.

Ved "opholdsrum” forstas savel bygningens konstruktion og
indretning som selve stien, boksen, buret, basen, akvariet,
terrariet, volieren eller lignende, hvori dyret opholder sig.
Ved “opholdsrum” forstas ogséa de forhold, som dyrene ud-
settes for i opholdsrummet, herunder stgj, lys og lyspro-
grammer, staldklima, herunder temperatur, luftfugtighed,
koncentration af gasarter, stav m.v.

Ved ”inventar” forstas det inventar, der knytter sig til byg-
ningen, sasom lys-, varme- og ventilationsanlag, samt det
inventar, dyret kommer mere direkte i bergring med, sdsom
stiadskillelser, fodrings- og vandingsudstyr, bokse, bindsler
og tajr.

For sé vidt angar regler om plads kan ministeren bl.a. fast-
sette regler om minimumsplads og dimensioner af rum,
bokse, bure og arealer, hvor dyr holdes, herunder i forhold
til dyreart, antallet af dyr og sterrelsen pa det eller de enkel-
te dyr. Bemyndigelsen giver endvidere ministeren mulighed
for at fastsatte regler om belaegningsgrad, herunder om det

maksimale antal dyr, der ma holdes pa et givent areal eller i
et givent rum.

De galdende regler om opholdsrum, opholdsarealer og in-
ventaret heri samt arealkrav m.v. er blandt andet fastsat i en
reekke artsspecifikke love. Lovforslagets § 19, stk. 1, vil bli-
ve anvendt til at viderefare reglerne i de dyreartsspecifikke
love i bekendtggrelsesform. | farste omgang er det ikke dog
med enkelte undtagelser hensigten at endre det materielle
indhold af de pagealdende bestemmelser, men ny viden om
dyrs velferd kan i fremtiden betinge, at der i medfar af lov-
forslagets § 19, stk. 1, fastseettes nye eller @ndrede krav
vedrgrende de pagaldende dyrearter for sa vidt angér krav
til plads, opholdsarealer og opholdsrum, samt krav til inven-
tar m.v. Nogle af de artspecifikke love indeholder desuden
bemyndigelseshestemmelser. Bemyndigelsen i lovforslagets
8§ 19, stk. 1, vil fremover daekke disse. De regler, der er tale
om, beskrives narmere nedenfor.

I bekendtggrelsesform vil § 3 i lov om indendgrs hold af
smagrise, avls- og slagtesvin blive viderefart, saledes at i
stier til smagrise, avls- og slagtesvin skal mindst 1/3 af det
til enhver tid geldende minimumsarealkrav veere fast eller
dranet gulv eller en kombination heraf. | stier, der alene an-
vendes til smagrise, skal mindst halvdelen af minimumsare-
alkravet udgares af fast eller draenet gulv eller en kombina-
tion heraf. Bestemmelsen vil indebare et forbud mod fuld-
spaltegulve, som ikke giver dyrene god liggekomfort, og
som heller ikke abner mulighed for at tildele dyrene halm el-
ler andet materiale, der kan tilgodese deres behov for at rode
og undersgge. Med draenet gulv forstas et gulv med hgjst 10
pct. abninger.

Bestemmelsen i 8 4 i lov om indenders hold af smagrise,
avls- og slagtesvin, om at der i stier til smagrise over 20 kg,
avls- og slagtesvin skal veere installeret et overbrusningsan-
leeg eller en tilsvarende anordning, der skal bruges til at re-
gulere dyrenes kropstemperatur, vil blive ogsé blive videre-
fart i bekendtgerelsesform. Svin har ikke funktionelle sved-
kirtler og kan saledes ikke svede over hele kroppen som
f.eks. mennesker. Svin har derfor et stort behov for at kunne
fa afkelet kroppen pé& en anden made, nar det bliver varmt
eller efter fysisk aktivitet. En af de mader, hvorpa svin séle-
des kan blive kalet af, er ved at installere et overbrusnings-
anleaeg, der kan indstilles til, f.eks. nar det er over en vis tem-
peratur, med passende intervaller at sende forstgvet vand ud
over en del af stien. Svinene kan sa sgge hen til dette omra-
de, hvis de har behov for at blive afkelet. Af hensyn til
eventuelle aggressioner blandt dyrene bgr man ved installe-
ring af sddanne anordninger tage hgjde for, at alle dyrene far
tilstreekkelig adgang til vandet. Smagrise under 20 kg har
ved typiske staldtemperaturer ikke samme behov for at blive
afkalet som de starre grise, mens de i langt hgjere grad har
behov for at fa lidt mere varme end de starre grise. Smagrise
under 20 kg vil derfor ikke veere omfattet af det kommende
krav om overbrusningsanordninger.

Reglerne i 8§ 5, stk. 1, i lov om indendgrs hold af gylte,
goldsger og dregtige sger, om at sger skal holdes lgsgaende
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i lgsdriftssystemer i perioden fra fraveenning og indtil 4 uger
efter lgbning, vil blive viderefart i bekendtgarelsesform. Til-
svarende vil gelde for gylte i perioden fra indsattelse i stald
eller staldafsnit med henblik pa lgbning og indtil 4 uger efter
Igbning. Bestemmelsen vil bevirke, at der er forbud mod
fiksering i lgbe- og kontrolafdelingen. Enkelte dyr, som er
aggressive, er blevet angrebet af andre svin eller er syge el-
ler skadede, vil dog kunne opstaldes midlertidigt i individu-
elle stier eller i aflastningsstier. Gold-sger vil i den egentlige
brunstperiode kunne opstaldes i individuelle stier eller en-
keltdyrsbokse i hgjst 3 dage, safremt det vurderes, at dyret
pa grund af sin adferd kan skade sig selv eller andre dyr.

Bestemmelserne i § 5, stk. 2, i lov om indendgrs hold af gyl-
te, goldsger og draegtige seer, om at sger og gylte senest 4
uger efter lgbning og indtil 7 dage far forventet faring skal
vaere lgsgdende i lgsdriftssystemer i sterre eller mindre
grupper, vil blive viderefart i bekendtgarelsesform. Dette
medfarer, at dyrene i dreegtighedsstalden skal ga lgse i starre
eller mindre grupper i lgsdriftssystemer. Lgsdriftssystemer
skal imgdekomme dyrenes sociale behov og give dyrene
starer bevaegelsesfrihed. Enkelte dyr, som er aggressive, er
blevet angrebet af andre svin eller er syge eller skadede, vil
dog kunne opstaldes midlertidigt i individuelle stier eller i
aflastningsstier.

Bestemmelserne i § 6, stk. 1 og 2, i lov om indendgrs hold
af gylte, goldsger og draegtige sger om, hvilke arealkrav, der
geelder for frit tilgeengeligt stiareal, nar sger og gylte holdes
i lgsdriftssystemer, vil blive viderefgrt i bekendtggrelses-
form, ligesom bestemmelserne i lovens § 6, stk. 3, hvoraf
det fremgar, at stier i lgsdriftssystemer ikke pa noget sted
ma veere smallere end 3 m. Dog vil gylte, der inden Igbning
holdes i grupper pa feerre end 6 dyr, fortsat kunne holdes i
lgsdriftssystemer med stier, der ikke pé& noget sted er smalle-
reend 2,4 m.

Bestemmelserne i § 7 i lov om indendgrs hold af gylte,
goldsger og draegtige sger hvoraf det fremgar, at hvor golds-
ger, draegtige sger og gylte holdes i enkeltdyrsbokse, jf. lo-
vens 8 5, stk. 1, 4. pkt., skal der mindst veere 90 cm fast gulv
malt fra krybbens bagkant, vil blive viderefart i bekendtgg-
relsesform. Boksene vil ogsa fremadrettet skulle vere ind-
rettet saledes, at hvert svin kan laegge sig samt hvile og rejse
sig uden besveer.

Ogsa § 7 a, stk. 1, i lov om indendars hold af gylte, goldsger
og dreegtige sger, som indeholder minimumskrav til stiareal,
nar gylte, goldsger og dragtige sger holdes i individuelle sti-
er eller aflastningsstier, jf. lovens § 5, vil blive viderefart i
bekendtggrelsesform. Der vil vaere krav om, at der hgjst an-
bringes tre dyr i en aflastningssti. Hver individuel sti eller
aflastningssti skal veere udformet saledes, at hvert dyr let
kan vende sig, hvis dette ikke er i modstrid med specifik ve-
terinaerradgivning. Ligeledes vil § 7 a, stk. 2 blive viderefart
i bekendtggrelsesform. Det vil indebeere, at i de stier, der er
nevnti 8 7 a, stk. 1, og i de lgsdriftssystemer, som er naevnt

i lovens § 6, skal mindst 1,3 m2 pr. so og 0,95 m2 pr gylt

skal veere et sammenhangende areal med fast eller draenet
gulv eller en kombination heraf med strgelse.

Lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige sger
indeholder i § 8 krav om overbrusningsanleag eller anden til-
svarende anordning i lgsdriftssystemer, sdledes at dyrenes
kropstemperatur kan reguleres, og dette krav vil ogsa blive
viderefart i bekendtgarelsesform.

Af bestemmelserne i 8 1, stk. 2, lov om udendgrs hold af
svin, fremgar det, at der ved udenders hold af svin forstas, at
svinene holdes i hytter, hvorfra de har adgang til udearealer
i form af marker/folde eller arealer med miljggodkendt
bund, og dette vil blive viderefart i bekendtggrelsesform.
Udendgrs hold af svin kan opdeles i to kategorier: Traditio-
nelle frilandsgrise, der pa grund af miljgmaeessige hensyn har
adgang til marker med store graesarealer, samt svin, der hol-
des i udendgrs anlaeg i hytter eller telte med adgang til et be-
graenset udendgrs areal udenom, hvor der er en miljggod-
kendt bund under hele arealet. En miljggodkendt bund er en
bund, der er udfgrt i overensstemmelse med de geeldende
miljgregler.

Ligeledes vil § 1, stk. 3, lov om udendgrs hold af svin, hvor-
af det fremgar, at der ved hytter forstas enkeltstdende kon-
struktioner som blikhytter, halmhytter, telte og lignende,
som svinene kan gé ind i og som beskytter mod vejrliget,
blive viderefgrt i bekendtggrelsesform. Henvisningen til
“enkeltstdende konstruktioner” indebzrer, at svin, der hol-
des i staldbygninger, som er indrettet sadan, at svinene har
adgang til savel indendgrs stier som afgreensede udendgrs
arealer i umiddelbar tilknytning til staldbygningen i form af
sma lgbegarde eller verandaer eller lignende, vil vaere om-
fattet af regler om indendgrs hold af svin, som vil blive vi-
derefart i bekendtgarelsesform.

Bestemmelserne i § 3 i lov om udendgrs hold af svin vil bli-
ve viderefart i bekendtggrelsesform og indebzrer arealkrav
til det sammenhangende lejeareal for hhv. draegtige sger og
gylte, orner, farende og diegivende sger og gylte, samt sma-
grise, avls- og slagtesvin.

Endvidere vil 8 4 i lov om udendgrs hold af svin, blive vide-
refart i bekendtgarelsesform. Det indeberer, at alle hytter
skal have en indvendig hgjde, der er tilstreekkelig til, at svi-
nene kan sta oprejst og bevaege hovedet uhindret og til, at
det er muligt at fare tilsyn med svinene. Hytterne skal end-
videre vere indrettet sadan, at det er muligt gennem abnin-
ger, vinduer eller lignende at se alle de svin, der opholder
sig i en hytte.

Ogsa § 5 i lov om udendgrs hold af svin vil blive viderefart i
bekendtgarelsesform. Det indebeerer, at hvis flere sger og
gylte gar i samme fold, skal det sikres, at ingen af svinene
forhindres i at komme ind i en hytte og f& adgang til et leje-
areal. Nar flere sger og gylte gar i samme fold, vil der kunne
opsta situationer, hvor et dominerende svin stiller sig hin-
drende i vejen for et svagere svin, s& det svagere svin ikke-
kan fa adgang til hytten. Der vil derfor blive stillet krav om,
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at det skal sikres, at ingen svin forhindres i at komme ind i
en hytte og fa adgang til et lejeareal derinde.

Bestemmelserne i 8 6 i lov om udendgrs hold af svin vil bli-
ve viderefart i bekendtgarelsesform, hvilket indebearer, at
hytterne skal vare isolerede eller pa anden made indrettet
saledes, at svinenes temperaturkrav kan tilgodeses under alle
vejrforhold. Ved indretning af farehytter vil der bade skulle
tages hensyn til soens, gyltens og pattegrisenes temperatur-
krav. Svin, der holdes udendars, udsattes i lgbet af aret for
meget store temperatursvingninger, og under de givne kli-
matiske forhold i Danmark vil gennemsnitstemperaturen i
store dele af aret veere under svinenes nedre kritiske tempe-
ratur. Af hensyn til muligheden for, at svin, der holdes uden-
dars, kan opretholde kropstemperaturen i kolde og vade pe-
rioder, vil der blive stillet krav om, at hytterne skal isoleres
eller pd anden made indrettes saledes, at svinenes tempera-
turkrav tilgodeses.

Bestemmelserne i 8 7 i lov om udendgrs hold af svin vil bli-
ve viderefgrt i bekendtgarelsesform, hvilket betyder, at hyt-
terne skal vere indrettet saledes, at der er mulighed for
yderligere ventilation ud over en enkelt dgrébning, sa luft-
cirkulationen i hytterne kan reguleres bade i kolde og varme
perioder. Antallet, dimensioneringen og indretningen af dar-
dbningerne og eventuelle andre abninger vil skulle afpasses
efter, at svinene skal sikres bedst muligt mod vejrliget. Det
er navnlig vigtigt at beskytte svinene mod treek, fugt og sne-
fygning i koldt og blaesende vejr.

Bestemmelserne i 8 9 i lov om udendgrs hold af svin vil bli-
ve viderefart i bekendtgerelsesform, og vil indebare mini-
mumskrav til sterrelsen af aktivitetsareal og udeareal for
henholdsvis gylte, sger og orner, og udeareal for smagrise,
avls- og slagtesvin.

Bestemmelserne i § 10, stk. 1, lov om udendgrs hold af svin
vil blive viderefart i bekendtggrelsesform, hvilket indebze-
rer, at der vil blive fastsat krav om, at alle svin over 20 kg
skal have adgang til et sglehul, hvori de kan regulere deres
kropstemperatur og beskytte sig mod solskoldning, nar den
gennemsnitlige dagtemperatur overstiger 15°C i skyggen.
Hvis svinene har adgang til et eller flere arealer med bade
skygge og effektiv luftudskiftning, hvor der er plads til, at
alle svin i samme fold kan ligge ned i udstrakt sideleje pa
samme tid i dggnets varmeste timer, vil sglehullet kunne er-
stattes med et overbrusningsanleg eller tilsvarende anord-
ning, hvorved dyrenes kropstemperatur kan reguleres, jf. vi-
derefgrelse i bekendtgarelsesform af § 10, stk. 2, i lov om
udendgrs hold af svin. | medfer af § 10, stk. 3, i lov om
udendgrs hold af svin, som vil blive viderefgrt i bekendtgg-
relsesform, vil adgangen til et sglehul kunne lukkes for die-
givende sger i op til 14 dage efter faring, hvis det er veteri-
nart begrundet.

Bestemmelserne i § 12 i lov om udenders hold af svin om,
at alle svin pa over 2 uger skal have permanent adgang til
frisk vand i tilstreekkelig mangde, vil blive viderefart i be-
kendtgarelsesform. Det er vigtigt for svinenes velferd, at de

altid har adgang til rigeligt, frisk vand. Ved udendgars hold af
svin kan der vare problemer med tildeling af vand, nar det
er frostvejr, ligesom der kan veere problemer med algeveekst
i vandtrugene i de varmeste perioder. Adgang til vand inde-
beerer, at afstanden fra svinets mulige opholdssteder til drik-
kevandet ikke mé veere s stor, at svinet alene pa grund af
afstanden hindres i at drikke. Pattegrise har de farste 2 uger
efter faring ikke behov for vand til at supplere soens mealk.
Pattegrisene har allerede efter de fgrste 2 uger behov for ad-
gang til vand, hvorfor pattegrise alene vil veere undtaget fra
kravet om fri adgang til vand i de fgrste 2 uger.

Ifolge 8 6, stk. 1, i lov om hold af slagtekalkuner vil blive
viderefart i bekendtggrelsesform. Det betyder, at huse til
slagtekalkuner skal vare tilstraekkeligt oplyst til, at dyrene
kan se hinanden og til at der kan fares tilsyn. Lysintensiteten
har betydning dels for kalkunernes mulighed for at se deres
omgivelser, dels for producentens mulighed for at inspicere
kalkunerne i tilstrekkeligt omfang.

Bestemmelserne i 8§ 6, stk. 2, i lov om hold af slagtekalkuner
vil blive viderefart i bekendtgerelsesform, hvilket indebee-
rer, at der skal anvendes et lysprogram, der sikrer kalkuner-
ne en dggnrytme med en tilstraeekkelig og sammenhangende
mgrkeperiode til at imgdekomme deres adferdsmassige og
fysiologiske behov. Skumring og demring skal imiteres ved
en overgang mellem lys og marke, sa kalkunerne kan na at
indstille sig pa de @ndrede lysforhold. Det kan f.eks. ske
ved, at kalkunerne finder hvilepladser i skumringen eller
indtager ekstra foder far markeperioden.

Bemyndigelsen i 6, stk. 3, i lov om hold af slagtekalkuner
vil blive viderefart med lovforslagets § 19, stk. 1. Det bety-
der, at ministeren ogsa fremover administrativt vil kunne
fastsaette regler om sammensatningen og varigheden af lys-
og markeperioder, om lysintensitet og om imiteret skumring
og daemring. Forskning har vist, at lysprogrammer kan for-
bedre kalkuners velferd. En laengerevarende og sammen-
haengende markeperiode giver dyrene mulighed for at hvile
og ager deres mobilitet og aktivitet, ligesom den kan medfg-
re hgjere vaekst og bedre foderudnyttelse.

Bestemmelserne i § 7 i lov om hold af slagtekalkuner, hvor-
af der fremgdr krav til maksimal beleegningsgrad i huse med
slagtekalkuner, vil blive viderefart i bekendtgarelsesform.
Dette indeberer, at ministeren i medfer af den foreslaede §
49 vil kunne fastsette regler om, at producenten skal stille
nermere angivne oplysninger til radighed til brug for kon-
trollen af beleegningsgraden, herunder, at producenten efter
anmodning fra kontrolmyndigheden vederlagsfrit vil skulle
give oplysninger om antal leveret kalkun til brug for kontrol
af beleegningsgraden.

Endvidere vil bestemmelserne i § 9 i lov om hold af slagt-
ekalkuner blive viderefort i bekendtgarelsesform. Det frem-
gdr heraf, at i bygninger, hvor der holdes kalkuner, skal iso-
lering, opvarmning og ventilation sikre, at luftcirkulation,
stevindhold, temperatur, relativ luftfugtighed og koncentra-
tioner af gasarter holdes pé et niveau, som ikke er skadeligt
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for kalkunerne. Det fremgar tillige, at temperaturen i husene
i varme perioder ikke ma overstige temperaturen udenfor
veesentligt. Det er vasentligt af hensyn til kalkunernes vel-
feerd, at sikre det rette staldklima. For hgje koncentrationer
af skadelige gasarter kan f.eks. medfare luftvejslidelser,
nedsat vaekst, gjenirritation eller andre skader. Kravet om, at
temperaturen i husene i varme perioder ikke stiger for meget
er vasentligt, nar man f.eks. under en hedebglge bedst mu-
ligt skal undga overdgdelighed blandt kalkunerne.

Bestemmelserne i § 10 i lov om hold af slagtekalkuner,
hvoraf det fremgar, at ventilatorer, fodermaskiner og andre
maskiner skal konstrueres, monteres og drives og vedlige-
holdes pa en sédan made, at de forarsager mindst mulig stgj,
og at pludselig udefra kommende stgj i videst mulig omfang
skal undgas, vil blive viderefart i bekendtgarelsesform.

Bestemmelserne i 8 11 i lov om hold af slagtekalkuner vil
blive viderefart i bekendtgarelsesform, og der vil siledes
blandt andet blive stillet krav om, at kalkuner skal have ad-
gang til tilstreekkeligt neerende, afbalanceret og hygiejnisk
foder hver dag og tilstreekkelige forsyninger af frisk vand af
god kvalitet pa alle tidspunkter, samt krav til kapaciteten af
fodertrug og vandere.

Bestemmelserne i 8 13 i lov om hold af slagtekalkuner vil
blive viderefart i bekendtggrelsesform. Det betyder, at byg-
ninger og indhegninger, hvor der holdes slagtekalkuner, og
udstyr, herunder vandingsudstyr, skal holdes tilfredsstillen-
de rene, og der vil tillige vaere krav om, at de dele af bygnin-
gerne, udstyret og redskaberne, som kalkunerne er i bergring
med, skal renggres grundigt og desinficeres, inden der ind-
settes en ny flok.

Ligeledes vil § 14 i lov om hold af slagtekalkuner, blive vi-
derefort i bekendtggrelsesform. Det indebarer krav vedrg-
rende installation af alarmanleg, der kan advare om svigt i
elektriske systemer, der er af betydning for kalkunernes
sundhed og velferd.

Bestemmelserne i § 4 i lov om hold af slagtekyllinger vil
blive viderefert i bekendtgarelsesform. Dette indebeerer, at
husene skal veere tilstreekkeligt oplyst til, at kyllingerne kan
se hinanden, undersgge deres omgivelser og udvise normal
adfeerd, samt at der kan fores ngje tilsyn med dyrene. Det vil
endvidere vere et krav, at slagtekyllinger ikke ma holdes
ved konstant lys, og at der i opdretsperioden skal anvendes
et lysprogram, der sikrer slagtekyllingerne en degnrytme
med en tilstreekkelig sammenhangende mgarkeperiode til at
imgdekomme deres adferdsmaessige og fysiologiske behov.
Skumring og deemring skal imiteres ved en overgang mel-
lem lys og marke, s slagtekyllingerne kan na at indstille sig
pa de @ndrede lysforhold. Slagtekyllinger blev tidligere tra-
ditionelt holdt ved konstant lys, og kravet om lysprogram-
mer indebzrer, at kyllingerne ogsa fremover skal have en
sammenhangende mgrkeperiode og derved en vis naturlig
degnrytme. Den gradvise overgang mellem lys og merke
har til hensigt, at slagtekyllingerne kan forberede sig pa de
&ndrede lysforhold, f.eks. ved at finde hvilepladser i skum-

ringen eller indtage ekstra foder fgar mgrkeperioden. Det vil
endvidere fremga af reglerne, at hvis slagtekyllinger har ad-
gang til udendgrs arealer, og de far en markeperiode svaren-
de til nattens lzengde ifglge arstiden eller af samme leengde
som ved brug af lysprogrammer, kan anvendelse af lyspro-
grammer undlades.

Bestemmelserne i 8 5 i lov om hold af slagtekyllinger om, at
huset i hele opdratsperioden skal have en strgelsesmatte,
der er tar og lgs i overfladen, vil blive viderefart i bekendt-
garelsesform.

Bestemmelserne i 8 6 i lov om hold af slagtekyllinger vil
blive viderefart. Dette indebeerer, at skal bygningernes isole-
ring, opvarmning og ventilation sikre, at luftcirkulation,
stgvindhold, temperatur, relativ luftfugtighed og koncentra-
tion af luftarter vil skulle holdes pa et niveau, som ikke er
skadeligt for slagtekyllingerne. Der vil endvidere blive fast-
sat regler om, at temperaturen i husene i varme perioder ik-
ke ma overstige temperaturen udenfor veesentligt. Det er vee-
sentligt af hensyn til kyllingernes velferd, at sikre det rette
staldklima. For hgje koncentrationer af skadelige gasarter
kan f.eks. medfgre luftvejslidelser, nedsat veekst, gjenirritati-
on eller andre skader. Kravet om, at temperaturen i husene i
varme perioder ikke stiger for meget er vasentligt, nar man
f.eks. under en hedebglge sa vidt muligt skal undga overdg-
delighed blandt kyllingerne. Husene kan f.eks. nedkgles ved
at oversprgjte dem med vand, hvis der er risiko for en for
hgj indetemperatur.

Bestemmelserne i 8 7 i lov om hold af slagtekyllinger vil
blive viderefart i bekendtgerelsesform. Dette indebarer krav
om, at den maksimale belaegningsgrad som udgangspunkt

ikke m& overstige 33 kg pr. m? friareal pa noget tidspunkt.
Ligeledes vil lovens § 7 a blive viderefgrt i bekendtgarelses-
form, hvilket betyder, at beleegningsgraden dog vil kunne

gges op til 39 kg pr. m? friareal, hvis blandt andet en raekke
bestemmelser om lys, strgelse, indendars klima, foderplads
og vandforsyning opfyldes, samt under forudsetning af, at
det hus, hvor der gnskes en maksimal beleegningsgrad pa op

til 39 kg. pr. m?, er udstyret med ventilationssystemer og om
ngdvendigt kele- og varmesystemer, der er udformet og vil
blive anvendt pa en sadan made, at:

a) Ammoniakkoncentrationen (NHs) ikke overstiger 20 ppm
og kuldioxidkoncentrationen (CO») ikke overstiger 3.000
ppm malt i kyllingernes hovedhgjde,

b) Indendgrstemperaturen hgjst er 3° C hgjere end udendars
temperaturen, nar udendgrstemperaturen er over 30 0 C i
skyggen, og

c) Den gennemsnitlige relative luftfugtighed malt indenfor i
huset i 48 timer ikke overstiger 70 pct., nar udendgrstempe-

raturen er under 10° C.

Bestemmelserne i § 7 b, stk.1, i lov om hold af slagtekyllin-
ger, vil blive viderefart i bekendtgerelsesform, saledes at
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den maksimale beleegningsgrad i et hus yderligere vil kunne

gges op til 42 kg levende vagt pr. m? friareal, hvis falgende
betingelser opfyldes:

1) Der er inden for de seneste 2 ar udfart tilsyn pa et slagteri
med kyllinger fra huset eller foretaget besetningskontrol i
huset, og i den forbindelse ikke konstateret vasentlige eller
gentagne velfeerdsproblemer pé bedriften eller inden for det-
te tidsrum i gvrigt pa bedriften konstateret overtreedelser af
kravene i denne lov eller af kravene til hold af slagtekyllin-
ger i regler udstedt i medfgr af denne lov.

2) Bedriften drives i overensstemmelse med de retningslin-
jer for hold af slagtekyllinger, som er udarbejdet af Det
Danske Fjerkreerad og godkendt af miljg- og fadevaremini-
steren

3) Den samlede dedelighed har i de seneste 7 pa hinanden
falgende kontrollerede flokke fra det hus, hvor der gnskes

en maksimal belaegningsgrad pa op til 42 kg pr. m friareal,
veeret mindre end 1 pct. tillagt 0,06 pct. ganget med flok-
kens slagtealder i dage.

Bestemmelsen i § 7 b, stk.2, i lov om hold af slagtekyllin-
ger, vil blive viderefart i bekendtggrelsesform. Dette bety-
der, at hvis betingelsen om, at den samlede dgdelighed i de
seneste 7 pa hinanden faglgende kontrollerede flokke fra det
hus, hvor der gnskes en maksimal beleegningsgrad pa op til
42 kg pr. m? friareal, skal have vearet mindre end 1 pct. til-
lagt 0,06 pct. ganget med flokkens slagtealder i dage, ikke er
opfyldt, kan Fadevarestyrelsen tillade anvendelse af den

maksimale beleegningsgrad p& 42 kg. pr. m2, hvis den for-
hgjede dedelighed er undskyldelig. Dette indebarer, at eje-
ren eller den, der har dyrene i sin varetaegt, vil skulle give en
tilstreekkelig forklaring p&, hvorfor den samlede kumulative
dedelighed er forhgjet eller pavise, at arsagerne til den for-
hgjede dgdelighed skyldes forhold, som denne ikke har haft
kontrol over. Kravet om en tilstrekkelig forklaring skal for-
stés sadan, at forklaringen vil skulle indeholde oplysninger,
der i forngdent omfang redeger for, hvad der har forarsaget
forhgjelsen af dgdeligheden, og at forklaringen i sig selv ik-
ke giver anledning til dyrevelferdsmassige betenkelighe-
der. Det bemerkes, at dedeligheden inkluderer bade selvde-
de kyllinger og kyllinger, som er aflivet pa grund af sygdom
eller af andre grunde.

Endvidere vil bestemmelserne i § 7 b, stk. 3, i lov om hold
af slagtekyllinger blive viderefart i bekendtggrelsesform, sa-
ledes at det ved anvendelse af beleegningsgrader over 40 kg

pr. m2 samtidig skal iagttages, at den gennemsnitlige belag-
ningsgrad i det pagaeldende hus pa intet tidspunkt pé& oversti-
ger 40 kg levende veegt pr. m? friareal. Den gennemsnitlige
belegningsgrad vil blive malt som gennemsnittet for det ak-
tuelle hold og de to forudgdende hold slagtekyllinger i det
enkelte hus.

Bestemmelserne i § 7 ¢, stk. 1, i lov om hold af slagtekyllin-
ger vil blive viderefgrt i bekendtggrelsesform, hvilket inde-

baerer, at anvendelse af den maksimale beleegningsgrad, der
gnskes anvendt i et hus med slagtekyllinger, vil skulle an-
meldes til Fgdevarestyrelsen pa det sted, hvor bedriften er
beliggende. Anmeldelsen vil skulle indgives senest 3 uger
far, beleegningsgraden forgges.

Det fremgar af § 7 c, stk. 2, i lov om hold af slagtekyllinger,
at miljg- og fadevareministeren kan fastsatte neermere reg-
ler om anmeldelse efter stk. 1, herunder om, at der skal beta-
les gebyr for registrering af anmeldelsen. Denne bemyndi-
gelse er udnyttet i bekendtgarelse nr. 1047 af 13. august
2018 om hold af slagtekyllinger og rugesgsproduktion til
produktion af slagtekyllinger. Denne bekendtgarelse vil bli-
ve viderefgrt i medfgr af lovforslagets 8§ 73, stk. 4, indtil
reglerne ophaeves eller aflgses af nye regler.

Bestemmelserne i § 8, stk. 1, i lov om hold af slagtekyllin-
ger vil blive viderefart i bekendtgarelsesform, saledes at
slagtekyllinger gennem hele produktionsperioden vil skulle
have adgang til tilstreekkelig foderplads og vandforsyning.

En raekke bestemmelser i lov om hold af heste vil, jf. neden-
stdende, blive viderefart i bekendtggrelsesform. En sadan
bekendtgarelse vil i lighed med lov om hold af heste define-
re heste som dyr af heste- eller aselarten eller krydsninger
heraf. Ordet heste omfatter sdledes i det falgende dyr af he-
ste- eller aselarten eller krydsninger heraf.

Bestemmelserne i § 6, stk. 1, i lov om hold af heste vil blive
viderefart i bekendtgarelsesform, sdledes at loftshgjden i
stalden ogsa fremadrettet skal vaere mindst hestens stangmal
plus 75 cm. Frihgjden vil skulle males over eventuel strgel-
se. For en hest med stangmal pa 1,85 m eller derover vil
loftshgjden dog forsat kunne veere 2,60 m i frihgjde over
eventuel strgelse. Ved stangmal forstds afstanden fra jorden
og til det hgjeste punkt pa hestens manke. Hgjden skal ma-
les over eventuel strgelse for at sikre, at et stort lag strgelse
ikke bevirker, at loftshgjden — og dermed hestens mulighed
for at std oprejst — reelt er veesentlig mindre. Omrader i stal-
den, som ikke er beregnet til, at hesten skal feerdes, f.eks. sa-
delrum, foderrum, opbevaringsarealer til f.eks. halm og hg,
vil heller ikke fremover blive anset for veerende en del af
stalden. Dette betyder, at sadanne arealer ikke vil skulle op-
fylde kravet til loftshgjde, ligesom arealet ikke vil skulle
indregnes i staldens areal ved fravigelse fra kravet til lofts-
hgjde.

Bestemmelserne i § 6, stk. 2, i lov om hold af heste vil blive
viderefart i bekendtgarelsesform. Dette indebarer, at det ge-
nerelle krav til loftshgjde ogséa fremadrettet kan fraviges i op
til 15 pct. af stalden, hvor den lavere loftshgjde skyldes
speerfadder, tveergdende bjalker eller lignende konstruktio-
ner, hvis hesten ikke kan komme til skade eller udsattes for
vaesentlig ulempe. Arealet ma ikke overstige 15 pct. af den
enkelte hests minimumsgulvareal. Ved spaerfadder, tvaerga-
ende bjalker eller lignende konstruktioner forstas bygnings-
dele, der er afggrende for bygningens stabilitet. Det vil sige
dele af bygningens konstruktion, som ikke kan fjernes eller
placeres anderledes, uden at det vil kraeve starre ombygning
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af stalden. Det vil altid bero pa en konkret vurdering, om en
staldkonstruktion, der betinger en fravigelse fra det generel-
le krav om loftshgjde, vil veere til veesentlig ulempe eller
skade for hesten.

Bestemmelserne i 8 6, stk. 3, i lov om hold af heste vil blive
viderefart i bekendtgarelsesform, saledes at det generelle
krav om loftshgjde ogséa fremadrettet vil kunne fraviges i op
til 30 pct. af en stald med tagheldning, forudsat at fravigel-
sen skyldes tagheldningen, og der ikke er spaerfgdder, tveer-
gaende bjelker eller lignende konstruktioner, der betinger
en fravigelse. Det er en forudsatning for fravigelsen, at he-
sten ikke kan komme til skade eller udsettes for vaesentlig
ulempe. Arealet med den lavere loftshgjde ma ikke oversti-
ge 30 pct. af den enkelte hests minimumsgulvareal. Det vil
saledes ikke vaere muligt at fravige kravet om loftshgjde
pga. tagheeldning, hvis der er sparfadder, tvaergdende bjeel-
ker eller lignende konstruktioner. Baggrunden for, at det ik-
ke skal veere muligt at fravige det generelle krav til loftshgj-
de, hvis der er sparfadder, tvaergdende bjaelker eller lignen-
de konstruktioner, er, at det i hgj grad vil begranse hestens
mulighed for at std naturligt, herunder streekke hals m.v.,
hvis loftshgjden fraviges bade langs endevaeggen pga. tag-
haeldning samt pa tvers af boksen pa grund af speerfadder
eller lignende konstruktioner. Det vil altid bero pa en kon-
kret vurdering, om en staldkonstruktion, der betinger en fra-
vigelse fra det generelle krav om loftshgjde, vil vare til vee-
sentlig ulempe eller skade for hesten. Bestemmelsen i § 6,
stk. 4, i lov om hold af heste vil blive viderefart i bekendt-
gerelsesform. Det betyder, at uanset det generelle krav til
loftshgjde, og uanset mulighederne for, at det generelle krav
til loftshgjde kan fraviges pa grund af spaerfadder, tveergaen-
de bjelker eller lignende konstruktioner, eller pa grund af
tagheeldning, vil der blive fastsat krav om, at loftshgjden i
stalde ikke er lavere end 2,10 m frihgjde over eventuel strg-
else.

Bestemmelserne i 8 7 i lov om hold af heste vil blive videre-
fart i bekendtgarelsesform. Dette indebeerer, at der ved op-
staldning enkeltvis i boks vil blive fastsat krav om et gulv-

areal p& mindst (1,7 x hestens stangmal)2, og den korteste
side af boksen skal veere mindst 1,7 x hestens stangmal.
Baggrunden for dette er, at boksen skal have en starrelse,
der tillader, at hesten kan vende sig, leegge sig ned pa siden
og komme op igen uden at komme til skade.

Bestemmelsen i 8 8 i lov om hold af heste vil blive videre-
fort i bekendtgarelsesform. Der vil saledes ogsa fremadrettet
veere et mindstekrav til sterrelsen af gulvarealet, nar heste
gruppeopstaldes. For de farste fire heste vil der skulle veere

mindst (2,0 x hestens stangmal)2 pr. hest, for hver yderligere

hest vil der skulle vare (1,7 x hestens stangmal)? pr. hest.
Udgangspunktet for kravet er, at heste skal kunne foretage
deres normale beveegelsesmgnstre uden at komme til skade.
Desuden vil der skulle veere plads til, at samtlige heste kan
ligge ned pa siden samtidig.

Ligeledes vil § 9, stk. 2, i lov om hold af heste blive videre-
fart i bekendtgarelsesform. Dette indebeerer, at gulvarealet i
folingsboksen vil skulle vaere mindst (2,0 x hoppens stang-
mal)2, og den korteste side vil skulle vaere mindst 1,7 x hop-
pens stangmal. Nar hoppe og fal er pa stald, vil de indtil
tidspunktet for fraveenning, dog maksimalt 6 maneder, skul-
le opholde sig i folingsboksen eller en boks af tilsvarende
starrelse. Dette gaelder dog ikke, hvis hoppe og fal opstaldes
efter reglerne om gruppeopstaldning. Der vil saledes ikke
blive stillet krav om, at hoppe og fal skal opholde sig i den
boks, hvor folingen fandt sted. Hoppe og fal vil saledes kun-
ne flyttes til en anden boks efter folingen, hvis boksen blot
opfylder arealkravet til folingsboksen, eller de vil kunne op-
staldes efter arealkravene for gruppeopstaldning. Reglerne
for opstaldning vil finde anvendelse, nar hoppe og fal er pa
stald.

Bestemmelserne i § 11, stk. 1, i lov om hold af heste vil bli-
ve viderefort i bekendtgerelsesform. Det betyder, at der vil
blive fastsat krav om, at gulvet i stalden og boksen skal vere
jeevnt og ikke glat og at det skal veere konstrueret séledes, at
hestene ikke kommer til skade eller udsattes for lidelse. Der
vil blive fastsat krav om, at lejearealet skal vare bekvemt,
rent og passende dranet, og der skal i passende omfang ud-
leegges strgelse. Ved gruppeopstaldning vil der veere krav
om, at hestene skal have adgang til et tert, velstrget leje pa
mindst 80 pct. af gulvarealet. Bestemmelserne har til hen-
sigt, at hesten skal kunne hvile behageligt uden at blive ge-
neret af tryk- eller liggesar.

Bestemmelserne i § 12 i lov om hold af heste vil blive vide-
refert i bekendtgarelsesform. Dette indeberer, at der vil
fortsat veere krav om, at rum og udstyr, der anvendes i for-
bindelse med opstaldning af heste, vil vere konstrueret, in-
stalleret og vedligeholdet pa en sddan made, at hestene bli-
ver beskyttet bedst muligt mod tilskadekomst og ikke udseet-
tes for vaesentlig ulempe. Ligeledes vil der fortsat veere krav
om, at udstyr til fodring og vanding skal vere udformet,
fremstillet og installeret pa en sddan méde, at der er mindst
mulig risiko for forurening af foder og vand samt for, at he-
sten padrager sig skader. Endvidere vil der veere krav om, at
automatiseret og mekanisk udstyr af betydning for hestens
sundhed og velferd vil skulle monteres sadan, at hestene be-
skyttes bedst muligt mod tilskadekomst og ikke udsattes for
vaesentlig ulempe. Der vil ogsa fremadrettet veere krav om,
at udstyret skal tilses mindst 1 gang dagligt og at eventuelle
fejl skal rettes straks, og hvis det ikke kan lade sig gere, skal
der treeffes passende foranstaltninger til at beskytte hestenes
sundhed og velfaerd, indtil fejlen er udbedret. Inventar, her-
under lager, mekanisk udstyr m.v., vil skulle veere konstrue-
ret og installeret med henblik pé at opna et sa lavt stgjniveau
som muligt.

Bestemmelserne i § 13 i lov om hold af heste vil blive vide-
refort i bekendtgarelsesform. Dette indeberer, at der ogsa
fremadrettet vil veere krav om, at luftcirkulation, stgvind-
hold, temperatur, relativ luftfugtighed og koncentration af
luftarter ogsa skal holdes pa et niveau, der ikke er skadeligt
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for hestene. Dette indebaerer mekanisk eller naturlig ventila-
tion, som sikrer et tilstreekkeligt luftskifte. De forskellige pa-
rametre, der indgar i vurderingen af et passende staldklima,
varierer over tid, bl.a. afhaengig af udendgrs klima, staldens
starrelse, antal heste i stalden og ventilationsforhold. Hvis
der er tvivl om, hvorvidt staldklimaet er godt nok, kan det
blive ngdvendigt at foretage malinger. Iseer maling af relativ
luftfugtighed og luftens indhold af ammoniak og kuldioxid
kan veere relevant. De bestemmelser, der vil blive viderefart
i bekendtggrelsesform, indeberer fortsat ikke, at ejere af
stalde skal installere et ventilationssystem, idet bestemmel-
serne vil kunne opfyldes ved, at der sikres tilstreekkelig ven-
tilation gennem abne dgre, vinduer m.v. Hvis den naturlige
ventilation, f.eks. gennem abne dgre eller vinduer, ikke er
tilstreekkelig til at sikre et passende staldklima, vil det veere
ngdvendigt at supplere med mekanisk ventilation.

Bestemmelserne i § 14, stk. 1, i lov om hold af heste vil bli-
ve viderefart i bekendtgarelsesform. Det betyder, at der ogsa
fremadrettet skal vare tilstraekkeligt naturligt lys i stalden,
evt. suppleret med kunstigt lys, til at opfylde hestes adferds-
maessige og fysiologiske behov. Stalden vil skulle indrettes
sa falgende krav opfyldes:

1. Belysningen skal veere jeevnt fordelt, sa hestene kan se
hinanden og fa et visuelt overblik over deres omgivelser,

2. Det skal tilstraebes, at belysningen falger en dagnrytme,
dog skal der altid sikres passende sammenhangende perio-
der med lys og marke, og

3. Der skal veere kunstig belysning af tilstreekkelig styrke til,
at hestene til enhver tid kan tilses. Lyskilderne skal placeres
séledes, at hesten til enhver tid kan tilses.

Hvor stor en lysstyrke, der vil vaere behov for, nar bestem-
melsen om jevn fordeling af belysningen skal opfyldes, af-
haenger af formalet med at have lys. Et orienteringslys, hvor
hestene skal have mulighed for at se hinanden og orientere
sig i deres omgivelser, behgver ikke ngdvendigvis at veere s
kraftigt som det lys, der er behov for i forbindelse med ar-
bejdet med hestene. Miljg- og Fgdevareministeriet vurderer,
at et tilstreekkeligt orienteringslys som udgangspunkt bgr
vaere pd mindst 50 lux.

Kravet om dggnrytme i § 14, stk. 2, nr. 2, i lov om hold af
heste vil blive viderefgrt i bekendtggrelsesform. Der kan
veere store variationer efter hvilken type stald, der er tale om
(f.eks. rideskoler, stutteri, vaeddelgbsstald), idet der er stor
forskel pa de daglige rutiner i de forskellige typer stalde, og
der er store variationer afhaengigt af arstid, hvorfor det ikke
er muligt at stille krav om, at lyset i stalden skal fglge en
degnrytme og derved falge lyset udenfor. Det skal tilstree-
bes, at belysningen i videst muligt omfang felger en dagn-
rytme, dog saledes, at der altid sikres en minimumsperiode
med hhv. lys og mgrke. Af hensyn til at sikre opstaldede he-
ste en tilstreekkelig aktivitetsperiode, savel som en hvileperi-
ode, bar belysningen falge en dggnrytme med en sammen-
haengende markeperiode, der ikke bgr vare kortere end 6 ti-

mer, samt en sammenhangende lysperiode, der ikke bar vee-
re kortere end 8 timer.

Ved vurdering af, hvorvidt der er kunstig belysning af til-
streekkelig styrke til, at hesten kan tilses ngje, jf. § 14, stk. 2,
nr. 3, eksempelvis i forbindelse med vurdering af en skade,
bar en lysstyrke som udgangspunkt veere pa mindst 100 lux.
Der kan dog vere steder i stalden, f.eks. dele af en boks,
hvor det er vanskeligt med faste lyskilder at opna 100 lux. |
sadanne tilfeelde kan det veere ngdvendigt med en mobil lys-
kilde. Pa steder, hvor der skal arbejdes med hesten, f.eks.
hvor heste beskares eller skos, bar der vaere en lysstyrke pa
mindst 200 lux.

Det fremgar af § 15 i lov om hold af heste, at miljg- og fo-
devareministeren kan fastsatte naermere regler om staldens
indretning. Bemyndigelsen er ikke udnyttet, da de eksister-
ende regler for naerveerende anses for tilstraekkelige. Det kan
imidlertid ikke udelukkes, at ny viden i fremtiden viser, at
der er behov for yderligere regler og bemyndigelsen til at
fastsatte sadanne regler vil vere indeholdt i lovforslagets §
19, stk. 1.

Bestemmelserne i § 16, stk. 1, i lov om hold af heste vil bli-
ve viderefgrt i bekendtgarelsesform. Det betyder, at der for
ethvert hestehold skal veere adgang til en fold. Ligeledes vil
der fremover i bekendtggrelsesform blive fastsat arealkrav
til folden, som viderefarer § 16, stk. 2 i lov om hold af he-
ste, ligesom bestemmelserne i lovens § 16, stk. 3, om, at fol-
den ikke mé indhegnes med pigtrad, vil blive viderefart i be-
kendtgarelsesform.

Bemyndigelsen i 8§ 16, stk. 4, i lov om hold af heste er ikke
udnyttet, men vil blive viderefart med bemyndigelsen i lov-
forslagets 8§ 19, stk. 1. Det indebeerer, at miljg- og fadevare-
ministeren kan fastsette regler om, at det generelt fastsatte
arealkrav, som vil blive fastsat som en viderefarelse af § 16,
stk.2, i lov om hold af heste, jf. ovenfor, kan fraviges for be-
stemte typer af heste, eller hvor veterinzre hensyn eller hen-
syn til hestens adfeerd tilsiger det. Bemyndigelsen indebze-
rer, at miljg- og fedevareministeren kan fastseette regler om,
at f.eks. miniatureheste eller smé ponyer kan opfylde kravet
om foldophold, der er mindre end de ellers fastsatte areal-
krav. Endvidere indebzrer bestemmelsen, at ministeren kan
fastsztte regler om, at heste af veterinzre arsager, eller hvor
hestens adfard tilsiger det, kan opfylde kravet om foldop-
hold pa folde, der er mindre end det generelt fastsatte areal-
krav. Dette kan f.eks. vere tilfeldet for heste, der pa grund
af skade ikke bgr beveege sig ret meget pa fold, men allige-
vel med fordel kan komme ud og fa frisk luft, eller i de til-
felde, hvor hesten har en sarlig aggressiv adferd, der gar,
at den ikke kan veere pa fold med gvrige heste og derfor ma
gé alene pa fold. | sidstnaevnte tilfeelde ber der gives mulig-
hed for, at hesten kan ga pa en fold, der ikke opfylder det
generelle minimumskrav til foldareal. En sddan undtagelses-
mulighed vurderes at vare hensigtsmassig, da den, iser i
hestehold med begreenset foldkapacitet, kan betyde, at heste,
der af adferdsmaessige grunde bgr veere alene pa fold, kan
veere pa fold hele dagen i stedet for i kortere perioder.
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Bestemmelserne i § 22, stk. 1, i lov om hold af heste vil bli-
ve viderefgrt i bekendtggrelsesform. Det indeberer, at der
ogsa fremadrettet vil veere krav om, at heste skal have fri ad-
gang til frisk drikkevand. Ligeledes vil bestemmelserne i §
22, stk. 2, i lov om hold af heste blive viderefart i bekendt-
gerelsesform, saledes at kravet om fri adgang til drikkevand
ikke galder ved kortere ophold pa fold indtil 4 timer. Undta-
gelsen fra bestemmelsen om fri adgang til drikkevand inde-
beerer, at den ansvarlige for hesteholdet skal sgrge for, at he-
stene har adgang til rindende vand, eller at vandet — hvilket
er serligt relevant pa fold — udskiftes jeevnligt med henblik
pa at sikre, at drikkevandet er frisk.

Bestemmelserne i § 8 i lov om hold af malkekveeg og afkom
af malkekveaeg vil blive viderefart i bekendtgarelsesform.
Dette indebzerer, at der ogsa fremover vil vaere krav om, at
bése, bokse, inventar og redskaber til kreaturer, regelmaes-
sigt skal rengeres og desinficeres for at forebygge ophob-
ning af sygdomsfremkaldende mekanismer.

Ligeledes vil § 9, stk. 1, i lov om hold af malkekveg og af-
kom af malkekveg blive viderefgrt i bekendtgarelsesform.
Der vil séledes blive fastsat regler om, at luftcirkulation,
stevindhold, temperatur, relativ luftfugtighed, koncentratio-
ner af luftarter og stgjforhold skal holdes pa et niveau, der
ikke er skadeligt for kreaturerne. Af § 9, stk. 2, fremgar, at
miljg- og fadevareministeren kan fastsette nermere regler
om forhold omfattet af stk. 1. Bemyndigelsen er udnyttet i
bekendtggrelse nr. 79 af 23. januar 2017 om hold af malke-
kvaeg og afkom af malkekveeg, hvor der er fastsat nermere
krav vedrgrende luftens indhold af kuldoxid, ammoniak og
svovlbrinte. Bekendtgarelsen vil blive viderefgrt i medfor af
lovforslagets § 73, stk. 4, indtil reglerne ophaves eller aflg-
ses af nye regler.

Ifalge 8 10 i lov om hold af malkekvag og afkom af malke-
kveeg, kan miljg- og fadevareministeren fastsatte regler om
belysning i stalde og om staldes rumfang. Bemyndigelsen er
udnyttet i bekendtgarelse om hold om malkekveeg og afkom
af malkekveag, hvor der er fastsat regler om tilstreekkeligt
lys til tilsyn, natbelysning og belysning af gangarealer, samt
bestemmelser om rumfanget i stalde til keer. Bekendtggarel-
sen vil blive viderefgrt i medfer af lovforslagets § 73, stk. 4,
indtil reglerne ophaeves eller aflgses af nye regler.

Bestemmelserne i § 12 i lov om hold af malkekveg og af-
kom af malkekveeg vil blive viderefgrt i bekendtgarelses-
form. Det betyder, at der ogsé fremover pa bedriften skal
veere en behandlingsfacilitet, som ger det muligt at lgfte
bagben pé kreaturer ved hjelp af mekaniske hjelpemidler.
Bestemmelsen tager sigte pa, at behandlingsfaciliteten mu-
ligger undersggelse for klov- og lemmelidelser pa en méde,
der er faglig forsvarlig, og under hensyntagen til arbejdssik-
kerheden. Bestemmelsen indeberer, at behandlingsfacilite-
ten vil skulle veere tilgeengelig, f.eks. ved at veere placeret i
tilknytning til staldens separationsafsnit eller ved eksisteren-
de sygebokse.

Bestemmelserne i § 16 i lov om hold af malkekveg og af-
kom af malkekveeg vil blive viderefgrt i bekendtggrelses-
form. Det indeberer, at ogsa fremadrettet skal totalarealet
for det omrade, hvor kgerne opholder sig mellem malknin-

gerne, vare mindst 6,6 m2 pr. malkeko for smé racer og 8,0

m? for store racer. For sengebasestalde omfatter omradet
sengebasen, gangarealet, tvaergange og omradet ved foder-
bordet. | dybstrgelsesstalde (dvs. lgsdriftsstalde, hvor hvile-
arealet er et stroet feellesareal) omfatter omradet hvilearealet
og omradet ved foderbordet.

Bestemmelserne i § 17 i lov om hold af malkekvag og af-
kom af malkekveeg, vil blive viderefgrt i bekendtgarelses-
form. Det betyder, at kger ogsa fremover altid skal have ad-
gang til mindst én roterende kobgrste. Hvis besatningen er
pa mere end 50 kger, vil der skulle vaere mindst én roterende
kobarste pr. 50 keer. Ved beregning af kravet til antallet af
roterende kobgrster afrundes til neermeste hele antal kobgar-
ster. Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at keerne har mu-
lighed for at udgve komfortadfeerd, dvs. adferd, der gger det
kropslige velbefindende, f.eks. hudpleje og udstrekning af
muskler.

Bestemmelserne i § 18, stk. 1, i lov om hold af malkekvag
og afkom af malkekvag vil blive viderefart i bekendtgarel-
sesform. Det indebarer, at gulve i gangarealer ogsa fremo-
ver skal vare skridsikre og vare konstrueret, udformet og
vedligeholdt saledes, at keerne kan ga naturligt og ikke
kommer til skade. Gangarealerne omfatter ustrgede arealer i
dybstrgelsesstalde, herunder ustrgede arealer bag foderbor-
det. Bestemmelsen omfatter ogsé gangarealer i sygebokse,
kalvningsbokse m.v. Ved betongulve vil skridsikkerhed
kunne sikres ved, at gulvene enten er kostet eller rillet (pro-
fileret). Ved gummibelagte gulve kan skridsikkerhed sikres
ved at gulvet er profileret. Bestemmelserne i § 18, stk. 2, vil
0gsa blive viderefart i bekendtgerelsesform og indebeerer, at
gedning ogsa fremadrettet skal fjernes sa ofte som ngdven-
digt for at sikre skridsikre gulve og god klovsundhed. Ved
brug af faste betongulve vil gulvet skulle vere dreenet for at
opfylde bestemmelsen.

Bestemmelserne i § 19, stk. 1, i lov om hold af malkekvag
og afkom af malkekveeg vil blive viderefart i bekendtgerel-
sesform. Det betyder, at underlaget i hvilearealet ogsa frem-
adrettet skal bestd af et tart og blgdt materiale. Ved blgdt
materiale forstds f.eks. madrasser, gummi, sand, halm eller
savsmuld. Bemyndigelsen i lovens 8 19, stk. 2, indebzrer at
miljg- og fadevareministeren kan fastsette regler om star-
relsen og indretningen af hvilearealet, herunder stagrrelsen og
indretningen af sengebase. Denne bemyndigelse vil fremo-
ver vere indeholdt i lovforslagets § 19, stk. 1. For bygnin-
ger, der er taget i brug for den 1. juli 2010, vil der dog ikke
blive fastsat regler, der gér videre end kravene i ”Indretning
af stalde til kveeg — Danske anbefalinger” fra 2001. Bemyn-
digelsen i § 19, stk. 2, er udnyttet til at fastseette bestemmel-
ser i bekendtggrelse om hold af malkekveeg og afkom af
malkekveeg vedragrende bl.a. starrelsen af sengebase og hvi-
leareal. Denne bekendtggrelse vil blive viderefert i medfar
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af lovforslagets § 73, stk. 4, indtil reglerne ophaeves eller af-
lgses af nye regler.

Bestemmelserne i 8 20, stk. 1, i lov om hold af malkekvag
og afkom af malkekvaeg vil blive viderefart i bekendtgarel-
sesform. Det indebarer, at gangarealer i stalde, herunder
gangarealet mellem sengebaserakker, ogsd fremover skal
vaere indrettet sdledes, at der er tilstreekkelig mulighed for,
at kgerne uhindret kan vende sig og frit passere hinanden.
Det vil dog ikke gelde malkeomréadet. Ifalge lovens § 20,
stk. 2, kan miljg- og fadevareministeren fastsaette nermere
regler om bredden af gangarealet. Denne bemyndigelse vi-
derefgres med lovforslagets 8§ 19, stk. 1. For bygninger, der
er taget i brug fer den 1. juli 2010, vil der dog ikke blive
fastsat regler, der gar videre end kravene i "Indretning af
stalde til kvaeg — Danske anbefalinger” fra 2001. Bemyndi-
gelsen er udnyttet til at fastsaette bestemmelser i bekendtge-
relse om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg desan-
gdende. Denne bekendtggrelse vil blive viderefart i medfar
af lovforslagets § 73, stk. 4, indtil reglerne ophaves eller af-
Igses af nye regler.

Bestemmelserne i 8 21, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg
og afkom af malkekvag vil blive viderefart i bekendtggrel-
sesform. Det indebaerer, at der i sengebasestalde skal vere
mindst én sengebés pr. ko. Det falger af § 21, stk. 2, at sen-
gebése skal veere indrettet sadan, at koen kan legge sig,
hvile sig og rejse sig uden besveer.

Bestemmelserne i 8 22, stk. 1, i lov om hold af malkekvag
og afkom af malkekvaeg vil blive viderefart i bekendtgarel-
sesform. Det betyder, at der ogsa fremadrettet skal veere
mindst én tveergang for hver 15. sengebas i stalde med flere
end tre reekker sengebase. Der skal veaere mindst én tvaergang
for hver 20. sengebés i stalde med to eller tre raekker senge-
bése. Hvis en raekke af sengebase stader op imod en vaeg, vil
der skulle vaere en tvaergang efter hgjst syv sengebase. Ifal-
ge § 22, stk. 2, kan miljg- og fadevareministeren fastsatte
regler om bredden af tvaergange. Bemyndigelsen indebeerer,
at ministeren kan fastsette regler om bredden af tvaergange
afhengig af antallet af sengebéserekker og af, om der i
tveergangen er placeret drikkekar, kobgrster eller begge dele.
Bemyndigelsen vil vere indeholdt i lovforslagets § 19, stk.
1. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsaette bestemmelser i
bekendtggrelse om hold af malkekveeg og afkom af malke-
kveaeg vedrgrende bredden af tveergange afhaengig af, antallet
af sengebaserakker og af, om der i tveergangen er placeret
drikkekar, kobgrster eller begge dele. Denne bekendtgarelse
vil blive viderefart i medfar af lovforslagets § 73, stk. 4,
indtil reglerne ophaeves eller aflgses af nye regler

Bestemmelserne i 8 24, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg
og afkom af malkekvag vil blive viderefart i bekendtggrel-
sesform. Det indeberer, at der ogsa fremadrettet skal veare
mindst én sygeplads pa bedriften. Hvis besztningen er pa
mere end 100 kger, skal der vare mindst én sygeplads pr.
100 kger. Ved beregning af kravet til antallet af sygepladser
afrundes til neermeste hele antal sygepladser. Der kan vere
flere sygepladser i én sygeboks. Bestemmelserne i § 24, stk.

2, vil blive viderefgrt i bekendtgarelsesform. Det betyder, at
syge og tilskadekomne dyr skal opstaldes i enkeltsygebokse,
hvis det er ngdvendigt. Bestemmelserne i lovens § 24, stk. 3,
vil blive viderefgrt i bekendtggrelsesform. Det indebeerer, at
sygebokse heller ikke fremover ma bruges som keelvningsb-
okse. Det falger af lovens 8§ 27, stk. 4, at keaelvningsbokse
kun ma bruges som sygebokse, hvis kreaturet, der opstaldes,
lider af en ikke-smitsom sygdom, eller hvis det bliver sygt i
forbindelse med kalvning, og denne bestemmelse vil ligele-
des blive viderefart i bekendtgarelsesform. Bestemmelserne
i § 24, stk. 4, hvoraf det fremgdr, at underlaget i sygebokse,
herunder i eventuelle sengebase, skal bestd af tart og bladt
materiale, vil blive viderefgrt i bekendtggrelsesform. Tart
og blgdt materiale skal forsts i overensstemmelse med det
tilsvarende krav i lovens § 19, som ogsa vil blive viderefart i
bekendtgarelsesform. Bemyndigelsen i lovens § 24, stk. 5,
vil fremover veere indeholdt i lovforslagets § 19, stk. 1. Be-
myndigelsen indebarer, at miljg- og fedevareministeren kan
fastseette nermere regler om stgrrelsen og indretningen af
sygebokse og sygepladser. Bemyndigelsen er udnyttet til at
fastsaette bestemmelser desangaende i bekendtgerelse om
hold af malkekvaeg og afkom af malkekveeg. Denne be-
kendtgarelse vil blive viderefert i medfer af lovforslagets §
73, stk. 4, indtil reglerne ophaves eller aflgses af nye regler.

Bestemmelserne i § 25, stk. 1, i lov om hold af malkekvag
og afkom af malkekveeg vil blive viderefart i bekendtgerel-
sesform. Det betyder, at der i malkestalde ogsa fremadrettet
skal vaere en sarskilt opsamlingsplads, hvor kgerne kan op-
holde sig umiddelbart inden malkning. Kravet om en op-
samlingsplads skal sikre, at der er en jevn og glidende til-
gang af nye kger til selve pladsen, hvor malkningen foregar.
Opsamlingspladsen vil ogsé fremover skulle udgare et areal

pd mindst 1,5 m2 pr. ko for store racer og 1,35 m2 for sma
racer. Gulvet pd opsamlingspladsen skal veere eftergiveligt.
Kravet kan opfyldes med gummi eller andet eftergiveligt
materiale, der sikrer, at koens klove og ben belastes mindst
muligt. Lovens § 25, stk. 2, bemyndiger miljg- og fadevare-
ministeren til at fastsette neermere regler om malkning. Be-
myndigelsen vil fremover vare indeholdt i lovforslagets §
19, stk. 1. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsaette bestem-
melser i bekendtggrelse om hold af malkekveaeg og afkom af
malkekveeg vedrgrende blandt andet maskinmalkning i sy-
gebokse og keelvningsbokse og beredskabsplaner ved strgm-
svigt, ndr der anvendes maskinmalkningsanleg. Denne be-
kendtgarelse vil blive viderefert i medfer af lovforslagets §
73, stk. 4, indtil reglerne ophaves eller aflgses af nye regler.

Bestemmelserne i § 26 i lov om hold af malkekvag og af-
kom af malkekveaeg, bemyndiger miljg- og fadevareministe-
ren til at fastseette regler om adgang til foder og vand, herun-
der, om antallet af adepladser, indretning af foderbord og
sammensatning af foder. Bemyndigelsen vil fremover veare
indeholdt i lovforslagets § 19, stk. 1. Bestemmelsen er ud-
nyttet til at fastseette bestemmelser i bekendtgarelse om hold
af malkekvaeg og afkom af malkekveeg blandt andet vedrg-
rende adgang til foder, fodersammensatning og starrelsen af
a&depladsen ved foderbordet. Denne bekendtgarelse vil blive
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viderefgrt i medfar af lovforslagets § 73, stk. 4, indtil regler-
ne ophaves eller aflgses af nye regler.

Bestemmelserne i 8 27, stk. 2, i lov om hold af malkekvag
og afkom af malkekvaeg, vil blive viderefart i bekendtgarel-
sesform. Det indeberer, at der ogsd fremover skal veere
mindst én enkeltkalvningsboks pa bedriften. Hvis besatnin-
gen er pa mere end 100 kreaturer, vil der i keelvningsfacilite-
ten skulle veere mindst fire pladser pr. 100 kreaturer, hvoraf
mindst halvdelen skal vere enkeltkalvningsbokse. Bestem-
melsen indeberer, at den anden halvdel af pladserne kan be-
std i pladser i en falles forberedelsesboks. Ved beregning af
kravet til antallet af pladser i kelvningsfaciliteten afrundes
til neermeste hele antal pladser.

Bestemmelsen i 8 27, stk. 3, i lov om hold af malkekveeg og
afkom af malkekveeg, hvoraf det fremgar, at bestemmelsen i
stk. 2 ikke geelder, hvis alle kaelvninger pa en bedrift finder
sted pa graes, jf. stk. 1, 2. pkt., vil ligeledes blive viderefart i
bekendtggrelsesform.

Bestemmelserne i 8 27, stk. 4, i lov om hold af malkekvag
og afkom af malkekvaeg vil blive viderefart i bekendtgarel-
sesform. Det betyder, at kaelvningsbokse og fallesforbered-
elsesbokse til hgjdraegtige keer og kvier kun ma bruges som
sygeboks, hvis kreaturet, der opstaldes, lider af en ikke-
smitsom sygdom, eller hvis det bliver sygt i forbindelse med
kaelvning.

Bestemmelserne i 8 27, stk. 5, i lov om hold af malkekvaeg
og afkom af malkekvag, vil blive viderefart i bekendtggrel-
sesform. Det betyder, at underlaget i enkeltkaelvningsbokse
og feellesforberedelseshokse til hgjdraegtige keger og kvier,
herunder i eventuelle sengebase, skal bestd af et tgrt og
blgdt materiale. Tert og bledt underlag skal forstas i over-
ensstemmelse med kravet i lovens § 19, som ogsa vil blive
viderefgrt i bekendtggrelsesform.

Det fremgar endvidere af § 27, stk. 6, i lov om hold af mal-
kekveaeg og afkom af malkekveg, at miljg- og fadevaremini-
steren kan fastsatte naermere regler om starrelsen og indret-
ningen af kalvningsbokse og fallesforberedelsesbokse til
hgjdreegtige dyr. Bemyndigelsen vil fremover vere inde-
holdt i lovforslagets § 19, stk. 1. Bemyndigelsen er udnyttet
til at fastsette bestemmelser i bekendtgarelse om hold af
malkekvaeg og afkom af malkekveeg desangaende. Denne
bekendtggarelse vil blive viderefart i medfer af lovforslagets
§ 73, stk. 4, indtil reglerne ophaves eller aflgses af nye reg-
ler.

Bestemmelserne i § 29 i lov om hold af malkekveg og af-
kom af malkekvag betyder, at bestemmelserne i lovens §
15, 88 18-23, § 24, stk. 2-4, og § 26, finder tilsvarende an-
vendelse pa ungdyr. Denne bestemmelse vil ligeledes blive
viderefgrt i bekendtggrelsesform.

Der fremgar sarlige regler for ungdyr, som fremgar af §§
30-32 i lov om hold af malkekvag og afkom af malkekvaeg.
Bestemmelserne i lovens § 30 vil blive viderefart i bekendt-
gerelsesform, og indeberer, at fuldspaltegulve heller ikke

fremover mé anvendes i stalde med ungdyr. Med fuldspalte-
gulv forstds gulve med spalter péa béde hvile- og s&edearealet.
Bestemmelsen skal ses i sammenhang med lovens § 43 om
kviekalves og kviers adgang til greesarealer i en overgangs-
periode.

Bemyndigelsen i § 31 i lov om hold af malkekvag og afkom
af malkekvaeg indeberer, at miljg- og fadevareministeren
kan fastsaette regler om starrelsen og indretningen af bokse
til ungdyr og om ungdyrs adgang til at udfagre hudpleje. Be-
myndigelsen vil fremover vare indeholdt i lovforslagets §
19, stk. 1. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsaette bestem-
melser i bekendtgerelse om hold af malkekvaeg og afkom af
malkekveeg vedrgrende krav til totalareal i feellesbokse med
strgelse i hele boksen og for fellesbokse med ustrget ede-
areal, samt mindstekrav til liggearealet i feellesbokse med
ustrget edeareal. Endvidere er der i bekendtggrelsen fastsat
bestemmelser om, at ungdyr, der opstaldes i grupper, skal
have adgang til at udfgre hudpleje. Bekendtgarelsen vil bli-
ve viderefgrt i medfgr af lovforslagets 8§ 73, stk. 4, indtil
reglerne ophaeves eller aflgses af nye regler.

Bestemmelserne i § 32 i lov om hold af malkekveg og af-
kom af malkekveeg vil blive viderefgrt i bekendtggrelses-
form. Det betyder, at der i stalde med ungdyr altid vil skulle
veere mindst én ledig plads i en sygeboks. Med mindst én le-
dig plads i en sygeboks forstas, at den ansvarlige for bedrif-
ten straks skal gere mindst én yderligere sygeplads klar til
brug, nar gvrige sygepladser anvendes.

Det fremgar af § 33 i lov om hold af malkekvag og afkom
af malkekvaeg, at bestemmelserne i lovens § 19, stk. 2, og
8§ 20-22, 26, 30 og 31, som er beskrevet ovenfor, finder til-
svarende anvendelse pa kalve. Denne bestemmelse vil blive
viderefart i bekendtgarelsesform.

Bestemmelserne i § 34 i lov om hold af malkekveg og af-
kom af malkekvag viderefgres i bekendtggrelsesform. Det
indebzerer, at der ogsa fremover vil veere krav om, at der ved
produktion af slagtekalve skal veere et modtageafsnit for ny-
ankomne kalve, hvor det sikres, at kalvene er sunde og ra-
ske, fgr de indsattes i beseetningen. Den specialiserede pro-
duktion af slagtekalve indebarer, at kalve fra mange for-
skellige besgtninger samles, og ved denne flytning er kalve-
ne udsat for stresshelastning, smittefare og foderskift, hvil-
ket ger kalvene disponerede for sygdomme. Sektionering,
holddrift og sma grupper vil mindske belastningen og smit-
tefaren, hvilket begrunder kravet om etablering af et modta-
gerafsnit for nyankomne kalve, saledes at det sikres, at de er
sunde og raske, fgr de indseettes i besgtningen.

Dyreveernslovens § 4, stk. 2, har betydet, at en raekke natio-
nale bestemmelser vedrgrende hold af landbrugsdyr er ble-
vet fastsat ved lov, fordi de har haft indgribende karakter og
ikke har indebaret en international forpligtelse. Hjemmelen i
8 4, stk. 1 om, at ministeren kan fastsatte regler om krav til
plads, opholdsarealer og opholdsrum for dyr og krav til in-
ventaret m.v., herunder at opholdsrum og inventar skal god-
kendes, far det tages i brug, har derfor ikke kunnet udnyttes
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til at udstede administrative forskrifter i disse sammenhan-
ge. Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit
24.1.1..

Med lovforslaget ophaeves dyrevarnslovens § 4, stk. 2. Den
foreslaede § 19, stk. 2 indebarer en udvidelse af bemyndi-
gelsen i dyreveernslovens § 4, stk. 1, sdledes, at miljg- og fo-
devareministeren i stedet for ved lov fremover administra-
tivt kan fastseette regler om dyr i landbruget, uanset om dis-
se regler er af indgribende betydning eller beror pa en inter-
national forpligtelse. Ophavelse af § 4, stk. 2, forudsatter —
efter Miljg- og Fedevareministeriets vurdering — en fortsat
inddragelse af landbrugets organisationer i lovgivningspro-
cessen, herunder pa et tidligt tidspunkt i processen, som sup-
pleres af en praksis for orientering af Folketinget i forbin-
delse med hgring over ny eller @ndret lovgivning (admini-
strative forskrifter) af indgribende karakter.

Det fremgar saledes af den foreslaede § 19, stk. 2, at miljg-
og fedevareministeren inden fastsettelse af regler vedraren-
de dyr i landbruget i medfar af § 19, stk. 1, hvor reglerne ik-
ke beror pa en forpligtelse af international karakter, skal ind-
drage landbrugets organisationer, der efter miljg- og fadeva-
reministerens skagn sarligt berares af reglerne, hvis reglerne
vil veere af indgribende betydning for landbruget. Inddragel-
sen af organisationerne skal ske forud for udarbejdelse af
forslag til regler.

Bestemmelsen viderefgrer indholdsmassigt dyreveernslo-
vens § 4, stk. 4, hvoraf det fremgar, at regler om dyr i land-
bruget efter § 4, stk. 1, fastsattes efter forhandling med de
organisationer, der efter miljg- og fadevareministerens skan
serlig bergres af reglerne.

Den praktiske gennemfgarelse af inddragelsen, herunder hvil-
ke organisationer, der vil blive inddraget, vil afhaenge af den
konkrete lovgivning, der er tale om. Inddragelsen vil f.eks.
kunne tage form af et eller flere mader eller skriftlige tilken-
degivelser fra landbruget. Til forskel fra den normale hg-
ringsproces skal inddragelsen dog ske i den indledende fase
af hensyn til de se&rlige interesser, som de bergrte organisati-
oner har i de nye regler.

Landbrugets organisationer vil saledes blive inddraget forud
for udarbejdelsen af ny eller &ndret lovgivning, der kan ha-
ve indgribende betydning for erhvervet, og kan dermed pa et
tidligt tidspunkt i forlgbet fremfare deres synspunkter m.v.,
herunder vurderinger af mulige gkonomiske konsekvenser
ved patenkte nye regler.

Lovforslagets 8§ 19, stk. 3, indebeerer, at der ved fastsattelse
af regler efter lovforslagets § 19, stk. 1, skal fastszttes over-
gangsordninger, der sikrer, at landbruget far rimelig tid til at
omstille sig.

Bestemmelsen viderefgrer dyreveernslovens § 4, stk. 3,
hvoraf fremgdr, at der ved fastsattelse af regler efter stk. 1
om dyr i landbruget skal fastseattes overgangsordninger, der
sikrer, at landbruget far rimelig tid til at omstille sig.

Det falger af bestemmelsen, at man ogsa fremover skal til-
sikre, at landbruget far mulighed for at rette ind efter de nye
bestemmelser, saledes at der tages hensyn til iser de gkono-
miske konsekvenser, som ny lovgivning har for den enkelte
producent og erhvervet som sédan.

Til § 20

Der er pa nuvearende tidspunkt i fastsat bestemmelser om
udenders hold af malkekveeg i lov om hold af malkekvag og
afkom af malkekvag, og i lov om hold af heste. Der henvi-
ses til afsnit 2.4.1.7. og 2.4.1.8. i de almindelige bemaerknin-
ger.

Med lovforslagets § 20, stk. 1, kan milje- og fadevaremini-
steren fastsette regler om udendgrs hold af landbrugsdyr og
dyr af heste- eller aselarten eller krydsninger heraf, herun-
der om mulighed for skygge og adgang til stald eller laeskur.

Lovforslagets 8 20, stk. 1, er ny og har til hensigt at bemyn-
dige ministeren til i farste omgang at fastsette regler i be-
kendtgarelsesform, som viderefgrer bestemmelsen i § 13 i
lov om hold af malkekvag og afkom af malkekveeg samt be-
stemmelserne i § 19 i lov om hold af heste.

Viderefgrelse i bekendtgarelsesform af § 19 i lov om hold af
heste betyder, at den ansvarlige for et hestehold fortsat vil
skulle sikre, at dyr af heste- eller a&selarten eller krydsninger
heraf, som gér ude i vinterperioden og i perioder med vinter-
lignende vejr, kun er ude i mere end 12 timer i dggnet, hvis
de har udviklet et kraftigt og teet harlag og er ved godt huld
og har adgang til leskur eller bygning, hvor alle dyr
samtidig kan hvile pa et tart, stroet leje. Endvidere vil las-
kur eller bygning skulle opfylde samme arealkrav som ved
gruppeopstaldning. Endelig vil laeskur eller bygning skulle
placeres pa et sted med tilstreekkelig afvanding.

Viderefarelse i bekendtgarelsesform af § 13 i lov om hold af
malkekveeg og afkom af malkekveeg betyder, at nar afgraes-
ning anvendes, ma kreaturer fortsat farst komme pa graes,
nar vejrforhold, mark, grees og drivveje er egnede til det.
Drivveje vil skulle besta af et farbart underlag. Ved farbart
underlag forstds, at drivvejene skal have en bund af f.eks.
sten, grus, sand eller treflis eventuelt med beleegning af be-
ton. Kreaturer vil fortsat skulle holdes pa stald ved ekstreme
vejrsituationer, og ogsa fremadrettet vil alle kreaturer pa af-
graesningsarealet i varme perioder skulle have mulighed for
at fa skygge eller have adgang til stald. Ved skygge forstas
f.eks. at kreaturerne kan sgge skygge under et levende hegn
pa marken. Uanset hvilken form for skygge, der anvendes,
skal alle kreaturerne have mulighed for at opholde sig i
skyggen samtidig. En seerlig varm periode i forbindelse med
afgraesning vil f.eks. veere solrige dage, hvor temperaturen
er over 259 C, og der er vindstille eller svag vind. Endelig
vil kreaturer ogsa fremadrettet skulle have adgang til vand i
umiddelbar forbindelse med afgrasningsarealet.

Med lovforslagets § 20, stk. 2, kan ministeren fastsette reg-
ler om, at landbrugsdyr og heste og &sler af bestemte racer
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og krydsninger heraf kan holdes ude dggnet rundt i vinterpe-
rioden og i perioder med vinterlignende vejr uden adgang til
leeskur eller bygning, safremt de naturgivne forhold tillader
det.

Lovforslagets § 20, stk. 2, er ny. Der er tale om en udvidelse
af den bemyndigelse, der findes i § 20, 2. pkt., i lov om hold
af heste.

Bemyndigelsen i § 20, 2. pkt. i lov om hold af heste er ble-
vet udnyttet til at fastsaette regler i bekendtgerelse nr. 979 af
16. august 2017 om udegdende heste, som indeholder be-
stemmelser om, at heste af 5 hesteracer (islandsheste, konik-
heste, przewalski-heste, exmoor ponyer og shetlandspony-
er), uanset bestemmelserne i § 19 i lov om hold af heste, kan
holdes ude i mere end 12 timer i dggnet uden adgang til laes-
kur eller bygning, hvor alle dyr samtidig kan hvile pa et tart,
strget leje, hvis de holdes pa meget store arealer, som opfyl-
der nogle specifikke naturgivne forhold. Desuden skal heste-
ne have udviklet et kraftigt og tat harlag og veere ved godt
huld. Det fremgar endvidere, at de pagaldende heste skal
have stambog, som viser, at de er af en af de n&vnte racer
eller, at de skal vaere dyr, der dokumenterbart er mindst 7/8-
rene racedyr. Bekendtgarelsen vil blive viderefgrt i medfar
af lovforslagets § 73, stk. 4, indtil reglerne ophaves eller af-
lases af nye regler

Den udvidede bemyndigelse i den foreslaede § 20, stk. 2, sa-
ledes at den ikke blot at omfatter heste og asler, men ogsé
landbrugsdyr, skal ses i lyset af at, at praktiske erfaringer el-
ler ny videnskabelig viden i fremtiden kan vise et behov for
at fastseette krav om adgang til laeskur eller bygning for an-
dre dyrearter end heste og @sler. Det kan i den forbindelse
blive relevant at undtage bestemte racer og krydsninger her-
af fra kravet om adgang til laeskur eller bygning. Dette skyl-
des, at der indenfor de fleste dyrearter vil vaere nogle racer,
der er s robuste, at dette vil vaere forsvarligt, safremt de na-
turgivne forhold tillader det. Krydsninger af to robuste racer
vil typisk have bevaret de oprindelige racers robusthed.

Til§21

Dyrevarnsloven og en reekke tilhgrende bekendtgarelser in-
deholder regler om uddannelse. Endvidere er der i nogle
artsspecifikke love ligeledes fastsat bestemmelser om ud-
dannelse. Der henvises til afsnit 2.5.1. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

De foresldede bestemmelser i § 21, stk. 1-3, viderefarer ind-
holdet i bemyndigelserne i dyrevarnslovens § 7, stk. 1 og 3
samt uddyber bemyndigelsen i dyreveernslovens § 18, stk. 2.
Der er fastsat regler efter dyreveaernslovens § 7, stk. 1 og 3, i
bekendtggrelse nr. 650 af 31. maj 2018 om uddannelseskrav
for den besatningsansvarlige for landbrugsmeessigt hold af
svin, malkekvaeg og &gleggende hgner samt bekendtgarelse
nr. 1319 af 23. november 2018 om uddannelse m.v. af per-
soner, der er ansvarlige for driften af minkfarme, samt ud-
dannelse af personer, der farer direkte tilsyn med aflivning
af pelsdyr i pelsdyrfarme. Disse uddannelseskrav forbliver

galdende, indtil reglerne ophaves eller aflgses af nye regler,
der er udstedt med hjemmel i den foreslaede § 21.

Der er fastsat regler efter dyreveernslovens § 18, stk. 2, i be-
kendtgarelse nr. 1366 af 1. december 2017 om erhvervs-
maessig handel med dyr (dyrehandlerbekendtgarelsen) og
bekendtgarelse nr. 132 af 26. februar 2018 om erhvervs-
maessig handel med og opdrat af hunde samt hundepensio-
ner, hundeinternater m.v. Disse uddannelseskrav forbliver
galdende, indtil reglerne ophaves eller aflgses af nye regler,
der er udstedt med hjemmel i den foreslaede § 21.

Den foreslaede § 21, stk. 1, vil medfare, at miljg- og fadeva-
reministeren kan fastsaette regler om uddannelseskrav om
dyrevelferd til personer, som er ansvarlige for 1) landbrugs-
maessigt hold af dyr, 2) erhvervsmaessig handel med dyr, 3)
erhvervsmaessigt opdreet af dyr, 4) drift af dyrepensioner, 5)
drift af dyreinternater eller 6) formidling af dyr.

Hensigten med lovforslagets § 21, stk. 1, nr. 1 er at fastsatte
uddannelseskrav til personer, som er ansvarlige for land-
brugsmaessigt hold af dyr. Et uddannelseskrav vil skulle
galde for den besatningsansvarlige, dvs. den person, som
har det daglige ansvar for pasningen af dyrene. Dette kan
vare ejeren eller den person, som ejeren har udpeget til at
varetage det daglige ansvar for pasning af dyrene i en besat-
ning. Safremt den besatningsansvarlige ikke er ejeren selv,
vil det vaere ejerens ansvar at pase, at der pa bedriften er en
besatningsansvarlig, og at denne opfylder uddannelseskra-
vet. Hvis den besatningsansvarlige ikke deltager i den dag-
lige pasning af dyrene, forudsettes det, at den besatningsan-
svarlige er tilstede i besatningen i et sddant omfang, at den-
ne kan fare tilsyn med, at pasning af dyrene sker pa forsvar-
lig vis. Den besatningsansvarlige behgver saledes ikke at
vare den, som rent faktisk udferer det daglige arbejde med
pasning af dyrene, men det er pageeldendes ansvar at pase, at
dyrene passes pa forsvarlig vis. Den besatningsansvarlige
vil, som en del af ansvaret, have til opgave at sikre, at gvrigt
personale har eller bibringes de relevante faglige feerdighe-
der, sa dyrene passes velfeerdsmassigt forsvarligt. Uddan-
nelseskravet vil gealde i forhold til personer, der overtager
ansvaret som besatningsansvarlig for farste gang, med en
frist for opfyldelse af kravet. Personer, som er ansvarlige for
landbrugsmaessigt hold af dyr, kan som udgangspunkt veere
savel fysiske som juridiske personer, men da det ikke er me-
ningsfuldt at stille uddannelseskrav til f.eks. selskaber, vil
de regler, der planlegges fastsat i medfar af bestemmelsens
stk. 1, omfatte uddannelseskrav til den fysiske person, som
har det daglige ansvar for pasning af dyrene.

Definitionen af, hvad der forstas ved et erhvervsmassigt
hold af husdyr, vil veere fleksibel, idet begrebet erhvervs-
maessigt hold af dyr rykker sig i takt med s&ndrede produkti-
onsformer og kan vare forskellig afheengig af dyrekategori-
er.

Uddannelsen skal omhandle dyrevelferdsmassige forhold
af betydning i forhold til hold af den respektive dyreart. Der
skal veere serligt fokus pa at give den besatningsansvarlige
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kendskab til geldende lovgivning, dyrenes adferdsmassige
behov, handtering af dyr samt dyrevelfeerdsmaessige pro-
blemstillinger og deres lgsning.

Uddannelseskravet vil som udgangspunkt kunne opfyldes i
form af den landbrugsuddannelse, der i dag udbydes af land-
brugsskolerne eller en anden selvstendig uddannelse end
landbrugsuddannelsen. Undtaget fra uddannelseskravet vil
veere f.eks. dyrleger eller kandidater i husdyrvidenskab,
som via deres uddannelse ma forventes at have erhvervet sig
de ngdvendige kompetencer inden for dyrevelfeerd.

En anden uddannelse end landbrugsuddannelsen vil skulle
have den varighed, der er ngdvendig for, at emner vedrgren-
de dyrevelferd, som er relevante for den pageeldende dyre-
art, kan behandles pa en sa tilstraekkelig vis, at der opnas
samme kompetenceniveau i forhold til dyrevelferd, som der
opnés gennem landbrugsuddannelsen.

Der vil i sarlige situationer blive mulighed for at opna dis-
pensation fra uddannelseskravet pa baggrund af relevant er-
hvervserfaring. Der kan f.eks. veere tale om en situation,
hvor der er gnske om, at en person, der gennem langere tid
har arbejdet som medarbejder i en besatning, overtager an-
svaret for besetningen. Dette kan skyldes, at den beset-
ningsansvarlige, der kan vare ejeren, f.eks. pa grund af al-
der eller sygdom gnsker at treekke sig tilbage og overdrage
ansvaret til en medarbejder, der er fortrolig med besatnin-
gen.

Den foreslaede § 21, stk. 1, nr. 2-6, indebeerer endvidere, at
der vil kunne fastsattes regler om uddannelseskrav vedrg-
rende dyrevelfeerd til personer, som er ansvarlige for er-
hvervsmaessig handel med og opdret af dyr, drift af dyre-
pensioner og dyreinternater eller formidling af dyr. Bemyn-
digelsen retter sig imod den virksomhedsansvarlige og er
mentet pa virksomheder m.v., der beskeftiger sig med dyr
pé familie- og hobbydyrsomradet, undtagen heste.

Hensigten med bestemmelsen er bl.a., at der vil kunne fast-
settes regler for personer, som er ansvarlige for erhvervs-
maessig handel med og opdrat af hunde samt hundepensio-
ner og hundeinternater, hvor der er fastsat krav om uddan-
nelse af den eller de personer, der har det daglige ansvar for
visse typer af virksomheder, der er omfattet af kravet om til-
ladelse, jf. lovforslagets § 30, stk. 1.

Den foreslaede § 21, stk. 2, vil medfgre, at miljg- og fadeva-
reministeren kan fastsette regler om godkendelse af uddan-
nelseskurser, uddannelsers indhold og varighed, krav til un-
dervisere, eksamen og opnéelse af kursusbevis for gennem-
fart uddannelse samt udformning af kursusheviser sledes
som det allerede fremgar af bekendtggrelse nr. 650 af 31.
maj 2018 om uddannelseskrav for den besatningsansvarlige
for landbrugsmaessigt hold af svin, malkekvaeg og &gleg-
gende hgner og af bekendtggrelse nr. 1319 af 23. november
2018 om uddannelse m.v. af personer, der er ansvarlige for
driften af minkfarme, samt uddannelse af personer, der fagrer
direkte tilsyn med aflivning af pelsdyr i pelsdyrfarme.

Den foreslaede § 21, stk. 3, vil medfare, at miljg- og fadeva-
reministeren kan fastsatte regler om uddannelseskrav for
personer, som er tilknyttet de i § 21, stk. 1, nr. 2-6, na&vnte
virksomheder uden at veere ansvarlige for driften, men som
handterer dyr eller yder radgivning om hold af dyr i virk-
somhederne. Med den foreslaede bestemmelse vil det blive
tydeliggjort, at der i visse tilfelde kan vare behov for at
fastseette regler om uddannelseskrav for andre personer, end
den virksomhedsansvarlige, hvor disse personer handterer
dyr eller yder radgivning om hold af dyr, bl.a. i forbindelse
med salg af dyr.

Til § 22

Der er i geldende lovgivning en bemyndigelse til miljg- og
fadevareministeren til at fastsette regler om alder og uddan-
nelse i forhold til professionelle hold af dyr af heste- eller
&selarten eller krydsninger heraf. Der henvises til afsnit
2.5.1. i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Med lovforslagets § 22, 1. pkt., foreslas, at miljg- og fedeva-
reministeren bemyndiges til at fastsette regler om, at den,
som er ansvarlig for et professionelt hold af dyr af heste- el-
ler @selarten eller krydsninger heraf, skal vaere over 18 &r og
besidde en relevant faglig uddannelse hertil. Det foreslas
endvidere i § 22, 2. pkt., at ministeren bemyndiges til at fast-
sette regler om, hvilke uddannelser, der opfylder kravet
nevnt i 1. pkt.

Lovforslagets § 22 viderefarer § 30 i lov om hold af heste,
dog sdledes at det med 2. pkt. foreslas preeciseret, at det,
som ministeren kan fastsette regler om, er hvilke uddannel-
ser der opfylder kravet.

I lyset af det forholdsmaessigt lille antal asler og aselkryds-
ninger, der holdes i Danmark antages bestemmelsen som si-
tuationen er i dag farst og fremmest at vare rettet mod he-
stehold. Professionelle hestehold antages som udgangspunkt
at vaere handelsbesatninger, hesteudlejningssteder, ridesko-
ler, treeningsstalde, hestepensioner og lignende, hvor der dri-
ves egentlig virksomhed, hvori indgér brug af heste. Avlere,
som alene avler med egne dyr af heste- eller &selarten, og
hvor avleren ligeledes ejer fallene anses ikke umiddelbart
som professionelt hold i relation til uddannelseskravet. Ud-
dannelseskravet bgr saledes primert finde anvendelse for
personer, som er ansvarlige for hestehold, hvori der indgar
dyr af heste- eller aselarten eller krydsninger heraf, der er
ejet af andre.

Den foreslaede § 22 betyder, at ministeren, ligesom hidtil, er
bemyndiget til at fastsette neermere bestemmelser om, at an-
svarlige for professionelle hold af dyr af heste- eller eselar-
ten eller krydsninger heraf skal vare over 18 ar, og at de
skal besidde en relevant faglig uddannelse hertil. Mulighe-
den for at kunne fastsztte et alderskrav skal ses p& baggrund
af, at den, der overtager ansvaret for et professionelt hold af
dyr af heste- eller &selarten eller krydsninger heraf bgr have
en vis modenhed. Bemyndigelsen er ikke udnyttet. Det er
dog fundet hensigtsmaessigt at viderefare bemyndigelsen, da
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det ikke kan udelukkes, at fremtiden vil bringe &ndrede eller
nye former for professionelle hold af dyr af heste-eller &se-
larten eller krydsninger heraf, sdledes bliver behov for at
fastseette et alderskrav samt et uddannelseskrav. Safremt det
bliver aktuelt, forventes det, at der vil blive stillet krav om,
at den pagaeldende har gennemfart en af de uddannelser, el-
ler dele heraf, der findes pa det tidspunkt.

Til §23

Der er i geldende lovgivning bemyndigelser til miljg- og fo-
devareministeren til at fastseette regler om uddannelse i for-
hold til beskaering og anleggelse af beslag pa dyr af heste-
eller aselarten eller krydsninger heraf og i forhold til klo-
veftersyn, -behandling og — beskaring af malkekveg. Der
henvises til afsnit 2.5.1. i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Med lovforslagets § 23, stk. 1, foreslas det, at miljg- og fa-
devareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om ud-
dannelseskrav til personer, der foretager mearkning, beskee-
ring eller anleeggelse af beslag pa dyr af heste- eller asel-
slegten eller krydsninger heraf.

Lovforslagets § 23, stk. 1, viderefgrer bemyndigelsen om
beskaring og anleggelse af beslag i § 28, stk. 2, 1. pkt., og
bemyndigelsen om meerkning i § 29, 1. pkt., i lov om hold af
heste, dog séledes at bemyndigelserne bliver samlet i en be-
stemmelse.

Lovforslagets § 23, stk. 1, finder anvendelse pa dyr af heste-
eller aselslaegten eller krydsninger heraf. Dette er en videre-
farelse af geeldende ret, idet "hest” i lov om hold af heste er
defineret som dyr af heste- eller a&selsleegten eller krydsnin-
ger heraf.

Bemyndigelsen til at fastseatte krav om uddannelse for per-
soner, der beskerer eller anleegger beslag er ikke udnyttet.
Dette skyldes det, at der er foretaget en afvejning af forskel-
lige hensyn. Det er herunder vurderet, at et uddannelseskrav
kan fa ugnskede konsekvenser iser i form af en reduktion i
det antal beslagsmede, der vil veere til radighed, safremt der
stilles krav om uddannelse. Der har endvidere hidtil ikke
veeret muligt at fa tilstreekkelig dokumentation for, om der er
forskel pa, hvor mange og hvor alvorlige skader, der er fore-
kommet afhaengig af, om beskering eller anleeggelse af be-
slag er foretaget at en uddannet beslagsmed eller ej. Der har
imidlertid i 2018 og 2019 varet gennemfart en spgrgeske-
maundersggelse i forbindelse med, at medarbejdere fra Fg-
devarestyrelsens har veeret i hestehold. Resultaterne af un-
dersggelsen er ved at blive opgjort og vurderet. Afhaengig
heraf kan det blive ngdvendigt at overveje at udnytte be-
myndigelsen til at fastsatte regler om uddannelse.

Baggrunden for bemyndigelsen er, at en stor del af velfer-
den og sundheden for dyr af heste- eller @selarten eller
krydsninger heraf er afhaengig af et velfungerede bevaegeap-
parat, hvilket bl.a. sikres ved korrekt beskaering og anlaeg-
gelse af beslag. Dette kan bl.a. sikres ved, at personer, der
foretager beskaring og anlaeeggelse af beslag har den forngd-

ne kompetence hertil. Denne kan opnas bl.a. gennem uddan-
nelse. Far der bliver stillet et konkret uddannelseskrav, er
det ogsa fremover ngdvendigt at foretage en afvejning af
forskellige hensyn, herunder om et kommende uddannelses-
krav vil kunne medfgre ugnskede konsekvenser, f.eks. i
form af en reduktion af udbuddet af uddannede beslagsmede
med de deraf fglgende negative konsekvenser. Mangel pa
beslagsmede kunne friste eller méske tvinge ejere eller bru-
gere af dyr af heste eller &selarten eller krydsninger heraf til
at lade deres dyr beskere eller besla sjeldnere end ngdven-
digt.

Med lovforslagets § 23, stk. 2, foreslas, at ministeren be-
myndiges til at fastsatte regler om uddannelse til personer,
der foretager kloveftersyn, -behandling og -beskaring af
malkekveg.

Lovforslagets § 23, stk. 2, viderefgrer bemyndigelsen i § 11,
stk. 2, 1. pkt., 1. led, til at fastsette krav om uddannelse til
uddannelse af personer, der foretager kloveftersyn, -behand-
ling og -beskaring. Denne Bemyndigelse er ikke udnyttet.
Det er imidlertid relevant at viderefgre den, idet det ikke kan
udelukkes, at der kan blive behov for at kunne fastsatte krav
om uddannelse af personer, der foretager kloveftersyn, -be-
handling og -beskering, da korrekt klovpleje har stor betyd-
ning for kreaturers/kgernes velfeerd og sundhed.

Med lovforslagets § 23, stk. 3, 1. pkt., bemyndiges miljg- og
fadevareministeren til at fastsette regler om, hvilke uddan-
nelser der opfylder kravene om uddannelse navnt i lovfor-
slagets § 23, stk. 1 og 2. Med bestemmelsen far ministeren
mulighed for at fastsette regler om, hvilke uddannelser eller
dele heraf der kan opfylde kravene om uddannelse. Der fin-
des i dag en raekke uddannelser bade i privat og offentligt
regi, der er rettet mod personer, der beskaftiger sig med
hold af heste eller beskering og anleggelse af beslag pa he-
ste, mens @sler og krydsninger mellem heste og asler ikke
eller kun i mindre grad er omfattet af disse uddannelser.
Som eksempler pa uddannelser i offentligt regi kan navnes
erhvervsuddannelsen til dyrepasser og erhvervsuddannelsen
til beslagsmed.

Med lovforslagets § 23, stk. 3, 2. pkt., bemyndiges ministe-
ren endvidere til at fastsatte regler om godkendelse af ud-
dannelseskurser og om uddannelsernes indhold og varighed
og om krav til undervisere.

Lovforslagets 8§ 23, stk. 3, viderefgrer og praciserer bemyn-
digelserne i § 28, stk. 2, 2. pkt., og § 29, 2. pkt., i lov om
hold af heste samt i § 11, stk. 2, 2. pkt., i lov om hold af
malkekveeg og afkom af malkekvaeg

Med hensyn til uddannelsernes indhold bgr séledes have til
formal at give tilstrekkelig indsigt i dyrevelfeerdsmassige
forhold og problemstillinger i forhold til det emne uddannel-
seskravet omhandler, herunder kendskab til dyrenes ad-
feerdsmaessige behov, handtering af dyrene samt galdende
lovgivning.

Til § 24
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Geldende regler indeholder bestemmelser om uddannelse i
forbindelse med transport af dyr. Der henvises til almindeli-
ge bemeerkninger afsnit 2.5.1.

De foreslaede bestemmelser i § 24, stk. 1-3, viderefarer be-
myndigelsen i dyrevarnslovens § 12, stk. 1, 1. led, for s
vidt angar den del af bemyndigelsen, som vedrgrer uddan-
nelse i transport af dyr.

Radets forordning 2005/1/EF af 22. december 2004 om be-
skyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktivi-
teter er p& mange omrader overordnet formuleret, og lovfor-
slagets § 24 giver mulighed for dels at fastsatte supplerende
og/eller preeciserende bestemmelser til forordningen, dels at
kunne ajourfgre lovgivningen i forbindelse med nye viden-
skabelige udtalelser pad omradet for at fremme béade dyrevel-
feerd under transport og retssikkerheden i handhavelsen af
forordningens bestemmelser, samt at fastsatte rent nationale
bestemmelser med udgangspunkt i forordningens artikel 1,
stk. 3, hvoraf fglger, at forordningen ikke udelukker, at der
pa nationalt plan kan treeffes strengere foranstaltninger med
henblik pa at forbedre dyrenes velfeerd under transport, der
fuldt ud afvikles i Danmark.

Forordningen stiller overordnede krav med hensyn til ud-
dannelse, herunder bl.a. krav om at forere og ledsagere pa
vejkaretgjer, som transporterer dyr, skal vaere i besiddelse af
et kompetencebevis, samt krav til emner, der som minimum
skal vare indeholdt de uddannelseskurser, som farere og
ledsagere skal gennemfgre. Der er i dag fastsat supplerende
bestemmelser til forordningens krav til uddannelse og kom-
petencer i bekendtggrelse nr. 1471 af 8. december 2015 om
uddannelse i transport af dyr.

Med den foreslaede § 24, stk. 1, bemyndiges miljg- og fade-
vareministeren til at fastsette regler om uddannelseskrav
vedrgrende transport af dyr for personer som er ansat i trans-
portvirksomheder og pa samlesteder og for farere og ledsa-
gere pa vejkaretgjer, der transporterer dyr.

Efter den foresldede § 24, stk. 2, kan ministeren fastsette
regler om godkendelse af uddannelseskurser, uddannelsers
indhold og varighed, krav til undervisere, eksamen og opna-
else af kursusbevis for gennemfgrt uddannelse samt udform-
ning af kursusbeviser. | medfer af bemyndigelsesbestem-
melsen kan der bl.a. fastsattes indholdsmaessige krav til ud-
dannelser, herunder om hvilke emner, uddannelserne skal
indeholde, samt regler om hvilken uddannelsesmassig bag-
grund, som underviserne skal have for at kunne undervise.

Efter den foresldede § 24, stk. 3, bemyndiges miljg- og Fg-
devareministeren til at fastseette regler om suspension, frata-
gelse og inddragelse af kursusbeviser, herunder kompeten-
cebeviser.

Til § 25

Geldende lovgivning indeholder dels en bestemmelse om,
at dyr skal aflives sa hurtigt og smertefrit som muligt, her-
under at aflivning ved drukning ikke ma finde sted, dels en

bemyndigelse til at fastseette regler serlige regler om afliv-
ning af dyr. Der henvises til pkt. 2.6.1.1. i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Med lovforslagets § 25, stk. 1, foreslas, at den, der vil aflive
et dyr, skal sikre sig, at dyret aflives s hurtigt og sa smerte-
frit som muligt.

Lovforslagets 8 25, stk. 1, er en ugndret viderefgrelse af dy-
revernslovens 8§ 13, stk. 1, 1. pkt. Dyreveernslovens § 13,
stk. 1, 2. pkt., om forbud mod aflivning ved drukning, vide-
refares ikke, idet regler om forbud mod aflivning ved druk-
ning af hvirveldyr, undtagen fisk, patenkes fastsat i en be-
kendtgarelse med hjemmel i lovforslagets § 25, stk. 2.

Bestemmelsen i lovforslagets 8§ 25, stk. 1, indebarer, at den
almindeligt udbredte anskuelse vedrgrende forsvarlig be-
handling af dyr ogsa fortsat vil veere lovfastet. Det betyder
f.eks., at aflivning ved strangulering anses for at veere i strid
med bestemmelsen. Med udtrykket ”sa hurtigt og smertefrit
som muligt” signaleres, at der kan vare situationer, hvor det
kan veere ngdvendigt at fravige udgangspunktet om at an-
vende den hurtigste og mest smertefri aflivningsform. Der
kunne f.eks. veere tale om aflivning af skadedyr som f.eks.
rotter eller aflivning af et stort antal dyr i forbindelse med
bekempelse af en alvorlig smitsom sygdom. | disse og lig-
nende situationer kan hensynet til at forhindre smittespred-
ning, herunder til mennesker, veje tungere end at anvende
den dyrevelfeerdsmaessigt mest optimale aflivningsmetode.

Med lovforslagets § 25, stk. 2, foreslas, at miljg- og fadeva-
reministeren bemyndiges til at fastsatte regler om aflivning,
herunder slagtning, af dyr. Det foreslas endvidere, at mini-
steren bemyndiges til at fastsatte regler om forbud mod vis-
se former for aflivning, herunder slagtning samt regler om,
at aflivning, herunder slagtning af visse dyr kun ma foreta-
ges af en dyrlaege eller en anden szrligt uddannet person.

Der er tale om en viderefgrelse af dyrevarnslovens § 13,
stk. 2, dog med en sproglig tilpasning, idet aflivning med
nutidig sprogbrug ogséa deaekker slagtning, ligesom det fore-
slas, at “autoriseret person” andres til “seerligt uddannet
person”. Denne tilpasning skal bl.a. ses i lyset af, at den
europziske konvention om beskyttelse af kaledyr af 13. no-
vember 1987 foreskriver, at aflivning som udgangspunkt
skal foretages af en dyrlaege eller anden kompetent person.
Med baggrund i konventionens formulering "kompetent per-
son” er det fundet hensigtsmaessigt at anvende formulerin-
gen “sarligt uddannet person” i forslagets § 25, stk. 2, idet
visse af de personer, som skal kunne aflive, herunder slagte,
visse dyr, ikke ngdvendigvis er autoriserede.

Med hjemmel i dyreveernslovens § 13, stk. 2, er udstedt be-
kendtgarelse nr. 135 af 14. februar 2014 om slagtning og af-
livning af dyr, hvorefter dyr af hestesleegten, kveeg, strudsef-
ugle samt hunde og katte (undtagen hundehvalpe og katte-
killinger) kun ma aflives eller slagtes af dyrleeger, slagtere,
personer med jagttegn eller andre personer, der har modta-
get uddannelse i slagtning eller aflivning. Af de naevnte per-
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soner er det kun dyrleger, der er autoriserede, hvorimod de
gvrige har modtaget uddannelse.

Bemyndigelsen i lovforslagets § 25, stk. 2, vil i farste om-
gang blive brugt til i bekendtggrelsesform at fastsette et for-
bud mod at aflive hvirveldyr, undtagen fisk, ved drukning.
Dyrevernslovens § 13, stk. 1, 2. pkt., om forbud mod afliv-
ning ved drukning geelder alle dyr uanset art og starrelse.
Det er imidlertid ikke fundet hensigtsmaessigt at lade et
kommende forbud gelde alle dyrearter, da der for en raeekke
laverestdende dyrearters vedkommende, f.eks. insekter og
snegle ikke ses at veere videnskabelig dokumentation for at
disse fagler smerte og lidelse ved drukning. Safremt der sene-
re kommer videnskabelig dokumentation for andre dyrear-
ters mulige evne til at fole smerte og lidelse ved drukning,
kan der i takt hermed fastsettes regler for disse.

Bemyndigelsen i dyreveernslovens § 13, stk. 2, er brugt til at
fastseette regler om slagtning og aflivning af dyr, herunder
forbud mod slagtning af dyr uden forudgaende bedgvelse i
bekendtggrelse nr. 135 af 14. februar 2014 om slagtning og
aflivning af dyr samt til at fastsatte regler om uddannelse af
personer, der pa slagteri beskaftiger sig med dyr fra disses
ankomst til slagteriet til de er aflivet ved afbladning, jf. be-
kendtgarelse nr. 1424 af 3. december 2015 om uddannelse
af personer der beskeftiger sig med aflivning af dyr og der-
med forbundne aktiviteter pa slagteri. Bekendtgarelserne vil
blive viderefgrt, jf. lovforslagets § 73, stk. 4, indtil de opha-
ves eller aflgses af regler fastsat i medfer af lovforslagets §
25, stk. 2.

Regler om aflivning, herunder slagtning af dyr, der holdes
til landbrugsmaessige formal er fastsat i Radets forordning
2009 /1099/EF af 24. september 2009 om beskyttelse af dyr
pa aflivningstidspunktet. Forordningen giver mulighed for
fastsaettelse af strengere nationale regler om bl.a. aflivning
af dyr udenfor slagteri og ved slagtning i forbindelse med
religigse ritualer. Denne mulighed er udnyttet til at fastsaette
regler herom, jf. ovenfor.

Bemyndigelsen i lovforslagets § 25, stk. 2, forventes endvi-
dere udnyttet, safremt anerkendte praktiske eller videnska-
belige erfaringer tilsiger, at der bar fastseettes yderligere reg-
ler om aflivning, herunder slagtning af dyr.

Bemyndigelserne i lovforslagets § 25, stk. 2,tager herudover
sigte pa, at der kan fastsettes regler om aflivning af skade-
dyr som led i skadedyrsbekempelse. Aflivning af skadedyr
bgr ske ud fra grundnormen i lovforslagets § 25, stk. 1,
hvorefter dyret skal aflives sa hurtigt og s& smertefrit som
muligt. Formuleringen “som muligt” signalerer, at der kan
veere situationer, hvor det ikke altid er muligt at aflive dyr
pé den dyrevelfaerdsmassige mest optimale made. For ska-
dedyrs vedkommende vil hensynet til effektivitet i skade-
dyrsbekempelsen i praksis ofte veje tungere end hensynet til
skadedyret. Tilsvarende kan gare sig geeldende ved aflivning
af et stort antal dyr i forbindelse med bekaempelse af en al-
vorlig smitsom sygdom. Ogsa her ber aflivning ske ud fra
grundnormen i lovforslagets 8§ 25. stk. 1, men her kan hen-

synet til at begreense smittespredning, herunder til menne-
sker, veje tungere end at anvende den dyrevelferdsmassigt
mest optimale aflivningsmetode.

Til § 26

Lov om forbud mod slagtning og aflivning af dragtige pro-
duktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af draegtigheds-
perioden forbyder med visse undtagelser slagtning og afliv-
ning af dreegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiende-
del af draegtighedsperioden. Der henvises til afsnit 2.6.1.2. i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Med den foreslaede § 26, stk. 1, bemyndiges miljg- og fade-
vareministeren til at fastsaette regler om forbud mod afliv-
ning, herunder slagtning af draegtige landbrugsdyr og heste.
Herudover kan ministeren fastsatte regler om, i hvilken pe-
riode af draegtigheden forbuddet skal geelde, og om, hvordan
og af hvem aflivning, herunder slagtning, skal foretages.

Bemyndigelsen i den foresldede § 26 patenkes saledes i
fgrste omgang anvendt til i bekendtgarelsesform at fastseette
regler svarende til dem, der i dag findes i lov om forbud
mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og
heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden.

| bekendtgarelsesform vil der blive fastsat undtagelser fra
slagteforbuddet, nar der er tale om ngdslagtning af dyr pa
bedriften eller slagtning af dyr, der i modstrid med trans-
portforbuddet, er blevet transporteret til slagteri med henblik
pa slagtning, samt aflivning af dyr med injektion af bedgvel-
sesmiddel (barbiturater), aflivning som led i offentlig syg-
domshekaempelse eller aflivning som led i tekniske eller vi-
denskabelige undersggelser, der udfares under tilsyn af Dy-
reforsggstilsynet. Den praktiske konsekvens heraf er sale-
des, at alene hjemmeslagtning er forbudt.

Slagteforbuddet vil ikke geaelde, hvis der er tale om ngdslagt-
ning, hvor dyret aflives pa bedriften.

Af den foresldede § 26, stk. 1, fremgar, at bemyndigelsen
angar landbrugsdyr og heste. Dette indebarer en andring af
terminologien i det gaeldende forbud, som angar “produkti-
onsdyr” og heste. Der er med den a&ndrede terminologi ikke
tilsigtet nogen indholdsmaessig @&ndring, men udelukkende
en sproglig preecisering.

Ved “landbrugsdyr” forstas dyr, som holdes med henblik pa
produktion af fgdevarer, uld, skind eller pels eller med hen-
blik pa andre landbrugsmaessige formal. Forbuddet omfatter
saledes bade traditionelle landbrugsdyr som kveeg, svin, far,
geder og andre dyr, som holdes til landbrugsmaessig formal,
som f.eks. farmede hjorte, kaniner, og pelsdyr. I lighed med
de geeldende regler omfatter den foreslaede § 26, stk. 1, — ud
over landbrugsdyr — specifikt heste, idet de fleste heste i dag
ikke holdes til landbrugsmassigt formal.

I forhold til gaeldende regler vil der ifalge den foresldede §
26, stk. 1, 2. pkt., ogsa kunne udstedes forbud mod slagtning
og aflivning af dreegtige landbrugsdyr og heste i andre pe-
rioder end den sidste tiendedel af draegtigheden, og der vil
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kunne fastsettes bestemmelser om, at andre end dyrlager,
eller personer under en dyrlaeges tilsyn, kan foretage ngd-
slagtning eller slagtning efter indtransport til slagteri. Dette
skal ses i lyset af, at ny viden pa omradet kan betinge forny-
ede overvejelser vedrgrende disse forhold.

Med lovforslagets § 26, stk. 2, bemyndiges miljg- og fade-
vareministeren til at fastsette regler om handtering af fostre
i forbindelse med aflivning, herunder slagtning af draegtige
landbrugsdyr og heste i den sidste tiendedel af dragtigheds-
perioden. Der er tale om en viderefgrelse af bemyndigelsen i
§ 2, stk. 3, i lov om forbud mod slagtning og aflivning af
draegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af
draegtighedsperioden. Da fostre, som udgangspunkt ikke er
omfattet af lovforslaget, herunder lovforslagets gvrige be-
stemmelser om aflivning, herunder slagtning, er en serlig
bemyndigelse til at fastsatte regler om handtering af fostre
ngdvendig. Bemyndigelsen giver mulighed for eventuel
fastsattelse af en minimumsperiode fra slagtning af moder-
dyret til udtagning af fosteret med henblik pa at sikre, at fo-
steret er dgdt ved udtagning. Hvis fostret ikke er dgdt, nar
det tages ud af moderdyret, kan det ikke afvises, at der op-
star dyrevaernsmaessige problemer, idet fostret muligvis kan
opleve smerte. Bemyndigelsen er ikke udnyttet i de geelden-
de regler, men det kan ikke udelukkes, at &ndrede slagteme-
toder kan indebare et behov for at fastsatte regler i fremti-
den.

Bemyndigelserne i den foreslaede § 26 vil i farste omgang
blive anvendt til at udstede en bekendtgarelse, som indehol-
der de materielle bestemmelser, der i dag er fastsat i lov om
forbud mod slagtning og aflivning af dreegtige produktions-
dyr og heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden.

Ved vurderingen af, om et dyr er blevet aflivet, herunder
slagtet, i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden, skal
der tages hensyn til, at et dyrs draegtighedsperiode bl.a. af-
haenger af dyrets art, race og alder, fosterets kan, om moder-
dyret har fadt en eller flere gange for og tidspunktet pa aret.
Det er derfor ikke muligt preecist at angive det enkelte dyrs
draegtighedsperiode.

Ved handhavelse af den foresldede 8§ 26 vil der tages ud-
gangspunkt i den for den enkelte dyreart gennemsnitlige
draegtighedsperiode.

Nedenfor gengives i skematisk form en oversigt over den
gennemsnitlige leengde af forskellige dyrearters draegtig-
hedsperioder og den sidste tiendedel heraf afrundet til hele
dage.

Dyreart | Dreagtighedsperio- | En tiendedel af
dens lengde draegtighedsperio-
den
Heste 340 dage 34 dage
Kveeg 282 dage 28 dage

Far 148 dage 15 dage
Geder 150 dage 15 dage
Svin 114 dage 11 dage
Hjorte 234 dage 23 dage
Kaniner | 31 dage 3 dage
Mink 50 dage 5 dage
Reeve 52 dage 5 dage
lldere/ 42 dage 4 dage
fritter

Der er ikke nogen dyrevelfeerdsmassige forhold, der tilsi-
ger, at hgjdraegtige dyr i hgjere grad end andre dyr udsettes
for smerte, lidelse, angst m.v., nar de slagtes, forudsat at
geldende regler vedrgrende aflivning, herunder slagtning,
overholdes. Den foreslédede bestemmelse i § 26, som giver
ministeren bemyndigelse til bl.a. at viderefgre regler i lov
om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produkti-
onsdyr og heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperio-
den i bekendtgarelse, afspejler saledes dyreetiske hensyn.

Til § 27

Der er pad nuverende tidspunkt fastsat en reekke specifikke
regler om visse operative og lignende indgreb, herunder
hvem, der ma udfgre dem. For visse andre operative indgreb
er der fastsat et forbud. En del af disse regler er fastsat med
hjemmel i bemyndigelser i gaeldende lovgivning. Der henvi-
ses til afsnit 2.7.1. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Med lovforslagets § 27, stk. 1, foreslas, at operative og lig-
nende indgreb, der kan péfare dyret lidelse bortset fra uvee-
sentlig smerte af forbigadende beskaffenhed, kun ma foreta-
ges af en dyrleege, medmindre indgrebet er uopseetteligt. Li-
delse og smerte skal begraenses i videst muligt omfang.

Lovforslagets 8§ 27, stk. 1, viderefgrer med en sproglig pree-
cisering dyreveernslovens § 14, stk. 1.

Bestemmelsen i lovforslagets § 27, stk. 1, vil fortsat geelde
alle dyr, herunder landbrugsdyr, familie- og hobbydyr og
vilde dyr. Udgangspunktet for bestemmelsen er, at operative
og lignende indgreb kun ma udfares af en dyrlege. Mindre
indgreb, der kun medfarer uvaesentlig smerte og uopsetteli-
ge indgreb, kan dog foretages af andre end dyrleger. Ved
mindre indgreb, der kun medferer uveesentlig smerte, ten-
kes f.eks. pa injektioner i muskulatur og under huden samt
meerkning, forudsat denne ikke medfgrer vasentlig smerte.
Med uopsettelige indgreb taenkes f.eks. pa isetning af vom-
spyd ved livstruende trommesyge hos kreaturer. Desuden vil
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bestemmelsen kunne fraviges, nér der i bekendtggrelsesform
bliver fastsat bestemmelser om, at ogsa indgreb, der medfg-
rer andet end en uvesentlig smerte kan foretages af andre
end dyrlaeger, og at indgrebet evt. kan foretages uden bedg-
velse. Dette gaelder f.eks. halekupering og kastration af pat-
tegrise og lam. Bestemmelsen om, at lidelse og smerte skal
begranses i videst muligt omfang indebarer ikke et generelt
krav om bedgvelse, men den forudseetter, at dyrleegen i en
konkret situation, hvor andet ikke er fastsat i lovgivningen,
vurderer om bedgvelse eller smertelindring kan begranse
smerte og lidelse for dyret. Er dette tilfeeldet, skal dyret be-
dagves enten lokalt eller totalt afhaengig af situationen samt
gives smertelindrende medicin.

Med lovforslagets § 27, stk. 2, foreslas, at operative og lig-
nende indgreb, som har til formal at &ndre et dyrs udseende,
ikke ma foretages.

Lovforslagets 8§ 27, stk. 2, viderefgrer ugndret dyrevaernslo-
vens § 14, stk. 2.

Bestemmelsen i lovforslagets § 27, stk. 2, indeberer, at et-
hvert indgreb, herunder halekupering, grekupering og fjer-
nelse af ulveklger, fortsat vil veare forbudt, nar indgrebet er
begrundet i kosmetiske hensyn. Da bestemmelsen er be-
graenset til kosmetiske hensyn, betyder det, at indgreb, der er
veterinaert begrundet eller har til formal at forhindre senere
smertevoldende skader, er tilladt. Dette galder f.eks. kupe-
ring af halerne pé visse jagthunderacer, som risikerer at pa-
drage sig haleskader, nar de senere i livet anvendes til jagt,
eller kupering af pattegrises haler for at forhindre eller be-
graense halebid. Det vil endvidere gelde f.eks. fjernelse af
en del af en hunds hale eller gre, safremt halen eller gret er
sd alvorligt skadet, at der ved en veterinarfaglig vurdering
skannes, at hundens velferd er kompromitteret, hvis ikke
der fjernes en del af halen eller gret. Det forudseettes her, at
sa lidt som muligt fjernes.

Det kan ikke udelukkes, at indgreb, der er af forebyggende
karakter, kan vaere veterinaert begrundet, iszer for s& vidt an-
gar fjernelse af vildt- og ulveklger pa hunde. Disse kan i
sjeeldne tilfelde vare sa store, nedhangende eller dobbelte,
at de pa et tidspunkt i hundens liv kan forarsage smertevol-
dende skader, f.eks. ved at de haenger fast i noget og rives
af. Om en fjernelse kan begrundes med veteringre hensyn,
ma overvejes ngje i den konkrete situation.

Der henvises endvidere til de almindelige bemarkninger af-
snit 2.8.2. og bemarkningerne til den foreslaede § 29.

Med lovforslagets § 27, stk. 3, foreslas, at miljg og fadeva-
reministeren bemyndiges til at fastsette regler om operative
og lignende indgreb, herunder regler om kastration, haleku-
pering, afhorning, merkning, isetning af ring m.m. i nesen
eller trynen, fjernelse af klger, teender og andre legemsdele
0g beskaring af nab.

Lovforslagets § 27, stk. 3, er en viderefarelse af bestemmel-
sen i dyrevarnslovens § 14, stk. 3, 1. pkt., dog foreslas be-
myndigelsen udvidet saledes, at den giver mulighed for at

fastseette regler om is&tning af ring m.m. i nasen eller try-
nen og fjernelse af teender.

Bemyndigelsen i dyreveernslovens § 14, stk. 3, 2. pkt., til at
fastsaette neermere regler om halekupering af visse hundera-
cer, der anvendes til jagt, viderefagres ikke sarskilt, idet den
anses for at veere omfattet af bemyndigelsen i forslagets §
27, stk. 3. Bemyndigelsen til at fastsatte regler om beskae-
ring af klove og hove foreslas viderefart med lovforslagets §
15. Der henvises til bemaerkningerne til den foreslaede § 15.

Med den foreslaede udvidelse af bemyndigelsen i lovforsla-
gets § 27, stk. 3, bliver der hjemmel til at fastsette regler i
bekendtgarelsesform om isatning af ringe eller andet i try-
nen pa dyr samt regler om fjernelse af teender. Bemyndigel-
sen erstatter og udvider saledes bestemmelsen i dyrevarns-
lovens § 16, hvorefter der ikke ma settes ringe og andet i
trynen pa svin, med mindre det er for at hindre svinet i at ro-
de i jorden. Det samme gelder bestemmelsen i § 10 i lov om
veern for dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli 1983,
hvorefter fjernelse af melketeender hos heste er forbudt,
medmindre den blivende tand er i frembrud og kan ses. | an-
dre tilfeelde, hvor fjernelse af teender hos heste er ngdvendig,
ma denne kun foretages af en dyrleege. For begge bestem-
melsers vedkommende findes det mest hensigtsmaessigt, at
de viderefares i bekendtgarelsesform.

Med lovforslagets § 27, stk. 4, foreslas, at miljg- og fadeva-
reministeren bemyndiges til at fastseette regler om, at visse
typer af operative og lignende indgreb kun ma foretages af
en dyrlaege eller andet seerligt uddannet personale.

Lovforslagets § 27, stk. 4, viderefgrer med en sproglig til-
pasning dyrevarnslovens § 14, stk. 4.

Bemyndigelserne i dyreveernslovens § 14, stk. 3 og stk. 4, er
udnyttet til fastsaettelse af en reekke administrative regler,
herunder om hvilke indgreb der kun mé foretages af dyrlee-
ger, og hvilke indgreb der kan foretages af andre end dyrle-
ger og uden bedgvelse, jf. afsnit 2.7.1. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger. De foreslaede bemyndigelser i lovfor-
slagets § 27, stk. 3 og 4, vil desuden i fremtiden kunne dan-
ne hjemmel for, at der i bekendtgarelsesform fastsattes nye
eller @ndrede regler om de navnte operative og lignende
indgreb, safremt dette findes hensigtsmassigt pa baggrund
af anerkendte praktiske eller videnskabelige erfaringer.

Med lovforslagets § 27, stk. 5, foreslas, at milje- og fadeva-
reministeren bemyndiges til at forbyde visse typer operative
og lignende indgreb.

Lovforslagets § 27, stk. 5, er en ugndret viderefgrelse af dy-
reveernslovens § 14, stk. 5.

Bemyndigelsen i dyreveernsloven er udmegntet i bekendtgg-
relse nr. 1169 af 8. oktober 2010 om forbud mod hel eller
delvis fjernelse af hundes stemmeband og bekendtgarelse
nr. 125 af 2. februar 2010 om forbud mod breendemaerkning
af heste. Bekendtgarelserne forbliver i kraft, jf. lovforslagets
8§ 73, stk. 4, indtil de ophaves eller aflgses af bestemmelser
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fastsat i medfer af den foreslaede § 27, stk. 5. Det er hensig-
ten, at bekendtgarelsernes regler fremover vil fremga af de
artsspecifikke bekendtgarelser, jf. afsnit 1.5. i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Det Veterinare Sundhedsrad har i en udtalelse af 19. decem-
ber 2003 givet udtryk for, at det er radets opfattelse, at fgl-
gende indgreb péfarer dyrene varigt men og veesentlig ulem-
pe: fjernelse af stemmeband hos hunde, amputation af klger
pa katte, fjernelse af duftkirtler pa stinkdyr, fjernelse af ana-
Isaekke, slibning, klipning og udtraekning af hjgrneteender pé
ildere og fritter samt blodig steekning af fugle. Fjernelse af
stemmeband hos hunde er allerede forbudt.

Det kan ikke udelukkes, at det i fremtiden findes hensigts-
massigt ogsa at forbyde andre af de af radet naevnte ind-
greb, der har det fellestraek, at formalet er en tilpasning og
modifikation af dyrenes adfeerd og egenskaber for at lette
menneskers samvaer med samt handtering og pasning af dy-
rene. Den foreslaede bemyndigelse i lovforslagets § 27, stk.
5, vil desuden i fremtiden kunne danne hjemmel for regler
om forbud mod andre operative eller lignende indgreb, s-
fremt dette findes ngdvendigt p& baggrund af anerkendte
praktiske eller videnskabelige erfaringer.

Det fremgar af § 4, nr. 3, i lov om veern for dyr, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 335 af 8. juli 1983, at det er forbudt at bru-
ge andre levende hvirveldyr end fisk som agn. Anvendelse
af levende fisk som agn indeberer, at de far sat en krog
igennem fglsomt vaev. Dette ma anes for at vaere omfattet af
begrebet "operative og lignende indgreb”. Forbuddet er geel-
dende, jf. dyreveernslovens § 32, stk. 2, idet det ikke er af-
lgst af regler fastsat i medfar af dyrevaernsloven. Med lov-
forslagets § 73, stk. 2, foreslas, at bestemmelsen i § 4, nr. 3,
i lov om veern for dyr, jf. lovbekendtgerelse nr. 335 af 8. juli
1983 forbliver i kraft, indtil den aflgses af regler fastsat i
medfar af lovforslaget. Bemyndigelsen i den foreslaede §
27, stk. 5, vil kunne anvendes til at fastsatte regler om for-
bud mod brug af levende hvirveldyr som agn, som kan aflg-
se bestemmelserne i § 4, nr. 3, i lov om varn for dyr, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 335 af 8. juli 1983. Den foreslaede be-
myndigelse i 8 27, stk. 5, vil endvidere kunne anvendes til at
fastseette forbud mod randklipning af grerne pa f.eks. kalve
og svin, hvor dyrene far et nummer ved hjelp af klipning af
hak forskellige steder i grets kant. Der findes i dag andre
metoder, til at marke dyr, som ikke indeberer den samme
ulempe for dyret som randklipning, og det kan ikke afvises,
at det vil findes hensigtsmaessigt at fastsatte et forbud mod
denne markningsmetode.

Til 8§28

Dyrevarnsloven indeholder bestemmelser om fremvisning
af dyr, herunder fremvisning i forbindelse med filmoptagel-
ser eller lignende, i zoologiske haver, i menagerier og i cir-
kus. Der henvises til afsnit 2.8.1. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Lovforslagets 8§ 28, stk. 1, viderefgrer ugendret dyrevarnslo-
vens § 17, stk. 1.

Det indebzerer, at dyr heller ikke fremover ma dresseres eller
bruges til fremvisning, cirkusforestillinger, filmoptagelser
eller lignende, hvis dyrene herved péfares vasentlig ulempe.
Bestemmelsen vil angd alle dyr, dvs. bade domesticerede
dyrearter og vilde dyrearter. Med hensyn til begrebet ” ve-
sentlig ulempe” henvises til bemarkningerne til lovforsla-
gets § 2.

Forslagets § 28, stk. 2, viderefgrer usgendret dyreveernslovens
8 17, stk. 2.

Det indebarer, at dyr fremadrettet stadig ikke mé fremvises
i omrejsende menagerier. Ved begrebet "menagerier” vil der
ogsa fremadrettet forstas en samling af levende — isaer ekso-
tiske — dyr, der transporteres rundt i bur og vises frem, men
hvor dyrene ikke samtidig optreeder for publikum. Bestem-
melsen vil principielt alle omfatte alle dyrearter. Om der er
tale om et menageri vil dog bero pa et skan, hvori indgar dy-
renes art og antal.

Lovforslagets § 28, stk. 3, viderefgrer dyreveernslovens § 17,
stk. 3, 1. pkt. Det indebeerer, at der ogsa fremover vil vere
krav om, at zoologiske haver, dyreparker og lignende ikke
ma oprettes uden tilladelse fra miljg- og fadevareministeren.

Lovforslagets § 28, stk. 4, viderefarer dyreveernslovens § 17,
stk. 3, 2. og 3. pkt. Den foreslaede § 28, stk. 4, 1. pkt. inde-
baerer, at miljg- og fadevareministeren ogsa fremover vil
vare bemyndiget til at fastsatte regler om indretning og
drift af zoologiske haver, dyreparker og lignende virksom-
heder, som er naevnt i lovforslagets § 28, stk. 3. Det fremgar
endvidere af den foreslaede § 28, stk. 4, 2. pkt. at ministeren
vil kunne fastsatte vilkar med henblik pa at sikre overhol-
delse af bestemmelserne udstedt i medfer af den foreslaede
8§ 28, stk. 4, 1. pkt. Bestemmelsen indebeerer, at der vil kun-
ne fastsattes individuelle vilkar, som relaterer sig til for-
hold, som ikke fremgar af regler udstedt i medfar af lovfor-
slagets § 28, stk. 4, 1. pkt., og at tilsideszttelse af de fastsat-
te vilkar i tilladelsen vil kunne straffes, jf. lovforslagets §
61, stk. 4, nr. 5. Det kan f.eks. dreje sig om vilkdr om indret-
ning og drift af den zoologiske have, eksempelvis specifikke
vilkar om indretning af karantaenefaciliteter for vilde fugle.

I medfer af dyreveernslovens § 17, stk. 3, er der fastsat reg-
ler om indretning, drift og tilsyn af zoologiske anleg i be-
kendtgarelse nr. 1397 af 2. december 2015 om zoologiske
haver m.v. Udover dyrevelferdsmassige hensyn indeholder
bekendtgarelsen ogsa bestemmelser, der vedrgrer dyresund-
hed, formidling og deltagelse i avisprogrammer, der er ud-
stedt i medfer af anden lovgivning. Bekendtggrelsen vil bli-
ve viderefgrt i medfer af lovforslagets § 73, stk. 4, indtil
reglerne ophaves eller aflgses af nye regler.

Det fremgar af bekendtgarelsen, at en zoologisk have skal
veere godkendt af Fadevarestyrelsen inden abning for publi-
kum. Godkendelsen meddeles, hvis en reekke nermere an-
givne krav er opfyldt, herunder krav vedrgrende indretning
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af dyreanleag, personale, formidling og bevaring af dyrear-
ter, registrering af dyrebestanden, avisprogrammer, fodring,
handtering af undslupne dyr, til- og frafersel af dyr samt
bortskaffelse af dede dyr. Fadevarestyrelsen kan tilbagekal-
de en tilladelse, hvis der sker en grov eller gentagen over-
treedelse af kravene til en godkendelse eller de i forbindelse
med en godkendelse fastsatte vilkar.

Den foreslaede § 28, stk. 5, 1. pkt., viderefarer dyrevarnslo-
vens 8 17, stk. 4, og indebeerer, at miljg- og fadevaremini-
steren fortsat vil kunne fastsatte regler om hold og fremvis-
ning af dyr i cirkus, forlystelsesparker og lignende virksom-
heder, herunder forbud mod hold og fremvisning af visse
dyrearter.

Den foresldede § 28, stk. 5, 2. pkt., uddyber, at ministeren
kan fastsette regler om anmeldelse til Fgdevarestyrelsen af
turné med dyr, herunder arten og antallet af dyr samt turné-
planen. Et sadant krav er allerede fastsat i bekendtgarelses-
form med hjemmel i dyrevarnslovens § 17, stk. 4, men det
er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at der er behov
for at uddybe, at bemyndigelsen ogsé fremover vil omfatter
anmeldelse af turné med dyr.

Lovforslagets § 28, stk. 5, vil omfatte dyr, der optreeder i
egentlige omrejsende cirkus og anden fremvisning af dyr
eventuelt med optraeden. Det kan bl.a. dreje sig om rovfugle,
hvor fuglene viser flyveferdigheder, eller hvor der formid-
les viden f.eks. vedrgrende ugler, hage, falke eller andre
rovfugle, som vises frem pé naturdage, middelaldermarke-
der eller lignende uden egentlig at optrade.

I medfer af dyreveernslovens § 17, stk. 4, er udstedt be-
kendtgarelse nr. 1494 af 10. december 2015 om hold og
fremvisning af dyr i cirkus m.v. Bekendtggrelsen omfatter
hold og fremvisning af dyr i cirkus, forlystelsesparker og
lignende virksomheder, der som led i deres virksomhed
fremviser levende dyr, som optraeder for et publikum. Be-
kendtggrelsen indeholder bl.a. en negativliste over dyrearter,
der ikke ma holdes og fremvises i cirkus, forlystelsesparker
og lignende virksomheder, og en positivliste over dyrearter,
der ma holdes og fremvises i cirkus, forlystelsesparker og
lignende virksomheder, hvis visse krav til hold og fremvis-
ning er opfyldt. Bekendtgerelsen indeholder endvidere en
bestemmelse om, at Fadevarestyrelsen kan meddele tilladel-
se til fremvisning af vilde dyrearter, der ikke er omfattet af
bekendtggrelsens positiv- eller negativliste, hvis det ud fra
dyrevelfeerdsmassige hensyn er ubetenkeligt. Bekendtgg-
relsen vil blive viderefert i medfar af lovforslagets § 73, stk.
4, indtil reglerne ophaves eller aflgses af nye regler.

I medfar af lovforslagets § 28, stk. 5, vil ministeren fortsat
kunne fastsatte regler om hold og fremvisning af dyr i cir-
kus, forlystelsesparker og lignende, herunder forbud mod
hold og fremvisning af visse dyrearter. Bestemmelsen inde-
baerer blandt andet, at ministeren vil kunne fastsatte krav i
bekendtgarelsesform om tilladelse til hold og fremvisning af
dyr, herunder vilde dyrearter, hvor der ikke er fastsat regler,
der forbyder hold og fremvisning af disse dyr, f.eks. visse

rovfugle. Denne tilladelse vil kunne indeholde individuelle
vilkar, som relaterer sig til forhold, der ikke fremgar af reg-
ler udstedt i medfor af lovforslagets § 28, stk. 5, 1. pkt. Der
kan f.eks. vere tale om vilkar, som relaterer sig til transport
af dyret, dyrets opholdssted og fremvisningens karakter. Til-
sideseettelse af de fastsatte vilkar i tilladelsen kan straffes, jf.
lovforslagets 8§ 61, stk. 4, nr. 5.

Positivlisten i bekendtggrelse om hold og fremvisning af dyr
i cirkus omfatter primart domesticerede dyrearter, men tre
vilde dyrearter: zebraer, sglgver og elefanter, er ogsa pa po-
sitivlisten. | de senere ar har blandt andet danske og uden-
landske dyrevarnsorganisationer givet udtryk for, at de fin-
der det problematisk, at vilde dyr holdes og fremvises i cir-
kus, iseer fordi dyrene ikke far tilgodeset deres naturlige, ad-
feerdsmaessige behov.

Lovforslagets § 28, stk. 5, 1. pkt., indebarer den &ndring, at
bemyndigelsen til ministeren til at kunne fastsette forbud
mod hold og fremvisning af visse dyrearter i cirkus m.v.
fremover ogsa vil omfatte elefanter og sglgver. Bemyndigel-
sen vil endvidere omfatte sdvel vilde dyrearter som domesti-
cerede dyrearter som vanskeligt kan holdes i fangenskab pa
dyrevelfeerdsmassigt forsvarlig made.

Ifalge bemarkningerne til dyrevaernslovens § 17, stk. 4, jf.
Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 5064-5065 (lov-
forslag L 162), er elefanter og sglaver, i modsatning til ze-
braer, ikke omfattet af bemyndigelsen til at fastseette forbud
mod hold og fremvisning af visse vilde dyrearter.

Bemyndigelsen i lovforslagets § 28, stk. 5, foreslas saledes
udvidet til, at der ogsa kan fastszttes forbud mod hold og
fremvisning af elefanter og sglgver i cirkus.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen til at fastsaette
regler i bekendtgarelse om hold og fremvisning af dyr i cir-
kus m.v., séledes at negativlisten i bekendtggrelse om hold
og fremvisning af dyr i cirkus m.v. udvides sa det i farste
omgang ogsa vil blive forbudt at holde og fremvise elefan-
ter, sglgver og zebraer i cirkus m.v. Der er pa nuvarende
tidspunkt ikke tilsigtet andre andringer i forhold de gelden-
de regler med hensyn til, hvilke dyrearter der méa holdes og
fremvises i cirkus, forlystelsesparker og lignende virksom-
heder, men det kan imidlertid ikke udelukkes, at der i frem-
tiden kan opsta behov for forbud mod fremvisning af andre
dyrearter.

Det forudsettes, at der i forbindelse med indfarelse af et for-
bud vil blive fastsat passende overgangsregler for de virk-
somheder, der i dag driver virksomhed med hold og frem-
visning af elefanter, sglgver og zebraer i henhold til de geel-
dende regler herom, sa det sikres, at forbuddet ikke vil kom-
me til at udgere et ekspropriativt indgreb.

Overgangsperioden vil ogsé ggre det muligt at klarlegge de
dyrevelfeerdsmaessige hensyn for dyrene.

Det patenkte forbud mod fremvisning af elefanter, sglaver
og zebraer i cirkus m.v. vil skulle gelde bade for cirkus
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m.v., der er bosiddende i Danmark, og udenlandsk baserede
cirkus og lignende, der turnerer i Danmark.

Til § 29

Dyreveernsloven indeholder bestemmelser om forbud mod
udstilling af hale- eller grekuperede hunde. Der henvises til
afsnit 2.8.1. i de almindelige bemaerkninger.

Det fremgar af lovforslagets § 29, at miljg- og fedevaremi-
nisteren bemyndiges til at fastsatte regler om, herunder om
forbud mod, at hunde, som er blevet underkastet operative
og lignende indgreb, der har til formél at andre hundens
udseende, udstilles eller pa anden made fremvises med hen-
blik pa bedgmmelse af hundens ydre, dens brugsegenskaber
eller feerdigheder.

Bemyndigelsen indebzrer, at bestemmelserne i dyreveerns-
lovens § 11, stk. 2 vil blive viderefgrt i bekendtgarelses-
form. Det betyder, at hale- eller grekuperede hunde fortsat
ikke ma udstilles eller pa anden made fremvises med hen-
blik p& bedgmmelse af hundens ydre, dens brugsegenskaber
eller feerdigheder.

Bestemmelserne i dyreveernslovens § 11, stk. 3, vil ligeledes
blive viderefart i bekendtggrelsesform. Det betyder, at det i
ganske serlige tilfeelde vil vaere muligt at meddele undtagel-
se fra forbuddet mod at udstille eller pa anden made fremvi-
se af hale-eller grekuperede hunde.

Ved udtrykket "udstilles” vil man forstd bedemmelse af
hundens ydre med henblik pa preemiering. Ved “anden made
fremvises” vil man forsta bedgmmelse af hundes brugsegen-
skaber eller ferdigheder i forbindelse med udholdenheds-
prover, lydighedsprgver, mental — og karaktertest, markprg-
ver, sporhundeprgver, politihundeprgver, redningshundeprg-
ver m.v.

Der er i medfar af dyreveernslovens § 14, stk. 3, fastsat reg-
ler om halekupering af hunde i bekendtggarelse nr. 627 af 28.
august 1991 om halekupering af visse hunderacer. Det frem-
gar af bekendtgarelsen, at det trods forbuddet i dyreveernslo-
vens 8 14, stk. 2, mod operative og lignende indgreb, der har
til formal at endre et dyrs udseende, er tilladt at halekupere
5 jagthunderacer. Bekendtgarelsen vil blive viderefart i
medfar af lovforslagets § 73, stk. 4, indtil reglerne opheves
eller aflgses af nye regler.

Udstillingsforbuddet vil saledes ogsa fremover rette sig mod
hunde, der er gre- eller halekuperet, medmindre de er hale-
kuperede i medfer af reglerne i bekendtgarelse om haleku-
pering af visse hunderacer. Forbuddet vil skulle hindre, at
hunde, der er grekuperet i modstrid med lovforslagets § 27,
stk. 2, eller halekuperet i modstrid med bestemmelserne i
bekendtggrelse om halekupering af visse hunderacer, udstil-
les med henblik pa preemiering af deres udseende eller egen-
skaber. Udstillingsforbuddet vil saledes fortsat skulle under-
stgtte forbuddene mod henholdsvis grekupering og haleku-
pering af hunde. Der henvises til bemarkningerne til lovfor-
slagets § 27.

Den nuveerende mulighed for at dispensere fra udstillings-
forbuddet, jf. dyreveernslovens § 11, stk. 3, er hidtil blevet
administreret restriktivt. Der er saledes meddelt afslag pa en
reekke ansggninger om dispensation, medmindre der har vee-
ret tale om helt serlige tilfeelde, hvor det har veret ngdven-
digt at halekupere hunde, som i gvrigt var ved at gennemga
et treeningsforlgb med henblik pa gennemfarelse af en pre-
ve, hvor hundens egnethed til politihund eller servicehund
til handicappede skulle bedgmmes.

Fremover er det hensigten, at det skal vaere muligt at medde-
le dispensation fra udstillingsforbuddet, hvis der ikke kan
herske tvivl om, at gre- eller halekupering er udfert af vete-
rinzere arsager. | vurderingen af sddanne ansggninger skal
der indgé en udfarlig dokumentation, herunder billeddoku-
mentation af skadernes omfang fra den dyrlaege, som har ud-
fart indgrebet. Meddelelse af dispensation vil sdledes kom-
me pa tale, hvis det klart fremgéar af dokumentationen, at ha-
le- eller grekupering af en hund er foretaget af veterinaere ar-
sager for at afhjeelpe en diagnosticeret sygdomstilstand, som
f.eks. en kraftknude eller en voldsom beskadigelse af gre el-
ler hale.

Til § 30

Det fremgar af dyrevaernslovens § 18, stk. 1, at erhvervs-
massig handel med og opdraet af dyr kun ma drives med til-
ladelse fra Fgdevarestyrelsen. Det samme geelder for drift af
dyrepensioner og dyreinternater samt formidling af dyr. |
medfar af bestemmelsen skal en tilladelse angive hvilke dyr,
den omfatter. Endvidere kan tilladelsen tilbagekaldes, nar
serlige forhold taler for det. Der henvises til afsnit 2.9.1 i de
almindelige bemarkninger.

Med lovforslagets § 30, stk. 1, foreslas det, at erhvervsmaes-
sig handel med og opdrzt af dyr kun ma drives med tilladel-
se fra miljg- og fedevareministeren. Det samme geelder for
drift af dyrepensioner og dyreinternater samt formidling af
dyr. Tilladelsen kan tilbagekaldes, nar serlige forhold taler
for det.

I medfar af bestemmelsen skal en tilladelse angive, hvilke
dyr den omfatter.. Ved afggrelsen af, om tilladelsen skal til-
bagekaldes, legges der blot veegt pa det afgarende, nemlig
om dyrene passes uforsvarligt, og om det derfor synes be-
teenkeligt at lade virksomheden fortseette. Den uforsvarlige
pasning kan besta i utilstraekkeligt foder og pasning, overan-
strengelse eller vanragt, eller den kan besta i, at en af lovens
gvrige bestemmelser, der sikrer dyrenes forsvarlige behand-
ling, er overtradt.

Lovforslagets § 30, stk. 1, er en viderefgrelse af dyrevarns-
lovens § 18, stk. 1.

Kravet om tilladelse i lovforslagets § 30, stk. 1, vil fortsat
omfatte erhvervsmassig handel med dyr, uanset hvorfra
virksomheden drives. Kravet vil eksempelvis fortsat omfatte
bade hundehandlere, der rejser fra sted til sted, hundeop-
draettere eller hundehandlere med fast salgssted og dyre-
handlere, som salger fra fast butik. Endvidere vil der fortsat
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kreeves tilladelse til drift af dyrepensioner og dyreinternater,
uanset om driften har erhvervsmaessig karakter samt formid-
ling af dyr, jf. lovforslagets § 30, stk. 1, 2. pkt. Dyreinterna-
ter, der er drevet af dyreveernsorganisationer, hvor frivillige
ulgnnet tilser dyrene, og keberne kun betaler, de omkostnin-
ger, som internatet har haft (f.eks. vaccination eller sterilisa-
tion af dyr), vil siledes ogsa skulle have tilladelse, selvom
internatet ikke tjener pa driften. En ren lejlighedsvis formid-
ling vil dog ikke veere omfattet af bestemmelsen.

Lovforslagets § 30, stk. 2, er ny og indeberer, at miljg- og
fodevareministeren ved meddelelse af tilladelser efter stk. 1
kan fastsette vilkar med henblik pa at sikre overholdelse af
bestemmelser fastsat i medfar af den foreslaede § 30, stk. 4.

Bestemmelsen indebeerer, at der vil kunne fastseettes indivi-
duelle vilkar, som relaterer sig til forhold, som ikke fremgar
af regler udstedt i medfer af lovforslagets § 30, stk. 4, og at
tilsideszettelse af de fastsatte vilkér i tilladelsen vil kunne
straffes, jf. lovforslagets 8 62, stk. 4, nr. 5. Det kan f.eks.
dreje sig om vilkdr om, at den virksomhedsansvarlige skal
oplyse den tilsynsfarende dyrlaeges navn til Fadevarestyrel-
sen inden for en given frist, safremt dyrleegen ikke er kendt
ved meddelelse af tilladelse til virksomhed.

Ifglge dyrevaernslovens § 18, stk. 4, finder § 18, stk. 1 og 2,
ikke finder anvendelse pa handel med og opdrat af dyr til
landbrugsformal.

Lovforslagets § 30, stk. 3, gér videre end dyreveaernslovens §
18, stk. 4, idet den for landbrugsdyr udover handel og op-
dreet ogsd undtager pensioner, internater og formidling af
disse dyr.

Dyr af heste- eller &selarten eller krydsninger heraf har ikke
tidligere varet undtaget fra kravet om tilladelse, jf. dyre-
veernslovens § 18, stk. 1. Det foreslas, at dyr af heste- eller
@®selarten eller krydsninger heraf ikke laengere skal vare
omfattet af kravet om tilladelse, jf. lovforslagets § 30, stk. 1,
idet der siden dyreveernslovens vedtagelse er vedtaget lov
om hold af heste, som finder anvendelse pa alle hestehold,
herunder hestepensioner m.v., der jf. definitionen af heste i
lov om hold af heste omfatter hold af dyr af heste- eller ase-
larten eller krydsninger heraf. Disse indgar allerede i Fade-
varestyrelsens velferdskontrol, hvorfor det er Miljg- og Fe-
devareministeriets vurdering, at der ikke er behov for at stil-
le yderligere krav til disse erhvervsmassige hold af dyr af
heste- eller a&selarten eller krydsninger heraf. Bestemmelser-
ne i lov om hold af heste, med undtagelse af bestemmelser-
ne om ansvarsforsikring af lgsgdende heste, patenkes vide-
refart i en bekendtgerelse.

Det fremgar af lovforslagets § 30, stk. 4, at miljg- og fede-
vareministeren kan fastsztte regler om indretning og drift af
virksomheden (virksomheder m.v. som naevnt i stk. 1), her-
under om krav, der kan stilles til personalet, og om tilsyn.

Lovforslagets § 30, stk. 4, viderefarer saledes dyrevarnslo-
vens § 18, stk. 2. Dog er bemyndigelsen til at fastsatte krav
om uddannelse for personale indeholdt i lovforslagets § 21.

Med den foreslaede § 30, stk. 4, vil der kunne fastszttes reg-
ler om bl.a. krav om visse kompetencer, uden at der er tale
om et egentligt uddannelseskrav, der kan stilles til persona-
let, dvs. den gruppe af personale, som ikke har det daglige
ansvar for virksomheden, og som heller ikke skal give vej-
ledning til kabere af dyr, f.eks. personale, som skal have den
forngdne erfaring med andre dele af virksomhedens drift.
Herudover kan der veere tale om andre krav end uddannelse,
som stilles til den virksomhedsansvarlige, som f.eks. in-
struktionspligt overfor andet personale i virksomheden. For
egentlige uddannelseskrav til den virksomhedsansvarlige og
visse andre personer, der handterer dyr eller yder radgivning
om hold af dyr, henvises til bemarkningerne til den foresla-
ede § 21.

For sé vidt angdr tilsyn vil der kunne stilles krav om, at der
til virksomheden tilknyttes en tilsynsfgrende dyrlaege, typisk
en praktiserende dyrlaege.

Bemyndigelsen i dyreveaernslovens § 18, stk. 2, er udnyttet til
at udstede bekendtgarelse nr. 132 af 26. februar 2018 om er-
hvervsmassig handel med og opdrat af hunde samt hunde-
pensioner og hundeinternater samt bekendtggrelse nr. 1366
af 1. december 2017 om erhvervsmassig handel med dyr,
som forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af reg-
ler, der er fastsat i medfar af den foreslaede § 30, jf. lovfor-
slagets § 73, stk. 4.

Til§31

Dyreveernslovens § 18, stk. 3, indeholder en bemyndigelse
til miljg- og fedevareministeren til at fastseette regler om, at
der i forbindelse med erhvervsmassigt salg af dyr til private
skal udleveres skriftlig information til keberen om forsvarlig
pasning og pleje af dyret. Bestemmelsen finder ikke anven-
delse pa handel med og opdreaet af dyr til landbrugsformal.
Der henvises til afsnit 2.9.1 i de almindelige bemarkninger.

Med lovforslagets § 31 bemyndiges miljg- og fadevaremini-
steren til at fastseette regler om, at der i forbindelse med er-
hvervsmaessigt salg af dyr, bortset fra landbrugsdyr og dyr
af heste- eller @selarten eller krydsninger heraf, til private
skal udleveres skriftlig information til keberen om forsvarlig
pasning og pleje af dyret.

Lovforslagets 8§ 31 er en viderefgrelse af dyreveernslovens §
18, stk. 3, dog saledes at forslaget undtager salg af land-
brugsdyr og dyr af heste- eller aselarten eller krydsninger
heraf fra kravet om skriftlig information.

Nar landbrugsdyr og dyr af heste- eller aselarten eller
krydsninger heraf i den foresldede § 31 undtages fra kravet
om skriftlig information, skyldes det, at bestemmelsen i dy-
reveernslovens § 18, stk. 3, udelukkende tager sigte pa, at
private, der erhverver familie- eller hobbydyr, typisk i en
dyrehandel, kan have behov for uddybende skriftlig infor-
mation (pasningsvejledningerne).

Baggrunden for den foreslaede § 31 er, at en privat keber af
et familie- eller hobbydyr ogsa kan have behov for uddyben-
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de, skriftlig information (pasningsvejledninger), som
vedkommende kan sette sig mere grundigt ind i hjemme.
Sadanne pasningsvejledninger kan f.eks. indeholde retnings-
linjer for stgrrelsen og indretningen af dyreanleeg og bure,
de enkelte dyrearters behov for fodersammensatning, stimu-
lation, serlige temperaturforhold m.v. Pasningsvejledninger
vil siledes kunne medvirke til at sikre, at dyret passes for-
svarligt, ogsa selv om ejeren ikke har sarlige forudsatnin-
ger. Bestemmelsen er udmegntet i Bekendtggrelse nr. 132 af
26. februar 2018 om erhvervsmassig handel med og opdrat
af hunde samt hundepensioner og hundeinternater samt i be-
kendtggrelse nr. 1366 af 1. december 2017 om erhvervs-
massig handel med dyr, som begge indeholder krav om ud-
levering af en skriftlig pasningsvejledning senest pa tids-
punktet for aftalens indgaelse. Bekendtgarelserne forbliver i
kraft, indtil de opheves eller aflgses af regler, der er fastsat i
medfer af den foresldede § 31, jf. lovforslagets § 73, stk. 4.

Til § 32

Dyrevarnsloven fastsatter, at dyr kun ma overdrages til
bern under 16 ar, hvis foreldremyndighedsindehaveren
samtykker. Der henvises til afsnit 2.9.1.i de almindelige be-
merkninger.

Lovforslagets § 32 er en uandret viderefgrelse af dyre-
veernslovens § 19, og det fremgar saledes af den foreslaede
bestemmelse, at dyr kun ma overdrages til bgrn under 16 ar,
hvis foreeldremyndighedsindehaveren samtykker.

Bestemmelsen stammer fra den europaiske konvention af
13. november 1987 om beskyttelse af kaledyr, som Dan-
mark har ratificeret. Bestemmelsen har til hensigt, at barn
under 16 ar ikke erhverver dyr uden, at foreldremyndig-
hedsindehaveren har givet sit fulde samtykke, idet dette
kunne fare til, at dyret ikke behandles forsvarligt i overens-
stemmelse med lovforslagets §§ 2 og 3.

Til §33

Dyreveernslovens § 19 a indeholder forbud mod salg af hun-
de pd markeder. Der henvises til afsnit 2.9.1.i de almindeli-
ge bemeerkninger.

Efter lovforslagets § 33 kan miljg- og fedevareministeren
fastseette regler om forbud mod salg af visse dyr pa marke-
der og ved andre samlinger af dyr.

Lovforslagets § 33 er en bemyndigelsesbestemmelse til at
fastseette regler i bekendtgarelsesform om salg af visse dyr
pa markeder m.v., herunder bl.a. hunde. | forhold til forbud-
det i dyrevarnslovens § 19 a er anvendelsesomradet for den
foresldede bemyndigelse udvidet til at omfatte alle dyr. Be-
myndigelse i 8 33 vil i farste omgang blive anvendt til i be-
kendtgarelsesform at fastsztte forbud mod salg af hunde pa
markeder, sadan som dette fremgar af dyrevarnslovens § 19
a.

Ved et marked forstas en samling af dyr, hvor formalet er at
fremvise dyrene med henblik pa salg. Forbuddet omfatter

kun fysiske markeder, og altsa ikke markeder i en bredere
forstand, sasom salg over internettet, eller andre medier sas-
om avisannoncer og lignende.

Baggrunden for lovforslagets § 33 er, at hvalpe bade fysisk
og mentalt er sarbare, og iser salg pd markeder kan give an-
ledning til impulskeb, hvor keber maske ikke har gennem-
teenkt de krav, der stilles til det at have hund. Bemyndigel-
sen foreslas udvidet, séledes at den i fremtiden ogsa kan an-
vendes i tilfelde af, at der skulle vise sig behov for et tilsva-
rende forbud for andre dyr, som f.eks. dyr, som er serligt
fysisk sarbare eller stiller serlige pasningsmassige krav, der
vanskeligt kan tilgodeses pa et marked og formentlig heller
ikke i forbindelse med nogle impulskgb. Dette ger sig iseer
geeldende for meget unge dyr, der ikke har opnaet voksne
dyrs fysiske og mentale robusthed.

Til § 34

Dyrevernsloven indeholder i dag en bemyndigelse for mil-
jB- og fadevareministeren til at kunne fastsatte regler om
avl af familie- og hobbydyr. Der henvises til afsnit 2.9.1.i de
almindelige bemarkninger.

Efter lovforslagets 8§ 34 bemyndiges miljg- og fedevaremi-
nisteren til at kunne fastsatte regler om, herunder forbud
mod, avl af familie- og hobbydyr.

Den foreslaede § 34 viderefarer dyreveernslovens § 12, stk.
3.

Bemyndigelsen i dyrevernsloven er ikke udnyttet, men fore-
slas bibeholdt. Bemyndigelsen patenkes ikke anvendt pa
nuveerende tidspunkt, men giver mulighed for at fastsatte
regler baseret pa malbare parametre for negative avlsegen-
skaber, safremt fremtidig videnskabelig viden giver mulig-
hed for at fastleegge sddanne parametre. Der vil med bemyn-
digelsesbestemmelsen kunne fastsattes krav om, hvilke for-
holdsregler, den der avler familie- og hobbydyr skal tage,
herunder om brug af de pégeeldende avlsdyr vil kunne med-
fgre sundheds- og/eller velfeerdsmaessige problemer for dy-
rene, herunder arveligt betingede sygdomme eller misdan-
nelser af kropsdele eller organer. Bestemmelsen sender end-
videre et vigtigt signal om, at enhver, der avler familie- og
hobbydyr, skal have fokus pa dyrenes velfeerd og sundhed.
Formalet med at fastsatte regler, herunder forbud, i medfar
af den foreslaede bemyndigelse er at sikre bedre velfard for
hunde og andre familie- og hobbydyr, som pa grund af mo-
detrends avles med fokus pé visse karakteristika f.eks. lange
grer eller meget flad snue, der kan give sundhedsproblemer
for dyrene, som kan kompromittere deres velferd.

Til §35

Efter dyreveernslovens § 12 a, 1. pkt., kan miljg- og fadeva-
reministeren fastsatte regler om, at reklame og salg af gen-
stande, der ikke ma anvendes ved behandlingen af dyr, ikke
er tilladt. Efter dyreveernslovens § 12 a, 2. pkt., kan ministe-
ren i den forbindelse fastsatte regler om, at forsgg kan straf-
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fes. Der henvises til afsnit 2.10.1.1. i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

Det folger af lovforslagets § 35, at miljg- og fedevaremini-
steren kan fastsette regler om forbud mod markedsfering,
herunder reklame for og salg af genstande, der ikke mé an-
vendes ved behandlingen af dyr.

Lovforslagets 8 35 viderefarer uendret dyreveernslovens §
12 a, 1. pkt., idet de hensyn, der ligger til grund for bestem-
melsen, efter Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse fort-
sat ger sig geeldende. Bemyndigelsen til at kunne fastsette
regler om, at forsgg kan straffes, foreslas viderefart i straffe-
bestemmelsen, jf. den foreslaede § 61, stk. 10.

Det er i fgrste omgang hensigten at benytte bemyndigelsen i
lovforslagets § 35 til i bekendtgarelsesform at fastsatte reg-
ler svarende til dem, der kan fastseettes i dag i medfer af dy-
reveernslovens § 12 a, 1. pkt.

Den foreslaede § 35 indebeerer, at selvom der vil vare et
forbud mod brug af visse halsband og fjernbetjente eller au-
tomatisk virkende aggregater, der haftes pa dyr, og som pa-
farer dyret elektrisk stgd eller anden vasentlig ulempe, nar
det aktiveres, si ma der heller ikke finde reklame for og salg
af sadanne produkter sted. Dette vil vere i strid med god
markedsfaringsskik, idet produkterne ikke lovligt kan an-
vendes pa dyr, ligesom det vil kunne tilskynde til anvendel-
se af disse genstande, selvom de vil vaere forbudt.

Bemyndigelsen i dyrevarnslovens § 12 a er udmantet i be-
kendtgarelse nr. 607 af 25. juni 2009 om forbud mod brug
af visse aggregater, halsband m.v. til dyr. Denne bekendtgg-
relse forbliver i kraft indtil den ophaves eller aflgses af nye
regler, der er fastsat i medfar af den foreslaede § 35, jf. lov-
forslagets § 73, stk. 4.

| medfar af den foresldede bemyndigelse i lovforslagets § 35
vil der kunne fastseettes regler om, at reklame for, samt salg
af genstande, som det er forbudt at anvende, ikke mé finde
sted. Ved salg af genstande vil forstas bade erhvervsmaessigt
salg og privates salg. Dette vil kunne vedrgre forbud mod
brugen af ethvert fjernbetjent eller automatisk virkende ag-
gregat, der haftes pa dyr, og som, nar det aktiveres, vil pa-
fare dyret elektrisk sted eller anden veesentlig ulempe. Der
vil endvidere kunne stilles krav om, at halsband skal veere
lavet af et velegnet og uskadeligt materiale, og forbyde bru-
gen af halsband, der pé& den indvendige side er forsynet med
skarpe eller spidse pigge. Specielt for sa vidt angar hunde
vil der kunne krav om, at der kun ma anvendes halsband
med en fast lukning eller med en glidelukning, der har en
selvudlgsende stramningseffekt, og disse halshdnd ma pa in-
dersiden veere forsynet med stumpe metalombgijninger eller
-tappe, safremt disse hgjst har en lengde pa 8 mm fra under-
kanten af efterfalgende led.

Til § 36

Der er pa nuveerende tidspunkt fastsat regler i lov om forbud
mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og udfersel af skind

og skindprodukter fra hunde og Katte, jf. lovbekendtggrelse
nr. 257 af 8. marts 2013 om, at det er forbudt erhvervsmaes-
sigt at indfgre, producere og handle med andre skind fra
hunde (Canis lupus familiaris) og katte (Felis silvestris), end
de pelsskind og pelsskindsprodukter, der er omfattet af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning 2007/1523/EF af
11. december 2007 om forbud mod markedsfering og ind-
farsel i og udfarsel fra Faellesskabet af pelsskind fra hunde
og katte samt produkter, hvori sadanne pelsskind indgar.

Der henvises til afsnit 2.10.1.2. i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Det foreslas med lovforslagets § 36, at ministeren bemyndi-
ges til at fastseette regler om forbud mod markedsfaring m.v.
samt indfersel og udfgrsel af skind og skindprodukter fra
hunde og katte.

Det er i farste omgang hensigten at benytte bemyndigelsen i
lovforslagets § 36 til i bekendtgarelsesform at fastsatte reg-
ler svarende til dem, der i dag findes i lov om forbud mod
markedsfagring m.v. samt indfarsel og udfarsel af skind og
skindprodukter fra hunde og Kkatte.

I bekendtgarelsesform vil det blive viderefart, at det er for-
budt erhvervsmaessigt at indfere, producere og handle med
andre skind fra hunde (Canis lupus familiaris) og katte (Fe-
lis silvestris), end de pelsskind og pelsskindsprodukter, der
er omfattet af Europaparlamentets og Rédets forordning om
forbud mod markedsfering og indfgrsel i og udfarsel fra
Feellesskabet af pelsskind fra hunde og katte samt produkter,
hvori sddanne pelsskind indgar. Endvidere vil det blive vi-
derefart, at ministeren kan meddele undtagelse fra bestem-
melsen i stk. 1 og fastseette nermere regler herom.

Det kan endvidere ikke udelukkes, at der sker andringer pa
omradet, f.eks. @ndrede EU-regler, som betinger, at der vil
veere behov for at fastseette andre bestemmelser end dem,
der i dag fremgar af lov om forbud mod markedsfaring m.v.
samt indfgrsel og udfarsel af skind og skindprodukter fra
hunde og katte. En bekendtgarelse udstedt i medfer af be-
myndigelsen i den foreslaede § 36 vil have et dyreetisk sig-
te, idet der bliver tale om et generelt forbud, der omfatter al-
le hunde- og katteskind, uanset om dyrene har veeret holdt
og aflivet pa dyrevelfeerdsmassig forsvarlig vis eller ej.
Endvidere har det spillet ind, at hunde og katte er meget al-
mindelige familiedyr i Danmark, hvilket betyder, at er-
hvervsmassig produktion af skind fra hunde og katte er i
modstrid med den sarstilling, som hunde og katte indtager i
mange menneskers bevidsthed.

Hvor  Europa-Parlamentets og Radets forordning
2007/1523/EF af 11. december 2007 om forbud mod mar-
kedsfgring og indfersel i og udfersel fra Fellesskabet af
pelsskind fra hunde og katte samt produkter, hvori sadanne
pelsskind indgar, udelukkende omhandler pelsskind og pro-
dukter heraf, vil det danske forbud omfatte enhver form for
skind og skindprodukter, der stammer fra hunde og katte, og
som ikke er omfattet af forordningen, dvs. skind og skin-
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dprodukter uden pels. De danske regler vil siledes vere et
supplement til EU-reglerne.

Regler, som fastsattes i bekendtgarelsesform vil omfatte
skind fra hunde (Canis lupus familiaris) samt katte (Felis
silvestris) uanset race. Dyrets artsbetegnelse er afggrende.
Det vil sdledes veere uden betydning, om der er tale om ka-
ledyr eller herrelgse hunde og katte.

Produktion af de navnte skind og produkter vil omfatte op-
dreet, hold og aflivning af hunde og katte, nar formalet vil
veere erhvervsmassig pelsproduktion. Herudover vil bl.a.
den videre forarbejdning af hunde- og katteskind og endelig
fremstilling af produkter, hvori sddanne skind indgar, veere
omfattet.

Det vil saledes vere uden betydning, om der er tale om hele
skind eller stykker af skind, om skindene er ra eller forarbej-
dede. Produkter, hvori sddanne skind indgar, vil ogsa omfat-
te varer med selv sma skinddetaljer, f.eks. som besatning pa
beklzedningsgenstande, nggleringe og legetgjsfigurer. Det er
endvidere uden betydning, om skindet stammer fra dyr, som
er opdraettet med henblik pa pelsproduktion, ligesom der ik-
ke sondres mellem, om dyret er afgdet ved en naturlig dgd
eller er blevet aflivet.

Fastsattelse af et forbud vil udelukkende gelde erhvervs-
maessig indfarsel, produktion og handel med de omhandlede
skind og skindprodukter. Handel med de naevnte skind og
produkter vil omfatte sdvel salg som kegb og bytte. Det vil
kun veere den erhvervsmassige indfarsel, produktion og
handel, som vil veere omfattet af forbuddet. Private kan séle-
des lovligt indfgre og forarbejde de navnte skind og pro-
dukter. Indfgrsel m.v. vil saledes veere tilladt for privatper-
soner. Der vil alene vere tale om indfarsel, hvis varerne
bringes ind i landet, hvorimod transport inden for rigets
graenser, herunder fra Grgnland til Danmark, ikke vil veere
omfattet. Forbuddet vil séledes ikke bergre mulighederne for
at medtage f.eks. produkter, hvori der vil indga skind fra
grgnlandske sleedehunde, fra Grenland til Danmark. Det vil
derimod vere forbudt erhvervsmassigt at afsette sddanne
varer i Danmark.

Der kan foreligge et erhvervsmassigt forhold, selv om der
ikke vil vaere tale om den pégeldendes hovederhverv. Det
kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis en person under ferieophold i
udlandet indkgber partier af skind med henblik pa videresalg
med fortjeneste i Danmark.

Til § 37

Der er i dag fastsat regler i bekendtgarelse nr. 1729 af 21.
december 2006 om beskyttelse af dyr under transport, med
senere andringer, bekendtgarelse nr. 1471 af 8. december
2015 om uddannelse i transport af dyr og i bekendtgarelse
nr. 21 af 7. januar 2016 om beskyttelse af dyr p& samleste-
der og andre samlinger af dyr. Desuden gelder Radets for-
ordning 2005/1/EF af 22. december 2004 om beskyttelse af
dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter. For-
ordningens regler er beskrevet neermere i vejledning nr. 145

af 21. december 2006. Der henvises til afsnit 2.11.1. i de al-
mindelige bemarkninger.

De foreslaede bestemmelser i § 37, stk. 1-7, viderefarer ind-
holdet i den brede bemyndigelse i dyrevaernslovens § 12,
stk. 1, 1. led. Bestemmelsen opdeles dog i stykker og beskri-
ver i hgjere grad bemyndigelsens reekkevidde, i modsztning
til den nuvaerende bestemmelse, der er meget overordnet
formuleret. Bemyndigelsen til at fastsette uddannelseskrav
vedrgrende transport af dyr viderefgres i en sarskilt bestem-
melse, jf. lovforslagets § 24, hvortil der henvises.

Saledes opretholdes miljg- og fedevareministerens generelle
bemyndigelse til at fastsette regler om dyrevelferd i forbin-
delse med transport af dyr.

Den foreslaede § 37, stk. 1, medfarer at miljg- og fadevare-
ministeren kan fastsatte regler om transport af dyr, herunder
syn af dyr, dyrs velbefindende og transportegnethed, héndte-
ring af dyr under transport, forsendelsestider og hvil og ad-
gang til vand og foder.

Hensigten med bemyndigelsen er, at der kan fastszttes reg-
ler, som sikrer, at ingen dyr bliver transporteret under sadan-
ne forhold, at de kan komme til skade eller blive pafert ung-
dig lidelse, herunder at ingen dyr transporteres, medmindre
de er egnede til den patenkte transport. Med transport for-
stas planlaegning og udfarelse af transport af dyr, herunder
selve transporten og alle med transporten forbundne aktivi-
teter fra paleesning til den endelige aflesning pa bestemmel-
sesstedet. Saledes skal dyrevelferden sikres i alle henseen-
der og i forbindelse med alle aktiviteter, der er forbundet
med transporten. Dyrene skal derfor bl.a. synes for kontrol
af, at de er egnede til transport og handteres hensigtsmaessigt
under transport, ligesom det skal sikres, at dyrene alene
transporteres over tidsmassige streekninger, der ikke pafarer
dyrene skade eller ungdig lidelse, og at de har tilstreekkelig
adgang til vand og foder ved hjelp af passende udstyr, pa
passende made og af en passende hyppighed, kvalitet og
mengde i forhold til deres art, alder, stgrrelse og den pa-
teenkte forsendelse, samt far passende hvile.

Den foreslaede § 37, stk. 2, indebzrer, at miljg- og fadeva-
reministeren kan fastseette regler om kontrol, godkendelse
og syn af transportmidler og containere, herunder gyldighed
og vilkér for godkendelser samt tilbagekaldelse, annullering
og suspension af godkendelser.

Hensigten med bestemmelsen er, at der kan fastseettes regler
om, at transportmidler og containere forud for vejtransport
af dyr, og under opfyldelse af nogle nermere specificerede
betingelser, godkendes og synes af en godkendt synsvirk-
somhed. Derudover er det hensigten, at bemyndige miljg- og
fgdevareministeren til at fastsette regler, som regulerer nar-
mere vilkar for og anvendelse af godkendelsescertifikater,
som eksempelvis nummerering, sprogudformning, gyldig-
hed og anvendelse m.v. Endelig vil bemyndigelsen medfare,
at miljg-og fadevareministeren kan fastsztte regler om tilba-
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gekaldelse, suspension og annullering af godkendelsescerti-
fikater i nogle nzermere angivne tilfelde.

Den foreslaede § 37, stk. 3, indebzrer, at miljg- og fedeva-
reministeren kan fastsatte regler om autorisation af trans-
portvirksomheder, herunder gyldighed og vilkar for autori-
sationer samt tilbagekaldelse, annullering og suspension af
autorisationer.

Hensigten med bestemmelsen er, at der kan fastseettes regler
om autorisation af transportvirksomheder, der udfgrer trans-
port af dyr, herunder ansggnings- og sagsbehandlingsproce-
durer og narmere betingelser for, at autorisation kan gives.
Derudover er det hensigten, at bemyndige miljg- og fedeva-
reministeren til at fastsette regler, som regulerer nermere
vilkér for og anvendelse af autorisationer, eksempelvis num-
merering, sprogudformning, og evt. begraensninger i autori-
sationen. Endelig vil bemyndigelsen medfgre, at miljg-og
fgdevareministeren kan fastsatte regler om tilbagekaldelse,
suspension og annullering af autorisationer i nogle nermere
angivne tilfeelde.

Den foreslaede § 37, stk. 4, indebeerer, at der kan fastsattes
midlertidigt forbud mod transport af dyr for transportvirk-
somheder og transportmidler.

Hensigten med bestemmelsen er, at der kan fastseettes regler
om nedlaeggelse af midlertidigt forbud mod at dyr transpor-
teres af en transportvirksomhed eller et transportmiddel, her-
under ved gentagne eller alvorlige overtraedelser af reglerne
om transport af dyr. Bestemmelsen er en gengivelse af for-
ordningens artikel 26, stk. 6, hvorefter en medlemsstat kan
nedlegge midlertidigt forbud mod, at dyr transporteres af
den pagaldende transportvirksomhed eller med det pagel-
dende transportmiddel pad medlemsstatens omréade, hvis der
er tale om gentagne eller alvorlige overtreedelser af forord-
ningens bestemmelser. | praksis vil det betyde, at transpor-
tvirksomheden midlertidigt kan fa suspenderet sin autorisa-
tion til dyretransporter. Er transportvirksomheden autorise-
ret i en anden medlemsstat skal der samtidig gives besked til
det pageeldende lands kontaktpunkt, jf. forordningens artikel
24.

Den foreslaede § 37, stk. 5, indebeerer, at der kan fastsattes
regler om indretning, konstruktion og udformning af trans-
portmidler, containere og pa- og aflesningsfaciliteter samt
disses udstyr, herunder vedligeholdelse og anvendelse, in-
ventar, ventilations- og temperaturovervagningssystemer,
anvendelse af navigationssystem, pladsforhold og arealkrav
for dyr, adgang til dyrene, forhold vedrgrende materiale pa
transportmidlets gulv, forhold vedrarende tag eller overdeek-
ke pé transportmidler og beskyttelse af dyr mod vejret.

Hensigten med bestemmelsen er, at der kan fastsattes reg-
ler, som sikrer, at transportmidler, containere og pa- og af-
leesningsfaciliteter og disses udstyr er udformet og indrettet,
samt vedligeholdes og anvendes pa en sddan made, at dyre-
ne ikke kommer til skade eller pafares lidelser, deres ophid-
selse og &ngstelse begreenses mest muligt og deres sikker-

hed tilgodeses, samt at dyrene skal rade over pladsforhold,
herunder gulvareal og stahgjde, som er passende for deres
starrelse og den patenkte forsendelse.

Transportmidler, containere og pa- og aflaesningsfaciliteter
og disses udstyr skal bl.a. veere indrettet saledes, at dyrene
forhindres i at undslippe eller falde ud, og séledes, at de kan
modstd bevaegelsesrelaterede stresspavirkninger. Herudover
skal eksempelvis eventuelle skillevaegge veere tilstreekkeligt
solide til at modsta pres fra dyrenes veegt og transportmid-
lets udstyr kunne betjenes hurtigt og nemt. Transportmidler,
containere og pa- og aflesningsfaciliteter skal endvidere
indrettes saledes, at der ydes beskyttelse mod barske vejrfor-
hold, ekstreme temperaturer og ugunstige klimatiske foran-
dringer og under transporten sikres ventilation ved hjalp af
passende og funktionsdygtige ventilations- og temperaturo-
vervagningssystemer og en luftkvalitet og -mangde, som er
passende for deres art. Transportmidler, containere og pa-
og aflaesningsfaciliteter og disses udstyr skal nemt kunne
rengares, ligesom gulvene skal forsynes med passende strg-
else eller tilsvarende materiale, som giver dyrene den for-
ngdne komfort og absorption af urin og ekskrementer og
vare skridsikre med en overflade, der begraenser udslip af
urin og ekskrementer. Der skal vaere adgang til dyrene, sa
det er muligt at tilse og passe dem og en passende belysning
til udfarelse af tilsyn, palaesning, afleesning m.m.

Bestemmelsen sigter derudover til fastsettelse af regler om
héndteringen af dyr i forbindelse med transport, herunder
om eksempelvis procedurer for palesning- og aflesning,
forbud mod eller begransning af nermere bestemte mader
at behandle dyr pa, f.eks. sld og sparke, trykpavirke, anven-
de piggede eller spidse redskaber eller elektriske stadappa-
rater, forhindre dyrs fremfeerd, opbinding m.m. Det kan ek-
sempelvis ogsa veere szrlige regler vedrgrende adskillelse af
dyr nar forskellige forhold vedr. bl.a. dyrenes art, starrelse,
alder og andre sarlige karakteristika taler for det.

Vedrgrende dyrenes pladsforhold er det hensigten, at der
skal kunne fastsettes regler om indvendig hgjde, arealkrav
for dyrene o. lign., herunder under hensyntagen til at der
skal veere plads nok til at der er mulighed for tilstreekkelig
ventilation over dyrene og at deres naturlige beveaegelser ik-
ke hindres.

Den foreslaede § 37, stk. 6, indebarer, at der kan fastsattes
regler om planlegning af transport, herunder udfarelse og
tilendebringelse af transporter, beredskabsplaner til brug i
ngdsituationer, foranstaltninger til at undgé forsinkelse og
fgring og kontrol af logbog, udveksling af information mel-
lem aktgrer og varetagelse af dyr far, under og efter trans-
port.

Hensigten med bestemmelsen er, at der kan fastsattes regler
om de planlegningsmassige foranstaltninger, som skal vare
til stede nar dyr transporteres. Bestemmelsen kan séledes
bruges til at udstede regler der sikrer, at transporten bliver
tilstreekkeligt koordineret, under hensyntagen til forsendel-
sens forskellige dele, vejrforhold og gvrige omstaendigheder,
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at alle foranstaltninger er truffet for at gere forsendelsesti-
den sa kort som mulig, samt at oplysninger om planlegning,
udfarelse og tilendebringelse af transporten stilles til radig-
hed for myndighederne, herunder ved fgring af logbog og
udarbejdelse af beredskabsplan o. lign.

Den foreslaede § 37, stk. 7, indebeerer, at der kan fastsattes
regler om dokumentation og ledsagedokumenter, herunder
forevisning pa forlangende, oplysningspligt og registrering
og opbevaring af oplysninger, som relaterer sig til transport
af dyr.

Forordningen er pd mange omrader overordnet formuleret,
og § 37 giver mulighed for dels at fastsette supplerende og/
eller preeciserende bestemmelser til forordningen, dels at
kunne ajourfgre lovgivningen i forbindelse med nye viden-
skabelige udtalelser pd omradet, for at fremme bade dyre-
velfeerd under transport og retssikkerheden i handhaevelsen
af forordningens bestemmelser, samt at fastsztte rent natio-
nale bestemmelser med udgangspunkt i forordningens arti-
kel 1, stk. 3, hvoraf fglger, at forordningen ikke udelukker,
at der pa nationalt plan kan treeffes strengere foranstaltnin-
ger med henblik pa at forbedre dyrenes velfeerd under trans-
port, der fuldt ud afvikles i Danmark.

Som et eksempel pé fastsettelse af supplerende bestemmel-
ser til forordningen kan navnes, at forordningen, for s& vidt
angar transport af svin, overordnet foreskriver, at dyrene
som minimum skal have tilstreekkelig plads til at kunne lig-
ge ned og sta op i deres naturlige stilling, og at lastetethe-
den for svin pa ca. 100 kg under transport ikke bar overstige
235 kg pr. kvadratmeter. Dette krav praeciseres i bekendtge-
relse om beskyttelse af dyr under transport n, bilag 2, jf. §
10, som indeholder mere specifikke minimumskrav til area-
let under transport for alle vaegtklasser af svin.

Lovforslagets § 37 indebarer en viderefarelse af den nuvee-
rende bemyndigelse til miljg- og fadevareministeren til at
fastseette regler om transport af dyr.

Endvidere foreslas der i lovforslagets § 61, stk. 12, en be-
stemmelse om, at forsgg pa overtreedelse af regler fastsat i
medfar af bl.a. forordningen, kan straffes med bade.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit
2.21.1. om generelle strafbestemmelser og de specielle be-
meerkninger til lovforslagets § 61.

Til § 38

Det Dyreetiske Rad, som blev nedsat i 1992, er reguleret i
dyreveernslovens § 25.

De foresldede bestemmelser i § 38, stk. 1-6, viderefarer
uandret dyreveernslovens § 25, idet Det Dyreetiske Rads ar-
bejdsméade, hvor etikken er en del af overvejelserne, og hvor
radets brede sammensatning tilgodeser bade faglige og al-
mene synspunkter, tilsiger, at de galdende bestemmelser om
Det Dyreetiske Rad viderefares. Der henvises til afsnit

2.12.1. om Det Dyreetiske Rad i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Med lovforslagets § 38, stk. 1, foreslas, at miljg- og fadeva-
reministeren nedsetter et rad, der ud fra en etisk vurdering
skal fglge udviklingen inden for dyrevelfzerd. Radet kan af-
give udtalelser om spgrgsmal inden for dyrevelfeerd. Radet
skal endvidere pa ministerens begeering afgive udtalelse om
serlige spgrgsmal vedrgrende lovgivningen om dyrevel-
feerd, herunder radgive ministeren i forbindelse med fastsat-
telsen af regler efter denne lov.

Radets kompetence vil omfatte alle dyr og vil saledes ikke
veere begreenset til husdyr. Radet vil veere uafhengigt, dvs.
radet vil under udfarelsen af sine funktioner som rad ikke
veere undergivet tjenestebefalinger fra Miljg- og Fadevare-
ministeriet eller anden administrativ myndighed.

Udtrykket “lovgivning om dyrevelferd” omfatter ikke kun
lovforslag om dyrevelfaerd, men tillige bekendtgarelser ud-
stedt i henhold til dyrevelfeerdsloven.

Det Dyreetiske Rads arbejde vil veere koncentreret om udta-
lelser, hvor bade dyreetiske, dyrevelferdsmaessige og rele-
vante samfundsmassige forhold vil vaere taget i betragtning.
Rédets udtalelser vil indeholde ofte konkrete anbefalinger,
herunder om behov for ny eller ndret lovgivning, men ra-
det vil ikke give konkrete forslag til lovgivning. Radet vil
forholde sig til et bestemt emne, serligt ud fra etiske be-
tragtninger. Det Dyreetiske Rad vil saledes, som det allerede
ger i dag i medfor af dyreveernslovens § 25, afgive en raekke
udtalelser, som vil vaere offentlig tilgeengelige. Udtalelserne
vil kunne omhandle alle former for brug af dyr. Det vil gel-
de husdyrproduktion (fx om svin, malkekvag, &gleeggende
haner, slagtefjerkree, pelsdyr), brug af forsggsdyr og biotek-
nologi, hold af dyr af heste- eller aselarten eller krydsninger
heraf, hold og avl af familie- og hobbydyr, vildtlevende dyr
(fx om jagt og lysfiskeri), eller mere tveergaende emner (fx
om skadedyrshekeempelse, rituelle slagtninger, markedsdre-
vet dyrevelfeerd og dyrevernsloven).

Radet vil endvidere pa begeering af miljg- og fadevaremini-
steren kunne afgive udtalelse om sarlige spargsmal om lov-
givningen om dyrevelfaerd. Det Dyreetiske Rad vil desuden
afgive lgbende hgringssvar i forbindelse med konkrete lov-
forslag og andre lovmaessige initiativer inden for sit omrade.

Radet vil endvidere kunne give anbefalinger, som vil reekke
ud over lovgivning og regler, som f.eks. anbefalinger om
oplysningskampagner eller opfordringer til detailhandlen
om at stille dyrevelfeerdsmaessige krav til produktionen af
slagtekyllinger og lignende.

Der vil vaere knyttet en faglig sekreteer til radet, og Miljg- og
Fadevareministeriet vil derudover stille juridisk og alminde-
lig sekretariatsbistand til radighed.

Radet vil desuden varetage andre typer af opgaver, sésom
debatskabende aktiviteter og formidling aktiviteter.
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Med lovforslagets § 38, stk. 2, foreslas, at radet pa eget initi-
ativ eller pd ministerens begering varetager informations-
og debatskabende aktiviteter inden for sit virksomhedsomra-
de, jf. stk. 1.

Det Dyreetiske Rad vil have mulighed for pé eget initiativ at
iveerksaette informations- og debatskabende aktiviteter, sas-
om offentlige hgringer, foredrags- og debatmgder, arrange-
menter, udarbejdelse af debat- og undervisningsmateriale til
anvendelse i skoler og gymnasier, konkurrencer etc. Mini-
steren vil kunne paleegge radet at iveerksaette sddanne aktivi-
teter og opgaver.

Som eksempel pa en sddan aktivitet kan navnes, at radet i
juni 2016 afholdt en konference pa Kgbenhavns Universitet
i anledning af fejringen af dyreveernslovens 100 ars fadsels-
dag: 100 ar med dyrenes lov — udvikling, udfordringer og
nye veje frem”. Radet har ogsa deltaget ved flere offentlige
arrangementer som fx Kulturnatten i Kgbenhavn og Natur-
mgdet i Hirtshals. Radets medlemmer deltager desuden
jeevnligt i diverse offentlige debatter og skriver blogindlaeg
péa Radets hjemmeside.

Med lovforslagets § 38, stk. 3, foreslas, at Det Dyreetiske
Rad bestar af en formand og mindst 10 andre medlemmer.
Medlemmerne beskikkes for 3 ar ad gangen. Bemyndigelse i
lovforslagets § 38, stk. 4, giver miljg- og fadevareministeren
mulighed for at udpege radets formand og de gvrige med-
lemmer. Heraf udpeges to medlemmer efter udtalelse fra dy-
revaernsorganisationer, to medlemmer efter udtalelse fra
landbrugets organisationer og ét medlem efter udtalelse fra
Forbrugerrddet Teank. Lovforslagets § 38, stk. 4, er en
uzendret viderefarelse af dyrevarnslovens § 25, stk. 4, bort-
set fra en opdatering af Forbrugerradets navn til Forbruger-
radet Teenk. Lovforslagets & 38, stk. 5, fastsetter, at miljg-
og fedevareministeren ved sammensatningen af radet sa
vidt muligt skal sikre, at der blandt radets medlemmer er
personer med indsigt i de faglige discipliner, der har sarlig
betydning for lgsningen af de opgaver, som er tillagt Det
Dyreetiske Rad.

Bestemmelserne i lovforslagets § 38, stk. 3-5, indeholder
regler om radets sammensatning. Miljg- og fadevaremini-
steren vil ikke retligt veere forpligtet til at falge en indstilling
fra de organisationer, som er navnt i stk. 4, men de vil skul-
le have lejlighed til at udtale sig.

Bemyndigelsen i lovforslagets § 38, stk. 6, vil give miljg- og
fagdevareministeren mulighed for at fastsatte en forretnings-
orden for radets virksomhed. Den galdende bekendtgarelse
nr. 1260 af 16. november 2015 om forretningsorden for Det
Dyreetiske Rad forbliver i kraft indtil den ophzaves eller af-
lgses af nye regler, der er fastsat i medfar af den foreslaede
§ 38, stk. 6, jf. lovforslagets § 73, stk. 4.

Til 839

For geaeldende lovgivning om serlige opgaver for dyrlaeger
og politi henvises til afsnit 2.13.1 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Med lovforslagets § 39, stk. 1, foreslas, at en dyrlege, der
bliver bekendt med, at et dyr behandles uforsvarligt, skal an-
melde forholdet til politiet. Dette geelder dog ikke, hvis for-
holdet ikke er groft og i gvrigt straks rettes.

Lovforslagets § 39, stk. 1, er en ugndret viderefarelse af dy-
reveernslovens § 20, stk. 1.

Lovforslagets 8 39, stk. 1, er rettet mod autoriserede dyrlee-
ger. Denne begreansning er fundet naturlig under hensyn til
de forpligtelser, der i henhold til lov om dyrleger, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 48 af 11. januar 2017 fglger af autorisatio-
nen. Det findes ikke forngdent i forslagets tekst at anvende
udtrykket autoriseret dyrleege, idet det falger af 8§ 2, stk. 2, i
lov om dyrlager, at ret til at betegne sig som dyrlaege har
kun den, der har modtaget autorisation som dyrlaege.

Hensigten med lovforslagets § 39, stk. 1,er i farste reekke at
give statte til den dyrlaege, som konstaterer, at et dyrehold
bliver behandlet uforsvarligt, og som af hensyn til forholdet
mellem dyrlaegen og dyreejeren, som typisk er dyrlegens
kunde, kan veere fristet til ikke at anmelde forholdet.

Det falger af lovforslagets § 39, stk. 1, at en dyrlege, der
bliver bekendt med, at et dyr behandles uforsvarligt, som
udgangspunkt skal anmelde forholdet til politiet, anmelde-
pligten geelder dog ikke, hvis forholdet ikke er groft, og hvis
det straks rettes. Begge betingelser skal saledes vaere op-
fyldt, for at dyrleegen kan undlade at anmelde forholdet, og
dyrleegen skal i den situation sikre sig, at forholdet rettes.
Der er en vis fleksibilitet i ordet ”straks”. Hvor lang tid, det
er forsvarligt at lade ga, for forholdet rettes, ma bero pa en
konkret vurdering af dyrets situation. Hvis der er tale om
groft uforsvarlig behandling af dyr, herunder vanrggt og
mishandling, skal dyrleegen anmelde forholdet, ogsa selv om
det straks rettes.

Lovforslagets § 39, stk. 1, geelder i de tilfeelde, hvor dyrle-
gen har tilset, undersggt eller behandlet de(t) pageeldende
dyr, eller personligt pd anden méade har konstateret uforsvar-
lig behandling af dyr. Dette kunne f.eks. vaere observation af
dyr pa en mark uden for dyrlaegens bolig eller ved analyse af
indsendt materiale fra dyr. Bestemmelsen galder derimod
ikke, hvis en dyrlaege informeres om uforsvarlig behandling
af dyr af tredjemand eller f.eks. ser dette pa fjernsyn. En
dyrlege kan opfordre tredjemand til selv at anmelde forhol-
det eller dyrlegen kan veelge selv at anmelde det, uanset
denne ikke er forpligtet til det.

Som fglge af det individuelle strafferetlige ansvar, som en
dyrleege har i medfar af lovforslagets § 61, stk. 7, er det ikke
muligt for en arbejdsgiver at péleegge ansatte dyrlaeger at fo-
releegge alle anmeldelser for en overordnet med henblik pa
godkendelse. En forvaltningsmyndighed kan imidlertid godt
udstede retningslinjer for medarbejdernes opgavevaretagel-
se, herunder retningslinjer, om reaktionsmuligheder ved for-
modede overtredelser af dyrevelfeerdslovgivningen, ret-
ningslinjer som har til opgave at sikre en ensartet praksis pa
myndighedens sagsomrade. Dette kunne vare retningslinjer,
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der giver vejledning i fortolkningen af begrebet "uforsvarlig
behandling”, eller om forudgéende orientering af en over-
ordnet i sager, hvor anmeldepligten i lovforslagets § 39, stk.
1, tages i anvendelse. En dyrlage vil saledes som en del af
sin myndighedsudgvelse kunne varetage anmeldepligten i
lovforslagets § 39, stk. 1. Valger en dyrleege imidlertid at
anvende anmeldepligten uden for myndighedsudgvelsen, er
det dyrleegens personlige afgarelse og ansvar.

Med lovforslagets § 39, stk. 2, foreslas, at en dyrlege, der
tilser et tilskadekommet eller sygt dyr, skal opfordre den an-
svarlige til at lade dyret aflive, hvis det ikke kan helbredes,
og det vil medfgre ungdig lidelse at lade det leve. Aflives
dyret ikke, skal dyrlaegen indberette forholdet til politiet.

Lovforslagets § 39, stk. 2, er en ugendret viderefgrelse af dy-
revaernslovens § 20, stk. 2.

Hensigten med lovforslagets § 39, stk. 2, 1. pkt., er at pa-
lzegge en dyrlaege, der tilser et sygt eller tilskadekommet
dyr, at sgrge for, at dyret aflives, hvis det ikke kan helbredes
og det vil medfgre ungdig lidelse at lade dyret leve. Afliv-
ningen, der forudsetter, at begge betingelser (uhelbredelig-
hed og ungdig lidelse) er til stede, forudsettes at skulle ske
inden for en kort frist. Safremt den ansvarlige for dyret,
trods dyrlaegens opfordring, ikke vil lade dyret aflive, skal
dyrleegen indberette dette til politiet, jf. forslagets § 39, stk.
2, 2. pkt. Politiets mulighed i en sadan situation er omfattet
af lovforslagets § 40.

Med den ansvarlige for dyret teenkes pa den, der har det dag-
lige ansvar for dyret. Det kan f.eks. vare ejeren af dyret,
den, der i et dyrehold udfarer opgaver i forbindelse med dy-
ret, eller en nabo, der har pataget sig af passe en hund, me-
dens ejeren er bortrejst.

Dyrlaegens opfordring behgver ikke at veere skriftlig, men
det kan vare hensigtsmassigt at notere de faktiske forhold,
da dyrleegen kan blive indkaldt som vidne i en evt. efterfal-
gende retssag.

Dyrleegen skal sikre sig, at opfordringen til at aflive dyret
bliver fulgt. Dyrleegens pligt til at underrette politiet kan ik-
ke tilsidesattes ved, at dyrleegen undlader at sikre sig, at dy-
ret bliver aflivet.

Med lovforslagets § 39, stk. 3, foreslas, at dyrleegen kan afli-
ve dyret straks, hvis den ansvarlige naegter at efterkomme en
opfordring efter stk. 2, og hvis det vil medfare ungdige al-
vorlige lidelser for dyret at falge fremgangsmaden i lovfor-
slagets § 40, jf. § 39, stk. 2, 2. pkt.

Lovforslagets § 39, stk. 3, er en ugendret viderefgrelse af dy-
revaernslovens § 20, stk. 3.

Det falger af lovforslagets § 39, stk. 3, at dyrlaegen kan afli-
ve dyret, selv om den ansvarlige har neaegtet af efterkomme
en opfordring herom. Det er en forudsatning, at det vil med-
fare ungdige alvorlige lidelser for dyret, at aflivningen ud-

sattes til efter, at politiet har givet pabud i medfar af lovfor-
slagets § 40.

Til § 40

For geldende lovgivning om serlige opgaver for dyrlaeger
og politi henvises til afsnit 2.13.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Med lovforslagets § 40, stk. 1, foreslas, at behandles et dyr
uforsvarligt, kan politidirektaren give den ansvarlige palaeg
om dyrets behandling. Er dyret sygt eller kommet uhelbre-
deligt til skade, kan politidirektaren meddele paleeg om af-
livning af dyret, hvis det vil medfgre ungdig lidelse at lade
det leve.

Lovforslagets § 40, stk. 1, er en ugndret viderefgrelse af dy-
revernslovens § 21, stk. 1.

Lovforslagets § 40, stk. 1, giver politidirektaren mulighed
for at meddele den ansvarlige for et dyr eller et dyrehold pa-
leeg om dyrets eller dyrenes behandling. Pélaegget kan an-
vendes bredt og kan eksempelvis vare rettet mod fodring,
vanding, opstaldningsforhold, beskyttelse mod vejr og vind,
sygdomsbehandling m.m. Er et dyr sygt eller kommet uhel-
bredeligt til skade, kan der meddeles pabud om aflivning af
dyret.

Med den ansvarlige teenkes pa den, der har det daglige an-
svar for dyret. Det kan f.eks. veere ejeren af dyret, den, der i
et dyrehold udfarer opgaver i forbindelse med dyret, eller en
nabo, der har pataget sig af passe en hund, medens ejeren er
bortrejst. Den ansvarlige for dyret kan straffes med bgde el-
ler feengsel, safremt et paleeg ikke efterkommes, jf. lovfor-
slagets § 61, stk. 6.

Med lovforslagets § 40, stk. 2, foreslas, at paleg skal med-
deles skriftligt. Inden der meddeles paleg, skal politidirek-
teren indhente en erkleering fra en dyrlaege fra Fgdevaresty-
relsen eller om forngdent en praktiserende dyrlaege. Endvi-
dere skal den, der har ansvaret for dyret, have lejlighed til at
udtale sig.

Lovforslagets § 40, stk. 2, er en viderefgrelse af dyreveerns-
lovens § 21, stk. 2, dog saledes at det i lovforslagets § 40,
stk. 2, foreslas, at den dyrlege, som politiet skal indhente en
erklering fra for, der udstedes et paleeg, som udgangspunkt
skal veere fra Fgdevarestyrelsen.

Det er i dag almindelig praksis, at politiet som udgangs-
punkt indhenter erklearing fra en dyrlaege fra Fgdevarestyrel-
sen. Dette skal dette ses i lyset af, at det er Fadevarestyrel-
sens dyrlaeger, der udfarer kontroller p& dyrevelfaerdsomra-
det, hvilket indebzrer, at der dermed lgbende er fokus pa at
ensarte kontrollen. I situationer, hvor politiet ikke indhenter
erklaering fra Fadevarestyrelsens dyrlaeger, kan der vere en
risiko for, at vurderingen af overtredelsen afviger fra den
normale praksis, som er lagt pd omradet. Dertil kommer, at
der kunne opstad habilitetsproblemer, hvis en praktiserende
dyrlaege har eller har haft den dyreejer, som sagen drejer sig
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om, som kunde. Det kan dog i ganske sarlige situationer
veere hensigtsmaessigt, at politiet har mulighed for at indhen-
te erkleringen fra en praktiserende dyrleege. Der kunne
f.eks. veere tale om en situation, hvor der er behov for en
ganske seerlig ekspertise i forbindelse med eksotiske dyr, el-
ler hvor serlige smittemaessige hensyn eller evt. en tidsmaes-
sig faktor gar sig geeldende.

Det foreslas, at palaegget skal meddeles skriftligt, og at den
ansvarlige for dyret skal have lejlighed til at udtale sig.

Af hensyn til retsvirkningerne af paleegget er det hensigts-
maessigt, at der i paleegget meddeles en konkret frist for den
ansvarlige for dyret eller dyrene til at iverksette forngdne
foranstaltninger. Safremt palegget ikke efterkommes, vil
fristen tydeliggere, hvornar poltiet kan skride ind, jf. lovfor-
slagets § 41. Ved fastsattelse af fristen skal der tages hen-
syn til forholdene for dyrene, og fristen kan saledes variere
fra fa timer til dage eller uger. Paleegget skal indeholde en
klagevejledning, hvoraf det skal fremga, at en klage over pa-
leegget skal indgives til Rigspolitichefen. Det skal endvidere
fremga, at palegget kan indbringes for domstolene, og at
begeering herom skal fremsettes overfor politiet inden for
14 dage, jf. lovforslagets § 42. Indbringelse for domstolene
har ikke opseettende virkning, jf. lovforslagets § 42. At der
klages til Rigspolitichefen har heller ikke opsattende virk-
ning. En klage vil i overensstemmelse med almindelige for-
valtningsretslige principper ikke have opsettende virkning,
medmindre Rigspolitichefen beslutter at tillegge klagen op-
settende virkning. Det vil bl.a. veere relevant, hvis politiets
afgerelse medfgrer uoprettelige folger, f.eks. aflivning af
dyr. Der vil alene veere tale om aflivning af dyr i medfer af
lovforslagets § 41, stk. 2, og safremt, at aflivningen af dyret
sker af andre &rsager end for at afveerge vaesentlig lidelse for
dyret eller dyrene.

Med lovforslagets § 40, stk. 3, foreslas, at stk. 2 kan fraviges
i det omfang, det er ngdvendigt for at afveerge en vaesentlig
lidelse for dyret.

Lovforslagets § 40, stk. 3, er en ugendret viderefgrelse af dy-
revaernslovens § 21, stk. 3.

Lovforslagets § 40, stk. 3, giver mulighed for at en eller fle-
re af procedurerne i lovforslagets § 40, stk. 2, kan undlades,
hvis det vil forsinke sagen til vaesentlig lidelse for dyret. Det
kunne f.eks. vaere ngdvendigt med et gjeblikkeligt paleeg om
fodring og vanding af dyr uden at afvente en dyrlaegeerkle-
ring. Bestemmelsen giver ogsd mulighed for mundtligt at gi-
ve et aflivningspélaeg, hvis det vil medfare vaesentlig lidelse
for dyret at afvente et skriftligt paleeg. Palaeg vil ogsa kunne
meddeles uden, at den ansvarlige for dyret har haft lejlighed
til at udtale sig, hvis denne f.eks. er bortrejst.

Med lovforslagets § 40, stk. 4, foreslas, at politidirekteren
afholder omkostningerne ved sagens behandling, men kan
kraeve belgbet refunderet af den, der har faet paleg.

Lovforslagets 8 40, stk. 4, er en viderefgrelse af dyrevarns-
lovens § 21, stk. 4, dog saledes at bestemmelsen om, at refu-

sionskravet kan tilleegges udpantningsret ikke er viderefart.
Bestemmelsen er overflgdig, idet et sddant refusionskrav er
omfattet af 8 11 i lov om inddrivelse af geld til det offentli-
ge, jf. lovbekendtgarelse nr. 29 af 12. januar 2015.

Det folger af lovforslagets § 40, stk. 4, at omkostningerne i
forbindelse med sagen i farste omgang afholdes af politidi-
rektgren. Der kan f.eks. veere tale om udgifter til indkeb af
foder, udgifter til dyrleege ved aflivning af dyr, udgifter til
pasning af dyr m.m. Det falger endvidere af bestemmelsen,
at politiet kan kraeve belgbet refunderet af den, der har faet
paleg.

Til § 41

For galdende lovgivning om serlige opgaver for dyrlaeger
og politi henvises til afsnit 2.13.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Med lovforslagets § 41, stk. 1, foreslas, at safremt paleegget
efter § 40, stk. 1, 1. pkt., ikke efterkommes, skal politidirek-
taren sgrge for dyrenes pasning og kan herunder anbringe
dyrene et andet sted. Efterkommes paleg efter § 40, stk. 1,
2. pkt., ikke, skal politidirektaren sgrge for, at dyret aflives.

Lovforslagets § 41, stk. 1, er en ugndret viderefarelse af dy-
reveernslovens § 22, stk. 1.

Hensigten med lovforslagets § 41, stk. 1, er, at der kan gri-
bes hurtigt ind i sager med uforsvarlig behandling af dyr,
nar den ansvarlige for dyret eller dyrene ikke efterkommer
et paleeg inden for en given frist. Politiet kan saledes hver-
ken fjerne eller aflive dyr efter bestemmelsen, hvis der ikke
forinden er meddelt den ansvarlige et paleeg om dyrets eller
dyrenes behandling.

Med lovforslagets § 41, stk. 2, foreslas, at politidirektgren
straks eller senere kan bestemme, at dyrene skal szlges eller
aflives, hvis forholdene taler for det, herunder dyrenes til-
stand, udsigten til, at ejeren kan passe dyrene igen, og udgif-
terne, hvis dyrene placeres et andet sted.

Lovforslagets § 41, stk. 2, er med enkelte sproglige justerin-
ger en viderefgrelse af dyreveaernslovens § 22, stk. 2.

Lovforslagets § 41, stk. 2, indebeerer, at politidirektaren kan
bestemme, at dyr skal aflives eller s&lges, hvis sarlige for-
hold taler for det. | bestemmelsen er givet en raekke eksemp-
ler pa forhold, der kan betinge aflivning eller salg af dyr.
Det er hensigten, at politiet skal kunne gribe ind fer en evt.
frist i et paleeg er udlgbet, sdfremt disse betingelser er op-
fyldt. Det forudseettes, at dyret eller dyrene ikke salges eller
pa anden made overdrages til ejeren selv, ligesom ejeren af
dyrene ikke vil kunne beholde dem efter salg. Politidirekta-
ren kan efter bestemmelsen treeffe beslutning om aflivning
af dyr, selvom der ikke er meddelt paleeg om aflivning, men
om narmere behandling af dyret eller dyrene, jf. lovforsla-
gets § 40, stk. 1, 1. pkt., med henblik pa at undga uforsvarli-
ge forhold. Dette kan f.eks. vare, hvis der ikke er udsigt til,
at ejeren vil kunne passe dyret eller dyrene, eller hvor udgif-
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terne til et salg overstiger det, dyret eller dyrene forventes at
kunne indbringe ved salg.

Med lovforslagets § 41, stk. 3, foreslas, at lovforslagets §
40, stk. 4, om at politidirektaren afholder omkostningerne
ved sagens behandling, men kan kraeve belgbet refunderet af
den, der har faet et paleeg i medfer af § 40, stk. 1, finder til-
svarende anvendelse pa udgifterne efter denne bestemmelse.

Lovforslagets § 41, stk. 3, er en ugendret viderefgrelse af dy-
revaernslovens § 22, stk. 3. Der henvises til bemerkningerne
til § 40.

Til § 42

For geldende lovgivning om serlige opgaver for dyrlaeger
og politi henvises til afsnit 2.13.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Med lovforslagets § 42 foreslas, at den, der har faet et palaeg
efter § 40, stk. 1, og den, hvis dyr er solgt eller aflivet efter §
41, stk. 2, kan begere sagen indbragt for domstolene. An-
modning herom skal fremszttes over for politidirektgren in-
den 14 dage efter, at afgarelsen er meddelt den pageldende.
Sagen indbringes for retten efter reglerne i retsplejelovens
kapitel 80. Indbringelse for domstolene har ikke opsattende
virkning.

Lovforslagets § 42 er en uzndret viderefgrelse af dyre-
veernslovens § 23.

Begering om at fa sagen indbragt for domstolene skal frem-
settes overfor politiet inden 14 dage efter, at politiet har
meddelt palaeg efter lovforslagets § 40, stk. 1 eller meddelt
beslutning om salg eller aflivning efter forslagets § 41, stk.
2. Politiet har saledes pligt til at sgrge for, at sagen indbrin-
ges for retten. Den, der har faet meddelt pabud behgver der-
for ikke selv at anlaegge sag og betale retsafgift m.v. Ind-
bringelse kan ske som en selvstendig sag eller under en
straffesag. Denne fremgangsmade sikrer, at bade private dy-
reejere og erhvervsdrivende kan fa prgvet politiets admini-
strative afgerelser, der ofte anses som et alvorligt indgreb,
pé en nem og betryggende made.

En indbringelse for domstolene af pélaeg efter lovforslagets
8 40, stk. 1 eller beslutning om salg eller aflivning efter lov-
forslagets 8§ 41, stk. 2, har ikke opsattende virkning, men
hvis politiets paleg eller beslutning senere underkendes i
retten, vil der kunne tilkendes erstatning.

Til § 43

De gzldende bestemmelser om betaling for kontrol og andre
ydelser inden for lovens omrade er fastsati § 24 fog § 31 a i
dyreveernsloven, 8 7 c og § 18 i lov om hold af slagtekyllin-
ger samt tekstanmeerkning nr. 158 ad § 24 pa finansloven.
De geeldende bestemmelser indeholder dels bemyndigelser
til at miljg- og fedevareministeren kan fastsette bestemmel-
ser om betaling for kontrol og ydelser inden for lovenes om-

rader og dels et antal faste takster for kontrol, som har stik-
preavelignende karakter.

Det foreslas med lovforslagets § 43, at de geeldende bestem-
melser viderefgres, sdledes at bestemmelserne i forslagets §
43 ligesom de tilsvarende bestemmelser i lov om fgdevarer
og lov om hold af dyr er udtryk for princippet om brugerbe-
taling og giver hjemmel til opkraevning af afgifter og geby-
rer pa de af loven omfattede omrader til hel eller delvis deek-
ning af kontrolomkostninger og omkostninger ved andre
ydelser. Taksterne for afgifter og gebyrer fastleegges, med-
mindre andet er bestemt, sdledes at der opnas fuld daekning
for de omkostninger, der er forbundet med det pagealdende
kontrolomréade og saledes, at der tilstreebes balance over en
4-3rig periode. Pa den anden side ma de principielt heller ik-
ke veere mindre. | visse tilfelde kan der veere behov for at
kunne undlade at opkrave en afgift eller alene opkrave en
delvist daekkende afgift. Bestemmelsen giver ministeren
mulighed for at udstede regler herom.

Med lovforslagets § 43, stk. 1, foreslas, at ministeren kan
fastseette regler om betaling for omkostninger ved kontrol-
opgaver, der udfares efter loven eller regler fastsat i medfer
af loven eller af Den Europziske Unions forordninger om
forhold, som er omfattet af loven. Bestemmelsen svarer til
bemyndigelsen i fgrste del af § 31 a i dyrevaernsloven, § 18,
stk. 2, nr. 1 og 3, i lov om hold af slagtekyllinger og stk. 3 i
tekstanmeerkning nr. 158 pa finansloven.

Med stk. 2 foreslas, at ministeren kan fastsatte regler om be-
taling for sarlige ydelser og ekspeditioner, herunder autori-
sationer, godkendelser, registreringer, tilladelser, anmeldel-
ser, undersggelser, attestationer og dispensationer, der ydes i
henhold til loven eller regler udstedt i medfer af loven eller i
henhold til Den Europziske Union forordninger om forhold,
som er omfattet af loven. Bestemmelsen svarer til bemyndi-
gelsen i anden del af § 31 a i dyreveernsloven samt § 7 c, stk.
2, 09 § 18, stk. 2, nr. 2, i lov om hold af slagtekyllinger.
Teksten er sprogligt tilpasset de tilsvarende bestemmelser i
lov om hold af dyr og lov om fgdevarer.

Med stk. 3 foreslas, at der fastsattes takster for den ordinzre
kontrol af dyrevelfeerd i dyrehold, som udfgres stikprgveba-
seret i dyrehold, som i Miljg- og Fgdevareministeriets Cen-
trale Husdyrbrugsregister er registreret med en besatnings-
sterrelse pa mindst 10 dyr, for fjerkree dog 2.000 dyr. Den
foresldede bestemmelse vedrarer ikke akvakulturbrug, fordi
der ikke udfgres ordinar dyrevelferdskontrol i disse. Be-
stemmelsen svarer til den geldende bestemmelse i stk. 1 i
tekstanmeerkning nr. 158 pa finansloven og § 18, stk. 1, 2.
pkt. i lov om hold af slagtekyllinger. Taksterne foreslas fast-
sat i loven, fordi det jf. afsnit 2.14.2. i de almindelige be-
markninger kun er en mindre del af de omfattede besatnin-
ger, der arligt udtages til en stikprgvebaseret kontrol, hvor-
for den gkonomiske byrde ved kontrolordningen ikke bar
baeres alene af de besatningsejere, der udtages til kontrolbe-
s@g.
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Med stk. 4 foreslas, at producenter, der leverer slagtekyllin-
ger til slagterier her i landet betaler et belgb pa 774 kr., for
hver levering og pr. hus, hvorfra kyllingerne leveres, til
deekning af udgifterne i forbindelse med kontrollen pa slagt-
erierne af slagtekyllingernes treedepuder og fjerdragt med
henblik pa identifikation af velferdsproblemer. Bestemmel-
sen svarer til stk. 4 i tekstanmarkning nr. 158 pa finanslo-
ven og § 18, stk. 1, 1. pkt. i lov om hold af slagtekyllinger.
Taksten foreslas fastsat i loven jf. afsnit 2.14.2. i de almin-
delige bemarkninger.

Med stk. 5 foreslas, at ministeren kan fastsatte regler om
opkraevning af de i stk. 3-4 navnte belgb.

Med stk. 6 foreslas, at ministeren kan fastsette regler om, at
betaling for kontrol, der udfares efter lov om hold af dyr el-
ler lov om fadevarer, sker efter stk. 1-2, nar kontrollen ind-
gar som en del af et overordnet kontrolomrade omfattet af
denne lov. Bestemmelsen paregnes anvendt til at forenkle
administration samt opkraevnings- og betalingsprocedure,
nar kontrol efter lov om fadevarer eller lov om hold af dyr
udfares som en integreret del af kontrol efter denne lov, jf.
afsnit 2.16.2. i de almindelige bemarkninger.

Til § 44

Med lovforslagets § 44 foreslas, at der fastsettes bestem-
melser om renter ved forsinket eller udeblivende betaling
samt gebyr for erindringsskrivelse. Reglerne er enslydende
med dem, der er fastsat i andre love pa miljg- og fodevare-
ministeriets omrade, f.eks. i § 55 i lov om hold af dyr, § 45,
stk. 10, i lov om fgdevarer og § 4 a i lov om foderstoffer.

Til § 45

For geldende lovgivning om erstatning og forsikring for
lesgaende heste henvises til afsnit 2.15.1 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Med lovforslagets § 45, stk. 1, foreslas, at ejeren af en hest
er forpligtet til at erstatte den skade, hesten forvolder, nar
den er lgsgdende. Har skadelidte medvirket til skaden, kan
erstatningen dog nedszttes eller bortfalde.

Lovforslagets § 45, stk. 1, viderefgrer ugendret 8 30 a, stk. 1,
i lov om hold af heste.

Reglerne i § 30 g, stk. 1, i lov om hold af heste blev vedtaget
pa baggrund af en raekke ulykker, hvor heste, der var brudt
ud af deres indhegninger, havde veeret impliceret i sammen-
stgd med biler. Disse ulykker medfarte ofte bade alvorlige
personskader og omfattende gkonomisk skade for de i impli-
cerede bilister. Da baggrunden saledes var ulykker forarsa-
get af heste, er det trods placeringen i lov om hold af heste
opfattelsen, at reglerne ikke var rettet mod asler eller kryds-
ninger mellem @sel og hest. Den foresldede § 45 er saledes
alene rettet mod heste.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, indebzrer, at der indfg-
res et objektivt ansvar for ejere af heste, saledes at hesteeje-

re bliver forpligtet til at erstatte de skader, som en hest for-
volder, mens den er lgsgaende, selv om der ikke er noget at
bebrejde ejeren. Erstatningen kan nedsettes eller bortfalde,
hvis skadelidte har medvirket til skaden.

Det objektive ansvar pahviler ejeren af hesten og omfatter
bade personskade og tingsskade.

Det objektive ansvar er begranset til skader forvoldt af lgs-
gdende heste. Som lgsgdende anses heste, der har revet sig
Igs, heste, der gér i en indhegning, samt heste, der bryder ud
af en fold eller et indelukke. Heste med rytter anses derimod
ikke for lgsgaende.

Ved sammenstad med en bil m.v. vil begge parter vare om-
fattet af et objektivt ansvar, jf. faerdselslovens § 101. | sa-
danne tilfeelde ma det afgares pd baggrund af en vurdering
af begge parters uagtsomhed, om der er grundlag for at ned-
sette erstatningen hos en af parterne som fglge af egen
skyld, men udgangspunktet vil veere, at hver part berer an-
svaret for de skader, som modparten har lidt.

I det omfang en skade er daekket af en tingsforsikring, er der
i henhold til erstatningsansvarslovens 8 19, som ikke fore-
slas endret, intet erstatningsansvar for skadevolderen, med-
mindre den erstatningsansvarlige har forvoldt skaden forsat-
ligt eller ved grov uagtsomhed, eller skaden er forvoldt ved
udevelse af offentlig eller erhvervsmassig virksomhed m.v.

Erstatningsansvarslovens § 19 indeberer, at skadelidte i dis-
se tilfeelde ma rejse sit erstatningskrav mod det forsikrings-
selskab, hvor tingsforsikringen er tegnet, men skadevolder
vil ifalde erstatningsansvar for et belgb svarende til en even-
tuel selvrisiko, der ikke er omfattet af forsikringsdaekningen,
jf. herved Vestre Landsrets afgarelse refereret i Ugeskrift
for Retsvaesen 1998, s. 1606.

Erstatningsansvarslovens § 19 gelder dog ikke for erstat-
ningsansvar, der er omhandlet i ferdselslovens regler om
ansvar for motordrevne karetgjer, eller som i gvrigt er deek-
ket af den for keretgjet lovpligtige ansvarsforsikring, jf.
samme lovs § 21.

Med lovforslagets § 45, stk. 2, foreslas, at det pahviler eje-
ren af en hest at tegne forsikring, der daekker ansvaret i hen-
hold til stk. 1. Forsikringsselskabet haefter umiddelbart over
for skadelidte for erstatning efter stk. 1. Heste, der holdes af
det offentlige, er undtaget fra forsikringspligten.

Lovforslagets § 45, stk. 2, viderefarer med en sproglig juste-
ring i sidste setning 8 30 a, stk. 2, i lov om hold af heste.

Lovforslagets § 45, stk. 2, er pa linje med lovforslagets § 45,
stk. 1, alene rettet mod heste.

Den foresléede § 45, stk. 2, om, at der skal veere tegnet en
ansvarsforsikring for hesten, indebeerer ikke, at der ngdven-
digvis skal vere tegnet en serskilt forsikring. Kravet om
tegning af en ansvarsforsikring vil derfor ogsa veere opfyldt
i tilfelde, hvor erstatningskrav omfattet af ejerens objektive
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ansvar er dekket af f.eks. en landbrugsforsikring, familie-
forsikring eller anden bredere form for forsikring, der dek-
ker erstatningsansvaret i henhold til lovforslaget.

Med lovforslagets § 45, stk. 3, foreslas, at miljg- og fedeva-
reministeren kan fastsette narmere regler om forsikrings-
pligtens gennemfarelse. Lovforslagets § 60 finder ikke an-
vendelse ved fastsattelse af regler i medfar af denne be-
stemmelse. Lovforslagets § 45, stk. 3, viderefarer usendret §
30 a, stk. 3, 1. pkt., i lov om hold af heste.

Den foreslaede § 45, stk. 3, indeholder en bemyndigelse til
miljg- og fedevareministeren til at fastsette neermere regler
om forsikringspligtens gennemfgrelse, eksempelvis mind-
stebelgb for person- og tingsskadedakning, forsikringssel-
skabers pligt til under visse forudsatninger at overtage for-
sikring for enhver forsikringspligtig samt indfarelse af en
puljeordning, hvorfra der udredes erstatning i tilfelde, hvor
en skade forvoldes af hest, der ikke er omfattet af en forsik-
ring. Der vil dermed kunne indfgres en ordning svarende til
den, der gelder vedrgrende hunde. | medfar af § 30 a, stk. 3,
i lov om hold af heste er udstedt bekendtgerelse nr. 634 af
25. juni 2008 om ansvarsforsikring af lgsgaende heste. Be-
kendtgarelsen vil blive viderefgrt i medfar af lovforslagets §
73, stk. 4, indtil reglerne opheves eller aflgses af nye regler
fastsat i medfar af lovforslagets § 45, stk. 3.

Nar forslagets § 60 om inddragelse af interessenter ikke skal
finde anvendelse ved fastsattelse af regler efter lovforsla-
gets § 45, stk. 3, skyldes det, at hensynet bag lovforslagets §
60 ikke gar sig geldende ved udstedelse af regler, som ikke
angar spgrgsmalet om dyrevelfaerd.

Til § 46

For geeldende lovgivning om erstatning og forsikring for
lgsgdende heste henvises til afsnit 2.15.1 i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.

Med lovforslagets § 46, foreslas, at bestemmelser i anden
lovgivning om objektivt ansvar for skade forvoldt af lgsga-
ende heste, som pahviler hestens ejer eller andre, finder ikke
anvendelse, hvis der kan péleegges ansvar i medfgr af § 45,
stk. 1.

Lovforslagets § 46, viderefgrer uendret § 30 b, i lov om
hold af heste.

Reglerne i § 30 b i lov om hold af heste blev vedtaget pa
baggrund af en raekke ulykker, hvor heste, der var brudt ud
af deres indhegninger, havde veeret impliceret i sammenstad
med biler. Disse ulykker medferte ofte bade alvorlige per-
sonskader og omfattende gkonomisk skade for de i implice-
rede bilister. Da baggrunden saledes var ulykker forarsaget
af heste, er det trods placeringen i lov om hold af heste op-
fattelsen, at reglerne ikke var rettet mod asler eller kryds-
ninger mellem asel og hest. Den foreslaede § 46 er saledes
alene rettet mod heste.

Den foreslaede bestemmelse i § 46, indebzrer, at det objek-
tive ansvar i medfer af § 45 skal ga forud for bestemmelsen
i Danske Lov 6-10-2 og § 3 i mark- og vejfredsloven. Dette
indebezrer, at Danske Lov 6-10-2 og mark- og vejfredsloven
ikke vil finde anvendelse i de situationer, hvor bade en be-
sidder og en hesteejer ellers ville kunne paleegges et objek-
tivt ansvar for den forvoldte person- eller tingsskade. Er be-
sidderen en anden end ejeren, vil besidderen dog i disse si-
tuationer kunne palegges et ansvar i medfer af dansk rets al-
mindelige ulovbestemte erstatningsregel (culpareglen), hvis
vedkommende har handlet uagtsomt eller forseetligt. Der vil
endvidere kunne palegges besidderen af en hest ansvar efter
reglerne i Danske Lov og mark- og vejfredsloven i de tilfel-
de, hvor ingen ejer kan holdes ansvarlig efter den foreslaede
regel.

I tilfeelde, hvor bade en hesteejer (pa objektivt grundlag) og
en besidder (pa culpagrundlag) er erstatningsansvarlige for
en tings- eller personskade, vil de som udgangspunkt hafte
solidarisk over for skadelidte, jf. herved QJstre Landsrets af-
garelse refereret i Ugeskrift for Retsvaesen 1937, s. 158.

Den indbyrdes fordeling af erstatningsbyrden mellem he-
stens besidder og ejeren af hesten, vil blive fastlagt i medfer
af erstatningsansvarslovens § 25, som ikke foreslas a&ndret.

Dette indebeerer, at hesteejeren - der i modsetning til besid-
deren skal have tegnet en lovpligtig ansvarsforsikring - kun
kan gare et regreskrav geldende, hvis besidderen har hand-
let forsatligt eller groft uagtsomt, eller hvis skaden er for-
voldt ved udgvelse af offentlig eller privat erhvervsvirksom-
hed m.v. Der kan dog ogsa i disse tilfelde ved den indbyr-
des fordeling af erstatningsbyrden mellem ejeren og besid-
deren tages hensyn til foreliggende ansvarsforsikringer m.v.

Er ogsa besidderen deaekket af en ansvarsforsikring, vil den
indbyrdes fordeling af erstatningsbyrden skulle foretages ef-
ter, hvad der under hensyn til ansvarets beskaffenhed og
omstendighederne i gvrigt ma anses for at vaere rimeligt.
Det forsikringsselskab, som hafter p& objektivt grundlag og
i kraft af en lovpligtig ansvarsforsikring, vil dog som ud-
gangspunkt skulle bare den samlede erstatningsbyrde i den
indbyrdes fordeling af ansvaret. Der henvises i den forbin-
delse til Hajesterets afgarelse refereret i Ugeskrift for Rets-
veesen 1998, s. 83.

Til § 47

For geldende lovgivning om erstatning og forsikring for
lgsgaende heste henvises til afsnit 2.15.1 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Med lovforslagets § 47, stk. 1, foreslas, at anleegger skade-
lidte sag mod forsikringsselskabet, skal selskabet tilsige eje-
ren af hesten til ethvert retsmgde med det varsel, som efter
retsplejelovens § 175 gelder for vidner i borgerlige sager.
Tilsigelsen skal indeholde oplysning om reglerne i stk. 2.

Lovforslagets § 47, stk. 1, viderefgrer usendret § 30 c, stk. 1,
i lov om hold af heste.
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Reglerne i § 30 ¢ i lov om hold af heste blev vedtaget pa
baggrund af en raekke ulykker, hvor heste, der var brudt ud
af deres indhegninger, havde veeret impliceret i sammenstad
med biler. Disse ulykker medfgrte ofte bade alvorige per-
sonskader og omfattende gkonomist skade for de i mplicere-
de bilister. Da baggrunden saledes var ulykker forarsaget af
heste, er det trods placeringen i lov om hold af heste opfat-
telsen, at reglerne ikke var rettet mod &sler eller krydsninger
mellem asel og hest. Den foreslaede § 47 er sdledes alene
rettet mod heste.

Den foreslaede § 47, stk. 1, indeberer, at en hesteejer, der
tilsiges efter det foreslaede stk. 1, pa begering kan indtreede
som part i en sddan sag. Sker en sadan indtreedelse ikke, skal
afgarelsen af erstatningsspargsmalet ved dom eller retsforlig
veere bindende for ejeren.

Med lovforslagets § 47, stk. 2, foreslas, at enhver part, der
tilsiges efter stk. 1, ved at fremsaette begeering herom til rets-
bogen kan indtraede som part i sagen. Indtreeder parten ikke,
er afggrelsen af erstatningsspargsmalet ved dom eller forlig
bindende for vedkommende.

Lovforslagets § 47, stk. 2, viderefarer usendret § 30 c, stk. 2,
i lov om hold af heste.

Den foreslaede § 47, stk. 2 indeberer, at en hesteejer, der
tilsiges efter det foreslaede stk. 1, pd begeering kan indtraede
som part i en sadan sag. Sker en sadan indtraeedelse ikke, skal
afgarelsen af erstatningsspargsmalet ved dom eller retsforlig
veere bindende for ejeren.

Til § 48

I henhold til dyreveernslovens § 24 a, stk. 1, har miljg- og
fadevareministeren hjemmel til at fastsette regler for den
dyrevelfeerdsmaessige kontrol, som udfares af personer ansat
i eller under Miljg- og Fgdevareministeriet og privatprakti-
serende dyrleeger, der af Fgdevarestyrelsen er bemyndiget til
at udfgre kontrol. Der henvises til afsnit 2.16.1. i de almin-
delige bemarkninger.

Indholdet i dyreveernslovens § 24 a, stk. 1, foreslas videre-
fart med lovforslagets § 48, hvorefter miljg- og fadevaremi-
nisteren kan fastsaette regler om tilsyn og kontrol med, at lo-
ven eller regler fastsat i medfer af loven eller Den Europee-
iske Unions forordninger om forhold, som er omfattet af
denne lov, overholdes.

Der er med hjemmel i dyrevarnslovens § 24a, stk. 1, udstedt
en rekke bekendtggrelser, herunder bekendtggrelse nr. 1366
af 1. december 2017 om erhvervsmassig handel med dyr og
bekendtggrelse nr. 31 af 20. januar 2015 om veteringr kon-
trol. Bekendtgarelserne bliver viderefart, jf. lovforslagets §
73, stk. 4, indtil de opheves eller aflgses af regler, udstedt
med hjemmel i lovforslagets § 48.

Der kan med hjemmel i den foresldede bemyndigelsesbe-
stemmelse fastseettes narmere regler for, hvordan tilsyns-
myndighederne skal prioritere, planlegge, gennemfgre og

falge op pa kontrollen. Den foresldede bestemmelse vil sale-
des veere vaesentlig som grundlag for, at tilsynsmyndighe-
derne lever op til en reekke af de centrale krav i kontrolfor-
ordningen, sdsom kravene i artikel 3 om, at kontrollen skal
foretages regelmaessigt pa grundlag af en risikovurdering og
med passende hyppighed, samt at den som udgangspunkt
skal foretages uanmeldt, og artikel 9, hvorefter der som led i
kontrollen skal udarbejdes kontrolrapporter, som den kon-
trollerede skal have adgang til.

Med hjemmel i den foreslaede bestemmelse er det hensigten
at viderefore de galdende regler i bekendtggrelse om
veterinar kontrol, hvorefter anmarkninger ved veteriner-
kontrollen, herunder dyrevelferdskontrollen, som udgangs-
punkt medfgrer opfalgning i form af et gebyrfinansieret
kontrolbesag, og der vil med hjemmel i bestemmelsen kun-
ne indferes yderligere kontrolmassige tiltag over for besat-
ningsejere og virksomheder med darlig regelefterlevelse, s&-
ledes som det kendes fra fadevareomradet.

Til § 49

| dyreveernslovens 8 24 a, stk. 4, er det fastsat, at indehave-
ren, de i virksomheden beskaftigede personer, fgreren af det
pagaldende transportmiddel og andre, der udfarer opgaver i
forbindelse med behandling af dyr og beskyttelse af dyrs
velfard, skal yde tilsynsmyndigheden forngden vejledning
og hjelp i forbindelse med foretagelsen af kontrol efter § 24
a, stk. 1-3.

| dyreveernslovens § 24 a, stk. 6, er det fastsat, at tilsyns-
myndigheden kan medtage dokumenter, herunder udskrift af
elektroniske data eller kopier heraf, samt medtage hele dyr
eller udtage prgver fra levende og dgde dyr mod kvittering.
Hvis det skannes ngdvendigt for at undersgge, om der fore-
ligger en overtraedelse af regler i dyrevaernsloven eller regler
fastsat i medfar heraf, kan dyrlaeger ansat i tilsynsmyndighe-
den aflive et dyr med henblik pé at udtage praver af dette.

I dyrevaernslovens § 24 a, stk. 7, er det fastsat, at ejeren,
hvis dyr er blevet aflivet ned henblik pa udtagelse af prave,
har krav pa erstatning for den derved tilfgjede skade, hvis
der ikke efterfalgende rejses patale, patale opgives eller til-
talte frifindes. Erstatning ydes for gkonomisk skade. Erstat-
ning kan nedsettes eller naegtes, safremt den pégeeldende
selv har givet anledning til foranstaltningerne.

Der henvises til afsnit 2.16.1. i de almindelige bemarknin-
ger.

Af hensyn til en effektiv og malrettet kontrol p& dyrevel-
feerdsomrédet er det ngdvendigt at viderefare disse regler.

Med lovforslagets § 49, stk. 1, foreslas, at ejere af dyrehold,
virksomheder og andre, der udfgrer opgaver i forbindelse
med behandling af dyr og beskyttelse af dyrs velferd, efter
anmodning fra tilsynsmyndigheden skal give alle oplysnin-
ger, som har betydning for tilsynet, samt vederlagsfrit yde
tilsynsmyndigheden forngden bistand ved tilsyn, undersg-
gelser og udtagning af prever samt andre foranstaltninger,
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der ivaerksattes i henhold til loven eller regler fastsat i med-
fgr af loven eller i henhold til Den Europziske Unions for-
ordninger om forhold, som er omfattet af denne lov.

Efter bestemmelsen har bade personer, som er ansvarlig for
dyrehold, og andre, som udfgrer opgaver i forbindelse med
behandling af dyr og beskyttelse af dyrs velfaerd, pligt til at
medvirke ved kontrollen. Dette omfatter sével afgivelse af
oplysninger, som tilsynsmyndigheden anser ngdvendige for
kontrollen, som praktisk bistand i forbindelse med kontrol-
len. Bistanden kan bl.a. omfatte handtering af dyr i forbin-
delse med undersggelse og prgveudtagning, identifikation
og kopiering af dokumenter samt udtagning, indpakning og
forsendelse af praver. Bestemmelsen praciserer, at den for-
ngdne bistand skal ydes vederlagsfrit.

Oplysningspligten vil som hidtil veaere begreenset efter rets-
sikkerhedslovens § 10, hvorefter bestemmelser i lovgivnin-
gen m.v. om pligt til at meddele oplysninger til myndighe-
den ikke geelder i forhold til den misteenkte, hvis der er kon-
kret mistanke om, at en enkeltperson eller juridisk person
har begaet en lovovertredelse, der kan medfare straf, med-
mindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som sgges til-
vejebragt, kan have betydning for bedemmelsen af den for-
modede lovovertredelse. Den foresldede bestemmelse vil
dermed ikke kunne anvendes i tilfelde, hvor der foreligger
mistanke om et strafbart forhold, medmindre der er tale om
at tilvejebringe oplysninger til brug for behandlingen af an-
dre spgrgsmal end fastszttelse af straf. | de tilfelde hvor der
foreligger mistanke om et strafbart forhold, skal kontrol-
myndigheden ga frem efter retsplejelovens regler.

Af lovforslagets § 49, stk. 2, 1. pkt., fremgar, at tilsynsmyn-
digheden som led i kontrol kan medtage dokumenter, herun-
der udskrift af elektroniske data eller kopier heraf, samt
medtage hele dyr eller udtage prgver fra levende og dade
dyr mod kvittering. Hvis det skannes ngdvendigt for at un-
dersgge, om der foreligger en overtraedelse af regler i denne
lov eller regler, som er fastsat i medfar af loven, eller Den
Europaiske Unions forordninger om forhold, som er omfat-
tet af denne lov, kan tilsynsmyndigheden foranledige et dyr
aflivet med henblik pa at udtage prever af dette.

Med lovforslagets 8 49, stk. 2, 1.pkt., opretholdes tilsyns-
myndigheders mulighed for som led i kontrollen med dyre-
velferden i besatninger, pa samlesteder m.v., at medtage
materiale med henblik pd at undersege og dokumentere
overtraedelser af dyrevelfeerdsslovgivningen.

Dette er eksempelvis tilfeldet, hvis der under en besat-
ningskontrol konstateres sygelige tilstande hos et eller flere
dade dyr, der skal sendes til destruktion. Som eksempler kan
naevnes kraftig afmagring, skuldersar, alvorlige halebid, sto-
re komplicerede brok eller voldsomme havelser pd lemmer-
ne, der kan indikere en a&ldre ledbetaendelse eller et gammelt
brud. | sddanne tilfeelde er der behov for, at tilsynsmyndig-
heden kan medtage hele eller dele af dyret med henblik pé
yderligere undersggelse og eventuel bevisfarelse i en efter-
falgende straffesag for overtraedelse af dyreveernsloven. Un-

dersggelsen vil kunne dokumentere bade tilstandens karak-
ter og ofte ogsa give et ret preecist bud pa tilstandens varig-
hed.

Af lovforslagets § 49, stk. 2, 2. pkt., fremgar, at tilsynsmyn-
digheden, hvis det skennes ngdvendigt for at undersgge, om
der foreligger en overtreedelse af regler i denne lov eller reg-
ler, som er fastsat i medfgr af loven, eller Den Europziske
Unions forordninger om forhold, som er omfattet af denne
lov, kan foranledige et dyr aflivet med henblik pa at udtage
praver af dette.

Med lovforslagets § 49, stk. 2, 2. pkt., bibeholdes tilsyns-
myndighedens hjemmel til om ngdvendigt at aflive dyr med
henblik pa at udtage praver til kontrol. Det vil eksempelvis
kunne veere tilfeeldet, hvis der i forbindelse med en besat-
ningskontrol, ved det levende syn pa et slagteri eller ved af-
gangskontrol pa et samlested konstateres en eller flere af de
ovennavnte sygelige tilstande. Sker kontrollen pa et af-
gangssted, er situationen ofte den, at de pagaldende dyr ik-
ke er transportegnede og af den grund ma aflives.

| de tilfeelde, hvor dyr aflives i medfar af stk. 2, 2. pkt., fast-
setter lovforslagets § 49, stk. 3, at personer, hvis dyr er ble-
vet aflivet i medfar af stk. 2, 2. pkt. har krav pa erstatning
for den derved tilfgjede skade, hvis der ikke efterfglgende
rejses patale, patale opgives eller tiltalte frifindes. Erstatning
ydes for gkonomisk skade. Erstatning kan nedsattes eller
naegtes, safremt den pégeeldende selv har givet anledning til
foranstaltningerne.

Sager om erstatning for uberettiget aflivning behandles af
den myndighed, der har foretaget indgrebet.

Til § 50

Dyreveernsloven § 24 b, stk. 1, 1. pkt., giver miljg- og fgde-
vareministeren hjemmel til at meddele de pabud og forbud,
der anses for ngdvendige til at sikre overholdelsen af loven
eller regler fastsat i medfer af loven eller af Den Europaiske
Unions forordninger om forsvarlig behandling af dyr og om
beskyttelse af dyrs velferd. Efter dyreveernsloven § 24 b,
stk. 1, 2. og 3. pkt., skal pabud og forbud som udgangspunkt
meddeles skriftligt, og der skal forinden ske en hering af
den ansvarlige. | henhold til § 24 b, stk. 2, kan disse krav
fraviges, hvis det er ngdvendigt af hensyn til dyrevelfeerden.

Efter dyrevernsloven § 24 b, stk. 3, har politiets paleg,
meddelt efter § 21 vedrgrende samme forhold, fortrinsret i
forhold til pdbud og forbud meddelt efter § 24 b, stk. 1. Det
skal dog bemarkes, at hjemlen i § 24 b, stk. 1, til at meddele
pabud vil kunne anvendes i forhold til enhver overtraedelse
af dyreveernsloven eller regler fastsat i medfer heraf, mens
politiets hjemmel til paleeg efter § 21 er forbeholdt situatio-
ner, hvor der er tale om uforsvarlig behandling af dyr.

Der henvises til afsnit 2.16.1. i de almindelige bemarknin-
ger.
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Det foreslas at viderefgre disse bestemmelser om pabud og
forbud, idet dog de udtrykkelige krav om skriftlighed og he-
ring udgar, da de ikke afviger fra forvaltningslovens genner-
elle regler. Desuden foreslas indsat hjemmel til at tilsyns-
myndigheden kan gennemfare pabud eller forbud for den
ansvarliges regning.

Den foreslaede § 50, stk. 1, giver miljg- og fadevareministe-
ren hjemmel til at meddele de pébud og forbud, der anses
for ngdvendige for at sikre overholdelsen af loven eller reg-
ler fastsat i medfer af loven eller af Den Europeiske Unions
forordninger om forhold, som er omfattet af denne lov.

Med bestemmelsen, som indholdsmaessigt svarer til bl.a. §
63 i lov om hold af dyr og § 34 i dyrlegeloven, foreslas det,
at tilsynsmyndighedernes muligheder for at meddele pabud
og forbud viderefares, idet den dog udvides, sd den ogsa vil
kunne omfatte myndigheder uden for miljg- og fadevaremi-
nisterens ressort, nar disse har faet delegeret kontrolopgaver,
jf. lovforslagets § 55, stk.2.

Indholdet i de enkelte pabud og forbud vil afhenge af den
konkrete situation.

Et pabud er en afgerelse, der preciserer, hvordan den an-
svarlige skal overholde lovgivningen. Pabud meddeles som
udgangspunkt skriftligt med angivelse af frist for efterkom-
melse. Som eksempel kan naevnes pabud om at overfare dyr
til sygesti og iverksztte behandling og pabud om at nedszt-
te beleegningen i et kyllingehus.

Forbud er, ligesom pabud, afgarelser, der praciserer, hvad
landmanden skal undlade at gare for at overholde lovgivnin-
gen. Som eksempel kan navnes forbud mod at transportere
et dyr, som ved kontrollen vurderes ikke-transportegnet, og
forbud mod at anvende en stald indtil ngdvendige reparatio-
ner er gennemfart. Som illustreret ved det sidste eksempel
kan et forbud veere midlertidigt, og i den situation vil det ty-
pisk blive ophavet, nar tilsynsmyndigheden har konstateret,
at forholdene er bragt i orden.

Ud over pabud om helt konkrete handlinger vil der eksem-
pelvis ogsa kunne gives pabud om at fremsende dokumenta-
tion for, at der vil blive rettet op pa overtreedelser. Saledes
vil der som led i sanktioneringen af dyrevelfeerdsmassige
problemer i et kyllingehus som hidtil kunne gives den an-
svarlige producent pabud om at fremsende en skriftlig rede-
gerelse for de ngdvendige tiltag. Der kan i den forbindelse
bade fastseettes en frist for indsendelse af redegarelse og en
frist for gennemfarelse af de ngdvendige tiltag. Hvis tilsyns-
myndigheden vurderer, at de i redeggrelsen beskrevne tiltag
ikke vil veere tilstrekkelige, vil producent gennem yderlige-
re pabud eller forbud, eksempelvis pdbud om reduktion af
beleegning eller forbud mod anvendelse af de pagaldende
kyllingehus, kunne blive palagt midlertidige begransninger
ind til de efter tilsynsmyndigheden vurdering ngdvendige
tiltag er gennemfart.

Som yderligere eksempel kan navnes pabud om aflivning af
et dyr, hvis det skannes ngdvendigt for at undga ungdige li-

delser. Dyrlaeger ansat hos en tilsynsmyndighed skal saledes
i disse situationer meddele pdbud om aflivning i medfer af
denne bestemmelse og ikke give paleeg om aflivning, jf. lov-
forslagets § 39, stk. 2, hvis vedkommende pd myndighedens
vegne vurderer, at aflivning er ngdvendig. P& samme made
som anfart under bemaerkninger til lovforslagets 8§ 39, stk. 1,
i relation til anmeldepligten kan disse dyrlaeger valge at gi-
ve paleg, men dette vil givet fald veere uden for myndig-
hedsudgvelsen, og vere dyrlegens personlige afggrelse og
ansvar.

Som udgangspunktet skal padbud og forbud meddeles til den
ansvarlige for dyreholdet, altsa typisk beseatningsejeren eller
den driftsansvarlige. Dog kan tilsynsmyndigheden i ngdven-
digt omfang meddele pabud og forbud til personer, der re-
prasenterer besatningsejeren, slagteriet eller et samlested,
for eksempel en ansat, der i kontrolsituationen handterer dy-
rene, uden at disse personer som sadan er ansvarlige for dy-
reholdet. Muligheden for at meddele pabud og forbud til den
person, som aktuelt handterer et dyr, geelder ogsa i tilfelde,
hvor tilsynsmyndigheden ikke umiddelbart kan fastsla det
formelle ejer- eller ansvarsforhold.

I de fleste tilfeelde forudsetter pabud og forbud, at tilsyns-
myndigheden har konstateret en overtreedelse. Det vil dog
fortsat veere muligt at meddele pdbud og forbud allerede pa
det tidpunkt, hvor det er dbenlyst, at der vil ske en overtree-
delse af reglerne, hvis forholdet ikke rettes. Som eksempel
kan navnes et tilfeelde, hvor den tilsynsfgrende ved indlad-
ningskontroller i forbindelse med transport af dyr ud fra be-
sigtigelse af antal dyr og dokumentkontrol vurderer, at en
gennemfgrelse af den planlagte transport vil indebare en
overtreedelse af dyrevelferdsreglerne. | en sadan situation
vil der, fagr transporten er startet, eksempelvis kunne gives
pabud om at reducere antal dyr i den planlagte transport.

De udtrykkelige bestemmelser i dyreveernslovens § 24 b,
stk. 1, om skriftlighed og haring i relation til pdbud og for-
bud foreslas ikke viderefart i lovforslaget. Der er dog ikke
derved tilsigtet en &ndring i retstilstanden, da disse krav til
myndighedernes sagsbehandling allerede fglger af de gene-
relle forvaltningsretlige regler.

Med hjemmel i forslagets § 50, stk.2, kan ministeren be-
stemme, at pébud eller forbud meddelt i henhold til stk. 1
skal gennemfgres for den ansvarliges regning.

Med bestemmelsen gives der tilsynsmyndighederne hjem-
mel til at gennemfare de foranstaltninger, som er ngdvendi-
ge for helt eller delvis at leve op til et meddelt forbud eller
pabud, og at palegge den ansvarlige at refundere tilsyns-
myndigheden de dermed forbundne udgifter.

Bestemmelsen, der indholdsmaessigt svarer til retstilstanden
i relation til politiets paleeg efter lovforslagets §§ 40 og 41,
vil kunne anvendes i situationer, hvor det er dyrevelfeerds-
massigt ngdvendigt at gennemfgre foranstaltningerne, og
den ansvarlige enten ikke kan eller ikke vil ggre dette inden
for en rimelig frist. Bestemmelsen vil eksempelvis kunne
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anvendes i en situation, hvor det for at undgé ungdig lidelse
vurderes ngdvendigt at aflive et dyr omgaende, men hvor
ejeren ikke er til stede og derfor ikke kan foretage det ngd-
vendige. Bestemmelsen giver séledes pA samme made, som
lovforslagets 8§ 39, stk. 3, hjemmel til aflivning, hvis det er
ngdvendigt for at hindre ungdige alvorlige lidelser for dyret.
Dyrlager ansat hos en tilsynsmyndighed skal saledes anven-
de hjemlen i lovforslagets § 50, stk. 2, nar vedkommende
handler pd myndighedens vegne. Det henvises i den forbin-
delse til bemarkningerne til lovforslagets § 39, hvorefter
disse dyrlaeger ikke er underlagt det serlige ansvar for dyr-
leger efter § 39, nar der handles pa tilsynsmyndighedens
vegne.

Forslagets § 50, stk. 3 indeberer, at der ikke kan meddeles
pabud eller forbud efter stk. 1, hvis politidirektaren i forve-
jen har meddelt den ansvarlige for dyreholdet paleg efter
lovforslagets § 40 vedrgrende samme forhold. Et pabud eller
forbud meddelt i medfer af stk. 1 bortfalder, hvis politidi-
rekteren efterfglgende meddeler den ansvarlige for dyrehol-
det paleg efter § 40 vedragrende samme forhold.

Med bestemmelse opretholdes forrangen for politiets paleeg,
og det sikres saledes, at der ikke kan opsta situationer, hvor
den ansvarlige i relation til samme forhold er underlagt pa-
leeg fra politiet og pabud eller forbud meddelt af tilsynsmyn-
digheden, som strider mod hinanden.

Til §51

Dyreveernslovens § 24 ¢ giver miljg- og fadevareministeren
hjemmel til at fastsette regler om, at Fgdevarestyrelsen kan
meddele den ansvarlige for et dyrehold pabud om at modta-
ge radgivning samt at udarbejde og gennemfare en hand-
lingsplan med henblik pa at rette op pa dyrevelfeerdsmassi-
ge problemer i besztningen. En sadan handlingsplan vil
bl.a. kunne indeholde en oversigt over indsatsomrader og
initiativer - herunder f.eks. e&ndring af staldindretning og
kompetencelgft hos personalet. Endvidere bgr handlingspla-
nen indeholde en tidsfrist for gennemfarelse af initiativerne.
Hjemlen har endnu ikke veeret udnyttet.

Der henvises til afsnit 2.16.1. i de almindelige bemarknin-
ger.

Dyreveernslovens § 24 ¢ forslas viderefert med lovforslagets
8 51, hvorefter miljg- og fadevareministeren kan fastsatte
regler om, at den ansvarlige for et dyrehold kan meddeles
pabud om at modtage radgivning samt at udarbejde og gen-
nemfare en handlingsplan med henblik pé at rette op pa dy-
revelfeerdsmaessige problemer i dyreholdet.

Med hjemmel i lovforslagets § 51 kan der saledes fastszttes
regler om, at tilsynsmyndighederne kan give pébud til ek-
sempelvis besatningsejere om i samarbejde med en ekstern
ekspert at udarbejde og gennemfare en handlingsplan med
henblik pé at lgse konkrete dyrevelfaerdsmassige problemer
i besztningen. Denne pabudsmulighed vil iser vere rele-
vant i situationer, hvor der pa enten grund af overtraedelser-

ne karakter vurderes at vere tale om manglende viden eller
pa grund af varigheden vurderes at vaere mangelfuld styring.

Til § 52

Dyreveernslovens 8§ 24 g giver miljg- og fadevareministeren
hjemmel til at etablere offentligggrelsesordninger for kon-
trolresultater inden for dyrevaernslovens omrade. Med be-
stemmelsen, som i alt veesentligt er udformet som tilsvaren-
de bestemmelser pa den gvrige veterinaer- og fedevarelov-
givning, er der skabt mulighed for at etablere ordninger med
offentliggerelse med navns navnelse af resultater samt art
og omfang af sanktioner pa grundlag af kontrol, som gen-
nemfares i henhold til dyreveernslovgivningen eller Den
Europaiske Unions forordninger om forhold, som er omfat-
tet af denne lov. Det kan fastsattes, at klage ikke har opset-
tende virkning.

Med hjemmel i § 24 g, stk. 2, kan der fastsattes regler om,
pa hvilken made og i hvilken form registreringspligtige virk-
somheder med erhvervsmaessig handel med dyr, opdret af
dyr eller formidling af dyr samt dyrepensioner og dyreinter-
nater skal gere kontrolresultater efter stk. 1 tilgaengelige for
offentligheden, herunder pa hvilke betingelser virksomheder
kan fritages for pligten til at gare kontrolresultater tilgaenge-
lige.

Dyreveernslovens § 24 g, stk. 3, giver hjemmel til at fastseet-
te regler om formen for og omfanget af offentliggerelsen,
herunder at offentliggarelsen kan ske i elektronisk form,
samt at visse resultater ikke skal offentliggeres.

Efter § 24 g, stk. 4, kan miljg- og fgdevareministeren be-
stemme, at offentliggarelse skal ske pa grundlag af et af mi-
nisteren oprettet elektronisk informationssystem vedrgrende
kontrolresultater. Til brug for offentliggarelse kan ministe-
ren pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive sa-
vel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger fra in-
formationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. Af
bestemmelsen fremgar, at enhver har adgang til fra informa-
tionssystemet at f& meddelt oplysninger, som enten har va-
ret offentliggjort, eller som skal offentliggares, og at adgan-
gen omfatter savel enkeltstdende oplysninger som masseop-
lysninger.

Med hjemmel i § 24 g blev offentligggrelsesordningen for
kontrolresultaterne pa hundeomradet indfert med bekendt-
gerelse nr. 132 af 26. februar 2018 om erhvervsmaessig han-
del med og opdreet af hunde samt hundepensioner og hunde-
internater, og ordningen tradte i kraft den 1. marts 2018.

Der henvises til afsnit 2.16.1. i de almindelige bemerknin-
ger.

Med lovforslagets § 52 viderefgres dyreveernslovens § 24 g
uzndret som en generel hjemmel, der omfatter alle kontrol-
resultater pd dyrevelfeerdsomradet. Ordninger omfattet af
bestemmelsen skal som hidtil veere forbrugerorienterede og
bidrage til relevant forbrugeroplysning og derigennem un-
derstgtte fair konkurrencevilkar.
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Vurdering af, om bemyndigelsesbestemmelsen skal udnyttes
til at etablere en offentliggarelse pa et bestemt omrade, vil
ske med udgangspunkt i de Kkriterier, som er anbefalet i be-
teenkning nr. 1516/2010 om offentlige myndigheders offent-
liggerelse af kontrolresultater, afgarelser m.v., saledes som
det ogsa var tilfeldet ved etableringen af offentliggarelses-
ordningen for kontrolresultaterne pa hundeomradet. Disse
kriterier fremgar i form af en "tjekliste” i beteenkningens ka-
pitel 4, punkt 6, som opregner seks spgrgsmal, som det i be-
teenkningen anbefales, at man gennemgar forud for indfarel-
se af nye ordninger med systematisk offentliggerelse af op-
lysninger om kontrolresultater og afgerelser m.v. pa inter-
nettet i ikke-anonymiseret form.

Som det fremgar af beteenkningen skal der veere et konkret
behov for, at der sker offentliggerelse pa en sddan made, at
navne pa fysiske eller juridiske personer fremgar eller kan
udledes af det offentliggjorte. Hvis der under ordningen for-
ventes offentliggjort oplysninger om den enkelte fysiske el-
ler juridiske person, hvis offentliggarelse i almindelighed
ma betragtes som verende sarligt indgribende, taler det
imod at etablere ordningen.

Der skal veere samfundsmaessige hensyn, som taler for at
etablere ordningen, og disse samfundsmassige interesser
skal veere s tungtvejende, at ordningen — pa trods af karak-
teren af de oplysninger om fysiske og juridiske personer,
som kan forventes offentliggjort under ordningen — bar etab-
leres.

Der skal veere klar lovhjemlen til at etablere ordningen, og
det skal fremga, hvordan der med den pataenkte ordning sker
eller vil kunne ske fravigelse af persondataloven og de al-
mindelige regler om tavshedspligt. Det skal i den forbindel-
se understreges, at databeskyttelsesforordningen (Europa-
Parlamentets og Rédets forordning 2016/679/EU af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sa-
danne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF)
og databeskyttelsesloven (lov nr. 502 af 23. maj 2018 om
supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af persono-
plysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger)
fastleegger de retlige rammer for de offentliggerelsesordnin-
ger, som kan etableres med hjemmel i lovforslagets § 52.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at den iveerksatte of-
fentliggarelsesordning for kontrolresultater pd hundeomra-
det efter Miljg- og Fedevareministeriets vurdering er i over-
ensstemmelse med disse databeskyttelsesregler. Endvidere
blev ordningen forinden udstedelsen forelagt Datatilsynet til
udtalelse.

Som led i etableringen af en offentliggarelsesordning skal
det slutteligt tages stilling til, hvilke regler der af retssikker-
hedsmaessige grunde bgr opstilles administrativt for forvalt-
ningsmyndighedens behandling af sager, som falder ind
under den pétenkte offentliggarelsesordning.

Den foreslede bestemmelses er udformet saledes, at de
navnte seks kriterier kan opfyldes.

Lovforslagets 8 52, stk. 1, 1. pkt., giver miljo- og fadevare-
ministeren udtrykkelig hjemmel til at fastsatte regler om of-
fentliggarelse med navns navnelse af resultater samt art og
omfang af sanktioner pa grundlag af kontrol, som gennem-
fares i henhold til dyrevelfaerdslovgivningen eller EU for-
ordninger pa dyrevaernsomradet. Hiemmel til at offentligge-
re omfatter resultaterne fra savel ordinar offentlig kontrol
som andre relevante offentlige kontroller, f.eks. resultater
fra kontrolkampagner. Offentliggarelsen kan omfatte kon-
trol med béde national lovgivning og fellesskabslovgivning
inden for dyrevelfeerdsomradet. Bestemmelsen vil ogsa kun-
ne finde anvendelse i relation til kontrol udfart i medfar af
de til dyreveernsloven knyttede sarlove for specifikke dyre-
arter. Den patenkte udmgntning af offentliggarelsesordnin-
gen pa hundeomradet vil omfatte bade gode og darlige kon-
trolresultater, herunder indskeerpelser, pabud, forbud, politi-
anmeldelser m.v.

Lovforslagets 8§ 52, stk. 1, 2. pkt., giver ministeren hjemmel
til at fastsaette regler om, at klage ikke har opsattende virk-
ning for offentliggarelsen. Erfaringerne fra fadevareomradet
viser, at kontrolresultaterne skal offentliggares hurtigst mu-
ligt efter kontrollen, for at resultaterne er relevante for for-
brugerne. Bestemmelsen giver derfor mulighed for, at kon-
trolresultater kan blive offentliggjort, inden klagemulighe-
derne er udtemte, eller der er faldet endelig dom. Hvis et
kontrolresultat paklages eller indbringes for domstolen, vil
det offentliggjorte kontrolresultat efterfglgende i relevant
omfang blive korrigeret, hvis klageren far medhold ved kla-
geinstansen henholdsvis frifindes af domstolene.

Lovforslagets § 52, stk. 2, 1. led, indeholder hjemmel til at
fastsette regler om, pa hvilken made og i hvilken form regi-
streringspligtige virksomheder med erhvervsmaessig handel
med dyr, opdrat af dyr eller formidling af dyr samt dyrepen-
sioner og dyreinternater skal gere kontrolresultater efter stk.
1 tilgaengelige for offentligheden. Som led i offentliggarel-
sesordningen pa hundeomradet er det fastsat, at virksomhe-
derne ved markedsfaringen pa egen hjemmeside og eventu-
elt de sociale medier skal gare kontrolrapporterne tilgenge-
lige for forbrugerne, da en stor del af markedsfaringen pa
omradet sker pa disse medier.

Virksomhederne kan anvende i gvrigt frit anvende kontrol-
resultaterne i markedsfaringen, sa lenge det ikke er vildle-
dende. Herved far virksomhederne et positivt incitament til
at sikre overholdelse af lovgivningen.

Lovforslagets § 52, stk. 2, 2. led, giver hjemmel til at fritage
virksomheder fra pligten til at gare kontrolresultater tilgaen-
gelige. Pa fodevareomradet er virksomheder uden fast kon-
trolfrekvens saledes fritaget fra at offentliggere deres kon-
trolrapporter pa deres hjemmeside, da de kan veere adskilli-
ge ar gamle og derfor ikke aktuelle.
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Lovforslagets § 52, stk. 3, 1. pkt., giver hjemmel til at fast-
sette regler om formen for og omfanget af offentliggarel-
sen, herunder at offentliggerelsen kan ske i elektronisk
form. Ligesom pa fedevareomradet offentligger Fadevare-
styrelsen Igbende kontrolresultaterne pd hundeomradet pa
internettet. Kontrolresultaterne pa hundeomradet bliver ogsé
sammenfattet i en lettilgeengelig kategorisering pa basis af
objektive kriterier, som bliver anskueliggjort ved grafiske
symboler, de sakaldte hundesmileyer.

Lovforslagets § 52, stk. 3, 2. pkt., giver miljg- og fadevare-
ministeren hjemmel til at bestemme, at visse resultater ikke
skal offentligggres. Formalet med offentliggarelsen er at
sikre forbrugerne relevant og aktuel information, og der kan
veere kontrolresultater, der vil veere mindre relevante for for-
brugerne. Offentliggarelse kan eksempelvis vare vildleden-
de, hvis den er baseret pad en enkelt observation og ikke et
egentligt kontrolbesgg. Som eksempel kan navnes en situa-
tion, hvor Fadevarestyrelsen kontrollerer, om en kennel er
registreret hos Fadevarestyrelsen som erhvervsmaessig. | et
sadant tilfeelde vil en kontrolrapport uden anmeerkninger
kunne forlede forbrugerne til at tro, at Fedevarestyrelsen
havde gennemfart kontrol i kennelen og fundet alt i orden.
Resultatet af sddanne administrative kontroller uden an-
maerkninger vil derfor ikke blive omfattet af offentliggarel-
sen.

Lovforslagets § 52, stk. 4, 1. pkt., giver miljg- og fadevare-
ministeren hjemmel til at bestemme, at offentliggarelse skal
ske pa grundlag af et af ministeren oprettet elektronisk in-
formationssystem vedrgrende kontrolresultater. Under of-
fentliggarelsesordningen pa hundeomradet bliver kontrol-
rapporterne saledes Igbende offentliggjort pa internettet i
sggbar form.

Af lovforslagets, § 52, stk. 4, 2.-4. pkt., fremgar, at ministe-
ren til brug for offentligggrelse pa ethvert tidspunkt, herun-
der periodisk, kan videregive savel enkeltstadende oplysnin-
ger som masseoplysninger fra informationssystemet til en
ubestemt kreds af modtagere, at enhver har adgang til fra in-
formationssystemet at f4 meddelt oplysninger, som enten
har veeret offentliggjort, eller som skal offentliggeres, og at
adgangen omfatter sdvel enkeltstdende oplysninger som
masseoplysninger.

Til 853

Efter dyrevaernslovens § 24 har politiet, hvis det skannes
ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation adgang
uden retskendelse til et dyrehold. Politiet kan om forngdent
tage en sagkyndig med.

I henhold til dyreveernslovens § 24 a, stk. 3, har personer an-
sat i eller under Miljg- og Fedevareministeriet og privat-
praktiserende dyrleeger, der af Fadevarestyrelsen er bemyn-
diget hertil, i det omfang varetagelsen af kontrolopgaver,
som navnt i lovens § 24, stk. 1 og 2, kreever det, til enhver
tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til
offentlige og private ejendomme, lokaliteter, transportmidler

og dokumenter. Det samme galder sagkyndige fra Europa-
Kommissionen i samarbejde med de navnte personer. Det
fremgé endvidere af dyrevearnslovens § 24 a, stk. 5, at poli-
tiet om ngdvendigt yder bistand hertil, og at miljg- og fade-
vareministeren kan fastsatte naermere regler herom.

Der henvises til afsnit 2.16.1. i de almindelige bemerknin-
ger.

Lovforslagets § 53, stk. 1, viderefarer indholdsmaessigt dy-
revernslovens 8§ 24 og 24 a, stk. 3, dog er formuleringen til-
passet den tilsvarende bestemmelse i § 65, stk. 1, i lov om
hold af dyr. Der vil saledes som hidtil vere tale om en til-
synsbefgjelse uden for strafferetsplejen.

Med lovforslagets § 53, stk. 1, foreslas, at tilsynsmyndighe-
den og personer, som er sarligt bemyndiget hertil, til enhver
tid mod behgrig legitimation og uden retskendelse har ad-
gang til offentlige og private ejendomme, lokaliteter, trans-
portmidler, forretningsbager, papirer m.v., herunder elektro-
niske data, for at tilvejebringe oplysninger til brug for lgs-
ning af opgaver i henhold til loven eller til regler, som er
fastsat i medfar af loven eller Den Europeiske Unions for-
ordninger om forhold, som er omfattet af denne lov.

Opgaven som tilsynsmyndighed pa dyrevelfeerdsomradet er
aktuelt fordelt p& 3 statslige myndigheder: Fadevarestyrel-
sen, Landbrugsstyrelsen og politiet. Fadevarestyrelsen vare-
tager som udgangspunkt kontrolopgaverne pa dyrevelfaerds-
omradet, jf. § 3 i bekendtggrelse nr. 1614 af 18. december
2018 om Fgdevarestyrelsens opgaver og befgjelser, Land-
brugsstyrelsen varetager enkelte dyrevelferdsmassige kon-
trolopgaver, som har relation til EU-reglerne om landbrugs-
statte, jf. 8 2, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 1273 af 27. novem-
ber 2017 om Landbrugsstyrelsens opgaver og befgjelser, og
endvidere varetager politiet tilsynsopgaver i medfgr af lov-
forslagets § 17, stk. 2, og 88 40 og § 41 samt 8§ 5 0og 31 i
bekendtgarelse nr. 1729 af 21. december 2006 om beskyttel-
se af dyr under transport. Savel politiet som gvrige tilsyns-
myndigheder vil séledes i samme omfang som hidtil have
adgang uden retskendelse.

Med udtrykket "personer, der er szrligt bemyndiget hertil"
gives der mulighed for, at andre, sdsom repreaesentanter for
EU-Kommissionen og EU’s Revisionsret, ifalge med reprae-
sentanter for danske myndigheder kan medvirke ved kon-
trollen. Denne mulighed indeberer ikke, at de pagealdende
EU-repraesentanter kan traeffe beslutninger inden for lovens
omrade. Sadanne beslutninger kan kun treeffes af de danske
myndigheder. Bestemmelsen giver ligeledes mulighed for,
at tilsynsmyndigheden i ngdvendigt omfang kan inddrage
personer med serlig fagkundskab i kontrollen. Eksempelvis
vil politiet ved varetagelsen af dyrevelfeerdsmassige opga-
ver som hidtil kunne lade sig bista af en dyrlaege eller anden
sagkyndig.

Reprasentanter for tilsynsmyndigheden og bemyndigede
personer skal forevise ngdvendig legitimation for den an-
svarlige eller en repreesentant for denne. Som udgangspunkt
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skal det ske, inden kontrollen pabegyndes, men er ejeren el-
ler en repreesentant for denne ikke til stede, kan kontrollen
gennemfgres uden at forevise legitimation. Kommer ejeren
eller en repraesentant for denne til stede senere, forevises le-
gitimationen pa det tidspunkt.

Kontrollen kan ske uden retskendelse og skal gennemfares i
overensstemmelse med retssikkerhedsloven. Retssikker-
hedslovens kapitel 2 og 3 finder efter retssikkerhedslovens §
1, stk. 1, anvendelse ved tvangsindgreb, som foretages af
den offentlige forvaltning uden for strafferetsplejen, og som
bestar i husundersggelse eller undersggelse eller beslagleg-
gelse af breve og andre papirer.

Formalet med retssikkerhedsloven er at sikre borgeres og
virksomheders rettigheder, nar myndigheder anvender
tvangsindgreb uden for strafferetsplejen. Landbrugsstyrel-
sens fysiske kontrol betragtes normalt som et tvangsindgreb.
Loven gger virksomhedernes retssikkerhed ved bl.a. at stille
krav i forhold til varsel, bistand, repraesentation og skriftlig
information.

Alle borgere og private virksomheder er beskyttet af retssik-
kerhedsloven. Offentlige virksomheder, lokaler pa private
virksomheder med fuld offentlig adgang (f.eks. butiksloka-
ler) samt kontrol, der alene foretages i det fri eller pd mar-
ker, er ikke omfattet af alle bestemmelser i loven. Hvis der
er tale om rekvireret kontrol, er den ikke omfattet af var-
slingsreglerne i retssikkerhedsloven, idet der ikke er tale om
et tvangsindgreb.

Kontrollen skal efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 1 og 2,
som udgangspunkt varsles og begrundes over for borgeren
mindst 14 dage fer kontroltidspunktet. Begrundelsen skal
forklare lovhjemlen og den konkrete anledning til den fore-
stiende kontrol. Disse krav opfyldes ved at sende et var-
slingsbrev mindst 14 dage, for kontrollen foretages. | visse
tilfeelde kan der efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, dog
foretages en kontrol uden varsling. Det geelder bl.a. i tilfel-
de, hvor formélet med kontrollen vil forspildes ved varsling
eller kontrollen i henhold fellesskabsregler skal gennemfg-
res uvarslet.

Hvis der for eller i forbindelse med kontrolbesgget forelig-
ger eller opstar begrundet mistanke om et strafbart forhold,
kan der ikke som led i kontrollen ske adgang uden retsken-
delse med henblik pd at dokumentere det strafbare forhold.
Spgrgsmalet om adgang skal i sa fald behandles af domsto-
lene efter retsplejelovens regler om ransagning.

Retten til adgang uden retskendelse omfatter savel offentlige
og private ejendomme, lokaliteter og transportmidler, sdsom
landbrugsbedrifter og virksomheder m.v., herunder lokaler
og karetgjer, der anvendes som led i virksomheden. Tilsyns-
myndighederne har endvidere ret til at gare sig bekendt med
alt skriftligt materiale, herunder materiale, der opbevares i
elektronisk form, i det omfang det skannes ngdvendigt for at
udgve kontrol efter loven og uanset opbevaringssted. Det
bemerkes, at kontrollen ofte gennemfares pa lokaliteter,

hvor en opdeling i en privat og en forretningsmaessig del ik-
ke er mulig. Det er derfor ikke muligt i at begraense adgan-
gen til kontrol inklusive retten til at gennemse dokumenter
m.v. til den forretningsmaessige del. Dette galder ogsa i si-
tuationer, hvor kontrollen gennemfares for at vurdere, om
der pa stedet er erhvervsmaessige aktiviteter omfattet af dy-
revelferdslovgivningen.

Bestemmelsen finder ogsé anvendelse i situationer, hvor det
af dyrevelfeerdsmaessige grunde skannes ngdvendigt for til-
synsmyndigheden at skaffe sig hurtig adgang til privat ejen-
domme med hold af familie- og hobbydyr. Dette omfatter
blandt andet tilfelde, hvor der fra offentligheden er modta-
get oplysninger om mulige dyrevelferdsmassigt betenkeli-
ge forhold. Sadanne oplysningerne kan vere tilstraekkelig
troveerdige til at kraeve opfalgning fra tilsynsmyndigheden,
uden at veere tilstreekkeligt underbyggede til en ransagnings-
kendelse efter retsplejeloven. | sddanne tilfeelde kan der op-
std akut behov for tilsynsmyndigheden til at skaffe sig ad-
gang, hvis der eksempelvis ikke er personer til stede i priva-
te ejendom.

Offentlige myndigheder har som udgangspunkt ikke ret til at
anvende magt. | den forbindelse omfatter magtanvendelse
o0gsa tilsynsmyndigheders ret til at skaffe sig adgang til pri-
vat ejendom, hvis det forudseetter behov for at gennembryde
eller fjerne hindringer som eksempelvis en last der eller en
ejer, som nagter tilsynsmyndigheden adgang. | sadanne si-
tuationer er det kun politiet, som er tillagt magtanvendelses-
befgjelser til at gennemtvinge retten til adgang uden retsken-
delse.

Da der kan opsta situationer, hvor sédan magtanvendelse er
ngdvendig, fastseetter lovforslagets § 53, stk. 2, der er en vi-
derefarelse af dyreveernslovens 8§ 24 g, stk. 5, at politiet om
ngdvendigt yder bistand hertil, og at miljg- og fadevaremi-
nisteren efter forhandling med justitsministeren kan fastset-
te regler herom. Med bestemmelsen gives der saledes mulig-
hed for, at tilsynsmyndigheden med bistand fra politiet kan
fa adgang, hvis det er ngdvendigt at gennembryde eller fjer-
ne hindringer for at kunne varetage opgaver inden for dyre-
velferdslovens anvendelsesomrade.

Til § 54

Med lovforslagets § 54 gives miljg- og fadevareministeren
hjemmel til at indhente de oplysninger hos andre offentlige
myndigheder, der er ngdvendige for at kontrollere, at denne
lov overholdes, bl.a. med henblik pa registersamkaring og
sammenstilling af oplysninger i kontrolgjemed, herunder
oplysninger om skatteforhold, eventuelt i elektronisk form.
Sadanne bestemmelser findes i en reekke andre love pa mil-
jo- og fadevareministerens omrade, herunder § 65 a i lov om
hold af dyr og § 16 a i dyrlaegeloven.

Der henvises til afsnit 2.16.1. i de almindelige bemarknin-
ger.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at ministeren kan
bestemme, hvilke oplysninger, herunder fortrolige oplysnin-
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ger, som andre offentlige myndigheder skal udlevere. Udle-
veringen af oplysninger forudseettes dog at ske inden for
rammerne af databeskyttelsesforordningen (Europa-Parla-
mentets og Radets forordning 2016/679/EU af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sa-
danne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF)

Bestemmelsen teenkes primart anvendt til at indhente oplys-
ninger fra skattemyndighederne om virksomhedernes indbe-
rettede aktiviteter. Efter en konkret vurdering vil bestem-
melsen ogsa kunne blive anvendt til at indhente oplysninger
fra andre offentlige myndigheder.

Under alle omstendigheder vil der i hvert enkelt tilfeelde
skulle foretages en vurdering af behovet for at indhente op-
lysninger fra andre myndigheder. Det er endvidere en forud-
s@tning, at sagsbehandlere kun far adgang til de nevnte data
i det omfang, det er ngdvendigt for deres opgavevaretagelse.

Miljg- og Fadevareministeriet er opmarksom pd, at behand-
ling af de modtagne oplysninger skal ske under iagttagelse
af de databeskyttelsesretlige regler, herunder de grundleaeg-
gende principper for behandling af personoplysninger i arti-
kel 5 i databeskyttelsesforordningen, herunder forordnin-
gens artikel 5, stk. 1, litra b, hvoraf det falger, at indsamling
af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og legitime
formél, og at senere behandling ikke ma vere uforenelig
med disse formal.

Til 855

I henhold til den galdende dyreveernslovs § 24 d, stk. 1, har
miljg- og fadevareministeren hjemmel til at fastsatte regler
om adgang til at klage over afgarelser efter loven eller efter
de i medfer heraf udstedte regler, herunder om afskering af
klageadgangen, og om remonstration, dvs. at den myndig-
hed, som har truffet en afgarelse, der kan paklages, kan gen-
optage sagen, selv om der er indgivet klage, og eventuelt
traeffe en ny afgarelse. Der er endvidere hjemmel til at fast-
sette regler om indgivelse af klager, herunder om formkrav
til klagen. Bestemmelsen er udmgntet i 88 18-20 i bekendt-
gerelse nr. 1614 af 18. december 2018 om Fgdevarestyrel-
sens opgaver og befgjelser.

Dyreveernslovens § 24, stk. 2, fastleegger, at afgarelser i
henhold til denne lov eller regler udstedt i medfer heraf som
udgangspunkt kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenaev-
net, jf. lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fg-
devareklagenzvnet.

Af dyreveernslovens § 24 d, stk. 3, falger, at klager til Miljg-
og Fedevareklagenavnet skal indgives skriftligt via farste
instans ved anvendelse af digital selvbetjening. Hvis myn-
digheden fastholder sin afgarelse, skal klagen som udgangs-
punkt videresendes til nevnet senest 3 uger efter modtagel-
sen. | nogle tilfaelde har farste instans dog behov for leengere
tid, f.eks. hvis klagepunkterne vedrgrer komplicerede for-
hold.

Som en udtagelse fra hovedreglen om, at afggrelser kan pa-
klages til Miljg- og Fgdevareklagenzvnet, er denne klage-
mulighed udtrykkeligt afskéret i dyrevearnslovens § 10, stk.
3, for sa vidt angdr afgarelser truffet af politiet i medfer af §
10, stk. 2, om aflivning af farlige dyr. Disse afggrelser kan i
stedet paklages til Rigspolitichefen i henhold til retsplejelo-
vens regler om klage over politiets dispositioner og afgarel-
ser uden for strafferetsplejen. | forbindelse med vedtagelsen
af lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedeva-
reklagenaevnet blev det endvidere understeget, at dette ogsa
gealder for gvrige afgarelser, som treeffes af politiet efter dy-
revernsloven eller efter de i medfgr heraf udstedte regler,
herunder bekendtggrelse nr. 1729 af 21. december 2006 om
beskyttelse af dyr under transport.

Der henvises til afsnit 2.17.1. i de almindelige bemerknin-
ger.

Det foreslas at viderefare disse regler i den nye dyrevel-
feerdslov, men at tilpasse formulering og struktur til de til-
svarende bestemmelser i pa veteringromradet, herunder lov
om hold af dyr.

Det fremgar af lovforslagets § 55, stk. 1, at henleegger miljg-
og fadevareministeren sine befgjelser efter loven til en myn-
dighed under ministeriet, kan ministeren fastsatte regler om
adgangen til at klage over myndighedens afggrelser, herun-
der om, at klage ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed, og om myndighedernes adgang til at genoptage
en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren kan endvi-
dere fastsatte regler om indgivelse af klager, herunder om
formkrav til klagen.

Med lovforslagets § 55, stk. 2, far miljg- og fedevaremini-
steren hjemmel til efter forhandling med vedkommende mi-
nister eller vedkommende kommunale organisation at fast-
sette regler om andre offentlige myndigheders eller institu-
tioners medvirken ved varetagelse af opgaver efter loven.
Ministeren kan i forbindelse hermed fastsztte regler om ad-
gangen til at klage over disse myndigheders eller institutio-
ners afgerelser, herunder om, at klage ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed, og om myndighedens
eller institutionens adgang til at genoptage en sag, efter at
der er indgivet klage. Den udtrykkelige hjemmel til delega-
tion til myndigheder uden for ministerens ressort, der i for-
hold til den galdende dyrevaernslov er ny, er ngdvendig for
at bibeholde politiets befgjelser efter bekendtgarelse nr.
1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af dyr under
transport.

Med § 55, stk. 3, viderefares indholdet i dyrevaernslovens §
24 d om, at afgarelser truffet i henhold til loven eller regler
udstedt i medfer heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i loven
eller i henhold til regler udstedt i medfar heraf, paklages til
Miljg- og Fadevareklagenavnet, som behandler sagen i af-
delingen omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 8, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for
anden administrativ myndighed. Bestemmelsen indebarer
saledes, at afgarelserne, hvis de er truffet af en styrelse
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under Miljg- og Fedevareministeriet efter delegation, ikke
kan indbringes for miljg- og fgdevareministeren.

Af lovforslagets § 55, stk. 4, fremgar, at klage til Miljg- og
Fadevareklagenavnet skal indgives skriftligt til den myn-
dighed, der har truffet afgerelsen, ved anvendelse af digital
selvbetjening, jf. dog 8§ 21, stk. 2-4, i lov nr. 1715 af 27. de-
cember 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet. Myndig-
heden skal, hvis den vil fastholde afgarelsen, snarest og som
udgangspunkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af
klagen videresende klagen til klageinstansen. Nar myndig-
heden videresender klagen, skal den veere ledsaget af den
paklagede afggrelse, de dokumenter, der er indgaet i sagens
bedgmmelse og en udtalelse fra myndigheden med dennes
bemaerkninger til sagen og de i klagen anfarte klagepunkter.
Som udgangspunkt skal farste instans sdledes sende klagen
med tilhgrende materiale til nsevnet senest 3 uger efter mod-
tagelsen. I nogle tilfelde har farste instans dog behov for
lzengere tid, f.eks. hvis klagepunkterne vedrgrer komplicere-
de forhold, eller hvis det kraever narmere undersggelser for
at afgare, om der er grundlag for at genoptage sagen.

Lovforslagets 8 55, stk. 5, vil indebere, at afgarelser truffet
af politiet i medfer af § 17, stk. 2, § 40, stk. 1, § 41, stk. 2,
eller regler udstedt i medfar af loven ikke kan indbringes for
Miljg- og Fodevareklagenavnet. Dette geelder ogsa i tilfel-
de, hvor en afgarelse er paklaget til og afgjort af Rigspoliti-
et. Med forslaget lovfastes den generelle undtagelse af poli-
tiets afgarelser fra klageadgangen til Miljg- og Fadevarekla-
genavnet. Ud over de aktuelle typer af afgerelser, vil undta-
gelsen ogsa omfatte afgarelser ved eventuelle henlaeggelse
af opgaver til politiet i medfar af den foreslaede § 55, stk. 2,
i dyrevelferdsloven. Som hidtil vil de af bestemmelsen om-
fattede afgarelser truffet af politiet i stedet kunne paklages
til Rigspolitichefen i henhold til retsplejelovens regler om
klage over politiets dispositioner og afgarelser uden for
strafferetsplejen.

Til § 56

Dyreveernslovens § 27 a giver miljg- og fadevareministeren
hjemmel til at fastsette regler om, at skriftlig kommunika-
tion til og fra Miljg- og Fegdevareministeriet om forhold,
som er omfattet af loven eller af regler udstedt i medfer af
denne, skal forega digitalt.

P& dyreveernslovens omrade er bestemmelserne hidtil ud-
mgntet i 88 34 a-34 c i bekendtgarelse nr. 1729 af 21. de-
cember 2006 om beskyttelse af dyr under transport, som
blev indsat ved bekendtgarelse nr. 40 af 12. januar 2016 om
@ndring af bekendtggrelse om beskyttelse af dyr under
transport. Disse bestemmelser, der har hjemmel i dyre-
vernslovens § 27 a, stk. 1, fastsatter, at organisatorer af dy-
retransport og transportvirksomheder skal anvende Fgdeva-
restyrelsens digitale 1T-system, Eksportportalen, pa eksport-
portalen.fvst.dk, ved indberetninger og ansggninger.

Der henvises til afsnit 2.18.1. i de almindelige bemarknin-
ger.

Med lovforslagets § 56, stk. 1, som ugndret viderefarer dy-
revernslovens § 27 a, stk. 1, bemyndiges miljg- og fadeva-
reministeren til at kunne fastsette regler om, at skriftlig
kommunikation til og fra Miljg- og Fagdevareministeriet om
forhold, som er omfattet af loven eller af regler udstedt i
medfer af denne, skal forega digitalt.

Bemyndigelsen patenkes fortsat udnyttet sdledes, at pligten
til at kommunikere digitalt ogsd omfatter kommunikation
mellem styrelsen og en radgiver, f.eks. en konsulent, advo-
kat eller lignende, som optreeder pa virksomhedens eller
borgerens vegne over for styrelsen.

Bemyndigelsen indebarer bl.a., at skriftlige henvendelser
m.v. om forhold, som er omfattet af loven eller af regler,
som er udstedt i medfer af loven, ikke anses for behgrigt
modtaget, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrev-
ne digitale méade.

Hvis oplysninger m.v. sendes pa anden made end den fore-
skrevne digitale made, eksempelvis pr. brev, falger det af
den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7,
at der vejledes om reglerne pd omradet, herunder om pligten
til at kommunikere pa den foreskrevne digitale méde.

Der vil kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere
oplyser en e-mailadresse, som Fgdevarestyrelsen kan anven-
de til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret
sag eller henvendelse. | den forbindelse kan der ogsa palaeg-
ges den pagaldende virksomhed eller borger en pligt til at
underrette om en eventuel &ndring i e-mailadressen, inden
den konkrete sag afsluttes eller henvendelsen besvares, med-
mindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-
mailadresse.

Med den foresléaede udformning af bestemmelsen er det mu-
ligt p& bekendtggrelsesniveau at fastsatte regler om, at visse
grupper i en overgangsperiode ikke skal vaere omfattet af
kravet om pligtmaessig digital kommunikation.

Undtagelsesmuligheden teenkes at have en begranset reekke-
vidde. Det vil f.eks. vare tilfeeldet for mindre grupper af
virksomheder og borgere, som ikke er i besiddelse af digita-
le kompetencer eller ikke tidligere har anvendt it, hverken i
virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed for at
lade andre varetage den digitale kommunikation.

Herudover vil det vaere muligt for virksomheder eller borge-
re efter ansggning at opna dispensation fra kravet om digital
kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive
givet. Det kunne f.eks. veere handicappede eller sterkt ord-
blinde, der ikke kan betjene en computer eller personer, som
bor i dele af Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at
koble sig pa internettet.

Det forhold, at en virksomhed eller en borger oplever, at den
pagaeldendes egen computer ikke fungerer, at den pageaelden-
de har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lig-
nende hindringer, som det er op til den pageldende at over-
vinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til digital kom-
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munikation. | s& fald mé& den pageeldende eksempelvis an-
mode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den
pageeldendes vegne.

Lovforslaget § 56, stk. 2, bemyndiger ministeren til at kunne
fastsaette nermere regler om digital kommunikation, herun-
der om anvendelse af bestemte it-systemer, sarlige digitale
formater og digital signatur eller lignende.

Med lovforslagets 8§ 56, stk. 3, fastlegges, at en digital med-
delelse anses for at vaere kommet frem, nér den er tilgenge-
lig for adressaten for meddelelsen.

Dette indebzrer, at meddelelsen anses for at vere tilgenge-
lig for adressaten fra det tidspunkt, hvor adressaten har mu-
lighed for at gare sig bekendt med indholdet af meddelelsen.
Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det vil sige
med samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at
vaere kommet frem, nér den pagaldende meddelelse m.v. er
lagt i modtagerens fysiske postkasse.

En meddelelse vil normalt veere tilgeengelig for myndighe-
den pa det tidspunkt, hvor denne kan behandle meddelelsen.
Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en
modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse,
der farst er tilgengelig efter kl. 24.00, anses normalt farst
for modtaget den dag, meddelelsen er tilgeengelig. Kan mod-
tagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges
som fglge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, ma meddelelsen anses for at veere kommet frem
pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der
kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestids-
punktet.

IT-problemer hos myndigheden (nedbrud, midlertidig kapa-
citetsnedgang m.v.) kan betyde, at en digital meddelelse ik-
ke kan afleveres. Opstar problemer tat pa fristen for indgi-
velsen af meddelelsen, og kan problemerne fore til, at fristen
for indgivelse af meddelelsen ikke kan overholdes, anses
meddelelsen for at veere kommet frem inden for fristen, hvis
den gares tilgengelig for myndigheden inden for en rimelig
tid efter, at forhindringen er ophart.

Bestemmelsen finder anvendelse béde pad meddelelser, som
frivilligt sendes digitalt, og pa meddelelser, som det er obli-
gatorisk at sende digitalt.

Til § 57

Lovforslagets § 57, som uandret viderefgrer dyrevaernslo-
vens 8§ 27 b, giver miljg- og fadevareministeren hjemmel til
at fastseette regler om, at afgerelser og andre dokumenter,
der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elek-
tronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af
ministeriet som afsender. Der henvises til afsnit 2.18.1. i de
almindelige bemarkninger.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som
sendes digitalt, og pd dokumenter, som sendes fysisk, dvs.

pé papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelses-
vist ikke sendes digitalt.

Til § 58

Med lovforslagets § 58, stk. 1, som ugndret viderefarer dy-
revernslovens 8 27 c, stk. 1, fastleegges, at krav efter denne
lov eller regler udstedt i medfgr heraf om, at et dokument,
som er udstedt af andre end miljg-og fadevareministeren,
skal veere underskrevet, kan opfyldes ved anvendelse af en
teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har ud-
stedt dokumentet. Sadanne dokumenter sidestilles med do-
kumenter med personlig underskrift.

Af lovforslagets § 58, stk. 2, fremgar, at ministeren kan fast-
sette regler om fravigelse af underskriftskrav, herunder krav
om, at personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer
af dokumenter.

Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller forudseet-
ningsvist af de pageeldende regler.

Forslagets § 58, stk. 2, som uandret viderefarer dyreverns-
lovens § 27 c, stk. 2, giver miljg- og fadevareministeren
hjemmel til at fastseette naermere regler om fravigelse af un-
derskriftskrav. Det kan herunder bestemmes, at krav om per-
sonlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af doku-
menter. Dette kan f.eks. veere aktuelt i de tilfeelde, hvor det
er ngdvendigt at fremlaegge originaldokumenter, som ek-
sempelvis visse typer af certifikater, med originale under-
skrifter.

Der henvises til afsnit 2.18.2. i de almindelige bemarknin-
ger.

Til §59

Det fremgar af dyreveernslovens § 4 a, stk. 1, at miljg- og
fedevareministeren kan fastsette regler med henblik pa at
opfyldelse af De Europziske Fallesskabers direktiver om
forsvarlig behandling af dyr og om beskyttelse af dyrs vel-
feerd.

Af dyrevarnslovens § 4 a, stk. 2, fremgar, at miljg- og fade-
vareministeren kan fastsette regler, der er ngdvendige for
anvendelsen af Den Europaiske Fellesskabers forordninger
om forsvarlig behandling af dyr om dyrs velfaerd.

Der henvises til afsnit 2.19.1. i de almindelige bemarknin-
ger.

Lovforslagets § 59, stk. 1, svarer indholdsmaessigt til dyre-
veernslovens § 4 a, men der er foretaget en sammenskrivning
og sproglig tilpasning af formuleringen.

Af lovforslagets § 59, stk. 1, fremgar, at miljg- og fadevare-
ministeren kan fastsztte regler med henblik pa opfyldelse af
Den Europaiske Unions direktiver og beslutninger om for-
hold, der er omfattet af denne lov. Ministeren kan endvidere
fastseette regler eller treffe de bestemmelser, som er ngd-
vendige for anvendelsen af Den Europaiske Unions forord-
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ninger om forhold, der er omfattet af denne lov. Ministeren
kan fastsette regler om fravigelse af reglerne i de oven-
navnte retsakter, i det omfang disse indeholder adgang her-
til.

Lovforslagets § 59, stk. 2, er en ny bestemmelse, som skal
sikre hjemmel til at fastsette regler pa omrader, hvor Dan-
mark har pataget sig forpligtelser til opfyldelse af internatio-
nale traktater, konventioner og aftaler indenfor lovforslagets
omrade.

Den foreslaede formulering af lovforslagets § 59 bidrager til
at opna en ensartethed i formuleringen af generelle bestem-
melser i veteringr- og fadevarelovgivningen.

Til § 60

Der er i dyreveernsloven, lov om hold af slagtekyllinger og
lov om hold af heste fastsat bestemmelser om inddragelse af
dyrevernsorganisationer og andre organisationer i forbin-
delse med regelfastsattelse. Der henvises til afsnit 2.20.1. i
de almindelige bemarkninger.

Lovforslagets § 60 er en uandret viderefgrelse af dyre-
veernslovens § 27.

Med lovforslagets § 60 fastlegges, at inden miljg- og fade-
vareministeren fastsetter regler i henhold til bestemmelser i
denne lov, skal dyreveernsorganisationer og andre organisa-
tioner, der sarlig bergres af reglerne, have lejlighed til at ud-
tale sig.

Til § 61

Dyreveernslovens straffebestemmelser findes i lovens kapi-
tel 8 om straf, gebyr m.v. Dyreveernslovens § 28 fastsatter
bl.a. strafferammerne for uforsvarlig behandling af dyr, gro-
vere uforsvarlig behandling af dyr og mishandling af dyr,
samt for overtredelse af en reekke bestemmelser i dyre-
veernsloven og i administrative forskrifter udstedt i medfaer
af loven. Der henvises til afsnit 2.21.1. i de almindelige be-
merkninger.

Det falger af lovforslagets 8 61, stk. 1, at den, som ved over-
anstrengelse, vanrggt eller pd anden made behandler dyr
uforsvarligt, straffes med bade eller feengsel indtil 1 ar.

Det fglger endvidere af forslagets § 61, stk. 2, at har det i
stk. 1 naevnte forhold haft karakter af grovere uforsvarlig be-
handling af dyr, er straffen bade eller feengsel indtil 2 &r.

Derudover folger det af lovforslagets § 61, stk. 3, at har det i
stk. 2, jf. stk. 1, naevnte forhold haft karakter af mishandling,
er straffen feengsel indtil 2 ar.

De omtalte bestemmelser viderefarer ugndret bestemmel-
serne i dyreveernslovens § 28, stk. 1-3, og sanktionsniveauet
for overtreedelse af disse regler forudsettes fastholdt, jf. ne-
denstaende.

For sa vidt der ikke findes grundlag for feengselsstraf, geel-
der nedenstdende strafpositioner som udgangspunkt for
strafudmalingen. Spargsmalet om, hvilken bgde der skal ud-
males i den enkelte konkrete sag, beror pA domstolenes sam-
lede vurdering af sagens foreliggende omstendigheder.

Fremover vil nedenstdende fortsat veere udgangsstrafpositio-
ner ved overtredelser udenfor erhvervsforhold (privates
hold af dyr):

Overtreedelse 1. gang 2. gang
Uforsvarlig behandling | 2.000 kr. 6.000 kr.
af dyr

Grovere uforsvarlig be- | 10.000 kr. 15.000 kr.
handling af dyr

Fremover vil nedenstaende fortsat veere udgangsstrafpositio-
ner ved overtreedelser i erhvervsforhold, jf. § 61, stk. 13:

Overtraedelse 1. gang 2. gang
Ikke uforsvarlig be- 3.000 kr. 4.500 kr.
handling af dyr (vee-

sentlig ulempe)

Uforsvarlig behandling | 5.000 kr. 15.000 kr.
af dyr

Grovere uforsvarlig be- | 20.000 kr. 30.000 kr.
handling af dyr

For at modvirke, at personer som led i deres erhverv konse-
kvent overtraeder dyrevelferdslovgivningen vil der i sager,
hvor der er tale om erhvervsforhold, kunne veere grundlag
for absolut kumulation, dvs. sammenlagning af de bgder,
der isoleret set er forskyldt i de enkelte tilfelde. Det beror
pa en konkret vurdering i den enkelte sag, i hvilket omfang
dette udmalingsprincip om absolut kumulation bgr anven-
des.

For sé vidt angar feengselsstraf fremgar det af forarbejderne
til lov nr. 645 af 8. juni 2016 om a&ndring af dyreveernsloven
(Folketingstidende 2015-16, tilleg A, L 137 A), at dyre-
varnsloven ikke skelner mellem dyrearter. Derfor forudsat-
tes det, at der ved strafudmalingen ikke bliver lagt afggrende
veegt pa, hvilken dyreart sagen vedrgrer. Strafudmalingen
foretages ud fra en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde. |
vurderingen vil der blandt andet skulle legges veegt pa over-
treedelsens alvor, overtreedelsens omfang, overtraedelsens
art, om overtraeedelsen er sket med fortset eller har systema-
tisk karakter og eventuelle andre omstaendigheder (jf. straf-
felovens almindelige del).
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Ved tvivl om, hvorvidt et konkret forhold skal karakteriseres
som uforsvarlig behandling, grovere uforsvarlig behandling
eller grovere uforsvarlig behandling med karakter af mis-
handling af dyr forudsattes som hidtil indhentet en udtalelse
fra Det Veterinere Sundhedsrad, efter bekendtgarelse nr.
1712 af 15. december 2015 om forelaeggelse af veteringr-
faglige spargsmal for det Veterinere Sundhedsrad.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- og nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeaerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i
straffelovens kapitel 10.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit
2.21.1.1.1.

| sager om transport af dyr geelder sdledes skarpede bgdeud-
gangspunkter for transportgrer (vognmanden/transportvirk-
somheden) og leverandgrerne (landmanden). De anfarte bg-
destarrelser tjener som et udgangspunkt for retsanvendelsen
i sager om transport af dyr og bygger bl.a. pa, at overtraedel-
se af reglerne pé dette omrade ofte generelt vil vaere egnet til
at skaffe den péageldende transporter m.v. en gkonomisk
vinding. Der kan saledes vere et serligt gkonomisk incita-
ment til at overtrede lovgivningen. De nazvnte strafpositio-
ner forudseetter ikke, at der i den konkrete sag er opnet eller
tilsigtet en sadan vinding. | sager om transport af dyr geelder
det, at flere ansvarssubjekter kan straffes samtidig, dvs. bade
leverandgr og transporttgr kan sanktioneres for samme over-
traedelse efter en konkret vurdering af det strafferetlige an-
svar.

Som en konsekvens af den politiske aftale mellem regerin-
gen og Dansk Folkeparti af 18. december 2018 skeerpes an-
svarssubjektet. Den eksisterende sanktioneringspraksis i
transportegnethedssager vil blive preeciseret, saledes at det
enten er transportvirksomheden og/eller leverandgren (land-
manden) der i udgangspunktet sanktioneres. Der vil fortsat
ske en konkret vurdering af overtraedelsen og den af aktarer-
ne udviste uagtsomhed, og chauffgren vil fortsat ifalde an-
svar, safremt chauffaren har personligt ansvar for skaderne
pa dyrene.

Fremover vil nedenstdende fortsat veere udgangsstrafpositio-
ner i sager om transport af dyr (overtreedelser begaet af land-
maend og transportarer):

Overtraedelse 1. gang 2. gang
Ikke uforsvarlig be- 7.000 kr. 12.000 kr.
handling af dyr (vee-

sentlig ulempe)

Uforsvarlig behandling | 13.000 kr. | 18.000 kr.
af dyr

Grovere uforsvarlig be- | 25.000 kr. | 40.000 kr.

handling af dyr

I sager, hvor der alene er tale om brud pa helt formelle reg-
ler, og hvor dyr ikke konkret har veeret udsat for veesentlig
ulempe m.v., gaelder de anfgrte badestarrelser/udgangspunk-
ter ikke. I disse tilfaelde kan ogsa mindre bgder séledes efter
omstaendighederne anses for passende.

Som eksempler pa formelle overtreedelser kan navnes til-
feelde, hvor autorisation ikke er medbragt, jf. artikel 6, stk.
1, i Radets forordning 2005/1/EF af 22. december 2004 om
beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne akti-
viteter, eller tilfeelde, hvor godkendelsescertifikatet ikke er
medbragt til kort national transport, jf. 8§ 14, stk. 2, jf. § 5 i
bekendtgarelse om beskyttelse af dyr under transport. Det
afgarende for at anse en overtreedelse som formel er at over-
treedelsen — pa grund af den overtradte bestemmelses for-
melle karakter — ikke er egnet til konkret at udsette dyret for
veesentlig ulempe m.v.

Der kan veere grundlag for at udmale bader, der er hgjere og
efter omstaendighederne vaesentligt hgjere end dem, der fal-
ger af de naevnte udgangspunkter. Dette gealder navnlig,
hvor det i den konkrete sag kan leegges til grund, at der er
opnaet eller tilsigtet en gkonomisk vinding.

| tilfeelde, hvor der foreligger gentagne og eventuelt syste-
matiske overtraedelser af transportreglerne, ber bgdebelgbet
ogsa veere vaesentligt hgjere, end hvad de angivne strafposi-
tioner for andengangstilfelde ellers ville fore til. | disse til-
felde vil der kunne veere grundlag for absolut kumulation,
dvs. sammenlagning af de beder, der isoleret set er for-
skyldt i de enkelte tilfelde.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit
2.21.1.1.1 om sanktioner for overtreedelse af dyrevaernslo-
ven, serligt om bgdeniveau, og afsnit 2.21.3.1. om bgdeni-
veau — serligt i relation til dyretransport.

Den foreslaede § 61, stk. 4, fastsatter strafferamme for over-
treedelse af visse af lovens bestemmelser. Det fremgar sale-
des af det foreslaede stk. 4, at medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter stk. 1-3, straffes med bgde eller feengsel indtil 4
maneder den, der

1) overtreeder 88 2 eller 3, § 4, stk. 1, 88 5-8, § 9, stk. 1, §
9, stk. 2, 2. pkt., 8 9, stk. 3, 8 16, stk. 1, § 18, § 25, stk.
1,827, stk. 1 eller 2, § 28, stk. 1 eller 2, eller § 32.

2) uden tilladelse efter § 28, stk. 3, opretter zoologiske ha-
ver, dyreparker eller lignende,

3) uden tilladelse driver virksomhed som omhandlet i §
30, stk. 1, 1. og 2. pkt

4) undlader at give tilsynsmyndigheden oplysninger og
forngden bistand efter § 49, stk. 1,

5) tilsidesetter et vilkar for en tilladelse,

6) undlader at efterkomme et pabud eller forbud efter §

50, stk. 1, eller
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7) undlader at give tilsynsmyndighederne adgang efter §

53, stk. 1.

Den foreslaede § 61, stk. 4, nr. 1, er en delvis viderefarelse
af dyreveernslovens 8 28, stk. 4, nr. 1, idet den ugndret vide-
refarer straf for overtredelse af dyrevernslovens § 1-3, § 3
a, stk. 1, 85,89, 8§13, stk. 1, § 14, stk. 1-2, § 17, stk. 1-2,
og 8§ 19. Dyrevernslovens § 11, stk. 2, og § 16 vil blive fast-
sat administrativt efter den nye dyrevelfeerdslov og straf for
overtraedelse af disse bestemmelser vil sdledes ogsa blive
fastsat i bekendtggrelserne. Der er saledes tale om en opret-
holdelse af galdende retstilstand, ligesom sanktionsniveauet
forudseettes viderefart.

Strafferammen for lovforslagets § 7 vil veere bgde eller
feengsel op til 4 maneder, men hvis dyret under kampen har
veeret udsat for uforsvarlig behandling vil straffen skulle
fastseettes i medfer af lovforslagets § 61, stk. 1-3. Den fore-
slaede § 61, stk. 4, nr. 2, fastsxtter, at den, der uden tilladel-
se efter den foreslaede § 28, stk. 3, opretter zoologiske ha-
ver, dyreparker eller lignende, kan straffes med bgde eller
feengsel indtil 4 méaneder.

I medfar af dyreveernslovens § 28, stk. 4, nr. 1, kan overtree-
delse af § 17, stk. 3, ligeledes straffes med bade eller feeng-
sel indtil 4 méaneder. Dyrevaernslovens § 17, stk. 3, fastsat-
ter, at zoologiske haver, dyreparker og lignende ikke ma op-
rettes uden tilladelse fra Fgdevarestyrelsen.

Der er saledes tale om viderefarelse af gaeldende ret ligesom
sanktionsniveauet forudsattes viderefgrt.

Med lovforslagets § 61, stk. 4, nr. 3, kan den, der driver
virksomhed, som omhandlet i den foreslaede § 30, stk. 1, 1.
og 2. pkt., uden tilladelse, straffes med bade eller faengsel
indtil 4 maneder.

Efter dyrevaernslovens § 28, stk. 4, nr. 1, kan overtraedelse
af 8 18, stk. 1, ligeledes straffes med bgde eller fengsel ind-
til 4 maneder. Dyrevaernslovens § 18, stk. 1, fastsatter, at
erhvervsmaessig handel med og opdret af dyr ma kun drives
med tilladelse fra Fadevarestyrelsen. Det samme gelder for
drift af dyrepensioner og dyreinternater samt formidling af
dyr.

Der er saledes tale om viderefgrelse af geeldende ret ligesom
sanktionsniveauet forudsattes viderefart.

Efter lovforslagets § 61, stk. 4, nr. 4, straffes med bgde eller
feengsel indtil 4 maneder den, der undlader at yde tilsyns-
myndigheden forngden vejledning og hjalp efter den fore-
slaede § 49, stk. 1.

Dyreveernslovens § 28, stk. 4, nr. 1, fastsatter tilsvarende
straf for overtraedelse af lovens § 24 a, stk. 4, og der er sale-
des tale om viderefgrelse af geeldende ret, ligesom sankti-
onsniveauet forudsattes viderefart.

Med lovforslagets § 61, stk. 4, nr. 5, straffes med bgde eller
feengsel indtil 4 maneder den, der tilsidesatter et vilkar for

en tilladelse. Efter lovforslaget kan der bl.a. meddeles tilla-
delse efter den foreslaede § 28, stk. 3, hvorefter oprettelse af
zoologiske haver, dyreparker eller lignende kraever tilladelse
og 8§ 30, stk. 1, hvorefter erhvervsmassig handel med og op-
dreet af dyr kun ma drives med tilladelse. Det samme geelder
for drift af dyrepensioner og dyreinternater samt formidling
af dyr.

Dyreveernslovens 8§ 28, stk. 4, nr. 2, fastsetter tilsvarende
straf for tilsidesettelse af vilkar for en tilladelse, og lovfor-
slaget indeberer sdledes ingen andring i forhold til gaelden-
de ret.

Med lovforslagets 8§ 61, stk. 4, nr. 6, fastsattes, at den, der
undlader at efterkomme et pabud eller forbud efter lovfor-
slagets § 50, stk. 1, kan straffes med bgde eller fengsel ind-
til 4 maneder. Den foresléede § 50, stk. 1, bemyndiger mil-
jo- og fadevareministeren til at kunne meddele de pabud og
forbud, der anses for ngdvendige for at sikre overholdelse af
loven eller regler fastsat i medfgr af loven eller af Den Euro-
paiske Unions forordninger om forsvarlig behandling af dyr
og om beskyttelse af dyrs velfeerd. Lovforslagets § 61, stk.
4, nr. 6, er en viderefgrelse af dyreveernslovens § 28, stk. 4,
nr. 3, og indebeerer séledes ingen andring i forhold til geel-
dende ret.

Med lovforslagets § 61, stk. 4, nr. 7, fastsattes, at den, der
undlader at give tilsynsmyndighederne adgang efter den
foreslaede § 53, stk. 1, kan, medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter stk. 1-3, straffes med bade eller faengsel indtil 4
maneder. Efter den foreslaede § 53, stk. 1, har tilsynsmyn-
digheden og personer, som er serligt bemyndiget hertil, til
enhver tid mod behgrig legitimation og uden retskendelse
adgang til offentlige og private ejendomme, lokaliteter,
transportmidler, forretningshgger, papirer, m.v., herunder
elektroniske data, for at tilvejebringe oplysninger til brug for
lasning af opgaver i henhold til loven eller til regler, som er
fastsat i medfer af loven eller den Europeiske Unions for-
ordninger om forhold, som er omfattet af denne lov. Lovfor-
slagets § 61, stk. 4, nr. 7, er ny, men svarer til tilsvarende
bestemmelser pa veterinar- og fadevareomradet, bl.a. inde-
holder lov om fadevarer en tilsvarende bestemmelse.

Lovforslagets § 61, stk. 5, fastsatter, at forsgg pa overtree-
delse af §8 6-7 kan straffes.

Det fremgar af lovforslagets § 6, at det er forbudt at anvende
levende dyr som mal ved gvelses- og kapskydninger. Forsgg
pa overtreedelse af forbuddet kan ikke i dag straffes, idet
strafferammen er bade eller feengsel i indtil 4 méaneder. Det
fremgar af straffelovens § 21, stk. 3, at for sa vidt andet ikke
er bestemt, straffes forsgg kun, nér der for lovovertraeedelsen
kan idemmes en straf, der overstiger feengsel i 4 maneder.
Det findes derfor hensigtsmaessigt at indsaette lovforslagets
§ 61, stk. 5, saledes at forsgg pa overtreedelse af lovforsla-
gets § 6 vil kunne straffes, idet anvendelse af levende dyr til
gvelses- og kapskydning ma forventes at kunne pafare dyre-
ne vasentlig smerte og lidelse.
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Det fremgar af lovforslagets § 7, at det er forbudt at lade et
dyr deltage i dyrekampe, og det er endvidere forbudt at af-
holde dyrekampe. Af hundelovens § 6 d fremgar, at det er
forbudt for en ejer eller besidder at lade en hund deltage i
hundekampe, og at det er forbudt at afholde hundekampe.
Hundelovens § 12, stk. 3, fastseetter, at med bgde eller feeng-
sel indtil 1 ar straffes den, der overtreeder hundelovens § 6 d.
Hundelovens strafferamme indebeerer, at forsgg kan straffes,
idet det af straffelovens § 21, stk. 3, fremgar, at for sa vidt
andet ikke er bestemt straffes forsgg kun, nar der for lov-
overtraedelsen kan idemmes en straf, der overstiger feengsel
i 4 maneder. Med lovforslagets § 61, stk. 5 viderefares sale-
des hundelovens mulighed for at kunne straffe forsgg pa at
lade en hund deltage i hundekampe og afholdelse af hunde-
kampe, dog séledes, at dette udvides til at gaelde for alle dyr.

Lovforslagets § 61, stk. 6, fastsatter, at den, der overtraeder
et paleg efter den foreslaede § 40, stk. 1, straffes med bgde
eller faangsel indtil 1 ar. Efter bestemmelsen kan politidirek-
taren give den ansvarlige paleeg om dyrets behandling, hvis
dyr behandles uforsvarligt. Er dyret sygt eller kommet uhel-
bredeligt til skade, kan politidirektgren meddele péalaeg om
aflivning af dyret, hvis det vil medfare ungdig lidelse at lade
det leve.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af dyrevarnslovens § 28,
stk. 5, hvorefter den, der overtreeder et paleeg efter § 21, stk.
1, som viderefgres med lovforslagets § 40, stk. 1, kan straf-
fes med bade eller fengsel indtil 1 &r, og medfarer saledes
ingen &ndring i forhold til geeldende ret.

Lovforslagets 8§ 61, stk. 7, fastsatter, at den dyrlege, som
tilsideseaetter sin anmeldelsespligt efter lovforslagets § 39,
straffes med bgde. Ifglge lovforslagets § 39 skal en dyrlaege,
der bliver bekendt med, at et dyr behandles uforsvarligt, an-
melde forholdet til politiet. Dette geelder dog ikke, hvis for-
holdet ikke er groft og i gvrigt straks rettes.

Lovforslagets 8§ 61, stk. 7, viderefgrer ugndret dyrevaernslo-
vens § 28, stk. 6.

Lovforslagets § 61, stk. 8, viderefarer uendret § 35, stk. 2, i
lov om hold af heste, hvorefter den der undlader at tegne
forsikring, der daekker ansvaret i henhold til § 30 a, stk. 1, i
lov om hold af heste straffes med bade.

Det fremgar af lovforslagets § 61, stk. 9, at der i forskrifter,
der udfardiges efter loven, kan fastsettes straf af bade eller
feengsel indtil 4 maneder for overtreedelse af bestemmelser i
forskrifterne.

Lovforslagets § 61, stk. 9, viderefgrer uaendret dyrevarnslo-
vens § 28, stk. 7, hvorefter der i forskrifter, der udferdiges
efter loven, kan fastsettes straf af bade eller fangsel indtil 4
maneder for overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Med lovforslagets § 61, stk. 10, fastseettes endvidere, at mi-
nisteren kan fastsztte regler om, at forsgg pa overtraedelse af
regler udstedt i medfar af lovforslagets §8 33, 35, 36 og §
37, stk. 1 og 5, kan straffes.

Lovforslagets § 61, stk. 10, er ny og medfarer, at der admi-
nistrativt kan fastseettes regler om, at forsgg kan straffes.
Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at forsgg pa overtrae-
delse af lovforslagets 88 33, 35, 36, 36 og § 37, stk. 1 og 5,
kan straffes.

Lovforslagets 8§ 33 bemyndiger ministeren til at fastsatte
regler om forbud mod salg af visse dyr pd markeder og an-
dre samlinger af dyr. Et forbud mod salg af hunde pa marke-
der er i dag fastsat i dyreveernslovens § 19 a. Forsgg pa
overtreedelse af forbuddet kan ikke i dag straffes, idet straf-
ferammen er bade eller feengsel i indtil 4 méaneder. Det er
hensigtsmaessigt, at forsgg kan straffes, da der er tale om
dyr, som er sarligt fysisk sarbare eller stiller szrlige pas-
ningsmaessige krav, der vanskeligt kan tilgodeses pa et mar-
ked. Endvidere kan isar salg pd markeder give anledning til
impulskab, hvor keber maske ikke har gennemtznkt de
krav, der stilles til at have det pagaldende dyr.

Lovforslagets § 35 bemyndiger ministeren til at fastseette
regler om, at reklame for og salg af genstande, der ikke ma
anvendes ved behandlingen af dyr, ikke er tilladt. Bestem-
melsen findes i dag i dyrevaernslovens § 12 a, 1. pkt. Det
fremgar af dyreveernslovens § 12 a, 2. pkt., at miljg- og fe-
devareministeren kan fastsztte regler om, at forsgg pa rekla-
me for og salg af visse aggregater, halsband m.v. til dyr kan
straffes. Bemyndigelsen til at fastsette straf for forsgg er ud-
mgntet i bekendtgarelse om forbud mod brug af visse aggre-
gater, halsband m.v. til dyr.

Lovforslagets § 36 bemyndiger ministeren til at fastsette
regler om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfaersel og
udfarsel af skind og skindprodukter fra hunde og katte. For-
buddet findes i dag i lov om forbud mod markedsfagring m.v.
samt indfgrsel og udfarsel af skind og skindprodukter fra
hunde og katte. Af lovens § 1, stk. 1, fremgar, at det er for-
budt erhvervsmaessigt at indfare, producere samt handle
med andre skind fra hunde (Canis lupus familiaris) og katte
(Felis silvestris) end de pelsskind og pelsskindsprodukter,
der er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning
2007/1523/EF af 11. december 2007 om forbud mod mar-
kedsfaring og indfersel i og udfersel fra Feellesskabet af
pelsskind fra hunde og katte samt produkter, hvori sddanne
pelsskind indgar. Det fremgar af lovens § 2, stk. 2, at forsgg
pa overtreedelser omfattet af § 1, stk. 1, kan straffes.

Lovforslagets 8§ 37, stk. 1, bemyndiger ministeren til at fast-
sette regler om transport af dyr, herunder syn af dyr, dyrs
velbefindende og transportegnethed, handtering af dyr under
transport, forsendelsestider, hvil, vanding og fodring. Lov-
forslagets § 37, stk. 5, bemyndiger ministeren til at fastseette
regler om indretning, konstruktion og udformning af trans-
portmidler og pa- og aflesningsfaciliteter, herunder vedlige-
holdelse og anvendelse, inventar, ventilations- og tempera-
turovervagningssystemer, anvendelse af navigationssystem,
pladsforhold og arealkrav for dyr, adgang til dyrene, forhold
vedrgrende strgelse eller tilsvarende materiale pa transport-
midlets gulv, forhold vedrgrende tag eller overdekke pa
transportmidler og beskyttelse af dyr mod vejret.
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P& baggrund af den politiske aftale mellem regeringen og
Dansk Folkeparti af 18. december 2018 om styrket kontrol
af dyretransporter, er det fundet hensigtsmassigt at kunne
straffe for forsgg pa overtreedelse af sarligt arealkrav, dvs.
hvor en transporthil kerer med for mange dyr. Forsgg pa
transport med for mange dyr vil sdledes kunne strafsanktio-
neres, far transporten er pdbegyndt, dvs. p& det tidpunkt,
hvor det er benlyst, at der vil ske en overtreedelse af regler-
ne. Fuldbyrdelsesmomentet rykkes séledes frem, sa allerede
forsgget pa at leesse flere dyr pa transportmidlet, end der ma
veere i henhold til reglerne, kan straffes.

Efter lovforslagets § 61, stk. 11, kan miljg- og fedevaremini-
steren fastsette regler om straf af bgde eller fangsel indtil 4
maneder for overtreedelse af bestemmelser i forordninger
udstedt af De Europeaiske Fallesskaber.

Lovforslagets § 61, stk. 11, er en ugndret viderefgrelse af
dyreveernslovens § 28, stk. 8.

Med lovforslagets 8§ 61, stk. 12, fastsettes endvidere, at mi-
nisteren kan fastsatte regler om, at forsgg pa overtraeedelse af
bestemmelser i Radets forordning 2005/1/EF af 22. decem-
ber 2004 om beskyttelse af dyr under transport og dermed
forbundne aktiviteter og om endring af direktiv 64/432/EQF
og 93/119/EF og forordning 97/1255/EF, EU-Tidende 2005,
nr. L 3, side 1, og Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning 2007/1523/EF af 11. december 2007 om forbud mod
markedsfering og indfarsel i og udfarsel fra Fellesskabet af
pelsskind fra hunde og katte samt produkter, hvori sadanne
pelsskind indgar, EU-Tidende 2007, nr. L 343, side 1, kan
straffes med bade.

Lovforslagets 8§ 61, stk. 12, er ny og medfgrer, at der admi-
nistrativt kan fastseettes regler om, at forsgg pa overtraedelse
af de to forordninger naevnt i den foresldede § 61, stk. 12,
kan straffes.

Efter lovforslagets § 61, stk. 13, skal det ved udmaling af
straf efter loven eller efter regler fastsat i medfar af stk. 9 og
11, anses som en skarpende omstendighed, hvis overtrae-
delsen er begéet i forbindelse med udgvelse af erhverv, her-
under dyretransporter. Tilsvarende gelder, hvis overtraedel-
sen er begdet mod dyr, der benyttes under udfarelsen af of-
fentlig tjeneste eller hverv eller i anledning af samme, jf.
den foreslaede § 62.

Lovforslagets § 61, stk. 13, er en ugndret viderefgrelse af
dyreveernslovens § 28, stk. 9.

Med lovforslagets § 61, stk. 14, fastsettes, at der kan palaeg-
ges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reg-
lerne i straffelovens 5. kapitel.

Lovforslagets § 61, stk. 14, er en ugndret viderefgrelse af
dyreveernslovens § 28, stk. 11

Endelig skal bemarkes, at dyreveernslovens § 28, stk. 10, ik-
ke viderefgres med dette lovforslag, idet bestemmelsen alle-

rede er omfattet af straffelovens 9. kapitel. Der henvises til
de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.21.2.

Til § 62

Dyreveernslovens § 28 a fastsetter straf for uretmessig af-
livning af et dyr, der benyttes under udfgrelsen af offentlig
tjeneste eller hverv eller i anledning af samme, safremt af-
livningen er begéet forsatligt. Der henvises til afsnit 2.21.1.
i de almindelige bemaerkninger.

Med lovforslagets § 62 fastsettes, at den, som uretmaessigt
afliver et dyr, der benyttes under udfarelsen af offentlig tje-
neste eller hverv eller i anledning af samme, straffes med
feengsel indtil 2 ar, séfremt aflivningen er begaet forsatligt.
Dette gelder, uanset at aflivningen er sket i overensstem-
melse med den foreslaede § 25, stk. 1.

“Uretmaessig aflivning” omfatter tilfeelde, hvor en person
slar et dyr ihjel uden at veere berettiget hertil. Bestemmelsen
vil f.eks. kunne finde anvendelse, hvis en person i forbindel-
se med en anholdelsessituation, hvor politiet benytter en
hund til at sikre pagribelse af den pagealdende, slar hunden
ihjel. Dette geelder uanset om aflivningen er sket hurtigt og
smertefrit og efter reglerne herom i den foreslaede § 25, stk.
1. Den foresléede § 62 omfatter overtraedelser, der begas
forseetligt.

Den foreslaede § 62 er en viderefgrelse af dyreveernslovens
§ 28 a og indeberer saledes ingen &ndring i forhold til geel-
dende ret.

Til § 63

Dyreveernslovens § 29 fastsaetter bestemmelser om rettig-
hedsfrakendelse i forbindelse med misbehandling, grovere
uforsvarlig behandling eller i gentagelsestilfeelde. Der hen-
vises til afsnit 2.21.1. i de almindelige bemerkninger.

Med lovforslagets § 63, stk. 1, fastsettes, at den, der ved
dom findes skyldig i mishandling eller grovere uforsvarlig
behandling af dyr, ved dommen for bestandig eller for et
nermere fastsat tidsrum kan frakendes retten til at eje, bru-
ge, passe eller slagte eller i det hele beskaftige sig person-
ligt med dyr. Det samme geelder den, der efter tidligere at
have gjort sig skyldig i uforsvarlig behandling af dyr og pa
ny findes skyldig i sddan overtraedelse. Forbuddet kan be-
greenses til at angd bestemte arter af dyr. Overtreedelse af
forbuddet straffes med bade eller feengsel indtil 6 maneder.

Den foreslaede § 63, stk. 1, er en viderefarelse af reglerne i
dyreveaernslovens § 29, stk. 1, og indeberer siledes ingen
endring i forhold til geeldende ret.

Med lovforslagets § 63, stk. 2, fastsattes, at frakendelse kan
ske betinget, hvis ubetinget frakendelse af retten til at eje,
bruge, passe eller slagte eller i det hele beskeftige sig per-
sonligt med dyr efter stk. 1 vil std i misforhold til den begae-
de lovovertredelse og omstendighederne ved denne. Fra-
kendelsen kan begranses til at anga bestemte arter af dyr.
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Lovforslagets 8 63, stk. 2, er en viderefgrelse af dyreveerns-
lovens § 29, stk. 2, og medfgrer saledes ingen &ndring i for-
hold til geeldende ret.

Lovforslagets § 63, stk. 3, fastsetter, at betinget frakendelse
sker pa vilkar af, at den pageeldende i en pravetid pa 3 ar,
der regnes fra endelig dom, ikke overtreeder dyrvelfaerdslov-
givningen under sddanne omstaendigheder, at den pagalden-
de skal frakendes retten til at eje, bruge passe eller slagte el-
ler i det hele beskaftige sig personligt med dyr, jf. lovforsla-
gets 8 63, stk. 1 og 2.

Lovforslagets 8 63, stk. 3, er en viderefgrelse af dyreveerns-
lovens § 29, stk. 3, og indebarer saledes ingen andring i
forhold til geeldende ret.

Lovforslagets 8 63, stk. 4, fastsatter, at den, der ved dom
findes skyldig i mishandling, grovere uforsvarlig behandling
eller uforsvarlig behandling af dyr, skal ubetinget frakendes
retten til at eje, bruge, passe eller slagte eller i det hele be-
skaeftige sig personligt med dyr, hvis den pageldende tidli-
gere er frakendt retten til at eje, bruge, passe eller slagte el-
ler i det hele beskeeftige sig personligt med dyr betinget efter
lovforslagets § 63, stk. 2, og i prgvetiden har begaet et nyt
forhold, der indebarer en rettighedsfrakendelse. Forbuddet
kan begraenses til at anga bestemte arter af dyr.

Lovforslagets 8§ 63, stk. 4, er en viderefarelse af geeldende
ret i dyreveernslovens § 29, stk. 4, og medfarer séledes ingen
&ndring i forhold til geeldende ret.

Med lovforslagets § 63, stk. 5, fastsattes, at ubetinget fra-
kendelse efter stk. 4 sker for et neermere fastsat tidsrum, der
regnes fra endelig dom, eller for bestandig. Overtraedelse af
forbuddet straffes med bgde eller faengsel indtil 6 maneder.

Lovforslagets 8 63, stk. 5, er en viderefgrelse af dyreveerns-
lovens § 29, stk. 5, og medfgrer saledes ingen &ndring i for-
hold til geeldende ret.

Det falger af forslagets § 63, stk. 6, at hvis retten til at be-
skaeftige sig med dyr er frakendt for leengere tid end 2 ar ef-
ter den foreslaede § 63, stk. 1 eller stk. 4, jf. stk. 5, eller ef-
ter en tidligere lov, kan spgrgsmalet om generhvervelse af
retten inden frakendelsestidens udlgb indbringes for domsto-
lene. Indbringelsen sker efter reglerne i straffelovens § 78,
stk. 3, og kan tidligst finde sted, nar der er forlgbet 2 ér af
frakendelsestiden. Retten kan kun tilbagegives, nar ganske
serlige omstaendigheder foreligger. Har vedkommende tidli-
gere varet frakendt retten til at beskaftige sig med dyr, kan
generhvervelse inden frakendelsestidens udlgb kun ske rent
undtagelsesvis og tidligst, nar der er forlgbet 5 ar.

Lovforslagets 8 63, stk. 6, er en viderefgrelse af dyreveerns-
lovens § 29, stk. 6, og medfgrer saledes ingen &ndring i for-
hold til geeldende ret.

Med lovforslagets § 63, stk. 7, fastsattes, at retten under be-
handlingen af de sager, som er navnt i de foreslaede § 63,
stk. 1 og 4, ved kendelse kan udelukke den pagaldende fra

at eje, bruge, passe, slagte eller i det hele beskeeftige sig per-
sonligt med dyr, indtil sagen er endeligt afgjort. Forbuddet
kan begreenses til at anga bestemte arter og antal af dyr. Det
kan i kendelsen bestemmes, at keere ikke har opsettende
virkning. Afsiges der med hensyn til rettighedsfrakendelse
frifindende dom i sagen, bortfalder forbuddet, selv om dom-
men ankes. Overtreedelse af forbuddet straffes med bade el-
ler feengsel indtil 6 méaneder.

Lovforslagets § 63, stk. 7, er en viderefarelse af dyreverns-
lovens § 29, stk. 7, og medfgrer saledes ingen &ndring i for-
hold til geeldende ret.

Lovforslagets § 63, stk. 8, fastseetter, at med bgde eller
under skarpende omstendigheder med fengsel indtil 4 ma-
neder straffes den, der med kendskab til et forbud efter § 63,
stk. 1, 4 eller 7, overlader dyr i en anden persons varetagt,
safremt der herved etableres en tilstand i strid med forbud-
det. Lovforslagets § 61, stk. 14, finder tilsvarende anvendel-
se.

Lovforslagets § 63, stk. 8, er en viderefgrelse af dyrevaerns-
lovens § 29, stk. 8, og medfgrer saledes ingen &ndring i for-
hold til geeldende ret.

Til § 64

Dyreveernslovens § 30 fastsatter den, der har tilsyn med et
barn under 15 &r straffes for overtreedelse af dyrevaernsloven
og regler fastsat i medfer af loven, der begas af barnet, hvis
den pégeeldende har veeret vidende om overtraedelsen og ik-
ke har sggt at forhindre den. Der henvises til afsnit 2.21.1. i
de almindelige bemaerkninger.

Det fremgar af lovforslagets § 64, stk. 1, at den, der har til-
syn med et barn under den kriminelle lavalder, straffes for
overtredelse af loven og regler fastsat efter loven for hand-
linger, der begas af barnet, hvis den pagaldende har varet
vidende om overtraedelsen og ikke har sggt at forhindre den.

Den foreslaede § 64, stk. 1, er en viderefarelse af gaeldende
ret med den modifikation, at den kriminelle lavalder ikke
fastseettes i loven med en bestemt alder, men der blot henvi-
ses til den til enhver tid veerende kriminelle lavalder. Bag-
grunden herfor er, at det ikke kan udelukkes, at den krimi-
nelle lavalder kan blive &ndret i op- eller nedadgaende ret-
ning. Herved undgas at skulle foretage loveendring alene pa
den baggrund.

Den foreslaede § 64, stk. 2, indeberer, at hvis den, der farte
tilsyn, pa grund af grov uagtsomhed var uvidende om bar-
nets handling, straffes vedkommende med bgde eller faeng-
sel indtil 4 méaneder.

Den foreslaede § 64, stk. 2, svarer til dyrevernslovens § 30,
stk. 2, og sanktionsniveauet for overtreedelse forudsettes
fastholdt.

Til § 65
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Lovforslagets § 65 er en uendret viderefgrelse af dyre-
veernslovens § 29 a. Der henvises til afsnit 2.21.3. i de al-
mindelige bemarkninger.

Med lovforslagets 8§ 65, stk. 1, som uandret viderefarer dy-
revaernslovens § 29 a, stk. 1, kan den, der driver erhvervs-
maessig virksomhed med transport af dyr, og den, der som
chauffer eller ledsager udfarer erhvervsmassig transport af
dyr, frakendes retten til at beskeftige sig med erhvervsmaes-
sig transport af dyr, hvis den pageldende ved dom findes
skyldig i mishandling eller grovere uforsvarlig behandling
af dyr i forbindelse med transport, eller hvis den pagaldende
tidligere har gjort sig skyldig i uforsvarlig behandling af dyr
i forbindelse med transport og pa ny findes skyldig i en sa-
dan overtreedelse.

Lovforslagets § 65, stk. 1, udger et supplement til den al-
mindelige frakendelsesadgang i lovforslagets § 64, som
imidlertid ikke udtrykkeligt henviser til transport af dyr.

Begrebet »den, der driver erhvervsmaessig virksomhed med
transport af dyr« omfatter bade transportgrer og organisato-
rer i forordningens forstand. Med formuleringen »driver er-
hvervsmassig virksomhed«, er der i medfgr af dette led i
bestemmelsen kun adgang til frakendelse i forhold til en
ejer, en direktar, et bestyrelsesmedlem eller en anden person
— der uanset formel titel — de facto deltager i ledelsen af
transportvirksomheden. Chauffgrer og ledsagere er selv-
steendigt naevnt i bestemmelsen som personer, der kan fra-
kendes retten til at beskeftige sig med erhvervsmaessig
transport af dyr.

Lovforslagets § 65, stk. 1, omfatter saledes fysiske personer,
som enten fungerer som chauffar/ledsager eller som trans-
portgr/organisator. Selskaber m.v. (juridiske personer), er
derimod ikke omfattet af frakendelsesadgangen efter be-
stemmelsen. Juridiske personer kan i serligt grove tilfelde
frakendes retten til at drive erhvervsmassig virksomhed
med transport af dyr efter lovforslagets § 65.

Anvendelse af frakendelsesadgangen er betinget af, at der i
den aktuelle sag er tale om erhvervsmaessig transport af dyr.
Grovere uforsvarlig behandling af dyr i privat sammenhang,
f.eks. transport af egne keeledyr, er saledes ikke omfattet af
bestemmelsen, men i sddanne tilfeelde vil der — afhangig af
den konkrete sags omstendigheder — kunne vare grundlag
for frakendelse efter lovforslagets § 61. Begrebet »erhvervs-
maessig« transport af dyr, omfatter ikke kun egentlig vogn-
mandsvirksomhed, men f.eks. ogsa en landmand, der trans-
porterer egne dyr til slagtning, med henblik pa salg, eller til
en anden landmand med henblik pa opfedning, sml. herved
om begrebet »transport i forbindelse med gkonomisk virk-
somhed« under punkt 2 i vejledning nr. 145 af 22. december
2007 om forordningen.

Frakendelse forudsatter, at der foreligger mishandling eller
grovere uforsvarlig behandling af dyr i forbindelse med
transport, eller at den pageeldende tidligere er demt for ufor-
svarlig behandling af dyr i forbindelse med transport og pa

ny findes skyldig i en sddan overtreedelse. Overtreedelse af
transportreglerne, som indeberer ikke-uforsvarlig behand-
ling af dyr, eller uforsvarlig behandling af dyr i 1. gangstil-
feelde, kan séledes ikke fare til frakendelse efter den foresla-
ede bestemmelse.

Med lovforslagets 8§ 65, stk. 2, som uendret viderefarer dy-
revaernslovens § 29 a, stk. 2, kan frakendelse ske betinget,
hvis ubetinget frakendelse af retten til at transportere dyr vil
sta i misforhold til den begéede lovovertreedelse og omstan-
dighederne ved denne.

Det vil bero p& domstolenes vurdering af den enkelte sags
omstendigheder, om der skal ske betinget eller ubetinget
frakendelse af retten til erhvervsmassigt at transportere dyr,
og i denne vurdering kan indgé, om der i sager om mishand-
ling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr er tale om en
farstegangsovertraedelse. | tilfelde, hvor transportgren eller
chauffgren er straffet flere gange tidligere for ligeartet kri-
minalitet, eller hvor der i mere systematisk eller organiseret
form er begdet adskillige lovovertraedelser, er det altoverve-
jende udgangspunkt at der sker ubetinget frakendelse.

Til § 66

I henhold til den geeldende dyrevaernslov § 29 c, stk. 1, skal
den, der driver erhvervsmassig virksomhed ubetinget fra-
kendes retten til at beskaftige sig med erhvervsmassig
transport af dyr, hvis den pagaldende tidligere er frakendt
retten til at transportere dyr betinget efter § 29 a, stk. 2, eller
8 29 b, stk. 1. Der henvises til afsnit 2.21.3. i de almindelige
bemarkninger.

Lovforslagets § 66 er en viderefgrelse af dyrevaernslovens §
29 ¢ med den @&ndring, at henvisningen til klippekortsord-
ningen i § 29 b er udgéet. Det vil sige en justeret viderefg-
relse af dyreveernslovens § 29 c, stk. 1, nr. 1, og stk. 2. Dy-
reveernslovens § 29 c, stk. 1, nr. 2 og 3, er saledes ikke vide-
refart.

Med lovforslagets § 66, stk. 1, fastseettes, at den, der driver
erhvervsmassig virksomhed med transport af dyr, og den,
der som chauffer eller ledsager udfarer erhvervsmaessig
transport af dyr, skal ubetinget frakendes retten til at be-
skeeftige sig med erhvervsmeessig transport af dyr, hvis den
pageaeldende tidligere er frakendt retten til at transportere dyr
betinget efter § 65, stk. 2, og i prevetiden har begaet et nyt
forhold, der indebarer en betinget frakendelse efter § 65,
stk. 2. Bestemmelsen regulerer saledes de tilfelde, hvor der
skal ske ubetinget frakendelse af retten til at beskaftige sig
med erhvervsmaessig transport af dyr som fglge af, at der i
pregvetiden for en betinget frakendelse er begéet et eller flere
forhold, der enten hver for sig eller tilsammen isoleret set vil
kunne indebare en betinget frakendelse.

Det fremgar af lovforslagets § 66, stk. 2, at under sarligt
formildende omstaendigheder kan der ske betinget fraken-
delse i tilfelde, hvor frakendelse efter stk. 1 ellers skulle ske
ubetinget. Bestemmelsen anvendes kun i helt szrlige tilfel-
de.
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Til 8 67

Lovforslagets § 67 er en uandret viderefgrelse af dyre-
vernslovens § 29 d. Der henvises til afsnit 2.21.3. i de al-
mindelige bemaerkninger.

Med lovforslagets § 67, som ugndret viderefgrer dyreveerns-
lovens § 29 d, kan et selskab m.v. (en juridisk person) ube-
tinget frakendes retten til at drive erhvervsmassig virksom-
hed med transport af dyr, hvis selskabet gentagne gange el-
ler under i gvrigt skeerpende omstendigheder har overtradt
lovgivningen om transport af dyr.

Lovgivningen om transport af dyr omfatter Radets forord-
ning 2005/1/EF af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr
under transport og dermed forbundne aktiviteter og bekendt-
gerelse om beskyttelse af dyr under transport.

De galdende regler om rettighedsfrakendelse, jf. dyrevaerns-
lovens 88 29, 29 a og 29 c (lovforslagets § 63 og 88 65
0966) omfatter kun fysiske personer.

Adgangen til rettighedsfrakendelse i forhold til juridiske
personer, jf. lovforslagets § 67, er et supplement til den al-
mindelige frakendelsesregel pa dyretransportomradet i lov-
forslagets § 65, og er forbeholdt sarlig grove tilfelde. Ret-
tighedsfrakendelse i forhold til en juridisk person treeder sa-
ledes ikke i stedet for, men skal idemmes i tillaeg til, rettig-
hedsfrakendelse i forhold til de ansvarlige (fysiske) perso-
ner.

Bestemmelsen kan navnlig anvendes i tilfeelde, hvor der tid-
ligere er sket udskiftning af enkeltpersoner i ledelsen, som
er frakendt retten til at beskeftige sig med erhvervsmaessig
transport af dyr, dvs. hvor selskabet som sadant ma siges at
danne rammen om gentagne, alvorlige overtreedelser.

Til § 68

Lovforslagets § 68 er en uzndret viderefgrelse af dyre-
veernslovens § 29 e. Der henvises til afsnit 2.21.3. i de al-
mindelige bemarkninger.

Med lovforslagets 8§ 68, stk. 1, som uandret viderefarer dy-
reveernslovens § 29 e, stk. 1, fremgar, at ubetinget fraken-
delse efter lovens § 65, stk. 1, § 66, stk. 1, eller § 67 sker for
et nermere fastsat tidsrum, der regnes fra endelig dom, eller
for bestandig. En uden- eller indenretlig vedtagelse af en be-
tinget frakendelse har i denne henseende samme virkning
som en dom, jf. lovforslagets § 70, stk. 3. Lovforslagets §
68, stk. 1, regulerer varigheden af ubetinget rettighedsfra-
kendelse.

Lovforslagets § 63, stk. 6, og § 68, stk. 2, som uendret vide-
refarer dyrevaernslovens § 29 e, stk. 2, regulerer spargsmalet
om generhvervelse af retten til at beskeftige sig med er-
hvervsmaessig transport af dyr inden frakendelsestidens ud-
lgb. Det fremgar af forslagets § 68, stk. 2, at spargsmalet om
generhvervelse af retten inden frakendelsestidens udlgb kan
indbringes for domstolene, hvis retten til at beskeftige sig

med erhvervsmaessig transport af dyr er frakendt for leengere
tid end 2 ar. Indbringelsen sker efter reglerne i straffelovens
§ 78, stk. 3, og kan tidligst finde sted, nar der er forlgbet 2 ar
af frakendelsestiden. Retten kan kun tilbagegives, nar der
foreligger  ganske  seerlige  omstendigheder.  Har
vedkommende tidligere ubetinget veeret frakendt retten til at
beskeftige sig med erhvervsmassig transport af dyr, kan ge-
nerhvervelse inden frakendelsestidens udlgb kun ske rent
undtagelsesvis og tidligst, nar der er forlgbet 5 ar.

Til § 69

Lovforslagets § 69 er en uzndret viderefgrelse af dyre-
veernslovens § 29 f. Der henvises til afsnit 2.21.3. i de al-
mindelige bemarkninger.

Med lovforslagets § 69, stk. 1, som uandret viderefarer dy-
revaernslovens § 29 f, stk. 1, sker betinget frakendelse med
en pravetid tre ar, der regnes fra endelig dom. En uden- eller
indenretlig vedtagelse af en betinget frakendelse har ogsa i
denne henseende samme virkning som en dom, jf. lovforsla-
gets § 70, stk. 3. Det er et vilkar for den betingede fraken-
delse, at den pageeldende i pravetiden ikke overtreeder reg-
lerne om transport af dyr pa en sddan made, at den pageel-
dende skal frakendes retten til at transportere dyr. | givet
fald vil vedkommende sta til en ubetinget frakendelse af ret-
ten til erhvervsmassigt at transportere dyr, jf. lovforslagets
8 66, stk. 1.

Af lovforslagets 8§ 69, stk. 2, som uandret viderefgrer dyre-
veernslovens § 29 f, stk. 2, fremgar, at en betinget frakendel-
se beskeeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr desu-
den indebzrer, at den pagealdende chauffgr/ledsager eller
transporter skal bestd en kontrollerende prgve om behand-
ling af dyr under transport. Prgven er den samme, som
chauffgrer/ledsagere efter reglerne i Radets forordning
2005/1/EF af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr
under transport og dermed forbundne aktiviteter og bekendt-
gorelse nr. 1728 af 21. december 2006 om uddannelse i
transport af dyr skal besta for at opnd det sakaldte kompe-
tencebevis. Det fglger endvidere af bestemmelsen, at prgven
skal bestas inden for en frist, der fastsettes af Fadevaresty-
relsen. Fristen skal fastsettes pa en sadan made, at
vedkommende chauffar eller transporter far en reel mulig-
hed for at afleegge proven inden for rimelig tid, men at der
samtidig sikres den forngdne konsekvens i administrationen
af ordningen, saledes at praven skal aflegges snarest muligt
efter den endelige afgarelse i straffesagen. Er proven ikke
bestdet inden udlgbet af den fastsatte frist, ma den pagel-
dende ikke beskeftige sig med erhvervsmassig transport af
dyr, far prgven er bestaet.

Efter lovforslagets § 69, stk. 3, som ugndret viderefarer dy-
revaernslovens 8§ 29 f, stk. 3, kan miljg- og fadevareministe-
ren fastsette naermere regler om indholdet og gennemfarel-
sen af den kontrollerende prave.

Til§70
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Dyreveernslovens 8 29 h regulerer adgangen til udenretlig
vedtagelse af bgde for overtredelse af »lovgivningen om
transport af dyr« (dvs. Radets forordning 2005/1/EF af 22.
december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og
dermed forbundne aktiviteter og bekendtgarelse om beskyt-
telse af dyr under transport) og betinget frakendelse af retten
til at beskaftige sig med erhvervsmassig transport af dyr.
Der henvises til afsnit 2.21.3. i de almindelige bemarknin-
ger.

Lovforslagets § 70 er en uandret viderefgrelse af dyre-
vernslovens § 29 h med den &ndring, at henvisningen til
klippekortsordningen i § 29 b er udgaet.

Det fremgar af lovforslagets § 70, stk. 1, at i sager om over-
treedelse af lovgivningen om transport af dyr, der ikke skan-
nes at ville medfare hgjere straf end bade, kan anklagemyn-
digheden i et badeforlaeg tilkendegive sigtede, at sagen kan
afgeres uden retssag, hvis sigtede erklaerer sig skyldig i
overtreedelsen og erklerer sig rede til inden en nazrmere an-
given frist at betale en i badeforleegget angivet. Reglerne i
retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, om krav til indhol-
det af et anklageskrift finder tilsvarende anvendelse pa bg-
deforleeg.

Det fremgar af lovforslagets § 70, stk. 2, at sager, hvori der
ikke opstar spargsmal om anvendelse af hgjere straf end bg-
de, kan, nar retten ikke finder grund til at betvivle tiltaltes
skyld, afgeres ved, at den tiltalte i retten vedtager at betale
en nermere bestemt bgde eller vedtager en betinget eller
ubetinget frakendelse af retten til at beskaftige sig med er-
hvervsmassig transport af dyr.

En ubetinget frakendelse af retten til at beskaftige sig med
erhvervsmaessig transport dyr kan, grundet den meget ind-
gribende karakter af en ubetinget frakendelse, kun palaegges
ved dom eller i forbindelse med indenretlig vedtagelse. Til-
svarende er der ikke adgang til udenretligt at vedtage en be-
tinget frakendelse efter den meget skenspraegede bestem-
melse i lovforslagets § 65, stk. 2, jf. formuleringen "ved
dom” i § 65, stk. 1.

Endvidere falger det af lovforslagets § 70, stk. 3, at uden- og
indenretlige vedtagelser efter § 70, stk. 1 og 2, med hensyn
til fuldbyrdelse og gentagelsesvirkning har samme virkning
som en dom. Det vil bl.a. sige, at prevetiden for en betinget
frakendelse og frakendelsestiden for en ubetinget frakendel-
se, der er vedtaget efter 8 70, stk. 1 eller stk. 2, regnes fra
vedtagelsen, sammenlignet med § 68, stk. 1 og 2, hvor en
ubetinget frakendelse sker for et nermere fastsat tidsrum,
der regnes fra endelig dom, eller for bestandig.

Til§71

Dyreveernslovens § 29 j indeholder regler om domsmends
medvirken i sager om overtreedelse af »lovgivningen om
transport af dyr« (dvs. for nuveerende Radets forordning
2005/1/EF af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr
under transport og dermed forbundne aktiviteter og bekendt-

gerelse om beskyttelse af dyr under transport. Der henvises
til afsnit 2.21.3. i de almindelige bemaerkninger.

For andre sager om overtraedelse af dyrevelferdslovgivnin-
gen geelder de almindelige bestemmelser om domsmaends
medvirken i retsplejelovens § 689, stk. 3 og 4.

Med forslagets 8 71, stk. 1, som ugndret viderefgrer dyre-
veernslovens § 29 j, stk. 1, fastsettes, at domsmand medvir-
ker i sager om overtraedelse af lovgivningen om transport af
dyr, hvis der er spgrgsmal om hgjere straf end bade, hvis der
er spgrgsmal om ubetinget frakendelse af retten til at be-
skeeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr, eller hvis
sagen i gvrigt skennes at veere af serlig indgribende betyd-
ning for tiltalte eller af seerlig offentlig interesse.

Af forslagets § 71, stk. 2, som uandret viderefarer dyre-
veernslovens § 29 j, stk. 2, fremgar, at domsmand ikke med-
virker i sager, der behandles efter reglen i retsplejelovens §
831, eller kan afggres med indenretlig vedtagelse, jf.§ 70,
stk. 2.

Af forslagets § 71, stk. 3, som uaendret viderefarer dyre-
vaernslovens § 29 j, stk. 3, fremgar, at offentlig forsvarer be-
skikkes efter reglerne i retsplejelovens § 731 og § 732. Hvis
tiltalte anmoder om det, beskikkes i byretten tillige offentlig
forsvarer i sager, hvor der bliver spargsmal om betinget eller
ubetinget frakendelse af retten til at beskaftige sig med er-
hvervsmassig transport af dyr og der ikke medvirker doms-
mand. Som konsekvens af reglerne i lovforslagets 8§ 71, stk.
1 og 2, om domsmands medvirken i sager om overtredelse
af lovgivningen om transport af dyr skal der — hvis tiltalte
anmoder om det — i byretten beskikkes forsvarer i sager,
hvor der bliver tale om betinget eller ubetinget rettighedsfra-
kendelse og der ikke medvirker domsmand. Saledes kan der
ske forsvarerbeskikkelse i de sager, hvor der ikke lengere
skal medvirke domsmand.

Tiltalte skal vejledes om adgangen til forsvarerbeskikkelse.
Til§72

Dyreveernslovens § 29 k indeholder hjemmel for politiet til
at kunne tilbageholde udenlandske chauffarer og keretgjer,
og foretage konfiskation. Der henvises til afsnit 2.21.3. i de
almindelige bemarkninger.

Det fremgar af lovforslagets § 72, stk. 1, som uandret vide-
refarer dyrevaernslovens § 29 k, stk. 1, at politiet kan tilba-
geholde et karetgj, der anvendes til transport af dyr, i de til-
feelde, hvor savel chauffgren som det karetgj, der anvendes
til transporten af dyr og med hvilken en overtraedelse er be-
géet, er hjemmehgrende i udlandet. Tilbageholdelse kan ske,
indtil forskyldte bader er betalt, eller der er stillet sikkerhed
for betalingen. Er belgbet ikke betalt inden 2 maneder efter
sagens endelige afgarelse, kan der sgges fyldestgarelse i k-
retgjet.

Det folger af lovforslagets § 72, stk. 2, som ugndret videre-
farer dyreveernslovens 8§ 29 k, stk. 2, at retsplejelovens reg-



ler om beslagleggelse med henblik pa konfiskation finder
tilsvarende anvendelse, ligesom det falger af bestemmelsen,
at tilbageholdelsen kun kan ske, hvis det er ngdvendigt for
at sikre betaling af de naevnte belgb. Var chauffaren uberet-
tiget i besiddelse af karetgjet, kan tilbageholdelse ikke ske.

Endelig falger det af lovforslagets § 72, stk. 3, som uandret
viderefarer dyreveernslovens 8§ 29 k, stk. 3, at stk. 1 ikke fin-
der anvendelse med hensyn til chauffgrer, der er hjemmehg-
rende i Finland, Island, Norge eller Sverige.

Til 873

Det folger af lovforslagets § 73, stk. 1, at miljg- og fgdeva-
reministeren fastsaetter tidspunktet for lovens ikrafttraeden.

Det er mest hensigtsmassigt, at tidspunktet for lovens
ikrafttreeden fastseettes af ministeren, séledes at lovforslaget
og samtlige nye bekendtgarelser kan traede i kraft samtidig.
Det er begrundet i, at der kan opsta tidskreevende og evt.
uforudsete problemstillinger i forbindelse med udarbejdelse
af bekendtggrelserne, bl.a. notifikationer i EU, som kan
medfare, at en fast ikrafttreedelsesdato vil veere uhensigts-
maessig.

Det fremgar af lovforslagets § 73, stk. 2, at dyrevearnsloven,
jf. lovbekendtgerelse nr. 20 af 11. januar 2018, ophaves,
idet dog § 32, stk. 2, 2. pkt., for sd vidt angar § 4 og § 10,
forbliver i kraft, indtil de aflases af regler fastsat i medfer af
denne lov. Der er tale om geldende bestemmelser i lov om
veern for dyr, jf. lovbekendtgerelse nr. 335 af 8. juli 1983.,
ifglge hvilken8 4 fastsetter, at det er forbudt: 1) at transpor-
tere levende fisk ved hjalp af stenger, vidjer, kroge eller
snore, anbragt gennem gallerne, kaeberne eller lignende, 2)
ved vejning af levende fisk at stikke den til veegtredskabet
hgrende krog gennem nogen del af dyret, og 3) at bruge an-
dre levende hvirveldyr end fisk som agn. Det er pa sigt hen-
sigten, at disse regler vil blive indarbejdet i bekendtggarelser.
Reglerne forbliver dog i kraft, indtil de aflgses af regler fast-
sat i medfer af denne lov, jf. lovforslagets § 73, stk. 2.

| medfar af den foreslaede § 73, stk. 3, ophaeves falgende lo-

ve ved lovens ikrafttreeden:

1)  Lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og dreegtige
sger, jf. lovbekendtggrelse nr. 49 af 11. januar 2017.

2)  Lov om indendgrs hold af smégrise avls- og slagt-
esvin, jf. lovbekendtgarelse nr. 56 af 11. januar 2017.

3)  Lov om udenders hold af svin, jf. lovbekendtgarelse
nr. 51 af 11. januar 2017.

4)  Lov om hold af slagtekyllinger, jf. lovbekendtgarelse
nr. 54 af 11. januar 2017.

5)  Lov om forbud om markedsfgring m.v. samt indfarsel
og udfgrsel af skind og skindprodukter fra hunde og
katte, jf. lovbekendtgerelse nr. 257 af 8. marts 2013.

6) Lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegti-
ge produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af
dreegtighedsperioden, jf. lovbekendtgerelse nr. 258 af
8. marts 2013.

7)  Lov om forbud mod hold af rave, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 469 af 15. maj 2014.

8)  Lov om hold af slagtekalkuner, jf. lovbekendtggrelse
nr. 57 af 11. januar 2017.

9)  Lov om hold af malkekveeg og afkom af malkekvag,
jf. lovbekendtggrelse nr. 58 af 11. januar 2017.

10) Lov om hold af heste, jf. lovbekendtggrelse nr. 304 af
30. marts 2017.

Lovene ophaves som konsekvens af, at de regler, som er in-
deholdt i lovene er indarbejdet i lovforslaget enten direkte
eller som bemyndigelser til at fastsatte regler herom.

Den foresléede § 73, stk. 4, 1. pkt., fastsaetter, at regler ud-
stedt i medfar af de love, der er nevnt i stk. 2 og 3, samt
regler fastsat i medfer af lov om vaern af dyr, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 335 af 8. juni 1983 forbliver i kraft, indtil de op-
haeves eller aflgses af regler fastsat efter denne lov. Den
foresldede § 73, stk. 4, 2. pkt. fastsetter, at overtreedelse af
reglerne straffes efter de hidtil geeldende regler.

Den foreslaede § 73, stk. 5, fastsatter, at tilladelser meddelt
i medfar af de hidtil geldende regler, som navnt i stk. 2, 3,
nr. 7 og stk. 4, bevarer deres gyldighed pa de meddelte vil-
kér. Dette indebaerer f.eks., at tilladelser til zoologiske haver
m.v. og erhvervsmaessigt hundehold fortseetter pa uendrede
vilkar.

Den foreslaede § 73, stk. 6, fastsetter, at ansggninger om til-
ladelser efter regler, som navnt i lovforslagets § 73, stk. 2,
der er modtaget inden lovens ikrafttreeden, behandles efter
de geeldende regler.

Den foresldede § 73, stk. 7, fastsetter, at personer, der har
etableret selvsteendig virksomhed med hold af raeve far d.
26. november 2008, og som pa dette tidspunkt havde denne
virksomhed som deres hovederhverv, og som efter ansgg-
ning har faet meddelt tilladelse af Justitsministeriet til at
fortseette deres virksomhed indtil den 31. december 2023,
kan fortseette deres virksomhed indtil dette tidspunkt.

Den foreslaede § 73, stk. 8, fastsetter, at verserende klage-
sager i Miljg- og Fedevareklagenavnet, der ikke er feerdig-
behandlet ved denne lovs ikrafttreeden, feerdigbehandles og
afgeres af Miljg- og Fadevareklagenavnet efter reglerne i
denne lov.

Til § 74
Til nr. 1.

Der er i lov om hunde (hundeloven) fastsat tre dyrevelfaerds-
massige bestemmelser om henholdsvis hold af hunde pa
steder, hvor der ikke er beboelse, om opbinding af hunde
samt om forbud mod hundekampe. Der henvises til afsnit
2.2.1.9. i de almindelige bemaerkninger.

Med den foreslaede § 74 ophaeves 88 2, 5 0g 6 d i lov om
hunde.
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Hundelovens § 2 om tilladelse til hold af hunde pa steder,
hvor der ikke er beboelse, og hundelovens § 5 om forbud
mod til stadighed at holde en hund bundet og om, at nar en
hund holdes bundet, skal dens lenke mindst vaere 5 m lang,
og den skal have adgang til et opholdsrum, der kan yde den
forsvarligt lee mod regn, blest og kulde, der er af dyrevel-
feerdsmaessig karakter, vil blive viderefart i en bekendtgarel-
se om hunde, som udstedes med hjemmel i den foresldede
dyrevelferdslov.

Hundelovens § 6 d om forbud mod at lade en hund deltage i
hundekampe eller at afholde hundekampe, der ligeledes er
af dyrevelfeerdsmaessig karakter, viderefgres med lovforsla-
gets § 7, dog foreslas bestemmelsen udvidet til at omfatte al-
le dyr.

Til 875

Efter lovforslagets § 75 bevarer tilladelser til hold af hunde
pa steder, hvor der ikke er beboelse, meddelt i medfer af
hundelovens § 2 deres gyldighed pa de meddelte vilkar.

Til§76
Tilnr.10g2

Efter § 19, jf. 88 63 - 70, i lov nr. 1715 af 12. december
2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet, er klager over af-
garelser truffet i medfer af dyreveernsloven, lov om inden-

dears hold af smégrise, avls- og slagtesvin, lov om indendars
hold af gylte, goldsger og dreegtige sger, lov om udendars
hold af svin, lov om hold af malkekveeg og afkom af malke-
kvaeg, lov om hold af slagtekyllinger, lov om hold af slagt-
ekalkuner og lov om hold af heste undtaget fra klagegebyr.

Med lovforslagets § 76, nr. 1, foreslas, at undtagelsen fra
betaling af klagegebyr fortsat vil skulle gelde ved klager
over afgarelser truffet i medfer af en ny dyrevelferdslov
(naervaerende lovforslag) herunder omfattes klager over af-
garelser truffet i medfer af bestemmelserne i de dyreartsspe-
cikke love, som med narveerende lovforslag foreslds opha-
vet og bestemmelserne indarbejdet i dyrevelfeerdsloven og i
tilhgrende bekendtggrelser med hjemmel i loven.

Samtidig foreslas med lovforslagets § 76, nr. 2, at §8 63-70 i
lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaves.

Til § 77

Lovforslagets § 77 fastsatter lovens territoriale anvendelses-
omrade og indeberer, at loven ikke galder for Fergerne og
Grgnland. Dette skyldes, at sagsomrédet er hjemtaget og re-
gulering om dyrevelfaerd i begge disse dele af riget er et an-
liggende for henholdsvis det feergske hjemmestyre og det
grgnlandske selvstyre.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 2. Det er forbudt at holde hund pé steder, hvor der ikke
er beboelse, sdsom i kolonihaver, medmindre politiet med-
deler tilladelse dertil. Sadan tilladelse kan kun gives, nar der
skannes at vaere sikkerhed for, at hunden vil blive passet for-
svarligt, og tilladelsen kan til enhver tid tilbagetages.

§§ 3-4 -

§ 5. Det er forbudt til stadighed at holde en hund bundet.

Stk. 2. Nar en hund holdes bundet, skal dens lenke
mindst veere 5 m lang, og den skal have adgang til et op-
holdsrum, der kan yde den forsvarligt le mod regn, blaest og
kulde. Bestar opholdsrummet i et hundehus, skal det veare
rummeligt og s hgjt, at hunden kan sta oprejst.

8§ 6-6¢C ---
8 6 d. Det er forbudt for en ejer eller besidder at lade en

hund deltage i hundekampe. Det er endvidere forbudt at af-
holde hundekampe.

Lovforslaget

81

I lov om hunde, jf. lovbekendtgarelse nr. 1373 af 30. no-
vember 2017, foretages falgende a&ndringer:

1. 882,509 6 d ophaves.



Bilag 2

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 19. Uanset 8 18, stk. 1, opkraves og betales ikke gebyr
for klager i fglgende sager:

1)-4)---

5) Klager over afgarelser, der treeffes efter de love pa fo-
devare-, landbrugs- og fiskeriets omrade, som giver klagead-
gang til naevnet efter bestemmelserne i denne lovs §§ 49-72,
74 0g 75, 77-89 0g 93 og 94.

6)-7)---

8 63. | dyreveernsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1019 af
29. juni 2016, foretages falgende &ndring:

1.1 8 24 d indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Afgarelser truffet i henhold til denne lov eller reg-
ler udstedt i medfar heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i lo-
ven eller i henhold til regler udstedt i medfar heraf, paklages
til Miljg- og Fedevareklagenavnet, som behandler sagen i
afdelingen omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 8, i lov. om Miljg- og
Fadevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Klage til Miljg- og Fadevareklagenavnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afggrelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i
lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet. Myndigheden skal,
hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen vi-
deresende klagen til klageinstansen. Klagen skal ved videre-
sendelsen vere ledsaget af den paklagede afgarelse, de do-
kumenter, der er indgéet i sagens bedgmmelse, og en udta-
lelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen
og de i klagen anfarte klagepunkter.«

§ 64. | lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagt-
esvin, jf. lovbekendtgarelse nr. 465 af 15. maj 2014, foreta-
ges falgende andring:

1. 187 b indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Afgarelser truffet i henhold til denne lov eller reg-
ler udstedt i medfer heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i lo-
ven eller i henhold til regler udstedt i medfar heraf, paklages
til Miljg- og Fedevareklagenavnet, som behandler sagen i
afdelingen omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 8, i lov. om Miljg- og
Fadevareklagenzvnet, og kan dermed ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Klage til Miljg- og Fadevareklagenavnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afggrelsen, ved

Lovforslaget

81
I lov om Milje- og Fedevareklagenavnet, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1715 af 27. december 2016, foretages falgende
endringer:

1. 1819, nr. 5,&ndres:

»88§ 49-72, 74 0g 75, 77-89 0g 93 0g 94« til: »88 49-62, 71,
72, 74,75, 77-89, 93 0g 94 samt dyrevelfardsloven.

2. 88 63-70 ophaves.
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anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i
lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet. Myndigheden skal,
hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen vi-
deresende Kklagen til klageinstansen. Klagen skal ved videre-
sendelsen vere ledsaget af den paklagede afggrelse, de do-
kumenter, der er indgaet i sagens bedgmmelse, og en udta-
lelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen
og de i klagen anfarte klagepunkter.«

8§ 65. | lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegti-
ge sger, jf. lovbekendtgerelse nr. 77 af 21. januar 2015, fore-
tages folgende &ndring:

1. 189 c indseettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Afgarelser truffet i henhold til denne lov eller reg-
ler udstedt i medfer heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i lo-
ven eller i henhold til regler udstedt i medfar heraf, paklages
til Miljg- og Fedevareklagenavnet, som behandler sagen i
afdelingen omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 8, i lov. om Miljg- og
Fadevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Klage til Miljg- og Fgdevareklagenavnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afggrelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i
lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet. Myndigheden skal,
hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen vi-
deresende Kklagen til klageinstansen. Klagen skal ved videre-
sendelsen vere ledsaget af den paklagede afggrelse, de do-
kumenter, der er indgaet i sagens bedgmmelse, og en udta-
lelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen
og de i klagen anfarte klagepunkter.«

§ 66. | lov om udendgrs hold af svin, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1148 af 12. september 2015, foretages falgende &ndring:

1. Efter § 15 b indseettes i kapitel 6 b:

»§ 15 c. Afgarelser truffet i henhold til denne lov eller
regler udstedt i medfer heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i
loven eller i henhold til regler udstedt i medfar heraf, pékla-
ges til Miljg- og Fadevareklagenavnet, som behandler sagen
i afdelingen omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 8, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Klage til Miljg- og Fgdevareklagenavnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afgerelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i
lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet. Myndigheden skal,
hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen vi-
deresende Kklagen til klageinstansen. Klagen skal ved videre-
sendelsen vere ledsaget af den paklagede afgarelse, de do-
kumenter, der er indgaet i sagens bedgmmelse, og en udta-
lelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen
og de i klagen anfarte klagepunkter.«

§ 67. | lov om hold af malkekveeg og afkom af malke-
kveeg, jf. lovbekendtgarelse nr. 470 af 15. maj 2014, foreta-
ges falgende &ndring:



156

1. Efter § 36 indsattes:

»§ 36 a. Afgarelser truffet i henhold til denne lov eller
regler udstedt i medfer heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i
loven eller i henhold til regler udstedt i medfar heraf, pékla-
ges til Miljg- og Fadevareklagenavnet, som behandler sagen
i afdelingen omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 8, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Klage til Miljg- og Fgdevareklagenavnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afgerelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i
lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet. Myndigheden skal,
hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen vi-
deresende Kklagen til klageinstansen. Klagen skal ved videre-
sendelsen vere ledsaget af den paklagede afgarelse, de do-
kumenter, der er indgaet i sagens bedgmmelse, og en udta-
lelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen
og de i klagen anfarte klagepunkter.«

§ 68. | lov om hold af slagtekyllinger, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 468 af 15. maj 2014, foretages fglgende a&ndring:

1. Efter § 14 indsattes:

»§ 14 a. Afggrelser truffet i henhold til denne lov eller
regler udstedt i medfer heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i
loven eller i henhold til regler udstedt i medfar heraf, pékla-
ges til Miljg- og Fadevareklagenavnet, som behandler sagen
i afdelingen omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 8, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Klage til Miljg- og Fgdevareklagenavnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afgerelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i
lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet. Myndigheden skal,
hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen vi-
deresende Kklagen til klageinstansen. Klagen skal ved videre-
sendelsen vere ledsaget af den paklagede afggrelse, de do-
kumenter, der er indgaet i sagens bedgmmelse, og en udta-
lelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen
og de i klagen anfarte klagepunkter.«

8§ 69. | lov om hold af slagtekalkuner, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 476 af 15. maj 2014, foretages fglgende a&ndring:

1. Efter § 17 indsattes:

»§ 17 a. Afgarelser truffet i henhold til denne lov eller
regler udstedt i medfer heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i
loven eller i henhold til regler udstedt i medfar heraf, pékla-
ges til Miljg- og Fadevareklagenavnet, som behandler sagen
i afdelingen omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 8, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Klage til Miljg- og Fgdevareklagenzvnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afggrelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i
lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet. Myndigheden skal,
hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest og som udgangs-
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punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen vi-
deresende Kklagen til klageinstansen. Klagen skal ved videre-
sendelsen vere ledsaget af den paklagede afgarelse, de do-
kumenter, der er indgaet i sagens bedgmmelse, og en udta-
lelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen
og de i klagen anfarte klagepunkter.«

§ 70. | lov om hold af heste, jf. lovbekendtgarelse nr. 472
af 15. maj 2014, foretages falgende e&ndring:

1.1 8 32 a indseettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Afgarelser truffet i henhold til denne lov eller reg-
ler udstedt i medfer heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i lo-
ven eller i henhold til regler udstedt i medfar heraf, paklages
til Miljg- og Fadevareklagenavnet, som behandler sagen i
afdelingen omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 8, i lov. om Miljg- og
Fadevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Klage til Miljg- og Fgdevareklagenavnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afggrelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i
lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet. Myndigheden skal,
hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen vi-
deresende Kklagen til klageinstansen. Klagen skal ved videre-
sendelsen vere ledsaget af den paklagede afgarelse, de do-
kumenter, der er indgaet i sagens bedgmmelse, og en udta-
lelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen
og de i klagen anfarte klagepunkter.«

§2

Stk. 1. Miljg- og fedevareministeren fastsatter tidspunktet
for lovens ikrafttraeden.



