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regulering af boligforholdene og byggeloven

(Udlejning af egen fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal m.v.)

§1

I lov om sommerhuse og campering m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 949 af 3. juli 2013, som endret ved
8 21 i lov nr. 86 af 28. januar 2014 og § 16 i lov nr. 1658 af
20. december 2016, foretages falgende &ndringer:

1. Lovens titel affattes séledes:

»Lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og
fritidsformal m.v. og campering m.v.«

2. |1 8 1 indseettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Stk. 1, nr. 1, geelder ikke ejeres og brugeres udlej-
ning af fast ejendom, som tjener til ejerens eller brugerens
egen fulde helarsholig, til ferie- og fritidsformal m.v.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

3.1 8§ 1, stk. 4, der bliver til stk. 5, &ndres »stk. 1-3« til:
»stk. 1, 3 0g 4«.

4. Efter kapitel 1 indszttes:

»Kapitel 2
Udlejning af egen fulde helarsbolig

8 5. Ejere og brugere af fast ejendom, som tjener til eje-
rens eller brugerens helarsholig, ma hgjst udleje deres fulde
helarsbolig til ferie- og fritidsformal m.v. i 70 dage pr. ka-
lenderar.

8 6. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at haeve graensen
for udlejning af ejeres eller brugeres fulde helarsholig fra 70
og op til 100 dage pr. kalenderar.

Stk. 2. Treeffer kommunalbestyrelsen beslutning efter stk.
1, skal beslutningen offentliggares pa kommunens hjemme-
side.

Erhvervsmin.,
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Stk. 3. Treeffer kommunalbestyrelsen beslutning efter stk.
1, skal beslutningen meddeles til erhvervsministeren.«

5. § 5 affattes saledes:

»8§ 5. Ejere og brugere af fast ejendom, som tjener til eje-
rens eller brugerens helarsholig, ma hgjst udleje deres fulde
helarsbolig til ferie- og fritidsformal m.v. i 30 dage pr. ka-
lenderar.

Stk. 2. Formidles udlejningen udelukkende af en virksom-
hed, som indberetter lejeindtaegten efter skatteindberetnings-
lovens § 43, ma der ske udlejning af den fulde helarsbolig i
op til 70 dage, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Ejere og brugere af fast ejendom, som udlejer de-
res fulde helarsbolig i overensstemmelse med stk. 2, og som
i samme kalenderar herudover udlejer husrum i helarsholi-
gen, ma udleje deres fulde helarsholig i op til 70 dage pr. ka-
lenderar, hvis udlejningen af husrum ligeledes er formidlet
af en virksomhed, som indberetter lejeindteegten efter skatte-
indberetningslovens 8§ 43. Formidles udlejningen af husrum
ikke af en virksomhed, som indberetter lejeindtegten efter
skatteindberetningslovens § 43, ma der kun ske udlejning af
den fulde helarsholig i op til 30 dage pr. kalenderar.«

6. § 6 affattes sdledes:

»8§ 6. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at haeve graensen
for udlejning af ejeres eller brugeres fulde helarsholig fra 70
dage pr. kalenderar, jf. § 5, stk. 2 og 3, og op til 100 dage pr.
kalenderar.

Stk. 2. Traeffer kommunalbestyrelsen beslutning efter
stk. 1, skal beslutningen offentliggeres pa kommunens
hjemmeside.

Stk. 3. Traeffer kommunalbestyrelsen beslutning efter
stk. 1, skal beslutningen meddeles til erhvervsministeren.«

7.1810 a, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:
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»Kommunalbestyrelsen kan bista erhvervsministeren med
undersggelser og tilvejebringelse af faktiske oplysninger
m.v. til brug for dennes tilsyn med overholdelsen af greensen
for udlejningen, jf. 8 50g 8 5, jf. § 6, stk. 1.«

8. 1 8 10 a indsattes som nye stykker:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan, nar det er ngdvendigt
for at kunne bista erhvervsministeren med fgrelsen af den-
nes tilsyn med overholdelsen af greensen for udlejningen, jf.
850985, jf. §6, stk. 1,

1) behandle, herunder indsamle og samkgare, oplysninger
fra andre offentlige myndigheder og fra offentligt til-
geengelige kilder,

2) behandle, herunder samkare, oplysninger, som kommu-
nalbestyrelsen ud over de tilfeelde, som er nevntinr. 1,
er i besiddelse af,

3) fa terminaladgang til ngdvendige oplysninger om fysi-
ske personers forhold i indkomstregisteret, jf. 8§ 7 i lov
om et indkomstregister.

Stk. 4. Erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen kan
til brug for undersggelse af en begrundet mistanke om over-
treedelse af lovens § 5 og § 5, jf. § 6, stk. 1, om udlejning af
en ejers eller brugers fulde helarsbolig foretage falgende:

1) Indhente oplysninger fra forsyningsselskaber om en
konkret boligs samlede forbrug i en afgrenset periode
pa mindst en maned.

2) Opsege udvalgte husstande. Adgangen efter 1. pkt.
streekker sig alene hen til husstandens dgr. Erhvervsmi-
nisteren og kommunalbestyrelsen kan ikke overskride
dartersklen eller komme ind i boligen. Erhvervsmini-
steren og kommunalbestyrelsen kan med tilladelse fra
ejendommens ejer eller bruger betraede et feellesareal.

Stk. 5. Formoder kommunalbestyrelsen pé baggrund af de
foranstaltninger, som kommunalbestyrelsen har gennemfart
som led i sin bistand til erhvervsministerens farelse af den-
nes tilsyn, at der er sket en overtreedelse af § 5 og § 5, jf.
8§ 6, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen anmelde forholdet til
erhvervsministeren som tilsynsmyndighed. Anmeldelsen
skal ledsages af de relevante oplysninger.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 6-8.

9.1810b, stk. 1, nr. 1, @ndres »8§ 1 og 8§ 4« til: »§ 1, § 4,
850985, jf. §6, stk. 1«.

10. § 10 c affattes saledes:

»8§ 10 c. Erhvervsministeren kan i sager om overtraedelse
af § 509 §5, jf. § 6, stk. 1, i et badeforeleag tilkendegive, at
sagen kan afgeres uden retssag, hvis den, der har begaet
overtraeedelsen, erklerer sig skyldig i overtredelsen og er-
kleerer sig rede til inden for en nermere angiven frist at be-
tale en i bgdeforelaeegget angiven bgde.

Stk. 2. Bestemmelsen i retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2
og 3, og stk. 2, om krav til indholdet af anklageskriftet og
om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, finder til-
svarende anvendelse pa et badeforeleg efter stk. 1.

Stk. 3. Vedtages bgdeforelegget, bortfalder videre for-
fglgning. Vedtagelsen har samme virkning som en dom.«

11. 1 8 10 e, stk. 1, indsattes efter »af erhvervsministeren«:
», afgarelser truffet efter forskrifter fastsat i medfer af § 3,«.

12. 1811, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »8 1«: », § 509 § 5,
jf. 8 6, stk. 1«.

§2

I lov om midlertidig regulering af boligforholdene, jf.
lovbekendtggrelse nr. 810 af 1. juli 2015, som senest &ndret
ved lov nr. 1733 af 27. december 2018, foretages fglgende
endring:

1. 1 § 50 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. Udlejning i medfgr af § 5 og § 5, jf. § 6, stk. 1, i
lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal
m.v. og campering m.v., krever ikke kommunalbestyrelsens
samtykke efter stk. 1.«
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I byggeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1178 af 23.
september 2016, som a&ndret ved lov nr. 734 af 8. juni 2018
og 8 35 i lov nr. 1711 af 27. december 2018, foretages
falgende &ndring:

1.18 2, stk. 3, 2. pkt., &ndres »lov om sommerhuse og cam-
pering m.v.« til: »lov om udlejning af fast ejendom til ferie-
og fritidsformal m.v. og campering m.v.«

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. maj 2019, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. § 50, stk. 5, i lov. om midlertidig regulering af bo-
ligforholdene, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 1, har
virkning fra den 1. januar 2018.

Stk. 3. Erhvervsministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttraedelse af § 5 og § 6 i lov om sommerhuse og campe-
ring m.v. som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5 og 6.

Stk. 4. Udlejning i 2019 frem til denne lovs ikrafttreeden
indgar ikke i opgarelsen for kalenderaret 2019 efter § 5 og
85, jf. § 6, stk. 1, i lov. om sommerhuse og campering m.v.,
som affattet ved denne lovs 8 1, nr. 4.
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1. Indledning

Lovforslaget udmgnter den del af den politiske aftale om
»Bedre vilkar for vaekst og korrekt skattebetaling i dele- og
platformsgkonomien« af 17. maj 2018 mellem Regeringen
(Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti)
og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre, som vedrgrer fastsettelse af udlejningsgraenser for
borgernes korttidsudlejning af egen helarsholig til ferie- og
fritidsformal m.v.

Dele- og platformsgkonomi er et omrade i hastig udvik-
ling, og antallet af digitale platforme i dele- og plaformsgko-
nomien er i Danmark vokset fra ca. 10 i 2014 til over 140 i
starten af 2017. Delegkonomien abner nye muligheder for
veekst og innovation, hvor borgere deler deres aktiver med
og kaber tjenesteydelser af hinanden. Delegkonomiske akti-
viteter kan vaere med til bl.a. at sikre en samfundsgkono-
misk bedre udnyttelse af husholdningens aktiver.

Lov om Erhvervsstyrelsens behandling af data
Kommunalbestyrelsens behandling af data

@konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Med dette lovforslag indfares der klare regler i lov om
sommerhuse og campering m.v. (sommerhusloven) for bor-
gerens udlejning af egen fulde helarsholig til ferie- og fri-
tidsformal m.v., bade hvis borgeren selv star for udlejnin-
gen, og hvis borgeren bruger en eller flere virksomheder til
at formidle udlejningen. Borgere, der selv udlejer deres ful-
de helarsbolig, méa hgjst udleje boligen i op til 30 dage pr.
kalenderar, mens borgere, der udelukkende udlejer gennem
en eller flere udlejningsformidlere, som indberetter indtaeg-
terne ved udlejningsaktiviteten, ma udleje boligen i op til 70
dage pr. kalenderar. Graensen pé 70 dage kan haves til op til
100 dage pr. kalenderar efter kommunalbestyrelsens beslut-
ning herom.

Borgernes udlejning af egen fulde helarsbolig til ferie- og
fritidsformal m.v. har hidtil veret reguleret af sommerhuslo-
vens § 1, stk. 1, nr. 1, hvorefter ejere og brugere af fast ejen-
dom ikke uden tilladelse erhvervsmassigt eller for et leenge-
re tidsrum end 1 & ma udleje eller fremleje hus eller husrum



til beboelse, medmindre det lejede skal anvendes til helars-
beboelse.

De foreslaede regler, hvorefter ejerens og brugerens ret til
at udleje sin egen fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal
m.v. afgraenses af et loft for antallet af udlejningsdage, inde-
beerer, at der kan og i flere tilfelde formentlig vil veere tale
om en stramning i forhold til de nugaldende regler i som-
merhusloven. Det er saledes Erhvervsministeriets vurdering,
at der vil kunne vare tilfeelde, hvor en ejers eller brugers ud-
lejning af sin fulde helérsbolig i en periode, som er langere
end foreskrevet i de foreslaede regler, efter en samlet vurde-
ring ikke vil blive betragtet som erhvervsmaessig efter de
nugaldende regler.

Omvendt vil selv en meget kort udlejning af en helarsbo-
lig efter de geeldende regler i helt ekstraordinere tilfeelde
kunne vurderes som erhvervsmaessig, mens den vil veere
lovlig efter de nye foreslaede regler, som i disse tilfelde
derfor vil veere lempeligere end galdende regler.

De foreslaede nye regler vil ligeledes i visse tilfelde inde-
beere en stramning i forhold til de nugeeldende regler i lov
om midlertidig regulering af boligforholdene (boligregule-
ringsloven).

I de kommuner, som ikke falger boligreguleringslovens
kapitel V11, gelder der i dag ingen tidsmaessige begreensnin-
ger for, hvor lang tid en ejer eller bruger ma udleje sin fulde
helarsbolig til ferie- og fritidsformal m.v., f.eks. via en digi-
tal platform. Indferelsen af en tidsbegraensning for udlejnin-
gen i sommerhusloven, som ogsa gelder i disse kommuner,
er derfor en skeerpelse af reglerne.

I de kommuner, som fglger boligreguleringsloven, er ud-
gangspunktet, at udlejning af egen helarsbolig til ferie- og
fritidsformal m.v. kreever kommunalbestyrelsens samtykke.
Det er dog antaget i praksis, at der uden samtykke kan ske
udlejning i op til seks uger, uden at dette vurderes at veere i
strid med loven. Den foreslaede granse for udlejning pa 30
dage, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, som efter dette lovforslag
treeder i kraft ved erhvervsministerens bestemmelse herom,
forventeligt den 1. januar 2021, vil derfor indebzre en skaer-
pelse i forhold til den galdende praksis, hvorefter der som
anfart kan ske udlejning af heldrsboligen uden samtykke i
op til ca. seks uger.

Tilsynet med reglerne og disses overholdelse foreslas hen-
lagt til erhvervsministeren, som forudsattes at delegere op-
gaven til Erhvervsstyrelsen. Erhvervsministeren kan ved fg-
relse af sit tilsyn i et vist omfang bistas af kommunalbesty-
relsen. Bade erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen
bemyndiges i forbindelse hermed til at kunne indhente visse
forbrugsoplysninger og opsgge udvalgte husstande. Over-
treedelse af de foreslaede regler beleegges med bgdestraf. |
situationer, hvor en ejer eller bruger erkender sig skyldig i
overtraedelse af reglerne og erklarer sig rede til at betale en
bade, kan denne palaegges af erhvervsministeren.

Lovforslaget indeholder herudover enkelte gvrige &ndrin-
ger af sommerhusloven. Séledes foreslas det at &ndre lovens
titel, ligesom der foreslas rettet op pa en hjemmelsmangel i
forhold til klageadgang over afgarelser truffet efter forskrif-

ter (campingreglementet) udstedt efter lovens § 3 om indret-
ning og benyttelse af campingpladser. Desuden foretages
der enkelte konsekvensrettelser i loven som fglge af de fore-
slaede regler, mens den foresldede @ndring af sommerhuslo-
vens titel ligeledes ngdvendigger en &ndring af byggeloven.
Endelig foretages der en &ndring af boligreguleringsloven,
som undtager en ejers eller brugers udlejning af egen fulde
helarsholig til ferie- og fritidsformal m.v. fra kravet om
samtykke.

Folketinget har ved lov nr. 1727 af 27. december 2018
vedtaget en andring af ligningsloven, ejendomsvaerdiskatte-
loven, lov om et indkomstregister, personskatteloven og
skatteindberetningsloven, som betyder, at incitamentet til at
udleje egen helarsbolig gennem en tredjepart, der indberetter
indteegterne til indkomstregisteret, er blevet styrket. Lovan-
dringen indebeerer, at der er indfart nye skatteregler, som gi-
ver udlejer mulighed for at opna et hgjere bundfradrag ved
opggrelsen af den skattepligtige indkomst, hvis lejeindtaeg-
terne indberettes efter skatteindberetningslovens § 43. Her-
udover er der ved lov nr. 1733 af 27. december 2018 vedta-
get en @ndring af boligreguleringsloven, som skarper reg-
lerne om kontrol og sanktioner vedragrende bopalspligt.

Disse loveendringer skal sammen med dette lovforslag vee-
re med til at sikre, at delegkonomien bliver et velfungerende
marked, der kan veere en drivkraft for vaekst, innovation og
nye job pa ordentlige vilkar.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Udlejning af egen fulde helarsbolig til rekreative formal
m.v. efter sommerhusloven

2.1.1. Galdende ret

Lov om sommerhuse og campering m.v. blev vedtaget i
1972 som optakt til Danmarks indtreeden i De Europaiske
Fallesskaber (EF). Loven omfatter al fast ejendom, bade
helarsholiger og ferie- og fritidsboliger, herunder sommer-
huse, som udlejes til rekreative formal m.v., og geelder uan-
set ejendommens zonestatus, det vil sige hvad enten der er
tale om byzone, landzone eller sommerhusomrade.

Man forventede, at der med optagelsen i feellesskabet ville
falge et markant gget pres pa det danske ferieboligmarked
og dermed ogsa pa de rekreative arealer. For at begraense
presset for nye arealudleeg og byggeri til rekreative formal
blev mulighederne for erhvervsmassig ferieboligudlejning
vaesentligt indskreenket med et krav om en serlig udlej-
ningstilladelse.

Hovedformalet med sommerhusloven er saledes at hindre
et gget pres pa landets rekreative arealer, og at lov om er-
hvervelse af fast ejendom, som administreres af Justitsmini-
steriet, ikke omgéas. Sommerhuslovens regler om udlejning
har derfor til stadighed veeret administreret restriktivt for at
sikre, at udlejning af fast ejendom til rekreative formal ikke
bliver et erhverv for ejerne.

Sommerhusloven har herudover ogsa et boligforsynings-
maessigt sigte i form af at regulere efterspargslen pa fast
ejendom til rekreative formal. Lovens sigte er ikke begraen-
set til ferie- og fritidsboliger, herunder sommerhuse, i sna-



ver forstand, men udstraekker sig ogsa til at forhindre opkeb
af hidtidige helarsboliger med erhvervsmassig ferieboligud-
lejning for gje.

Lovens restriktive tilladelsesordning forhindrer i praksis
béde danske og udenlandske borgere og selskaber i at opkg-
be fast ejendom i Danmark med erhvervsmaessig udlejning
til rekreative formal for gje.

Det blev dog i lovens forarbejder forudsat, at der i visse
serlige tilfeelde kan meddeles tilladelse til erhvervsmeessig
udlejning.

Udlejning af helérsboliger til rekreative formal m.v. regu-
leres i dag af sommerhuslovens § 1, stk. 1, nr. 1, hvoraf det
fremgar, at ejere og brugere af fast ejendom skal have tilla-
delse efter § 2 til erhvervsmeessigt eller for et leengere tids-
rum end 1 ar at udleje eller fremleje hus eller husrum pé
ejendommen til beboelse, medmindre det lejede skal anven-
des til helarsbeboelse. Er der derfor tale om erhvervsmaessig
eller langvarig udlejning til rekreative formal m.v., stiller lo-
ven krav om en tilladelse. Begransningen til erhvervsmaes-
sig udlejning er foretaget for i almindelighed at fritage eje-
ren af et enkelt eller to sommerhuse fra kravet om tilladelse
efter loven.

At der er tale om udlejning til »rekreative formal« falger
af bemarkningerne til bestemmelsens 8 1, stk. 1, nr. 1, jf.
Folketingstidende 1971-72, tilleg A, spalte 1959, hvoraf det
fremgar, at »[...] erhvervsmassig udlejning til rekreative
formal gares afhengig af en sarlig tilladelse.

Herudover er ogsa udlejning af fast ejendom til anden be-
boelse end heldrsheboelse, som ikke isoleret set kan betrag-
tes som udlejning til rekreative formal, eller hvor formalet
med udlejningen ikke er kendt, reguleret af § 1, stk. 1, nr. 1,
hvis udlejningen i tidsmaessig udstraekning, karakter, formal
eller lignende narmere kan sidestilles med rekreativ anven-
delse end med helarsbeboelse. Som eksempler kan navnes
ophold i forbindelse med tjenesterejser, mgdeaktiviteter,
konferencer, kurser, studierejser, kortvarig indstationering
eller lignende, hvor et narliggende alternativ ville veare et
hotelophold.

Det fremgar af bemerkningerne til sommerhusloven, jf.
Folketingstidende 1971-72, tilleg A, spalte 1962, at bestem-
melsen i § 1, stk. 1, nr. 1, primeert tager sigte pa erhvervs-
maessig udlejning af hus eller husrum til sommerbeboelse,
f.eks. udlejning efter etablering af sommerhuskolonier eller
feriecentre o.l. Bestemmelsen omfatter imidlertid ogsa er-
hvervsmaessig udlejning til sommerbeboelse, f.eks. efter op-
kab af flere enkelte sommerhuse eller af bonde- og fiskerhu-
se og andre helérsboliger, ligesom bestemmelsen omfatter
erhvervsmassig udlejning af en del af en ejendom.

Det fremgar ikke klart af loven, hvad der skal forstas ved
»erhvervsmassig«. Af bemaerkningerne (Folketingstidende
1971-72, tilleg A, spalte 1962) fremgar det dog, at en udlej-
ning normalt mé betragtes som erhvervsmaessig (og dermed
omfattet af kravet om tilladelse), hvis udlejningen far »en
mere professionel karakter«. Det er sdledes med ordet »er-
hvervsmassig« ikke tilsigtet, at udlejningen skal vare den
pageeldendes hovederhverv.

Som eksempel pa en ikke-erhvervsmaessig udlejning neaev-
nes i betenkningen til loven (Betenkning over I. forslag til
lov. om sommerhuse og campering m.v. [...], Folketingsti-
dende 1971-72, tilleg B, spalte 1806), at en husejer i en
sommerferieby uden tilladelse efter loven vil kunne udleje
sin sedvanlige helarsbolig eller en del deraf til sommerge-
ster, idet en sadan udleje kun i ganske ekstraordinzre situa-
tioner kan betegnes som »erhvervsmaessig«.

Bestemmelsen i § 1, stk. 1, nr. 1, administreres i dag efter
delegation fra erhvervsministeren af Erhvervsstyrelsen, som
er tillagt kompetence til at behandle ansggninger om tilla-
delser efter loven og til at varetage tilsynet med overholdel-
se af de generelle regler i sommerhuslovens § 1 om er-
hvervsmaessig eller langvarig udlejning af hus eller husrum
til rekreative formal m.v.

Erhvervsstyrelsen har imidlertid ikke behandlet ansggnin-
ger om tilladelse til udlejning af helarsboliger til rekreative
formal m.v., og styrelsen har heller ikke behandlet nogen
anmeldelser om udlejning af egen helarsholig til rekreative
formal m.v.

Der er saledes ikke etableret nogen praksis for, hvornar
udlejning af egen helarsholig til rekreative formal m.v. bli-
ver betragtet som erhvervsmassig. Det ma dog antages, at
de kriterier, som efter praksis leegges til grund ved vurderin-
gen af, om udlejning af sommerhuse betragtes som er-
hvervsmaessig, i et vist omfang ligeledes kan anvendes ved
vurdering af sager om udlejning af egen helarsbolig til re-
kreative formal m.v., herunder antal af ejendomme, eget
brug, og om udlejningen har en professionel karakter.

Det antages, at de foreslaede regler, hvorefter ejerens og
brugerens ret til at udleje sin egen fulde helarsbolig til re-
kreative formal m.v. afgrenses af et loft for antallet af udlej-
ningsdage, indebarer, at der kan og i flere tilfeelde forment-
lig vil vaere tale om en stramning i forhold til de nugeeldende
regler i sommerhusloven. Det er saledes Erhvervsministeri-
ets vurdering, at der vil kunne veere tilfeelde, hvor en ejers
eller brugers udlejning af sin fulde helarsbolig i en periode,
som er lengere end foreskrevet i de foreslaede regler, efter
en samlet vurdering ikke vil blive betragtet som erhvervs-
maessig efter de nugeldende regler.

Omvendt vil selv en meget kort udlejning af en helarsho-
lig efter de geeldende regler i helt ekstraordinaere tilfeelde
kunne vurderes som erhvervsmassig, mens den vil vere in-
den for udlejningsgrenserne efter de nye foreslaede regler,
som i disse tilfeelde derfor vil veere lempeligere end gelden-
de regler.

Udlejning af fast ejendom til helarsbeboelse og andet for-
mal end beboelse er ikke omfattet af sommerhusloven. Den-
ne form for udlejning reguleres efter de geeldende regler her-
om, for eksempel lov om leje af erhvervslokaler m.v. (er-
hvervslejeloven) eller lejeloven. Som eksempler kan nzavnes
udlejning til helarsbeboelse, udlejning til medarbejdere, der
indstationeres for en lengere periode i tilknytning til en
virksomhed eller uddannelsesinstitution eller lignende, og
udlejning af boliger eller veerelser til studerende.



2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Med etableringen af nye delegkonomiplatforme er det i
stigende omfang blevet attraktivt og populert at udleje sin
helarsbolig, f.eks. i forbindelse med ferie eller andre situati-
oner, hvor ejeren eller brugeren i et kortere tidsrum ikke
selv anvender boligen. De galdende regler i og praksis efter
sommerhusloven giver dog ikke noget klart svar pa, hvor
meget det er muligt at udleje egen helarsbolig uden tilladel-
se efter sommerhusloven, jf. ovenfor afsnit 2.1.1.

For at skabe klarhed over i hvor lang tid, en ejer eller en
bruger ma udleje egen fulde heldrsholig til ferie- og fritids-
formal m.v., foreslés der nu indfart klare graenser for denne
udlejning.

Det foreslas i den forbindelse, at udlejning af egen fulde
helarsbolig til ferie- og fritidsformal m.v. fremadrettet regu-
leres i en selvstendig bestemmelse og ikke lengere af som-
merhuslovens § 1, stk. 1, nr. 1. Anvendelsen af betegnelsen
»ferie- og fritidsformél« i stedet for »rekreative formaél,
som er den betegnelse, som tidligere har vaeret anvendt til at
beskrive lovens anvendelsesomrade, er udtryk for en sprog-
lig opdatering og ikke for nogen indholdsmassig endring
eller forskel i de to betegnelser.

Tilfgjelsen af et »m.v.« efter ferie- og fritidsformal er ud-
tryk for, at loven som anfart ovenfor i afsnit 2.1.1. fortsat ik-
ke kun regulerer udlejning til ferie- og fritidsformal, men
ogsa udlejning, som narmere kan sidestilles med rekreativ
anvendelse end med helarsbeboelse.

Graenserne for udlejning vil efter en overgangsperiode bli-
ve gjort afhaengig af den indberetningsform, som ejeren eller
brugeren velger i forhold til skattemyndighederne, det vil
sige om ejeren eller brugeren selv angiver den opnéede ud-
lejningsindtaegt, eller om en virksomhed formidler udlejnin-
gen via en digital platform og i den forbindelse automatisk
indberetter udlejningsindteegterne efter skatteindberetnings-
lovens 8§ 43 til indkomstregisteret, jf. 88 3 og 4 i lov om et
indkomstregister (indkomstregisterloven).

Ejere eller brugere, der selv udlejer deres fulde helarsho-
lig, vil efter forslagets § 1, nr. 4, hgjst kunne udleje boligen i
70 dage pr. kalenderdr til ferie-og fritidsformal m.v. Dette
gelder, uanset om ejeren eller brugeren selv formidler udlej-
ningen og dermed selv indberetter udlejningsindtaegterne,
eller om en virksomhed formidler udlejningen og indberetter
udlejningsindteegterne. Denne ordning vil efter lovforslagets
§ 5, stk. 1 og 3, gelde i en overgangsperiode fra lovforsla-
gets ikrafttreeden, og indtil erhvervsministeren satter lovfor-
slagets § 1, nr. 5 og 6, i kraft, forventeligt den 1. januar
2021.

Herefter falger det af den foresldede § 5, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 5, at ejere og brugere, der selv udlejer deres fulde
helarsbolig til ferie- og fritidsformal m.v., vil kunne udleje
den i op til 30 dage pr. kalenderdr, mens ejere eller brugere,
der udelukkende udlejer gennem en eller flere udlejningsfor-
midlere, som indberetter udlejningsindtaegterne, vil kunne
udleje boligen til ferie- og fritidsformal m.v. i op til 70 dage
pr. kalenderar. Dette indebeerer, at i tilfeelde, hvor en ejer el-

ler en bruger bade formidler udlejningen selv, og samtidig
udlejer gennem en eller flere udlejningsformidlere, der ind-
beretter den fulde lejeindteegt til indkomstregisteret, vil den-
ne ejer eller bruger kun kunne udleje i 30 dage pa et kalen-
derar.

Det er forventningen, at den digitale indberetningslasning,
som virksomhederne i fremtiden skal anvende til at foretage
automatisk indberetning af udlejningsindtaegterne, er ferdig-
udviklet pr. 1. januar 2021. Samtidig hermed traeder skatte-
indberetningslovens § 43 i kraft, séledes at den herefter ogsa
omfatter udlejning af helérsboliger, jf. § 6, stk. 2, i lov nr.
1727 af 27. december 2018 om andring af ligningsloven,
ejendomsverdiskatteloven, lov om et indkomstregister, per-
sonskatteloven og skatteindberetningsloven.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen bliver bemyndiget
til at kunne have graensen for udlejning af en ejers eller en
brugers egen fulde helarsbolig pa 70 dage til op til 100 dage
pr. kalenderar. Hvis der fastsattes et sadant hgjere loft, skal
kommunalbestyrelsen meddele dette til erhvervsministeren.

Kommunalbestyrelsen vil med virkning for det kommen-
de kalenderdr kunne beslutte at sette en tidligere besluttet
forhgjelse af grensen ned igen, hvis forudseatningerne for
den tidligere beslutning har a&ndret sig.

Kommunalbestyrelsens beslutninger bar traeffes i tilstreek-
kelig god tid til, at ejere og brugere kan na at indrette sig pa
de nye greenser. Kommunalbestyrelsen vil skulle offentlig-
gare beslutningerne pa kommunens hjemmeside. Den til en-
hver tid geldende grense skal altid fremga af hjemmesiden.

Det har veeret overvejet at indfgre en mulighed for kom-
munalbestyrelsen til at fastseette differentierede hgjere lofter
forskellige steder i kommunen, hvilket kunne vere relevant
for kommuner med bade by, landsbyer og landdistrikter. For
imidlertid at sikre en gennemsigtig og ensartet regelfastsaet-
telse for borgerne og en administrerbar ordning for myndig-
hederne, foreslas der alene en ordning, hvor kommunalbe-
styrelsen for den samlede kommune kan fastsatte en hgjere
graense end de 70 dage, jf. ovenfor.

Muligheden for udlejning, som kan besta i udlejning for
en enkelt dag eller for flere enkeltstaende eller sammenhan-
gende dage af den fulde heldrsbolig, vil tilkomme ejeren
(den, der har ejendoms- og dispositionsretten over den faste
ejendom) eller brugeren (lejer, fremlejer eller andelshaver),
forudsat at denne lovligt og faktisk anvender den pageelden-
de ejer-, leje- eller andelsbolig som sin helarsbolig.

Det tilladte antal dage pr. kalenderdr for udlejning vil
knytte sig til boligen og ikke til husstandens enkelte beboe-
re. /Egtefeller, samlevende eller bofeller vil dermed ikke
have mulighed for at udleje i starre omfang, end hvis der var
tale om en enkelt beboer.

Hvis der i lgbet af et kalenderar imidlertid sker en fuld-
steendig udskiftning af boligens beboere, f.eks. i forbindelse
med salg, genudlejning eller fremleje, foreslas der at geelde
den modifikation af det ovennavnte udgangspunkt, at de
nye beboeres mulighed for udlejning ikke begraenses af de
tidligere beboeres udlejning i samme ar. Det vil sige, at de
nye beboere vil kunne udleje hele boligen i samme omfang,



som hvis boligen ikke havde veret udlejet. Det er dog en
forudseetning for denne ret til udlejning til ferie- og fritids-
formal m.v., at de nye beboere lovligt og faktisk anvender
boligen til deres helarsbeboelse.

Hvorndr en bolig kan betragtes som en ejers eller brugers
egen helarsbolig, vil skulle afgares ud fra en samlet vurde-
ring. En persons bopalsregistrering i CPR kan indga i denne
vurdering som et ud af flere momenter.

Man er som borger bopalsregistreret i CPR pa den adres-
se, hvor man faktisk bor eller opholder sig. | tilfelde, hvor
en borger anvender flere boliger her i landet, bopalsregistre-
res den pagaeldende i CPR i den af boligerne, som
vedkommende efter en samlet vurdering ma siges at have
mest tilknytning til. Man kan saledes kun have én fast hel-
arsbolig.

Det indgér ogsa som et moment i vurderingen, om borge-
ren rent faktisk opholder sig i boligen.

Derudover vil anvendelsen af boligen som helarsbolig
skulle veere lovlig i henhold til lovgivningen i gvrigt, herun-
der f.eks. plangrundlaget, planloven og boligreguleringslo-
ven.

De helérsboliger, som vil vaere omfattet af bestemmelsen,
er som udgangspunkt ejer-, leje- og andelsboliger. Fritidsbo-
liger og sommerhuse, der anvendes som helarsbolig efter
reglerne i kapitel 7 og 8 i planloven, er ligeledes omfattet.

Bestemmelsen omfatter derimod ikke udlejning af hele
ejendomme, som ikke tjener til en ejers eller brugers fulde
helarsbolig, til ferie- og fritidsformal m.v. Som eksempler
pa ejendomme, som ikke er omfattet af bestemmelsen, kan
nevnes udlejning af sommerhuse og andre fritidsboliger,
som ikke anvendes som helarsholiger efter reglerne i planlo-
vens kapitel 7 og 8, boliger, som med kommunalbestyrel-
sens samtykke anvendes som fritidsholig efter boligregule-
ringslovens regler om midlertidig benyttelse (flexboligtilla-
delser), pendlerboliger (hvorved forstas en bolig, som ejeren
eller brugeren kun bebor lejlighedsvist, f.eks. i hverdage i
forbindelse med varetagelse af job i anden by, uden at boli-
gen tjener som ejerens eller brugerens helérsbolig) og tom-
me boliger. Bestemmelsen omfatter heller ikke udlejning til
ferie- og fritidsformél m.v. af dele af en ejendom (»hus-
rum«), eksempelvis udlejning af et eller flere veerelse(r) i en
helarsbolig.

Udlejning til ferie- og fritidsformal m.v. af sddanne ejen-
domme eller dele af sddanne ejendomme reguleres fortsat af
sommerhuslovens § 1, stk. 1, nr. 1, jf. de specielle bemerk-
ninger til nr. 2.

De foreslaede grenser for udlejning af egen heldrsbolig
finder alene anvendelse pé udlejning af den fulde bolig. Af-
Iases et eller enkelte rum under udlejningen, vil der gealde
en formodning for, at det fortsat er den fulde helarsbolig, der
udlejes, og at reglerne om 30/70/100 dage vil gelde.

Granserne for, hvor lenge en ejer eller en bruger ma
udleje sin egen fulde helarsholig til ferie- og fritidsformal
m.v., kan efter omstaendighederne pavirkes af, om og i givet
fald hvordan der i gvrigt sker supplerende udlejning af »hus-
rum« (veerelser) i samme ejendom til ferie- og fritidsformal

m.v. Saledes vil udlejning af »husrum« til ferie- og fritids-
formal m.v., som ikke er formidlet af en virksomhed, som
indberetter den fulde lejeindteegt, indebare, at hele boligen
maksimalt ma udlejes i 30 dage pr. kalenderdr til ferie- og
fritidsformal m.v. Formidles udlejningen af »husrum til fe-
rie- og fritidsformal m.v. derimod af en virksomhed, som
indberetter den fulde lejeindtaegt, pavirkes muligheden for at
udleje den fulde helarsbolig ikke.

Lovforslaget udvider ikke adgangen til udlejning til ferie-
og fritidsformal m.v. i tilfelde, hvor anden offentlig- eller
privatretlig regulering allerede begraenser mulighederne for
at udleje egen helarsholig, f.eks. lejelovens § 26 om udleje-
rens samtykke til lejers udlejning af egen helérsbolig. For al-
mene boliger gelder tilsvarende, at adgangen til udlejning
efter den foresldede ordning fortsat forudsaetter udlejerens
samtykke, jf. 8 79 i lov om almen leje, samt at lejeren ved
udlejning ikke kan kraeve en hgjere leje, end lejeren selv be-
taler for boligen, jf. § 66, stk. 2, i lov om almen leje.

Tilsynet med overholdelse af de nye regler om udlejning
af egen fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal m.v. fore-
slas henlagt til erhvervsministeren, som forudsattes at dele-
gere tilsynsbefgjelsen til Erhvervsstyrelsen. Erhvervsmini-
sterens kan ved farelse af sit tilsyn i et vist omfang bistas af
kommunalbestyrelsen. Se nedenfor afsnit 2.3.

2.2. Boligreguleringsloven

2.2.1. Galdende ret

Mulighederne for at anvende helrsboliger til ferie- og fri-
tidsformal m.v. er i dag retligt begraenset af bestemmelserne
om bopelspligt i boligreguleringslovens kapitel VII. Efter
disse bestemmelser er det ikke uden kommunalbestyrelsens
samtykke tilladt at anvende en helarsbolig til andet end hel-
arsheboelse. De galdende regler om bopalspligt i boligre-
guleringsloven omfatter boliger, der er eller har vaeret benyt-
tet til helarsbeboelse. Det vil i praksis sige, at bopalspligten
opstar, farste gang boligen tilknyttes folkeregistret som hel-
arsbolig.

Det overordnede formal med bestemmelserne er at give
kommunalbestyrelsen mulighed for at sikre en hensigtsmaes-
sig udnyttelse af boligmassen. De boligreguleringsmassige
hensyn, som ligger til grund for reglerne, omfatter bl.a. mu-
ligheden for at modvirke, at boliger, der inden for de seneste
fem &r har veeret benyttet til helarsbeboelse, tages i brug til
midlertidige formal, at forhindre spekulation i boligmarke-
det, der forringer boligforsyningen, og at undga ikke god-
kendt erhvervsudgvelse i boligomradet. Reglerne giver
kommunerne mulighed for at sikre, at den eksisterende bo-
ligmasse ikke formindskes og samtidig udnyttes pa en effek-
tiv made. Bestemmelserne geelder for alle typer heldrsboli-
ger (ejer-, leje- og andelsboliger), som er beliggende i de pt.
78 kommuner, hvor boligreguleringsloven finder anvendel-
se.

Det fremgar pa den baggrund af boligreguleringslovens §
50, stk. 1, at en bolig, der inden for de sidste fem ar har ve-
ret benyttet til helarsbeboelse, ikke uden kommunalbestyrel-
sens samtykke ma tages i brug til sommerbeboelse eller lig-



nende midlertidig benyttelse, der er til hinder for, at boligen
fortsat kan benyttes til helarsheboelse.

Begrebet »midlertidig benyttelse« omfatter bl.a. den situa-
tion, at boligen, uden at helarsbeboeren selv opholder sig i
den, anvendes til kortvarige udlejninger som f.eks. til ferie-
og fritidsformdl m.v. Den tidsmaessige afgraensning for,
hvorndr kommunalbestyrelsens samtykke skal indhentes,
fremgdr ikke narmere af bestemmelsen. | praksis antages
det, at en heléarsbolig uden kommunalbestyrelsens samtykke
kan anvendes til kortvarige udlejninger til ferie- og fritids-
formal i sammenlagt op til seks uger om aret, uden at dette
betragtes som en overtraedelse af reglerne. Kommunalbesty-
relsen kan fastsatte en hgjere graense for midlertidig benyt-
telse af helarsboliger.

De geldende regler indeberer, at kortvarig udlejning af
hele boligen til anden anvendelse end helarsbheboelse falder
inden for boligreguleringslovens § 50, stk. 1, og det kraever
derfor kommunalbestyrelsens samtykke, safremt den anden
anvendelse streekker sig ud over sammenlagt seks ger om
aret. En kortvarig udlejning af en del af en bolig, hvor udle-
jeren selv opholder sig i resten af boligen, falder uden for
bestemmelsen og kreaever derfor ikke kommunalbestyrelsens
tilladelse.

Ved privat udlejning kan ejeren give tilladelse til, at en le-
jer kan benytte lejemalet til andet end helarsbeboelse, jf. le-
jelovens § 26, i det omfang anden lovgivning ikke er til hin-
der herfor. For udlejning af helarslejeboliger til ferie- og fri-
tidsformal m.v. betyder det, at sddan udlejning af savel hele
boligen som en del af boligen kraever ejerens samtykke til,
at det lejede benyttes til andet end helarsbeboelse. Inden for
de geeldende regler kan udlejning af hele eller en del af en
helarsbolig med ejerens samtykke saledes ske i op til seks
uger uden at vaere i strid med boligreguleringslovens § 50,
stk. 1.

2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i boligregule-
ringsloven, hvorefter udlejning efter sommerhuslovens § 5
og 8 5, jf. § 6, stk. 1, ikke kraever kommunalbestyrelsens
samtykke efter § 50, stk. 1. Med den foreslaede andring af
boligreguleringslovens § 50, stk. 1, sikres det, at ejere og
brugere, som falger reglerne om udlejning af egen fulde hel-
arsbolig til ferie- og fritidsformal m.v. efter dette lovforslag,
ikke skal indhente kommunalbestyrelsens samtykke efter
boligreguleringsloven. Herefter reguleres udlejning af en
ejers eller en brugers egen fulde heldrsholig til ferie- og fri-
tidsformal m.v. alene af reglerne i sommerhusloven og ikke
af begge regelset i kombination.

2.3. Tilsyn og kontrol

2.3.1. Geldende ret

Erhvervsstyrelsen farer efter delegation fra erhvervsmini-
steren tilsyn med overholdelse af de generelle regler i som-
merhuslovens § 1 om erhvervsmassig eller langvarig udlej-
ning af hus eller husrum til ferie- og fritidsformal m.v., jf. §
3, stk. 1, nr. 5, i bekendtgarelse nr. 187 af 6. marts 2018 om

henleggelse af visse opgaver og befgjelser til Erhvervssty-
relsen efter lov om planlegning, lov om sommerhuse og
campering m.v. samt lov om kolonihaver.

Erhvervsstyrelsens tilsyn er hovedsageligt reaktivt og ba-
serer sig bl.a. pa indberetninger fra kommunalbestyrelserne,
Skatteforvaltningen og Tinglysningsretten, som efter som-
merhuslovens § 11 er forpligtet til at afgive indberetning til
Erhvervsstyrelsen (ligeledes efter delegation fra erhvervsmi-
nisteren , jf. bekendtgarelsens § 3, stk. 2), hvis de kommer
til kundskab om virksomhed, der kan veere omfattet af § 1,
og pé henvendelser fra borgere, fortrinsvis naboer m.v.,
samt hvis styrelsen i gvrigt bliver opmarksom pa relevante
forhold af betydning for tilsynet.

Nar Erhvervsstyrelsen modtager en indberetning eller en
henvendelse eller i gvrigt bliver opmarksom pa forhold af
betydning for tilsynet, vurderer styrelsen i alle tilfelde kon-
kret hvilken yderligere opfalgning og hvilke yderligere
sagsbehandlingsskridt, der skal foretages.

For at f& oplyst en sag, som f.eks. vedrarer en mulig over-
treedelse af sommerhuslovens § 1, kan Erhvervsstyrelsen ek-
sempelvis rette henvendelse til Skatteforvaltningen for at
indhente oplysninger om eventuelle udlejningsindteegter op-
naet ved udlejning af den konkrete ejendom. Styrelsen kan
ogsa rette henvendelse til relevante udlejningsbureauer, som
pa forespargsel kan bidrage, uden dog at veere forpligtet til
det, med oplysninger om omfanget af den mulige udlejning
og antallet af dage, som ejendommen har veret ejersparret,
ligesom styrelsen kan indhente og indsamle oplysninger fra
andre offentlige myndigheder og offentligt tilgaengelige Kil-
der, herunder udlejningsformidlernes hjemmesider, udlej-
ningsannoncer og gvrige internetsider samt aviser m.v.

Herudover kan styrelsen indhente oplysninger til brug for
oplysning af sager i forskellige registre, eksempelvis ind-
komstregisteret, som indeholder oplysninger om de udlej-
ningsindteegter og gvrige oplysninger vedrgrende udlejning
af heldrsboliger til ferie- og fritidsformal m.v., som matte
veere indberettet til registeret i den forbindelse, jf. § 43 i
skatteindberetningsloven, Det Centrale Personregister
(CPR), som blandt andet indeholder oplysninger om, pa
hvilken adresse en person er bopelsregistreret, Det Digitale
Tinglysningssystem, som bl.a. indeholder registrering m.v.
af rettigheder over fast ejendom, Matriklen, som bestar af
matrikelkort, -register og -arkiv, Det Centrale Virksomheds-
register (CVR), som er et digitalt register for fysisk planleeg-
ning i Danmark, Bygnings- og Boligregistret (BBR), som
indeholder oplysninger om alle bygninger og private boli-
ger, Den Offentlige Informationsserver (OIS), som ligeledes
indeholder en rekke ejendomsoplysninger, Det Feelleskom-
munale Ejendomsstamregister (ESR), som er et landsdaek-
kende register, der indeholder oplysninger om ejerforhold,
matrikulare forhold, vurderinger og ejendomsskatter og Sta-
tens Salgs- og Vurderingsregister (SVUR), som er et lands-
deekkende register, som indeholder vurderingsoplysninger,
herunder oplysninger om ejendoms- og grundveerdi.

Styrelsen sgger desuden sagerne oplyst gennem partshg-
ringer.



I tilfeelde, hvor Erhvervsstyrelsens oplysning af en sag har
fart til, at der efter styrelsens vurdering er sket en overtree-
delse af reglerne, kan Erhvervsstyrelsen udstede pabud om
lovliggarelse, herunder ophgr af ulovlig erhvervsmaessig ud-
lejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal m.v., og
overdrage sager om overtrgedelser af reglerne til politiet med
henblik pa idemmelse af bgder og med henblik pa udbytte-
konfiskation.

Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med overholdelse af
boligreguleringsloven, som regulerer boligforsyningen i de
kommuner, som har valgt at falge kapitel VII i denne lov
(pt. 78 kommuner).

2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Det foreslas at placere tilsynet med de nye regler om ud-
lejning af egen fulde heldrsbolig til ferie- og fritidsformal
m.v. hos erhvervsministeren, som forudsattes at delegere
befgjelsen til Erhvervsstyrelsen.

Det er forventningen, at Erhvervsstyrelsen i vidt omfang
vil udfare tilsynet med de foresldede regler pA samme made,
som styrelsen farer tilsyn med overholdelse af de nugeelden-
de regler, se ovenfor afsnit 2.3.1.

Det betyder bl.a., at det ogsa kan veere relevant at indhente
oplysninger om indteegter for sa vidt angar udlejning af egen
fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal m.v. Dette vil
frem til forventeligt 1. januar 2021 forega som hidtil ved, at
Erhvervsstyrelsen retter henvendelse til Skatteforvaltningen
med henblik pa at f& oplysninger herom. Efter denne dato
forventes det, at der er etableret en ny digital indberetnings-
Igsning til brug for udlejningsformidlernes automatiske ind-
beretning til indkomstregisteret, hvortil Erhvervsstyrelsen
har adgang og derfor ogsa kan indhente indtaegtsoplysninger
fra.

Erhvervsstyrelsens behandling, herunder indhentelse og
samkaring, af oplysninger fra forskellige registre m.v., skal,
hvor det skennes muligt og hensigtsmassigt, kunne ske
elektronisk. Dette forventes realiseret gennem udvikling af
et it-modul, som sikrer muliggarelsen af dette.

Det er tanken, at Erhvervsstyrelsen i videre omfang end
tidligere vil behandle, herunder indsamle og samkare, oplys-
ninger fra forskellige udlejningsformidleres hjemmesider.
De oplysninger, som styrelsen eksempelvis patenker at be-
handle, er oplysninger vedrgrende de boliger m.v., som for-
midles via udlejningsformidlernes hjemmesider. Det kan
f.eks. veere oplysninger om pris, »bookingkalender, tilba-
gemeldinger fra besggende, indretning og kapacitet (f.eks.
antal veerelser, badevarelser, maksimale antal gaester m.v.),
udlejnings-id og placering.

Disse oplysninger kan, sammenholdt med gvrige oplys-
ninger, eksempelvis skatteindberetninger og oplysninger fra
forskellige registre m.v., bidrage til at oplyse konkrete til-
synssager.

Nér det skal konstateres, om der er sket en overtreedelse af
de foreslaede regler om udlejning af egen fulde helarsbholig
til ferie- og fritidsformal m.v., er det formodningen, at over-

treedelse af reglerne i ét kalenderdr ofte farst vil kunne kon-
stateres i det efterfalgende kalenderar.

I en konkret tilsynssag betyder det, at der eksempelvis kan
veere behov for at kunne tilgd oplysninger om en bestemt
boligs udlejningspris og -periode i det forudgaende kalen-
derar. Da sadanne oplysninger imidlertid lgbende forventes
at endre sig, vil disse oplysninger formentlig ikke kunne
indhentes fra udlejningsformidlernes hjemmesider tilbage i
tid. Adgang til disse oplysninger i det efterfalgende kalen-
derar forudsatter derfor, at de indhentes pa forhand.

Da det ikke er muligt pa forhand at identificere hvilke op-
lysninger om hvilke boliger fra ét kalenderar, der kan veere
brug for at kunne tilga i en mulig tilsynssag i det efterfal-
gende kalenderar, vil det i princippet vere ngdvendigt at
indsamle og opbevare s mange oplysninger som muligt om
s& mange boliger m.v. som muligt fra de forskellige udlej-
ningsformidleres hjemmesider.

Det betyder, at Erhvervsstyrelsen i forbindelse med tilsy-
net forventeligt vil indhente og opbevare starre mangder af
oplysninger om mange forskellige boliger m.v., hvoraf langt
starstedelen ikke vil blive anvendt, fordi de ikke indgér i en
konkret tilsynssag. Det vil dog veere ngdvendigt, fordi det
ellers ikke vil vaere muligt at oplyse sagerne ved denne
fremgangsmade. De oplysninger, som ikke skal gemmes
som fglge af en anden retlig forpligtelse (eksempelvis fordi
oplysningerne er journaliseringspligtige), forventes kun op-
bevaret i en periode, indtil det vurderes, at der ikke lzengere
er behov for dem, jf. afsnit 3 om lovforslagets forhold til da-
tabeskyttelsesforordningen.

Som noget nyt far kommunalbestyrelsen mulighed for,
men ikke pligt til, at bista erhvervsministeren med undersg-
gelser og tilvejebringelse af faktiske oplysninger m.v. til
brug for ministerens farelse af tilsynet. Kommunalbestyrel-
sen far med forslaget mulighed for at behandle, herunder
indsamle og samkare, oplysninger fra andre offentlige myn-
digheder og fra offentligt tilgeengelige kilder, til at behandle,
herunder samkare, oplysninger, som kommunalbestyrelsen
allerede er i besiddelse af, og adgang til indkomstregisteret,
nér det er ngdvendigt for at kunne bistd erhvervsministeren
med dennes farelse af tilsynet med de foreslaede regler i § 5
og § 5, jf. § 6, stk. 1, om udlejning af egen fulde helarsbolig
til ferie- og fritidsformal m.v.

De oplysninger, som kommunalbestyrelsen kan behandle,
herunder indsamle og samkare, er oplysninger fra Skattefor-
valtningen om eventuelle udlejningsindtaegter opnaet ved
udlejning af den konkrete ejendom og fra indkomstregiste-
ret. Kommunalbestyrelsen kan herudover rette henvendelse
til relevante udlejningsbureauer, som pa forespgrgsel kan bi-
drage, uden dog at veere forpligtet til det, med oplysninger
om omfanget af den mulige udlejning og antallet af dage,
som ejendommen har varet ejersperret, ligesom kommunal-
bestyrelsen kan indhente og indsamle oplysninger fra offent-
ligt tilgengelige kilder, herunder udlejningsformidlernes
hjemmesider, udlejningsannoncer og gvrige internetsider
samt aviser m.v. Desuden kan kommunalbestyrelsen be-
handle, herunder indsamle og samkgare oplysninger fra for-
skellige offentligt tilgeengelige registre.
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Kommunalbestyrelsens kompetence er efter forslaget i sit
indhold begraenset til at vedrare sagsoplysning. Det indebee-
rer, at der ikke er tillagt kommunalbestyrelsen befgjelser til
f.eks. at afggre, om der i en konkret sag skal foretages
egentlige handhavelsesskridt og i givet fald hvilke samt at
udfere disse. Befgjelsen hertil, herunder til at udstede pa-
bud, tilkommer erhvervsministeren som tilsynsmyndighed.

Kompetencen er desuden begranset til at vedrgre bistand
til sagsoplysning. Det betyder, at der ikke er palagt kommu-
nalbestyrelsen nogen pligt til at sikre, at en sag er fuldt op-
lyst. Den endelige forpligtelse til at sikre tilvejebringelsen af
det faktiske og retlige materiale, som er ngdvendigt for at
treeffe en rigtig afgarelse i en sag, péhviler erhvervsministe-
ren som tilsynsmyndighed. Tilvejebringelsen af det faktiske
materiale kan dog godt ske gennem oplysninger, som kom-
mer fra andre, f.eks. kommunalbestyrelsen, eventuelt i kom-
bination med oplysninger, som ministeren selv ligger inde
med eller tilvejebringer. Det retlige materiale bestar bl.a. af
de regler, der er relevante for den pégeldende afgarelse,
samt administrativ praksis.

Den foreslaede bestemmelse palaegger ikke kommunalbe-
styrelsen nogen pligt til at bistd erhvervsministeren ved fg-
relsen af dennes tilsyn, men giver derimod kommunalbesty-
relsen en ret hertil. Bestemmelsen fastsatter heller ikke nog-
le kriterier for, hvornar og i hvilke tilfzlde kommunalbesty-
relsen kan veelge at bista, og beslutning herom traeffes derfor
af kommunalbestyrelsen.

De foreslaede regler om, at kommunalbestyrelsen kan bi-
std erhvervsministeren med undersggelser, tilvejebringelse
af faktiske oplysninger m.v., betyder, at en sag efter om-
stendighederne kan undersgges af bade kommunalbestyrel-
sen og erhvervsministeren.

Formoder kommunalbestyrelsen pa baggrund af de foran-
staltninger, som kommunalbestyrelsen har gennemfgrt som
led i sin bistand til erhvervsministerens farelse af dennes til-
syn, at der er sket en overtreedelse af reglerne om udlejning
af egen fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal m.v., har
kommunalbestyrelsen efter forslaget pligt til at anmelde det-
te til erhvervsministeren. Anmeldelsen skal veere ledsaget af
de relevante oplysninger.

Med forslaget bemyndiges erhvervsministeren og kommu-
nalbestyrelsen desuden til at kunne indhente oplysninger fra
forsyningsselskaber om en konkret boligs samlede forbrug i
en afgraenset periode p& mindst én maned. Oplysninger om
forbrugsmanstre og sarligt &ndringer i disse kan i visse til-
faelde anvendes som supplerende oplysninger i sager, hvor
der i gvrigt er omstaendigheder, der taler for, at der sker ud-
lejning i strid med reglerne.

Det foreslas herudover, at erhvervsministeren og kommu-
nalbestyrelsen skal have mulighed for at opsgge udvalgte
husstande. Et sadant opsggende tilsynshesgg kan efter om-
steendighederne betyde, at erhvervsministeren eller kommu-
nalbestyrelsen kan fa yderligere oplysninger, som kan vare
af betydning i en konkret sag, hvor det skal vurderes, om der
sker udlejning i strid med reglerne.

Adgangen for erhvervsministeren og kommunalbestyrel-
sens kontrolbesgg streekker sig alene hen til husstandens
der. Erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen ma ikke
som led i kontrolbesgget ga inden for i boligen.

Erhvervsministerens og kommunalbestyrelsens adgang til
at indhente forbrugsoplysninger og opsgge udvalgte hus-
stande kan kun ske i tilfelde, hvor ministeren eller kommu-
nalbestyrelsen vurderer, at der er en begrundet mistanke om
overtraedelse af reglerne om udlejning af egen fulde helérs-
bolig til ferie- og fritidsformal m.v.

Det forudszttes generelt, at sdvel erhvervsministeren som
kommunalbestyrelsen tilretteleegger deres tilsynsfarelse og
bistand hertil pa en sddan méde, at der ikke behandles oplys-
ninger om flere personer, end hvad der er pakreevet for tilsy-
nets farelse, og at oplysningerne samtidig behandles af sa fa
medarbejdere som muligt.

Det er aftalt mellem aftaleparterne, at der nedsattes et
samarbejdsudvalg med deltagelse af Erhvervsministeriet
(forventeligt Erhvervsstyrelsen efter delegation) og repree-
sentanter fra kommunerne, hvor der lgbende kan drgftes ak-
tuelle udfordringer relateret til udlejningen til ferie- og fri-
tidsformal m.v. omfattet af dette lovforslag og tilsynet med
de foreslaede regler, herunder koordinering af indsatsen og
kommunernes bistand til erhvervsministerens forelse af til-
synet.

Pa trods af adgangen til flere relevante oplysninger og
muligheden for kontrolbesgg, som beskrevet ovenfor, for-
ventes det, at tilsynet med de foreslaede regler bliver van-
skeliggjort af, at det konkrete antal udlejningsdage ikke ind-
berettes. Oplysninger om den konkrete ejendom, udlejnings-
indteegter, forbrugsoplysninger m.m. kan kun indikere en
overtreedelse af de foreslaede regler.

Det forventes, at tilsynet med reglerne om udlejning af
egen fulde helérsbolig til ferie- og fritidsformal m.v. vil bli-
ve evalueret i 2022, sdledes at ogsa en evaluering af den
automatiske, digitale indberetningslagsning, som forventes at
foreligge den 1. januar 2021, kan indga.

Endelig foreslas det, at erhvervsministeren bemyndiges til
at kunne udstede administrative bgdeforeleeg for overtreedel-
se af reglerne om udlejning af egen fulde helérsholig til fe-
rie- og fritidsformal m.v. Udstedelse af et sddant bgdefore-
leeg kan virke adfeerdsregulerende.

En betingelse for at kunne udstede et administrativt bade-
foreleeg er, at ejeren eller brugeren af helarsboligen erkender
sig skyldig i overtreedelsen og erkleerer sig rede til inden for
en naermere angiven frist at betale bgden, ligesom det er en
betingelse, at vedgaelsen konkret findes underbygget af de
foreliggende oplysninger. Vedtages bgdeforelaegget, bortfal-
der videre forfglgning. Vedtagelsen har samme virkning
som en dom. Det forudsattes ligeledes, at erhvervsministe-
ren delegerer befgjelsen til at udstede administrative bgdefo-
relaeg til Erhvervsstyrelsen.

Sager, hvor ejer eller bruger ikke vedgér sig overtraedel-
sen, og hvor det bliver vanskeligt med den forngdne pakra-
vede klarhed at afggre, om der er sket en overtraedelse eller
ej, kan ikke fare til udstedelse af administrative bgdefore-
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leg, ligesom de ikke pa et ufuldstendigt grundlag kan over-
drages til politiet.

I de tilfeelde, hvor ejer eller bruger ikke vedgar sig over-
traedelsen, men hvor tilsynsmyndigheden i gvrigt med den
forngdne klarhed kan dokumentere, at der er sket en over-
traedelse af reglerne, skal forholdet overdrages til politiet til
videre foranstaltning. Det forudsattes i den forbindelse, at
det er en forudsetning for overdragelse af sager til politiet,
at sagerne er tilstraekkeligt oplyst.

2.3.2.1. Lov om Erhvervsstyrelsens behandling af data

Lov om Erhvervsstyrelsens behandling af data har til for-
mal at sikre det retlige grundlag for, at Erhvervsstyrelsen
kan behandle, herunder indsamle og samkgre, data, nar det
er ngdvendigt af hensyn til udferelsen af styrelsens opgaver.
De oplysninger, som styrelsen kan behandle, er oplysninger
fra andre offentlige myndigheder og offentligt tilgeengelige
kilder samt gvrige oplysninger, som styrelsen er i besiddelse
af, nar det er ngdvendigt af hensyn til udfarelsen af styrel-
sens kontrol- og tilsynsopgaver. Loven sikrer desuden, at
Erhvervsstyrelsen kan f& terminaladgang til ngdvendige op-
lysninger om fysiske eller juridiske personers gkonomiske
eller erhvervsmassige forhold i indkomstregisteret, jf. § 7 i
indkomstregisterloven, nar det er ngdvendigt af hensyn til
udfarelsen af styrelsens opgaver.

Det fremgar flere steder i de almindelige bemaerkninger til
lov om Erhvervsstyrelsens behandling af data (Folketingsti-
dende 2017-18, A, L 149, som fremsat), at loven i vidt om-
fang er tiltenkt anvendt som led i en styrkelse af mulighe-
derne for gennem en bedre og mere intelligent skattekontrol
at bekaeempe virksomheders organiserede svindel med moms
og afgifter. Det fremgar af bestemmelsernes ordlyd og de
specielle bemarkninger hertil, at lovens anvendelsesomréade
dog ikke er begraenset til at omfatte sddanne enkelte grupper
og omrader. Loven omfatter saledes behandling, herunder
indsamling og samkaring, af alle typer af oplysninger, som
fremgar af lovens § 1, og som er ngdvendige for udfarelsen
af Erhvervsstyrelsens opgaver, herunder saledes ogsad be-
handling, herunder indsamling og samkaring, af oplysninger
til brug for udfarelse af styrelsens myndighedsopgaver efter
sommerhuslovens nuvarende regler og de foreslaede regler
om ejeres og brugeres udlejning af egen fulde helarsbolig til
ferie- og fritidsformal m.v.

De detaljerede regler om Erhvervsstyrelsens behandling af
oplysninger fremgar af bekendtggrelse nr. 989 af 29. juni
2018 om Erhvervsstyrelsens behandling af data. Denne be-
kendtggrelse omfatter ikke i dag den opgavevaretagelse,
som foretages efter sommerhuslovens regler. Det er hensig-
ten at &endre bekendtggrelsen, sdledes at den fremadrettet vil
regulere behandling af de oplysninger, som styrelsen anven-
der i forbindelse med varetagelse af styrelsens myndigheds-
opgaver i medfer af sommerhuslovens nuverende regler og
de foreslaede regler i dette lovforslag.

2.3.2.2. Kommunalbestyrelsens behandling af data

Det foreslas at bemyndige kommunalbestyrelsen til at
kunne behandle, herunder indsamle og samkare, forskellige
oplysninger, nar behandlingen er ngdvendig for at kunne bi-

sta erhvervsministeren med farelsen af dennes tilsyn. Under
samme betingelse bemyndiges kommunalbestyrelsen til at fa
adgang til indkomstregisteret.

Hensigten hermed er at etablere et retligt grundlag, som
sikrer kommunalbestyrelsens adgang til at kunne bidrage til
at oplyse sager om udlejning af egen fulde helarsbolig til fe-
rie- og fritidsformal m.v.

Eksempler pa oplysninger, som kommunalbestyrelsen kan
behandle, herunder indsamle og samkare, er oplysninger fra
Skatteforvaltningen om eventuelle udlejningsindteegter op-
naet ved udlejning af den konkrete ejendom. Kommunalbe-
styrelsen kan herudover rette henvendelse til relevante ud-
lejningsbureauer, som pa forespargsel kan bidrage, uden
dog at veere forpligtet til det, med oplysninger om omfanget
af den mulige udlejning og antallet af dage, som ejendom-
men har veeret ejersperret, ligesom kommunalbestyrelsen
kan indhente og indsamle oplysninger fra offentligt tilgeen-
gelige kilder, herunder udlejningsformidlernes hjemmesider,
udlejningsannoncer og gvrige internetsider samt aviser m.v.

Kommunalbestyrelsen kan desuden indhente oplysninger
fra forskellige offentligt tilgaengelige registre, eksempelvis
indkomstregisteret, Det Centrale Personregister (CPR), Det
Digitale Tinglysningssystem, Matriklen, Det Centrale Virk-
somhedsregister (CVR), Bygnings- og Boligregistret (BBR),
Den Offentlige Informationsserver (OIS), Det Felleskom-
munale Ejendomsstamregister (ESR) og Statens Salgs- og
Vurderingsregister (SVUR).

Herudover gives der med forslaget kommunalbestyrelsen
mulighed for at anvende oplysninger, som kommunen alle-
rede er i besiddelse af, og eksempelvis samkare disse oplys-
ninger med oplysninger tilvejebragt i medfar af den foresla-
ede § 10 a, stk. 3, nr. 1, nar det er ngdvendigt for at kunne
bista erhvervsministeren med fgrelse af dennes tilsyn med
overholdelse af lovens § 5 og § 5, jf. 8 6, stk. 1.

Endelig foreslas det, at kommunalbestyrelsen kan fa ter-
minaladgang til ngdvendige oplysninger om fysiske perso-
ners forhold i indkomstregisteret, jf. § 7 i lov om et ind-
komstregister.

Indkomstregisteret indeholder oplysninger om de udlej-
ningsindteegter og gvrige oplysninger vedrgrende udlejning
af heldrsboliger til ferie- og fritidsformal m.v., som matte
veere indberettet til registeret i den forbindelse, jf. § 43 i
skatteindberetningsloven.

Det bemarkes, at udlejningsformidlers automatiske indbe-
retning til indkomstregisteret farst forventes at ske, nar der
forventeligt den 1. januar 2021 foreligger en ny digital ind-
beretningslgsning. Af den grund vil det derfor formentlig ik-
ke veere relevant for kommunalbestyrelsen at tilga ind-
komstregisteret far dette tidspunkt.

De oplysninger, som kommunalbestyrelsen kan behandle,
herunder indsamle og samkare, forudsattes i langt overve-
jende grad at veere almindelige personoplysninger, jf. data-
beskyttelsesforordningens artikel 6. Visse af de oplysninger,
som kommunalbestyrelsen forventeligt vil behandle, herun-
der indsamle og samkare, vil dog veere fortrolige oplysnin-
ger om privatpersoners gkonomiske forhold. Sadanne oplys-
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ninger er ogsa almindelige personoplysninger efter databe-
skyttelsesloven.

Den foresldede bestemmelse indebzrer ikke en udvidet
adgang til at indsamle oplysninger fra offentligt tilgaengelige
kilder, men sikrer alene et klart hjemmelsgrundlag for kom-
munalbestyrelsens behandling, herunder indsamling og sam-
karing, af oplysninger fra offentligt tilgeengelige kilder.

Det forudsettes, at kommunalbestyrelsen i forbindelse
med behandling, herunder indsamling og samkaring, af op-
lysninger efter den foresldede bestemmelse, foretager en
vurdering af, om det er sagligt og proportionalt at indsamle
og behandle oplysningerne med henblik pa at sikre, at oplys-
ningerne kun indsamles, hvis det er ngdvendigt, og ikke gér
videre, end hvad formalet tilsiger.

3. Lovforslagets forhold til databeskyttelsesforordningen

De oplysninger, som Erhvervsstyrelsen behandler, herun-
der indsamler og samkerer, i forbindelse med farelse af til-
syn med de nugaldende regler i sommerhusloven, er ofte
personoplysninger, som er omfattet af databeskyttelsesfor-
ordningen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske perso-
ner i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse
af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttel-
se) og lov om supplerende bestemmelser til forordning om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sédanne oplys-
ninger (databeskyttelsesloven). Behandlingen, herunder ind-
samlingen og samkgaringen, af oplysningerne sker i overens-
stemmelse med disse regler.

Erhvervsstyrelsens behandling af oplysninger i forbindel-
se med tilsynet med overholdelsen af de foreslaede regler og
kommunalbestyrelsens bistand til erhvervsministerens fgrel-
se af dette tilsyn vil ligeledes veere omfattet af databeskyttel-
sesforordningen og -loven.

De oplysninger, som Erhvervsstyrelsen behandler efter de
geldende regler, og de oplysninger, som styrelsen og kom-
munalbestyrelsen vil behandle efter de foreslaede regler, er
almindelige personoplysninger og dermed omfattet af data-
beskyttelsesforordningens artikel 6.

Ifalge databeskyttelsesforordningens artikel 2, stk. 1, fin-
der forordningen anvendelse pa behandling af personoplys-
ninger, der helt eller delvist foretages ved hjelp af automa-
tisk databehandling, og pa anden ikke-automatisk behand-
ling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et
register. Ved behandling af personoplysninger forstas ifglge
forordningens artikel 4, nr. 2, enhver aktivitet eller rekke af
aktiviteter — med eller uden brug af automatisk behandling —
som personoplysninger eller en samling af personoplysnin-
ger geres til genstand for, f.eks. indsamling, registrering, or-
ganisering, systematisering, opbevaring, tilpasning eller &n-
dring, genfinding, segning, brug, videregivelse ved trans-
mission, formidling eller enhver anden form for overladelse,
sammenstilling eller samkaring, begransning, sletning eller
tilintetgarelse.

Samkagring af personoplysninger er en sgrlig form for be-
handling, som bl.a. personoplysninger kan gares til genstand
for. Samkaring er en feellesbetegnelse for forskellige tekni-
ske lgsninger, som vedrgrer sammenkobling af oplysninger,
som kommer fra forskellige registre og andre kilder.

Databeskyttelsesforordningens kapitel 11 indeholder prin-
cipper for behandling af personoplysninger.

I forordningens artikel 5, stk. 1, er der fastsat en raekke
grundleeggende principper, der geelder for alle behandlinger
af personoplysninger, som omfattes af forordningen.

Bestemmelsen fastsatter saledes, at personoplysninger
skal »behandles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig ma-
de i forhold til den registrerede (»lovlighed, rimelighed og
gennemsigtighed«).« Det fastsattes endvidere, at personop-
lysninger skal »indsamles til udtrykkeligt angivne og legiti-
me formal og ikke méa viderebehandles pd en made, der er
uforenelig med disse formal (»formélshestemthed«).« Perso-
noplysninger skal ogsé »vare tilstreekkelige, relevante og
begranset til, hvad der er ngdvendigt i forhold til de formal,
hvortil de behandles (»dataminimering«).« Endvidere gel-
der, at personoplysninger skal »veere korrekte og om ngd-
vendigt ajourfarte, og der skal tages ethvert rimeligt skridt
for at sikre, at personoplysninger, der er urigtige i forhold til
de formal, hvortil de behandles, straks slettes eller berigtiges
(»rigtighed«).« Det fastlaegges tillige i artikel 5, at persono-
plysninger skal »opbevares pa en sddan méde, at det ikke er
muligt at identificere de registrerede i et lengere tidsrum
end det, der er ngdvendigt til de formal, hvortil de pagel-
dende personoplysninger behandles« (»opbevaringsbe-
grensning«). Endelig skal personoplysninger »behandles pa
en made, der sikrer tilstraekkelig sikkerhed for de pageelden-
de personoplysninger, herunder beskyttelse mod uautoriseret
eller ulovlig behandling og mod heandeligt tab, tilintetgarel-
se eller beskadigelse, under anvendelse af passende tekniske
eller organisatoriske foranstaltninger (»integritet og fortro-
lighed«).«

Den dataansvarlige er ansvarlig for og skal kunne pavise,
at principperne i artikel 5, stk. 1, overholdes (»ansvarlig-
hed«), jf. forordningens artikel 5, stk. 2.

Det falger af databeskyttelsesforordningens artikel 14, at i
forbindelse med indsamling af personoplysninger, som ikke
er indsamlet hos den registrerede, skal den dataansvarlige
give den registrerede en reekke oplysninger.

Som anfart ovenfor i afsnit 2.3.2. vil Erhvervsstyrelsen i
forbindelse med farelse af tilsynet forventeligt indhente og
opbevare starre meangder af oplysninger om mange forskel-
lige boliger, hvoraf langt stgrstedelen ikke vil skulle anven-
des, fordi de ikke indgar i en konkret tilsynssag.

Dette er ikke overensstemmende med kravet om datamini-
mering, jf. forordningens artikel 5, stk. 1, litra c. Det falger
imidlertid af forordningens artikel 23, stk. 1, at kravene i
bl.a. artikel 5 kan fraviges ved lovgivningsmassige foran-
staltninger af hensyn til f.eks. kontrol- tilsyns- eller regule-
ringsfunktioner, jf. artikel 23, stk. 1, litra h, i tilfelde, hvor
dette er ngdvendigt af hensyn til eksempelvis generelle sam-
fundsinteresser, jf. samme bestemmelses litra e, for sa vidt
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bestemmelserne i lovgivningen respekterer det vasentligste
indhold af de grundleeggende rettigheder og frihedsrettighe-
der og er en ngdvendig og forholdsmaessig foranstaltning i
et demokratisk samfund.

Tilsvarende gar sig galdende for forordningens artikel 14
vedrgrende den dataansvarliges oplysningsforpligtelse, hvor
oplysninger om den registrerede er indhentet hos andre end
den registrerede selv, jf. ligeledes forordningens artikel 23,
stk. 1, litra h, jf. litra e.

Det almindelige krav om proportionalitet i databehandlin-
gen for sa vidt angar dataminimering er iagttaget ved, at det
ikke vil vaere muligt at fare et effektivt og tilstraekkeligt til-
syn med reglernes efterlevelse, safremt de pagaldende op-
lysninger ikke kan indsamles. Samtidig bemerkes, at der
som udgangspunkt vil ske sletning af de oplysninger, som
ikke skal gemmes som fglge af en anden retlig forpligtelse
(eksempelvis hvis oplysningerne er journaliseringspligtige),
nar det vurderes, at der ikke lzengere er behov for dem, hvil-
ket varetager hensynet om opbevaringsbegraensning.

Endelig vil Erhvervsstyrelsen satte adgangsbegransning
péa adgangen til oplysningerne, hvormed kun enkelte medar-
bejdere vil fa adgang til personoplysningerne.

For s& vidt angar oplysningspligten, er det Erhvervsmini-
steriets opfattelse, at en fravigelse heraf vil veere mere hen-
sigtsmaessig end at udsende oplysningsskemaer eksempelvis
til samtlige brugere af udlejningsformidlernes hjemmesider,
som i langt de fleste tilfeelde ikke vil blive genstand for
egentlig kontrol. Udsendelse af oplysninger til disse perso-
ner vil saledes i langt de fleste tilfeelde skabe ungdig bekym-
ring og forvirring. Det bemarkes, at oplysningerne om Er-
hvervsstyrelsens behandling af data til brug for kontrol og
tilsyn pa sommerhuslovens omrade vil kunne oplyses ved
henvendelse til styrelsen. Som anfert vil de oplysninger,
som ikke skal gemmes som fglge af en anden retlig forplig-
telse (eksempelvis hvis oplysningerne er journaliseringsplig-
tige), som udgangspunkt blive slettet, nar det vurderes, at
der ikke lengere er behov for dem. Der kan dog i forbindel-
se med konkrete kontrolsager ske en fravigelse af dette ud-
gangspunkt.

Det bemerkes herudover, at de narmere regler om, hvor-
nar sletning af oplysninger vil finde sted, og om de tekniske
og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger, der vil blive
iagttaget ved den navnte persondatabehandling, vil fremga
af bekendtgarelse om Erhvervsstyrelsens behandling af data,
som er udstedt i medfar af § 1, stk. 5, i lov om Erhvervssty-
relsens behandling af data. Denne bemyndigelse skal opfyl-
de kravene i forordningens artikel 23, stk. 2, som fastslar, at
enhver lovgivningsmessig foranstaltning, der begraenser
bl.a. dataminimeringsprincippet og oplysningsforpligtelsen,
som minimum, hvor det er relevant, navnlig skal indeholde
specifikke bestemmelser vedrgrende: a) formalene med be-
handlingen eller kategorierne af behandling, b) kategorierne
af personoplysninger, c¢) raekkevidden af de indferte be-
greensninger, d) garantierne for at undgé misbrug eller ulov-
lig adgang eller overfarsel, €) specifikation af den dataan-
svarlige eller kategorierne af dataansvarlige, f) opbevarings-
perioder og de geldende garantier under hensyntagen til be-

handlingens karakter, omfang og formal eller kategorier af
behandling, g) risiciene for de registreredes rettigheder og
frihedsrettigheder og h) de registreredes ret til at blive un-
derrettet om begraensningen, medmindre dette kan skade
formalet med begransningen, jf. nermere herom bemark-
ningerne til lov om Erhvervsstyrelsens behandling af data
(Folketingstidende 2017-18, A, L 149, som fremsat, side
10).

Det er pa den baggrund Erhvervsministeriets opfattelse, at
tilsynshestemmelserne i sommerhusloven respekterer det
vasentligste indhold af de grundlaggende rettigheder og fri-
hedsrettigheder i overensstemmelse med databeskyttelses-
forordningen, hvorfor fravigelsen kan ske i overensstemmel-
se med forordningens artikel 23.

| databeskyttelsesforordningens artikel 6 fastsattes de ge-
nerelle betingelser for, hvornar behandling af oplysninger
ma finde sted. Af bestemmelsen falger, at behandling kun er
lovlig, hvis mindst en af betingelserne i stk. 1, litra a-f er op-
fyldt, herunder hvis behandling er ngdvendig for at overhol-
de en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige, jf.
stk. 1, litra c, eller som er ngdvendig af hensyn til udfarelse
af en opgave i samfundets interesse, eller som henhgrer
under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarli-
ge har faet palagt, jf. stk. 1, litra e.

Det fremgdr i den forbindelse af preeambelbetragtning nr.
45, at hvis behandling foretages i overensstemmelse med en
retlig forpligtelse, som péhviler den dataansvarlige, eller
hvis behandling er ngdvendig for at udfare en opgave i sam-
fundets interesse, eller som henhgrer under offentlig myn-
dighedsudgvelse, bgr behandlingen have et retsgrundlag i
EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret. Der henvises
neermere til side 129-130 i Justitsministeriets betaenkning nr.
1565/2017 om databeskyttelsesforordningen.

Efter forordningens artikel 6, stk. 2 og 3, er det muligt i
medfer af artikel 6, stk. 1, litra c og e, om behandling af per-
sonoplysninger pa baggrund af en retlig forpligtelse eller i
samfundets interesse, at opretholde og indfare mere speci-
fikke bestemmelser, end forordningen indeholder. Den fore-
slédede persondatabehandling, herunder kommunalbestyrel-
sens indsamling, samkgring og videregivelse af persono-
plysninger, vil ligge inden for rammerne af den hjemmel,
der er naevnt i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, litra e, idet behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfg-
relsen af en opgave i samfundets interesse.

Med de foresldede bestemmelser indfgres nationale ser-
regler for behandling af almindelige personoplysninger,
hvorfor tjeklisten ved udarbejdelse af nye nationale serreg-
ler for behandling af ikke-fglsomme personoplysninger, jf.
side 168 ff, i Justitsministeriets beteenkning nr. 1565/2017,
skal iagttages. Erhvervsministeriet har foretaget vurderingen
af de foreslaede bestemmelser i overensstemmelse hermed.

4. Lovforslagets forhold til forvaltningsloven

Bade Erhvervsstyrelsens og kommunalbestyrelsens opga-
vevaretagelse er omfattet af reglerne i forvaltningsloven, jf.
lovbekendtgarelse nr. 433 af 22. april 2014 med senere &n-
dringer.
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Det fglger af forvaltningslovens § 28, stk. 1, at for manuel
videregivelse af oplysninger om enkeltpersoner (personop-
lysninger) til en anden forvaltningsmyndighed gelder reg-
lerne i databeskyttelseslovens 88 6-8 og 10 og § 11, stk. 1,
og i artikel 5, stk. 1, litra a-c, artikel 6, artikel 7, stk. 3, 1. og
2. pkt., artikel 9 og 10 og artikel 77, stk. 1, i Europa-Parla-
mentets og Radets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger og om fri udveksling af sa-
danne oplysninger, jf. databeskyttelseslovens § 2, stk. 1. For
videregivelse af personoplysninger til en anden forvaltnings-
myndighed, der helt eller delvis foretages ved hjalp af auto-
matisk databehandling, finder reglerne i Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplys-
ninger og databeskyttelsesloven anvendelse, medmindre vi-
deregivelsen er reguleret af lov om retshandheevende myn-
digheders behandling af personoplysninger.

Endvidere folger det af forvaltningslovens § 28, stk. 2, at
oplysninger af fortrolig karakter, som ikke er omfattet af stk.
1, kun ma videregives til en anden forvaltningsmyndighed,
nar 1) den, oplysningen angar, udtrykkeligt har givet sam-
tykke, 2) det fglger af lov eller bestemmelser fastsat i hen-
hold til lov, at oplysningen skal videregives, eller 3) det mé
antages, at oplysningen vil veere af vasentlig betydning for
myndighedens virksomhed eller for en afgarelse, myndighe-
den skal treeffe. Forvaltningslovens § 28, stk. 2, tager sigte
pa oplysninger af fortrolig karakter, som ikke angar identifi-
cerbare fysiske personer, dvs. fortrolige oplysninger om ju-
ridiske personer og fortrolige oplysninger, som hverken an-
gar juridiske personer eller identificerbare fysiske personer.

Derudover fglger det af forvaltningslovens § 29, stk. 1, at
i sager, der rejses ved ansggning, ma oplysninger om an-
sggerens rent private forhold ikke indhentes fra andre dele
af forvaltningen eller fra en anden forvaltningsmyndighed.
Bestemmelsen i § 29, stk. 1, geelder dog ikke, hvis 1) ansg-
geren har givet samtykke hertil, 2) andet folger af lov eller
bestemmelser fastsat i henhold til lov eller 3) s&rlige hensyn
til ansggeren eller tredjemand klart overstiger ansggerens in-
teresse i, at oplysningen ikke indhentes.

I forvaltningslovens § 31 er det fastsat, at i det omfang en
forvaltningsmyndighed er berettiget til at videregive en op-
lysning, skal myndigheden pé begering af en anden forvalt-
ningsmyndighed videregive oplysningen, hvis den er af be-
tydning for den anden myndigheds virksomhed eller for en
afgarelse, som myndigheden skal treffe. Bestemmelsen er
ikke begrenset til at omfatte fortrolige oplysninger og geal-
der bade for personoplysninger og andre oplysninger. Det
fremgdr endvidere af forvaltningslovens § 32, at en person,
der virker inden for den offentlige forvaltning, ikke i den
forbindelse ma skaffe sig fortrolige oplysninger, som ikke er
af betydning for udfarelsen af den pégeeldendes opgaver.

Med lovforslaget skabes der hjemmel til, at almindelige
personoplysninger kan indsamles og i gvrigt behandles af
kommunalbestyrelsen, nar det er ngdvendigt for at kunne bi-
sta erhvervsministeren med farelse af dennes tilsyn. Der

henvises til lovforslagets specielle bemerkninger til § 1, nr.
8.

5. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne

Lovforslaget vurderes samlet set at kunne have positive
regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne pa
grund af en gget turisme som konsekvens af de nye regler i
dette lovforslag. Turisme er et vaesentligt erhverv, sarligt i
landdistrikterne.

Den foreslaede regulering vil skabe klarhed over reglerne
for udlejning af heldrsboliger til ferie- og fritidsformal m.v.
Denne klarhed over reglerne vurderes samlet set at gge bor-
gernes opmarksomhed og tryghed i forhold til at anvende
delegkonomiske platforme, serligt de portaler, som er bredt
kendt og har et steerkt koncept. Dette forventes samlet set og
pé sigt, saerligt efter den 1. januar 2021, at kunne gge den
samlede udlejning af egen helarsbolig, sarligt med effekt
andre steder end i de starre byer. Dette medfgrer, at boliger-
ne i stedet for at std tomme i ejers og brugers kortere fraveer
vil huse turister. Borgernes ggede anvendelse af delegkono-
miske platforme forventes saledes at ville gge det samlede
omfang af udlejning til turister, ogsd selvom der i visse til-
felde er tale om en stramning af de eksisterende regler i bo-
ligreguleringsloven.

6. @konomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige

Erhvervsministeren skal fare tilsyn med borgeres overhol-
delse af udlejningsgraenserne.

Der vil i forbindelse med farelsen af tilsynet vaere admini-
strative og it-relaterede omstillings- og driftskonsekvenser
for tilsynsmyndigheden, idet der skal etableres et it-modul
til at indhente og behandle oplysninger til brug for tilsynet.

Det vurderes, at tilsynsopgaven kan afholdes inden for en
ramme af fem millioner kr., som er afsat pa finansloven.

Kommunalbestyrelsens beslutning om, hvorvidt der skal
geelde en hgjere grense for udlejning end udgangspunktet pa
70 dage, ligger inden for det kommunale raderum og har
derfor ingen selvstyremassige konsekvenser for kommuner-
ne.

Erhvervsstyrelsen skal administrere en anmeldeordning
for de kommuner, der valger at satte loftet hgjere end 70
dage. Dette vurderes at ligge inden for det statslige udgifts-
loft.

I forbindelse med erhvervsministerens fgrelse af tilsynet
med de foreslaede regler forventes der at ske overdragelse af
hgjst fem forhold arligt til politiet til videre foranstaltning,
blandt andet fordi den enkelte sag vil veere forholdsmaessigt
ressourcekreevende at oplyse i det forngdne klare omfang for
tilsynsmyndigheden. Det er dog vanskeligt at skenne over
det preecise antal sager, der vil blive overdraget til politiet til
videre foranstaltning, hvorfor det ikke kan udelukkes, at lov-
forslaget pa sigt vil kunne medfare gkonomiske udgifter for
anklagemyndigheden.
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7. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Reguleringen af delegkonomien skal sikre, at delegko-
nomien bliver et velfungerende marked, der kan veere driv-
kraft for vaekst, innovation og nye job pé ordentlige vilkar.

Samlet set forventes reglerne at skabe klarhed over, i hvil-
ket omfang udlejning af egen fulde helarsholiger til ferie- og
fritidsformal m.v. er lovligt, hvilket vurderes at fremme bru-
gen af digitale platforme for udlejning af helarsholiger til fe-
rie- og fritidsformal m.v. Den ggede brug af digitale platfor-
me til udlejning af egen helarsbolig til ferie- og fritidsformal
m.v., s&rligt efter den 1. januar 2021, hvor den automatiske
indberetningslgsning forventes at foreligge, forventes at in-
debaere gget udlejning til turister og dermed veekst i turis-
meerhvervet.

Forslaget har ingen relevans i forhold til digitaliseringspa-
rat lovgivning. Forslaget vurderes desuden ikke at pavirke
virksomhedernes muligheder for at teste, udvikle og anven-
de digitale teknologier og forretningsmodeller, hvorfor prin-
cipperne for agil erhvervsrettet regulering ikke vurderes re-
levante.

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

9. Miljemassige konsekvenser

Der kan vare et forgget forbrug af el, vand, varme og gas,
i det omfang den udlejede helarsholig ellers ville have staet
tom under ejers eller brugers bortrejse. Lovforslaget vurde-
res samlet set ikke at have vasentlige miljgmassige konse-
kvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter.

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Danske Regioner, KL, Albertslund Kommune, Allergd
Kommune, Assens Kommune, Ballerup Kommune, Billund
Kommune, Bornholms Regionskommune, Brgndby Kom-
mune, Brgnderslev Kommune, Drager Kommune, Egedal
Kommune, Esbjerg Kommune, Fang Kommune, Favrskov
Kommune, Faxe Kommune, Fredensborg Kommune, Frede-
ricia Kommune, Frederiksberg Kommune, Frederikshavn
Kommune, Frederikssund Kommune, Furesg Kommune,
Faaborg-Midtfyn Kommune, Gentofte Kommune, Gladsaxe
Kommune, Glostrup Kommune, Greve Kommune, Gribskov
Kommune, Guldborgsund Kommune, Haderslev Kommune,
Halsnaes Kommune, Hedensted Kommune, Helsingar Kom-
mune, Herlev Kommune, Herning Kommune, Hillergd

12. Sammenfattende skema

Kommune, Hjarring Kommune, Holbeek Kommune, Holste-
bro Kommune, Horsens Kommune, Hvidovre Kommune,
Hgje-Taastrup Kommune, Hgrsholm Kommune, Ikast-Bran-
de Kommune, Ishgj Kommune, Jammerbugt Kommune, Ka-
lundborg Kommune, Kerteminde Kommune, Kolding Kom-
mune, Kgbenhavns Kommune, Kgge Kommune, Langeland
Kommune, Lejre Kommune, Lemvig Kommune, Lolland
Kommune, Lyngby-Taarbek Kommune, Lesg Kommune,
Mariagerfjord Kommune, Middelfart Kommune, Morsg
Kommune, Norddjurs Kommune, Nordfyns Kommune, Ny-
borg Kommune, Nastved Kommune, Odder Kommune,
Odense Kommune, Odsherred Kommune, Randers Kommu-
ne, Rebild Kommune, Ringkgbing-Skjern Kommune, Ring-
sted Kommune, Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune,
Redovre Kommune, Samsg Kommune, Silkeborg Kommu-
ne, Skanderborg Kommune, Skive Kommune, Slagelse
Kommune, Solrgd Kommune, Sorg Kommune, Stevns
Kommune, Struer Kommune, Svendborg Kommune, Syd-
djurs Kommune, Sgnderborg Kommune, Thisted Kommune,
Tonder Kommune, Tarnby Kommune, Vallensbaek Kommu-
ne, Varde Kommune, Vejen Kommune, Vejle Kommune,
Vesthimmerlands Kommune, Viborg Kommune, Vording-
borg Kommune, £rg Kommune, Aabenraa Kommune, Aal-
borg Kommune, Aarhus Kommune, Erhvervsstyrelsens
Team Effektiv Regulering, Datatilsynet, Nevnenes Hus,
Rigsrevisionen, Advokatsamfundet, Andelsboligforeninger-
nes Fellesrepraesentation, BL — Danmarks almene Boliger,
Booking.com, BOSAM, By & Havn, Byggesocietetet, Byg-
herreforeningen, Danmarks Lejerforeninger, Danmarks Na-
turfredningsforening, Danmarks Veakstrad, Dansk Byggeri,
Dansk Camping Union, Dansk Detail, Dansk Ejendoms-
maglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Kyst- og Naturturis-
me, Danske Boligadvokater, Danske Udlejere, Den Danske
Dommerforening, Det @konomiske Rad, DI, DR, Ejen-
domsforeningen Danmark, Ejendomsmaglernes Landsorga-
nisation, Erhvervslejernes Landsorganisation, F-Camping,
Feriehusudlejernes Brancheforening, Finans Danmark, For-
brugerradet, Foreningen af miljg-, plan- og naturmedarbej-
dere i det offentlige (EnviNa), Forsikring og Pension, Fri-
luftsradet, Fritidshusejernes Landsforening, Grundejernes
Investeringsfond, HORESTA, Huslejengvnsforeningen,
Kommunalteknisk Chefforening, Kgbenhavns Kommune —
Center for byudvikling, Lejernes Landsorganisation, OCFF,
Outdoor*Camping*Ferie&Fritid, Parcelhusejernes Lands-
forening, Visit Denmark, VIVE — Det Nationale Forsknings-
og Analysecenter for Velfeerd, Aalborg Universitet, Aarhus
Universitet, Arkitektskolen Aarhus, Danmarks Medie- og
Journalisthgjskole, Danmarks Tekniske Universitet, Ellen
Margrethe Basse, Aarhus Universitet, Helle Tegner Anker,
Kgbenhavns Universitet, Kunstakademiets Arkitekiskole,
Kgbenhavns Universitet, Peter Pagh, Kgbenhavns Universi-
tet, RUC — Roskilde Universitet og Syddansk Universitet.

Positive konsekvenser/Mindreudgifter

Negative konsekvenser/Merudgifter




@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Fem millioner kr. for staten

kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser for Ingen Etablering af it-modul til at indhente og

stat, kommuner og regioner behandle oplysninger til brug for tilsy-
net

@konomiske konsekvenser for er- @get brug af digitale platforme Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for bor- | Ingen Ingen

gerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-
regulering /Gar videre end mini-
mumskrav i EU-regulering (sat X)

NEJ

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Titlen pa den gaeldende sommerhuslov er lov om sommer-
huse og campering m.v.

Med lovaendringen foreslas det, at lovens titel andres til
lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal
m.v. 0g campering m.v.

Sommerhusloven har siden vedtagelsen i 1972 generelt re-
guleret udlejning af al fast ejendom (»hus og husrumc) til
rekreative formal m.v. og campering og ikke kun sommer-
huse og campering.

Udlejning af fast ejendom til anden beboelse end helarsbe-
boelse, som ikke isoleret set kan betragtes som udlejning til
rekreative formal, eller hvor formalet med udlejningen ikke
er kendt, er tilsvarende omfattet af loven, hvis udlejningen i
tidsmaessig udstreekning, karakter, formal eller lignende
nermere kan sidestilles med rekreativ anvendelse end med
helarsbeboelse. Som eksempler kan navnes ophold i forbin-
delse med tjenesterejser, mgdeaktiviteter, konferencer, kur-
ser, studierejser, kortvarig indstationering eller lignende,
hvor et nerliggende alternativ ville veere et hotelophold.

Udlejning af fast ejendom til heldrsheboelse og andet for-
mal end beboelse er derimod ikke omfattet af loven. Denne
form for udlejning reguleres efter de galdende regler herom,
for eksempel lov om leje af erhvervslokaler m.v. (erhvervs-
lejeloven) eller lejeloven. Som eksempler kan naevnes udlej-
ning til helarsheboelse, udlejning til medarbejdere, der ind-
stationeres for en lengere periode i tilknytning til en virk-

somhed eller uddannelsesinstitution eller lignende, og udlej-
ning af boliger eller veerelser til studerende.

Loven omfatter sdvel sommerhuse og fritidsboliger i mere
traditionel forstand, som andre ejendomme, der anvendes til
udlejning til rekreative formal m.v.

Med den foreslaede &ndring gives der loven en mere deek-
kende titel i forhold til sit reelle indhold, herunder tilfgjes
lovens anvendelsesomrade i titlen. Anvendelsen af betegnel-
sen »ferie- og fritidsformal« i lovens titel i stedet for »re-
kreative formal«, som oprindeligt var den betegnelse, som
blev brugt i lovens bemarkninger til at beskrive lovens an-
vendelsesomrade, jf. nedenfor til nr. 2, er udtryk for en
sproglig opdatering og ikke for nogen indholdsmaessig &n-
dring eller forskel i de to betegnelser.

Tilfgjelsen af et »m.v.« efter ferie- og fritidsformal er ud-
tryk for, at loven som anfgrt ovenfor fortsat ikke kun regule-
rer udlejning til ferie- og fritidsformal, men ogsa udlejning,
som neermere kan sidestilles med rekreativ anvendelse end
med heldrsbeboelse.

Til nr. 2

Det fremgar af sommerhuslovens § 1, stk. 1, nr. 1, at ejere
og brugere af fast ejendom ikke uden tilladelse erhvervs-
massigt eller for et leengere tidsrum end 1 & ma udleje eller
fremleje hus eller husrum pa ejendommen til beboelse, med-
mindre det lejede skal anvendes til helarsbeboelse.

Bestemmelsen indebeerer, at en ejer eller en bruger, som
gnsker at udleje sin ejendom eller husrum pa sin ejendom til
rekreative formél m.v. skal indhente en tilladelse hertil, hvis
udlejningen er erhvervsmassig eller sker i en periode pa
mere end 1 &r.



17

Det fremgar ikke klart af loven, hvad der skal forstas ved
»erhvervsmassig«. Af bemarkningerne (Folketingstidende
1971-72, tilleg A, spalte 1962) fremgar det dog, at en udlej-
ning normalt ma betragtes som erhvervsmaessig (og dermed
omfattet af kravet om tilladelse), hvis udlejningen far »en
mere professionel karakter«. Det er saledes med ordet »er-
hvervsmassig« ikke tilsigtet, at udlejningen skal vere den
pageeldendes hovederhverv.

Som eksempel pa en ikke-erhvervsmaessig udlejning naev-
nes i betenkningen til loven (Betenkning over I. forslag til
lov om sommerhuse og campering m.v. [...], Folketingsti-
dende 1971-72, tilleg B, spalte 1806), at en husejer i en
sommerferieby uden tilladelse efter loven vil kunne udleje
sin sedvanlige helarsbolig eller en del deraf til sommerge-
ster, idet en sadan udleje kun i ganske ekstraordinzre situa-
tioner kan betegnes som »erhvervsmaessig«.

Den udlejning af hus eller husrum, som reguleres i § 1,
stk. 1, nr. 1, er udlejning til »rekreative formal«. Det fglger
af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1971-72, tilleg A, spalte 1959, hvoraf det fremgar, at »[...]
erhvervsmaessig udlejning til rekreative formal geres afheaen-
gig af en sarlig tilladelse«.

Herudover er ogsa udlejning af hus eller husrum til for-
mal, som ikke isoleret set kan betragtes som udlejning til re-
kreative formal, eller hvor formalet med udlejningen ikke er
kendt, reguleret af § 1, stk. 1, nr. 1, hvis udlejningen i tids-
maessig udstreekning, karakter, formal eller lignende narme-
re kan sidestilles med rekreativ anvendelse end med helérs-
beboelse. Som eksempler kan navnes ophold i forbindelse
med tjenesterejser, mgdeaktiviteter, konferencer, kurser, stu-
dierejser, kortvarig indstationering eller lignende, hvor et
neerliggende alternativ ville vare et hotelophold.

Af de specielle bemerkninger til 8 1, stk. 1, nr. 1, (spalte
1962) fremgar det desuden, at § 1, stk. 1, nr. 1, regulerer ud-
lejning af hus eller husrum til »sommerbeboelse«. Der er ik-
ke holdepunkter for at antage, at der med anvendelsen af be-
tegnelsen »sommerbeboelse« er tilsigtet nogen tidsmeessig
afgraensning, der farer til, at bestemmelsen alene skulle kun-
ne regulere erhvervsmaessig eller langvarig udlejning af hus
eller husrum til rekreative formal m.v. i sommerperioder.
Betegnelsen antages alene at veere et udtryk for, at udlejning
til rekreative formal m.v. ofte, men ikke udelukkende, finder
sted i sommerperioden.

At bestemmelsen i § 1, stk. 1, nr. 1, er begreenset til at re-
gulere udlejning af hus eller husrum til rekreative formal
m.v., er i overensstemmelse med sommerhuslovens generel-
le anvendelsesomrade, som ligeledes er afgraenset til at ved-
rgre rekreative formal eller interesser m.v. Det fremgar af
lovens bemarkninger, jf. Folketingstidende 1971-72, tilleeg
A, spalte 1958-59, at sommerhuslovens tilblivelse skete som
led i en gennemfarelse af »forskellige lovaendringer til styr-
kelse af samfundets indseende med arealanvendelsen, seer-
ligt i det &bne land og i omrader af betydning for befolknin-
gens rekreative interesser«. Dette er afspejlet i lovens enkel-
te kapitler. Kapitel 1 regulerer som anfart ovenfor den er-
hvervsmassige udlejning af hus og husrum til rekreative
formal samt campering, mens kapitel 3 »regulerer selskabers

og foreningers adgang til at erhverve fast ejendom til rekrea-
tiv anvendelse«, jf. Folketingstidende 1971-72, tilleg A,
spalte 1958. Sommerhuslovens nu opheavede kapitel 2 hav-
de til formal at regulere udnyttelsen af arealer i udlagte som-
merhusomrader gennem udnyttelsespabud. Endelig indehol-
der kapitel 4 »forskellige bestemmelser«, herunder fastlaeg-
gelse af tilsynsbefgjelser, straf, klage, delegation m.v.

Med dette lovforslag foreslas indsat en ny § 1, stk. 2, som
har til formal at undtage ejeres og brugeres udlejning af fast
ejendom, som tjener til ejerens eller brugerens egen fulde
helarsholig, til ferie- og fritidsformal m.v. fra den generelle
regulering af udlejning af hus eller husrum i § 1, stk. 1, nr.
1. Udlejning af en ejers eller brugers egen fulde helarsbolig
til ferie- og fritidsformal m.v. skal i stedet reguleres af de
foreslaede bestemmelser i lovens §§ 5 og 6, jf. lovforslagets
81, nr. 4-6.

Det betyder, at der ikke leengere skal foretages en vurde-
ring af, om udlejning af en ejers eller brugers fulde helars-
bolig kan betragtes som erhvervsmassig og dermed omfattet
af kravet om tilladelse i sommerhuslovens § 1, stk. 1. Det
samme gelder kravet om meddelelse af tilladelse ved lang-
varig udlejning. Greanserne for, hvor leenge en ejer eller bru-
ger ma udleje sin egen fulde helarsbolig til ferie- og fritids-
formal m.v., reguleres fremadrettet af forslagets § 5 og § 5,
jf. 86, stk. 1.

Ved ejeren forstds den person, som efter de almindelige
formueretlige regler har ejendoms- og dispositionsretten
over den faste ejendom. | praksis vil det som oftest vaere den
person, som star registeret som ejer i Tingbogen. Ved bru-
geren forstas lejer, fremlejer eller andelshaver. Sidestillet
med ejer og bruger er medlemmer af disses husstand, som
lovligt og faktisk anvender den pageldende ejer-, leje- eller
andelsholig som sin helarsholig.

Hvorndr en fast ejendom kan siges at »tjene til« en ejers
eller brugers helérsbolig, afgagres ud fra en samlet vurdering
af forskellige momenter, herunder ejerens eller brugerens
faktiske ophold i boligen, idet en ejer eller bruger kun kan
have fast heléarsbolig i én bolig, en persons bopzlsregistre-
ring i CPR og boligens lovlige anvendelse som helarsbolig i
henhold til lovgivningen i gvrigt m.v.

Ved helarsbolig forstds som udgangspunkt ejer-, leje- og
andelsboliger. Fritidsboliger og sommerhuse, der anvendes
som helérsbolig efter reglerne i kapitel 7 og 8 i lov om plan-
leegning (planloven), er ligeledes omfattet.

Ved fulde helarsbolig forstas som udgangspunkt udlejning
af hele boligen, inklusive alle boligens verelser. Efter om-
stendighederne kan det dog i konkrete tilfelde bero pa et
sken, om der er tale om udlejning af den fulde helarsbolig,
som er omfattet af de foreslaede bestemmelser, eller om der
er tale om udlejning af dele af en heldrsbolig, f.eks. udlej-
ning af et eller flere veerelse(r) i boligen, som er reguleret af
8 1, stk. 1, nr. 1. Eksempelvis vil der gelde en formodning
for, at der er tale om udlejning af den fulde helarsbolig, hvis
et eller enkelte rum under udlejningen er aflast.

Betegnelsen »ferie- og fritidsformal« er anvendt for at ty-
deligggre bestemmelsens indhold og lovens generelle an-
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vendelsesomrade. Anvendelsen af »ferie- og fritidsformal« i
stedet for »rekreative formal«, som er den betegnelse, som
tidligere har veeret anvendt til at beskrive lovens anvendel-
sesomrade, er i gvrigt udtryk for en sproglig opdatering og
ikke for nogen indholdsmaessig @ndring eller forskel i de to
betegnelser.

Tilfgjelsen af et »m.v.« efter ferie- og fritidsformal er ud-
tryk for, at loven som anfart ovenfor fortsat ikke kun regule-
rer udlejning til ferie- og fritidsformal, men ogsa udlejning,
som neermere kan sidestilles med rekreativ anvendelse end
med helarsbeboelse.

Bestemmelsen i § 1, stk. 1, nr. 1, regulerer fortsat udlej-
ning til ferie- og fritidsformal m.v. af hele ejendomme, som
ikke tjener til en ejers eller brugers fulde helarsbolig. Som
eksempler kan navnes udlejning af sommerhuse og andre
fritidsboliger, som ikke anvendes som heldrsboliger efter
reglerne i planlovens kapitel 7 og 8, boliger, som med kom-
munalbestyrelsens samtykke anvendes som fritidsbolig efter
boligreguleringslovens regler om midlertidig benyttelse
(flexboligtilladelser), pendlerboliger (hvorved forstas en bo-
lig, som ejeren eller brugeren kun bebor lejlighedsvist, f.eks.
i hverdage i forbindelse med varetagelse af job i anden by,
uden at boligen tjener som ejerens eller brugerens helarsbo-
lig) og tomme boliger.

Bestemmelsen i § 1, stk. 1, nr. 1, omfatter fortsat ogsa ud-
lejning af dele af en ejendom (»husrumc) til ferie- og fritids-
formél m.v. Det betyder, at eksempelvis udlejning af et eller
flere vaerelse(r) i en ejendom (uanset om denne ejendom tje-
ner til en ejers eller brugers helarsbolig eller gj) til ferie- og
fritidsformal m.v. fortsat reguleres af § 1, stk. 1.

Til nr. 3

Den foreslaede @ndring af henvisningen i § 1, stk. 4, som
bliver til stk. 5, er en konsekvens af, at de geldende bestem-
melser i § 1, stk. 2 og 3, bliver til stk. 3 og 4, jf. lovforsla-
gets8 1, nr. 2.

Tilnr. 4

Der foreslas indsat et nyt kapitel 2 »Udlejning af egen ful-
de helarsholig«, som har til formal at regulere ejeres og bru-
geres udlejning af fast ejendom, som tjener til ejerens og
brugerens egen fulde helarsbolig, til ferie- og fritidsformal
m.v.

Denne udlejning har hidtil veere reguleret af § 1, stk. 1, nr.
1, men undtages fra denne bestemmelse med forslaget til ny
8 1, stk. 2, jf. ovenfor til nr. 2.

Af den foreslaede § 5 fremgar det, at ejere eller brugere af
fast ejendom, som tjener til ejerens eller brugerens helérsbo-
lig, hgjst ma udleje deres fulde helrsbolig til ferie- og fri-
tidsformal m.v. i 70 dage pr. kalenderar.

Retten til at udleje den faste ejendom efter den foreslaede
bestemmelse tilkommer ejeren, hvorved forstas den person,
som efter de almindelige formueretlige regler har ejendoms-
og dispositionsretten over den faste ejendom, i praksis ofte
den registrerede ejer i Tingbogen, eller brugeren, hvorved
forstds lejer, fremlejer eller andelshaver. Sidestillet med

ejere og brugere er medlemmer af disses husstand, som lov-
ligt og faktisk anvender den pagaldende ejer-, leje- eller an-
delsbolig som sin helarsbolig.

Genstanden for udlejning efter § 5 er den faste ejendom,
som lovligt og faktisk tjener til ejerens eller brugerens fulde
helarsbolig.

Hvorndr en bolig kan siges at »tjene til« en ejers eller
brugers fulde helarsholig, afggres, f.eks. i tilfelde, hvor en
person ejer flere ejendomme, som kan anvendes til helarsbe-
boelse, ud fra en samlet vurdering af forskellige momenter,
herunder ejerens eller brugerens faktiske ophold i boligen,
idet en ejer eller en bruger kun kan have fast helarsbolig i én
bolig, en persons bopelsregistrering i CPR og boligens lov-
lige anvendelse som helarsbolig i henhold til lovgivningen i
gvrigt.

Ved fulde helérsbolig forstds som udgangspunkt udlejning
af hele boligen, inklusive alle boligens varelser. Efter om-
steendighederne kan det dog i konkrete tilfelde bero pa et
skan, om der er tale om udlejning af den fulde helarsbolig,
som er omfattet af de foreslaede bestemmelser, eller om der
er tale om udlejning af dele af en helarsbolig, f.eks. udlej-
ning af et eller flere veaerelse(r) i boligen, som er reguleret af
8 1, stk. 1, nr. 1. Eksempelvis vil der galde en formodning
for, at der er tale om udlejning af den fulde helérsbolig, hvis
et eller enkelte rum under udlejningen er aflast.

De heldrsboliger, som vil vaere omfattet af bestemmelsen,
er som udgangspunkt ejer-, leje- og andelsboliger. Fritidsbo-
liger og sommerhuse, der anvendes som helarsbolig efter
reglerne i kapitel 7 og 8 i planloven, er ligeledes omfattet.

Bestemmelsen omfatter derimod ikke udlejning af hele
ejendomme, som ikke tjener til en ejers eller brugers fulde
helarsholig, til ferie- og fritidsformal m.v. Som eksempler
pa ejendomme, der ikke er omfattet af bestemmelsen, kan
naevnes udlejning m.v. af sommerhuse og andre fritidsboli-
ger, som ikke anvendes som helarsboliger efter reglerne i
planlovens kapitel 7 og 8, boliger, som med kommunalbe-
styrelsens samtykke anvendes som fritidsbolig efter boligre-
guleringslovens regler om midlertidig benyttelse (flexbolig-
tilladelser), pendlerboliger (hvorved forstds en bolig, som
ejeren eller brugeren kun bebor lejlighedsvist, f.eks. i hver-
dage i forbindelse med varetagelse af job i anden by, uden at
boligen tjener som ejerens eller brugerens helérsbolig) og
tomme boliger. Bestemmelsen omfatter heller ikke udlej-
ning til ferie- og fritidsformal m.v. af dele af en ejendom
(»husrum«), eksempelvis udlejning af et eller flere veerel-
se(r) i en helarsbolig.

Udlejning af sadanne ejendomme eller dele af sadanne
ejendomme reguleres fortsat af sommerhuslovens § 1, stk. 1,
nr. 1, jf. de specielle bemarkninger til nr. 2.

Den foreslaede § 5 angiver det antal dage i et kalenderar,
som en ejer eller en bruger maksimalt ma udleje sin fulde
helarsholig i, hvis kommunalbestyrelsen ikke har fastsat en
hgjere graense for udlejningen i medfer af den foreslaede §
6.

Brugen af ordet »kalenderar« i bestemmelsen star i mod-
satning til f.eks. lgbende ar. Ved angivelsen af den hgjst til-
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ladte graense for udlejning inden for et kalenderar forstas sa-
ledes, at det samlede antal af udlejningsdage ikke ma over-
stige 70 i det pagzeldende ar. Bestemmelsen stiller ikke krav
om, at udlejningen skal ske i sammenhangende (hele) dage
eller perioder. Det afgarende er det samlede antal dage, boli-
gen er udlejet i. Ved hvert nyt kalenderar pabegyndes en ny
opgarelsesperiode.

Det antal dage, som en bolig, der tjener som helarsholig
for en ejer eller bruger, maksimalt ma udlejes i efter den
foreslaede § 5, knytter sig til boligen og ikke til boligens en-
kelte beboere. Agtefeller, samlevende eller bofealler har
dermed ikke mulighed for at udleje i starre omfang, end hvis
der var tale om en enkelt beboer.

Sker der imidlertid i lgbet af et kalenderar en fuldsteendig
udskiftning af boligens beboere, f.eks. i forbindelse med
salg, genudlejning eller fremleje m.v., begreenses de nye be-
boeres mulighed for udlejning ikke af de tidligere beboeres
udlejning i samme ar. Det vil sige, at de nye beboere, hvis
betingelserne i § 5 i gvrigt er opfyldt, kan udleje hele boli-
gen i samme omfang, som hvis boligen ikke havde veeret
udlejet.

Det antages, at de foreslaede regler, hvorefter ejerens og
brugerens ret til at udleje sin egen fulde helarsbolig til ferie-
og fritidsformal m.v. afgraenses af et loft for antallet af ud-
lejningsdage, indebarer, at der kan og i flere tilfelde for-
mentlig vil veere tale om en stramning i forhold til de nugel-
dende regler i sommerhusloven. Det er saledes Erhvervsmi-
nisteriets vurdering, at der vil kunne vare tilfelde, hvor en
ejers eller brugers udlejning af sin fulde helarsbolig i en pe-
riode, som er leengere end foreskrevet i de foreslaede regler,
efter en samlet vurdering ikke vil blive betragtet som er-
hvervsmassig efter de nugealdende regler.

Omvendt vil selv en meget kort udlejning af en helarsbo-
lig efter de geeldende regler i helt ekstraordinere tilfeelde
kunne vurderes som erhvervsmassig, mens den vil veere in-
den for udlejningsgraenserne efter de nye foreslaede regler,
som i disse tilfeelde derfor vil veaere lempeligere end geelden-
de regler. Se de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.1.

Af den foreslaede § 6, stk. 1, fremgar, at kommunalbesty-
relsen kan beslutte at haeve graensen for udlejning af ejerens
eller brugerens fulde helérsbolig fra 70 og op til 100 dage
pr. kalenderar.

Kommunalbestyrelsens beslutning skal som udgangspunkt
treeffes i ét kalenderar med virkning fra et kommende kalen-
derdr. Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at traeffe
en ny beslutning for hvert kalenderar. Den senest trufne be-
slutning er geeldende, indtil kommunalbestyrelsen traffer en
ny beslutning.

Kommunalbestyrelsen kan ved ny beslutning andre en
fastsat greense i bade op- og nedadgdende retning inden for
rammerne af bestemmelsen, hvis forudsatningerne for en
tidligere truffet beslutning har @ndret sig. Kommunalbesty-
relsen kan herunder beslutte, at der ikke lengere skal galde
et hgjere loft end 70 dage pr. kalenderdr. Kommunalbesty-
relsen kan dog ikke fastsatte en lavere graense end 70 dage.
Hvis kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om at nedsat-

te en tidligere fastsat graense, méa denne beslutning tidligst fa
virkning fra et kommende kalenderar.

Kommunalbestyrelsens beslutninger ber traeffes i tilstraek-
kelig god tid til, at ejere og brugere kan na at indrette sig pa
de nye granser.

Det fremgar af den foreslaede § 6, stk. 2, at kommunalbe-
styrelsens beslutning efter stk. 1 skal offentliggeres pa kom-
munens hjemmeside. Herigennem sikres det, at ejere og bru-
gere kan gere sig bekendt med de graenser, som gelder i
kommunen. Den til enhver tid geldende greense skal altid
fremga af hjemmesiden.

De beslutninger, som kommunalbestyrelsen treffer efter §
6, stk. 1, skal meddeles til erhvervsministeren, jf. den fore-
sldede § 6, stk. 3. Disse meddelelser giver erhvervsministe-
ren et overblik over hvor mange kommuner, som har beslut-
tet af fastseette hgjere udlejningsgraenser i relation til en vur-
dering af effekten af og behovet for bestemmelsen, herunder
som et led i en senere evaluering af reglerne. En oversigt
over de kommuner, som har &ndret greenserne, offentligge-
res pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside.

Tilnr. 5

Den foreslaede § 5 er en nyaffattelse af den § 5, som er
affattet ved dette lovforslags 8§ 1, nr. 4, jf. ovenfor til nr. 4,
og erstatter denne ved erhvervsministerens ikraftsettelse af
bestemmelsen.

Formalet med den foreslaede § 5 er at regulere udlejning
af en ejers eller brugers fulde helarsholig til ferie- og fritids-
formal m.v.

Denne udlejning har hidtil veeret reguleret af § 1, stk. 1,
nr. 1, men undtages fra denne bestemmelse med forslaget til
ny 8 1, stk. 2, jf. ovenfor til nr. 2.

| forslaget til ny § 5 fastseettes de greenser for udlejning af
en ejers eller en brugers udlejning af egen fulde helarsbolig
til ferie- og fritidsformal m.v., som gealder efter etablering af
en automatisk indberetningslagsning for virksomheder, som
formidler udlejningen.

Af den foreslaede § 5, stk. 1, fremgar det, at ejere eller
brugere af fast ejendom, som tjener til ejerens eller bruge-
rens helarsholig, hgjst ma udleje deres fulde helarsbolig til
ferie- og fritidsformal m.v. i 30 dage pr. kalenderar.

Denne graense pa 30 dage pr. kalenderar kan haves til 70
dage, hvis ejeren eller brugeren udelukkende anvender en
virksomhed til at formidle udlejningen, og denne virksom-
hed indberetter udlejningsindtaeegterne efter skatteindberet-
ningslovens § 43. Det falger af den foreslaede § 5, stk. 2.

Retten til at udleje i op til 70 dage efter forslagets § 5, stk.
2, kan pavirkes af, om der samtidig med udlejningen af den
fulde helarsbolig, som formidles af en virksomhed, som ind-
beretter lejeindtaegten efter skatteindberetningslovens § 43, i
samme &r ogsa sker udlejning af »husrum« (vaerelser) i hel-
arsboligen.

Hvis der sker sadan en udlejning af husrum, og denne ud-

lejning ligeledes formidles af en virksomhed, som indberet-
ter lejeindtegten efter skatteindberetningslovens § 43, ma
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der fortsat ske udlejning af den fulde helarsholig i op til 70
dage. Formidles udlejningen af husrum derimod ikke af en
virksomhed, som indberetter lejeindtaegten efter skatteindbe-
retningslovens § 43, men af andre, f.eks. af ejer eller bruger
selv, ma der kun ske udlejning af den fulde helérsbolig i 30
dage. Det fglger af den foreslaede § 5, stk. 3.

Det er saledes uden betydning, at udlejningen af den fulde
helarsbolig formidles af en virksomhed, som indberetter le-
jeindtaegten efter skatteindberetningslovens § 43, hvis dette
ikke ogsa er tilfaeldet for udlejningen af husrum.

Det er ligeledes uden betydning, om der anvendes en eller
flere forskellige udlejningsformidlere til formidling af udlej-
ningen af den fulde helarsbolig og udlejning af husrum. Det
afgarende er, om der er tale om virksomheder, som indbe-
retter lejeindtegten ved udlejning af den fulde helrsholig
eller husrum i helarsholigen efter skatteindberetningslovens
§ 43. Det betyder ogsa, at i det omfang en ejer eller en bru-
ger kun delvist udlejer sin fulde helarsbolig og/eller husrum
gennem en formidlingsvirksomhed og delvist selv star for
udlejningen, og dermed »blander« formidlingsformerne, er
det stk. 1 og dermed graensen pa 30 dage, som finder anven-
delse.

Det er med andre ord en forudsatning for at kunne gare
brug af den hgjere udlejningsgraense i den foresldede § 5,
stk. 2 og 3, pa 70 dage pr. kalenderér, at udlejningen af den
fulde helarsbolig eller den fulde helarsbolig og husrum i hel-
arsboligen udelukkende formidles af en eller flere virksom-
heder, som foretager indberetning i overensstemmelse med
skatteindberetningslovens § 43.

Ved virksomheder forstds de virksomheder, som fremgar
af skatteindberetningslovens § 43.

I medfer af denne bestemmelses stk. 1 skal en virksom-
hed, som for en skattepligtig formidler udlejning af den
skattepligtiges bolig (omfattet af ligningslovens § 15 O eller
15 Q), hvert ar indberette til indkomstregisteret, jf. 88 3 og 4
i lov om et indkomstregister, om de lejeindtaegter, som den
skattepligtige har opnaet herved gennem virksomheden i det
forudgéende kalenderar. Herudover skal indberetningen in-
deholde oplysninger til identifikation af virksomheden, boli-
gen og den skattepligtige, jf. skatteindberetningslovens § 43,
stk. 3.

Virksomheder, som ikke er indberetningspligtige efter
skatteindberetningslovens § 43, stk. 1, kan foretage indbe-
retninger af de oplysninger, som ville have varet omfattet af
indberetningen, hvis virksomheden havde veeret indberet-
ningspligtig, jf. skatteindberetningslovens § 43, stk. 5.

Retten til at udleje den faste ejendom efter den foreslaede
bestemmelse tilkommer ejeren, hvorved forstas den person,
som efter de almindelige formueretlige regler har ejendoms-
og dispositionsretten over den faste ejendom, i praksis ofte
den registrerede ejer i Tingbogen, eller brugeren, hvorved
forstas lejer, fremlejer eller andelshaver. Sidestillet med ejer
og bruger er medlemmer af disses husstand, som lovligt og
faktisk anvender den pageldende ejer-, leje- eller andelsbo-
lig som sin helarsbolig.

Genstanden for udlejning efter § 5 er den faste ejendom,
som lovligt og faktisk tjener til ejerens eller brugerens fulde
helarsholig.

Hvorndr en bolig kan siges at »tjene til« en ejers eller
brugers fulde helarsbolig, afgares, f.eks. i tilfelde, hvor en
person ejer flere ejendomme, som kan anvendes til helarsbhe-
boelse, ud fra en samlet vurdering af forskellige momenter,
herunder ejerens eller brugerens faktiske ophold i boligen,
idet en ejer eller en bruger kun kan have fast helarsbolig i én
bolig, en persons bopalsregistrering i CPR samt boligens
lovlige anvendelse som helarsbolig i henhold til lovgivnin-
gen i gvrigt.

Ved fulde heldrsholig forstds som udgangspunkt udlejning
af hele boligen, inklusive alle boligens verelser. Efter om-
stendighederne kan det dog i konkrete tilfelde bero pa et
sken, om der er tale om udlejning af den fulde helarsbolig,
som er omfattet af de foreslaede bestemmelser, eller om der
er tale om udlejning af dele af en heldrsbolig, f.eks. udlej-
ning af et eller flere veerelse(r) i boligen, som er reguleret af
8 1, stk. 1, nr. 1. Eksempelvis vil der gelde en formodning
for, at der er tale om udlejning af den fulde helarsbolig, hvis
et eller enkelte rum under udlejningen er aflast.

De helarsboliger, som vil veere omfattet af bestemmelsen,
er som udgangspunkt ejer-, leje- og andelsboliger. Fritidsho-
liger og sommerhuse, der anvendes som helarsholig efter
reglerne i kapitel 7 og 8 i planloven, er ligeledes omfattet.

Bestemmelsen omfatter derimod ikke udlejning af hele
ejendomme, som ikke tjener til en ejers eller brugers fulde
helarsholig, til ferie- og fritidsformal m.v. Som eksempler
pé ejendomme, som ikke er omfattet af bestemmelsen, kan
naevnes udlejning af sommerhuse og andre fritidsboliger,
som ikke anvendes som helarsholiger efter reglerne i planlo-
vens kapitel 7 og 8, boliger, som med kommunalbestyrel-
sens samtykke anvendes som fritidsbolig efter boligregule-
ringslovens regler om benyttelse (flexboligtilladelser), pen-
dlerboliger (hvorved forstas en bolig, som ejeren eller bru-
geren kun bebor lejlighedsvist, f.eks. i hverdage i forbindel-
se med varetagelse af job i anden by, uden at boligen tjener
som ejerens eller brugerens helarsholig) og tomme boliger.
Bestemmelsen omfatter heller ikke udlejning til ferie- og fri-
tidsformal m.v. af dele af en ejendom (»husrumc), eksem-
pelvis udlejning af et eller flere veerelse(r) i enhelarsbolig.

Udlejning af sddanne ejendomme eller dele af sadanne
ejendomme reguleres fortsat af sommerhuslovens § 1, stk. 1,
nr. 1, jf. de specielle bemarkninger til nr. 2.

Den foreslaede § 5 angiver det antal dage i et kalenderar,
som en ejer eller en bruger maksimalt mé udleje sin fulde
helarsbolig i, hvis kommunalbestyrelsen ikke har fastsat en
hgjere grense for udlejningen i medfer af den foreslaede §
6, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Brugen af ordet »kalenderar« i bestemmelsen star i mod-
seetning til f.eks. lgbende ar. Ved angivelsen af den hgjst til-
ladte greense for udlejning inden for et kalenderar forstas sa-
ledes, at det samlede antal af udlejningsdage ikke ma over-
stige 70 i det pagealdende ar. Bestemmelsen stiller ikke krav
om, at udlejningen skal ske i sammenhangende (hele) dage
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eller perioder. Det afgarende er det samlede antal dage, boli-
gen er udlejet i. Ved hvert nyt kalenderar pabegyndes en ny
opgarelsesperiode.

Det antal dage, som en bolig, der tjener som helarsholig
for en ejer eller bruger, maksimalt ma udlejes i efter den
foreslaede § 5, knytter sig til boligen og ikke til boligens en-
kelte beboere. Agtefaller, samlevende eller bofeller har
dermed ikke mulighed for at udleje i starre omfang, end hvis
der var tale om en enkelt beboer.

Sker der imidlertid i lgbet af et kalenderar en fuldsteendig
udskiftning af boligens beboere, f.eks. i forbindelse med
salg, genudlejning eller fremleje m.v., begraenses de nye be-
boeres mulighed for udlejning ikke af de tidligere beboeres
udlejning i samme ar. Det vil sige, at de nye beboere, hvis
betingelserne i § 5 i gvrigt er opfyldt, kan udleje hele boli-
gen i samme omfang, som hvis boligen ikke havde veeret
udlejet.

Det antages, at de foresléede regler, hvorefter ejerens og
brugerens ret til at udleje sin egen fulde helarsbolig til ferie-
og fritidsformal m.v. afgraenses af et loft for antallet af ud-
lejningsdage, indebarer, at der kan og i flere tilfelde for-
mentlig vil veere tale om en stramning i forhold til de nugel-
dende regler i sommerhusloven. Det er saledes Erhvervsmi-
nisteriets vurdering, at der vil kunne vare tilfelde, hvor en
ejers eller brugers udlejning af sin fulde helarsbolig i en pe-
riode, som er leengere end foreskrevet i de foreslaede regler,
efter en samlet vurdering ikke vil blive betragtet som er-
hvervsmassig efter de nugealdende regler.

Omvendt vil selv en meget kort udlejning af en helarsbo-
lig efter de geeldende regler i helt ekstraordinere tilfeelde
kunne vurderes som erhvervsmassig, mens den vil veere in-
den for udlejningsgraenserne efter de nye foreslaede regler,
som i disse tilfeelde derfor vil veaere lempeligere end geelden-
de regler. Se de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.1.

Tilnr. 6

Den foresldede § 6 er en nyaffattelse af den § 6, som er
affattet ved dette lovforslags § 1, nr. 4, og erstatter denne
ved erhvervsministerens ikraftsattelse af bestemmelsen.

Af den foresldede § 6, stk. 1, fremgar, at kommunalbesty-
relsen kan beslutte at heaeve graensen for udlejning af fast
ejendom, som tjener til ejerens eller brugerens helarsbolig,
fra 70 dage pr. kalenderdr, jf. § 5, stk. 2 og 3, og op til 100
dage pr. kalenderér.

Kommunalbestyrelsen kan ikke beslutte at haeve gransen
pa 30 dage i § 5, stk. 1.

Kommunalbestyrelsens beslutning skal som udgangspunkt
treeffes i ét kalenderar med virkning fra et kommende kalen-
derdr. Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at traeffe
en ny beslutning for hvert kalenderar. Den senest trufne be-
slutning er geldende, indtil kommunalbestyrelsen traffer en
ny beslutning.

Kommunalbestyrelsen kan ved ny beslutning andre en
fastsat greense i bade op- og nedadgdende retning inden for
rammerne af bestemmelsen, hvis forudsatningerne for en
tidligere truffet beslutning har &ndret sig. Kommunalbesty-

relsen kan herunder beslutte, at der ikke lengere skal gelde
et hgjere loft end 70 dage pr. kalenderar. Kommunalbesty-
relsen kan dog ikke fastsatte en lavere graense end 70 dage.
Hvis kommunalbestyrelsen traffer beslutning om at nedsat-
te en tidligere fastsat graense, méa denne beslutning tidligst fa
virkning fra et kommende kalenderar.

Kommunalbestyrelsens beslutninger ber traeffes i tilstraek-
kelig god tid til, at ejere og brugere kan na at indrette sig pa
de nye granser.

Det fremgar af den foreslaede § 6, stk. 2, at kommunalbe-
styrelsens beslutning efter stk. 1 skal offentliggeres pa kom-
munens hjemmeside. Herigennem sikres det, at ejere og bru-
gere kan gere sig bekendt med de graenser, som gelder i
kommunen. Den til enhver tid geldende greense skal altid
fremga af hjemmesiden.

De beslutninger, som kommunalbestyrelsen traeffer efter
8 6, stk. 1, skal meddeles til erhvervsministeren, jf. den fore-
sldede § 6, stk. 3. Disse meddelelser giver erhvervsministe-
ren et overblik over, hvor mange kommuner som har beslut-
tet at fastseette hgjere udlejningsgraenser i relation til en vur-
dering af effekten af og behovet for bestemmelsen, herunder
som et led i en senere evaluering af reglerne. En oversigt
over de kommuner, som har &ndret greenserne, offentligge-
res pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside.

Tilnr. 7

Tilsynet med overholdelsen af sommerhuslovens regler er
reguleret i lovens § 10 a og er delt mellem erhvervsministe-
ren og kommunalbestyrelsen, saledes at kommunalbestyrel-
sen farer tilsyn med de regler, der vedrgrer camping, mens
erhvervsministeren farer tilsyn med lovens gvrige regler.

Det foreslas, at tilsynet med de foreslaede regler om udlej-
ning af egen fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal m.v.
ligeledes varetages af erhvervsministeren (forudsattes dele-
geret til Erhvervsstyrelsen), jf. neermere herom i de alminde-
lige bemerkninger afsnit 2.3.1. og 2.3.2.

Som noget nyt gives der med forslaget til ny § 10 a, stk. 2,
2. pkt., kommunalbestyrelsen en mulighed for i et vist om-
fang at bistd erhvervsministeren med farelsen af dennes til-
syn.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse, at kommunal-
bestyrelsen kan bistd erhvervsministeren med undersggelser
og tilvejebringelse af faktiske oplysninger m.v. Formalet
hermed er at etablere et retligt grundlag, som sikrer kommu-
nalbestyrelsens adgang til kunne bistd med at oplyse sager
om udlejning af egen fulde helarsbholig til ferie- og fritids-
formal m.v.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med de foreslaede
bestemmelser i § 10 a, stk. 3 og 4, hvorefter kommunalbe-
styrelsen far adgang til at behandle, herunder indsamle og
samkare, forskellige relevante oplysninger i relation til ud-
lejning af egen fulde heldrsholig til ferie- og fritidsformal
m.v. og til at kunne indhente forbrugsoplysninger og opsgge
udvalgte husstande, jf. nedenfor til nr. 8.

Den foreslaede bestemmelse er i sit indhold begraenset til
at vedrgre sagsoplysning. Det indebarer, at der ikke er til-
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lagt kommunalbestyrelsen befgjelser til f.eks. at afgere, om
der i en konkret sag skal foretages egentlige héandhzvelses-
skridt og i givet fald hvilke, samt at udfgre disse. Befgjelsen
hertil, herunder til at udstede pabud, tilkommer erhvervsmi-
nisteren som tilsynsmyndighed.

Bestemmelsen er desuden begranset til at vedrare bistand
til sagsoplysning. Det betyder, at der ikke er palagt kommu-
nalbestyrelsen nogen pligt til at sikre, at en sag er fuldt op-
lyst. Den endelige forpligtelse til at sikre tilvejebringelsen af
det faktiske og retlige materiale, som er ngdvendigt for at
treeffe en rigtig afgarelse i en sag, péhviler erhvervsministe-
ren som tilsynsmyndighed. Tilvejebringelsen af det faktiske
materiale kan dog godt ske gennem oplysninger, som kom-
mer fra andre, f.eks. kommunalbestyrelsen, eventuelt i kom-
bination med oplysninger, som ministeren selv ligger inde
med eller tilvejebringer. Det retlige materiale bestar bl.a. af
de regler, der er relevante for den pégeldende afgarelse,
samt administrativ praksis.

Den foresldede bestemmelse palaegger ikke kommunalbe-
styrelsen nogen pligt til at bistd erhvervsministeren ved fg-
relsen af dennes tilsyn, men giver derimod kommunalbesty-
relsen en ret hertil. Bestemmelsen fastsatter heller ikke nog-
le kriterier for, hvornar og i hvilke tilfzlde kommunalbesty-
relsen kan veelge at bista, og beslutning herom traeffes derfor
af kommunalbestyrelsen.

De foreslaede regler om, at kommunalbestyrelsen kan bi-
std erhvervsministeren med undersggelser, tilvejebringelse
af faktiske oplysninger m.v., betyder, at en sag efter om-
stendighederne kan undersgges af bade kommunalbestyrel-
sen og erhvervsministeren.

Det er aftalt, at der nedsettes et samarbejdsudvalg med
deltagelse af Erhvervsministeriet (forventeligt Erhvervssty-
relsen) og repraesentanter fra kommunerne, hvor der Igbende
kan drgftes aktuelle udfordringer relateret til udlejningen til
ferie- og fritidsformal m.v. omfattet af dette lovforslag og
tilsynet med de foresldede regler, herunder koordinering af
indsatsen og kommunernes bistand til erhvervsministerens
farelse af tilsynet.

Tilnr. 8
De foreslaede bestemmelser er nye.

Med forslaget til § 10 a, stk. 3, far kommunalbestyrelsen
adgang til indkomstregistreret, og der tilvejebringes hjem-
mel til, at kommunalbestyrelsen kan behandle, herunder ind-
samle og samkare, oplysninger herfra og fra offentlige myn-
digheder og offentligt tilgeengelige kilder samt egne oplys-
ninger i tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen efter forslagets
§ 10 a, stk. 2, 2. pkt., bistar erhvervsministeren med farelse
af dennes tilsyn med § 5 og § 5, jf. § 6, stk. 1, om graenserne
for udlejning af egen fulde helérsbolig til ferie- og fritidsfor-
mal m.v. De foresldede bestemmelser har til formal at eta-
blere et klart retligt grundlag for, at kommunalbestyrelsen i
disse tilfelde kan behandle, herunder indsamle og samkare,
oplysninger.

Af den foresldede § 10 a, stk. 3, nr. 1, fremgar, at kommu-
nalbestyrelsen bemyndiges til at behandle, herunder indsam-

le og samkagre, oplysninger fra andre offentlige myndigheder
og fra offentligt tilgeengelige kilder.

De oplysninger, som kommunalbestyrelsen kan behandle,
herunder indsamle og samkare, er oplysninger fra Skattefor-
valtningen om eventuelle udlejningsindtaegter opnaet ved
udlejning af den konkrete ejendom. Kommunalbestyrelsen
kan herudover rette henvendelse til relevante udlejningsbu-
reauer, som pa forespgrgsel kan bidrage, uden dog at vere
forpligtet til det, med oplysninger om omfanget af den muli-
ge udlejning og antallet af dage, som ejendommen har varet
ejersperret, ligesom kommunalbestyrelsen kan indhente og
indsamle oplysninger fra offentligt tilgeengelige kilder, her-
under udlejningsformidlernes hjemmesider, udlejningsan-
noncer og gvrige internetsider samt aviser m.v.

Kommunalbestyrelsen kan desuden indhente oplysninger
fra forskellige offentligt tilgeengelige registre, eksempelvis
indkomstregisteret, Det Centrale Personregister (CPR), Det
Digitale Tinglysningssystem, Matriklen, Det Centrale Virk-
somhedsregister (CVR), Bygnings- og Boligregistret (BBR),
Den Offentlige Informationsserver (OIS), Det Felleskom-
munale Ejendomsstamregister (ESR) og Statens Salgs- og
Vurderingsregister (SVUR).

De oplysninger, som kommunalbestyrelsen kan behandle,
herunder indsamle og samkare, forudseettes i langt overve-
jende grad at veere almindelige personoplysninger, jf. data-
beskyttelsesforordningens artikel 6. Visse af de oplysninger,
som kommunalbestyrelsen forventeligt vil behandle, herun-
der indsamle og samkere, vil dog veere fortrolige oplysnin-
ger om privatpersoners gkonomiske forhold. Sadanne oplys-
ninger er ogsa almindelige personoplysninger efter databe-
skyttelsesloven.

Den foresldede bestemmelse indebarer ikke en udvidet
adgang til at indsamle oplysninger fra offentligt tilgeengelige
kilder, men sikrer alene et klart hjemmelsgrundlag for kom-
munalbestyrelsens behandling, herunder indsamling og sam-
kering, af oplysninger fra offentligt tilgeengelige kilder.

Det forudsettes, at kommunalbestyrelsen i forbindelse
med behandling, herunder indsamling og samkering, af op-
lysninger efter den foresldede bestemmelse, foretager en
vurdering af, om det er sagligt og proportionalt at indsamle
og behandle oplysningerne med henblik pé at sikre, at oplys-
ningerne kun indsamles, hvis det er ngdvendigt og ikke gar
videre, end hvad formalet tilsiger.

Det forudsattes i gvrigt generelt, at kommunalbestyrel-
sens behandling af oplysninger sker inden for rammerne af
bl.a. databeskyttelsesforordningen.

»Offentligt tilgeengelige kilder« skal forstas bredt og om-
fatter saledes bade personoplysninger og andre oplysninger
fra enhver offentligt tilgeengelig kilde, herunder enhver in-
formationskilde af bade elektronisk og ikke-elektronisk ka-
rakter, som inden for rammerne af geeldende ret kan tilgas i
det offentlige rum. Oplysninger og kilder, der er tilgengeli-
ge pa almindelige kommercielle vilkar, f.eks. gennem beta-
ling af abonnement eller andre former for betalingstjenester,
anses tillige som offentligt tilgeengelige.
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Med »ngdvendigt for at kunne bist& erhvervsministeren
med forelsen af dennes tilsyn« sigtes til, at der ikke &ndres
pa det grundleeggende kriterium om, at anvendelse af oplys-
ninger, herunder personoplysninger, kreever et sagligt for-
mal, og at behandlingen ikke ma veere mere omfattende, end
forholdet tilsiger. Der er ikke tilsigtet nogen fravigelse af
databeskyttelsesforordningen eller databeskyttelseslovens
regler i den forbindelse.

Kommunalbestyrelsens behandling, herunder indsamling
og samkering, fra andre offentlige myndigheder og offent-
ligt tilgeengelig kilder vil omfatte oplysninger, som er of-
fentliggjort, eller som andre myndigheder er i besiddelse af,
forud for ikrafttreeden. Oplysningerne vil sdledes kunne ved-
rore forhold fra tidligere end denne lovs ikrafttraeden.

Af forslagets § 10 a, stk. 3. nr. 2, fremgar, at kommunal-
bestyrelsen kan behandle, herunder samkare, oplysninger,
som kommunalbestyrelsen, ud over de tilfeelde, som er
navnt i nr. 1, er i besiddelse af, nér det er ngdvendigt for at
kunne bista erhvervsministeren med farelse af dennes tilsyn
med overholdelse af lovens 8 5 og 8 5, jf. 8 6, stk. 1. Den
foreslaede bestemmelse omfatter dermed alle gvrige oplys-
ninger, som kommunalbestyrelsen er i besiddelse af.

Det er hermed tanken, at kommunalbestyrelsen kan an-
vende oplysninger, som kommunen allerede er i besiddelse
af, og eksempelvis samkare disse oplysninger med oplysnin-
ger tilvejebragt i medfer af den foresldede § 10 a, stk. 3,
nr. 1, nar det er nadvendigt for at kunne bista erhvervsmini-
steren med farelse af dennes tilsyn med overholdelse af lo-
vens 8 50g § 5, jf. § 6, stk. 1.

Af forslagets § 10 a, stk. 3, nr. 3, fremgar, at kommunal-
bestyrelsen kan fa terminaladgang til ngdvendige oplysnin-
ger om fysiske personers forhold i indkomstregisteret, jf. 8§ 7
i lov om et indkomstregister.

Ved »terminaladgang« menes en direkte elektronisk ad-
gang til at indsamle oplysninger fra det pagaeldende register.
Der er alene adgang til oplysninger i indkomstregisteret i det
omfang, det efter en konkret vurdering er ngdvendigt og
sagligt.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at tilvejebringe
klar hjemmel til at anvende registret til sammenstilling og
samkgaring af oplysninger.

Oplysninger, som er indsamlet efter denne bestemmelse,
kan alene behandles, hvis der er udtrykkelig lovhjemmel
hertil, jf. 8 7 i lov om et indkomstregister, og kan derfor kun
videregives til andre offentlige myndigheder, som ogsa har
udtrykkelig hjemmel i lov til at anvende disse oplysninger.

Indkomstregisteret indeholder oplysninger om de udlej-
ningsindteegter og gvrige oplysninger vedrgrende udlejning
af heldrsboliger til ferie- og fritidsformal m.v., som matte
vere indberettet til registeret i den forbindelse, jf. § 43 i
skatteindberetningsloven.

Det bemarkes, at udlejningsformidlers automatiske indbe-
retning til indkomstregisteret farst forventes at ske, nar der
forventeligt den 1. januar 2021 foreligger en ny digital ind-
beretningslgsning. Af den grund vil det derfor formentlig ik-

ke veere relevant for kommunalbestyrelsen at tilgd ind-
komstregisteret fgr dette tidspunkt.

Det fremgar af den foresldede § 10 a, stk. 4, nr. 1, at er-
hvervsministeren (Erhvervsstyrelsen) og kommunalbestyrel-
sen fremadrettet skal have adgang til at indhente oplysninger
fra forsyningsselskaber om en konkret boligs samlede for-
brug i en afgreenset periode pad mindst én méaned. Oplysnin-
ger om forbrugsmanstre og serligt @ndringer i disse kan i
visse tilfelde anvendes som supplerende oplysninger i sag-
er, hvor der i gvrigt er en begrundet mistanke om, at der sker
udlejning i strid med reglerne.

De oplysninger, der kan indhentes fra forsyningsselska-
berne, er ikke-fglsomme personoplysninger i form af navne,
adresser og oplysninger om et samlet forbrug af el, vand,
varme og gas i en af erhvervsministeren eller kommunalbe-
styrelsen afgreenset periode, der skal have en lengde pa
mindst en maned. Forslaget giver ikke erhvervsministeren
eller kommunalbestyrelsen mulighed for at falge med i en
husstands aktuelle forbrug ved at anmode om at modtage lg-
bende forbrugsaflaesninger.

Forbrugsoplysninger kan alene indhentes i konkrete sager,
hvor der er begrundet mistanke om, at der sker en overtree-
delse af reglerne om udlejning af en ejers eller brugeres ful-
de helarsholig til ferie- og fritidsformal m.v.

Herudover er det en betingelse, at de forbrugsoplysninger,
der indhentes, er ngdvendige til at opfylde formélet. Det be-
tyder, at oplysningerne alene kan indhentes som led i er-
hvervsministerens tilsyn eller kommunalbestyrelsens bistand
til farelse heraf. Oplysningerne ma ikke videregives til an-
dre dele af den kommunale forvaltning eller anvendes til an-
det formal.

Det er erhvervsministerens og kommunalbestyrelsens an-
svar, at betingelserne for at indhente forbrugsoplysninger i
konkrete sager er opfyldt. Forsyningsselskabet har saledes
pligt til at udlevere oplysningerne.

Erhvervsministerens og kommunalbestyrelsens behand-
ling, herunder indhentelse og samkgring, skal leve op til de
almindelige principper og regler om behandling af person-
oplysninger, der falger af databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 5, medmindre der foreligger en undtagelse hertil, jf. de
almindelige bemarkninger afsnit 3 om lovforslagets forhold
til databeskyttelsesforordningen.

Principperne indebzrer blandt andet, at databehandlingen
skal vaere bade ngdvendig og sté i rimeligt forhold til forma-
let om kontrol med overholdelse af reglerne om udlejning af
egen fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal m.v. Er-
hvervsministeren og kommunalbestyrelsen skal som dataan-
svarlige derudover veere opmarksom pa, at der alene ma
indhentes og behandles oplysninger, der er ngdvendige for
at kontrollere, om reglerne om udlejning af egen fulde hel-
arsholig til ferie- og fritidsformal m.v. er overtradt. Er-
hvervsministeren og kommunalbestyrelsen er samtidig for-
pligtet til at sikre, at forbrugsoplysningerne er korrekte og
ajourfarte.

Nar erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen vurde-
rer, at forbrugsoplysningerne ikke leengere er relevante, og
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de ikke skal gemmes som falge af en anden retlig forpligtel-
se (eksempelvis fordi de er journaliseringspligtige), skal op-
lysningerne slettes.

Erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen samt den en-
kelte databehandler skal endvidere iagttage princippet om
behandlingssikkerhed, som fglger af forordningens artikel 5,
stk. 1, litra f. Princippet er videre uddybet i artikel 32, stk. 1.
Der skal etableres et sikkerhedsniveau, der passer til de risi-
ci, der er forbundet med databehandlingen. Risiciene ma i
den forbindelse afdaekkes i en risikoanalyse. Erhvervsmini-
steren og den enkelte kommune skal herefter kunne pavise
og dokumentere, at forbrugsoplysningerne behandles pa en
tilstreekkelig sikker méade.

Endelig skal erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen
som dataansvarlig behandle oplysningerne lovligt, rimeligt
0g pa en gennemsigtig méde i forhold til den registrerede.
Dette indeberer, at erhvervsministeren og kommunalbesty-
relsen ud over at overholde forordningens behandlingsprin-
cipper ogsa skal sikre, at gvrige regler om databehandling
overholdes.

Det foreslas desuden i § 10 a, stk. 4, nr. 2, at erhvervsmi-
nisteren og kommunalbestyrelsen far mulighed for at opsgge
udvalgte husstande. Et sadant opsggende besgg kan efter
omstendighederne betyde, at erhvervsministeren eller kom-
munalbestyrelsen kan fa yderligere oplysninger, som kan
veere af betydning i en konkret sag, hvor det skal vurderes,
om der sker udlejning i strid med reglerne.

Adgangen til kontrolbesgg geelder alle typer af heléarsholi-
ger.

Kontrolbesgg kan kun ske i konkrete sager, hvor der er
begrundet mistanke om, at der sker en overtraedelse af reg-
lerne om udlejning af en ejers eller brugeres fulde helarsbo-
lig til ferie- og fritidsformal m.v.

Adgangen for erhvervsministeren og kommunalbestyrel-
sens kontrolbesgg streekker sig alene hen til husstandens
der. Erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen ma ikke
som led i kontrolbesgget ga inden for i boligen.

Kontrolmuligheden omfatter tillige udvalgte husstande,
hvortil adgang sker gennem en fallesopgang eller tilsvaren-
de fellesarealer. Erhvervsministeren og kommunalbestyrel-
sen vil saledes fa adgang til at kunne betraede et fallesareal,
for eksempel en kollegiegang eller en falles opgang i en
ejendom med flere lejligheder eller veerelser, med henblik
pa at kunne besgge udvalgte husstande. Dette forudsatter
dog, at der foreligger en tilladelse fra ejendommens ejer, le-
jer eller andelshaver. Der vil bl.a. foreligge tilladelse, hvis
der er uhindret adgang til den udvalgte husstands dgar, eller
hoveddgren for eksempel star dben. Béde den person, som
besgget er rettet imod, og andre personer, som har adgang til
et fellesareal i kraft af eksempelvis at vaere ejendommens
ejer, lejer eller andelshaver, kan give tilladelse til feerden pa
faellesareal. Hvis adgangen nagtes, skal ejendommen forla-
des.

@nsker erhvervsministeren eller kommunalbestyrelsen at
foretage kontrolbesgg ved husstande, hvortil der kreeves ad-
gang gennem en felles opgang eller lignende, ma erhvervs-

ministeren eller kommunalbestyrelsen séledes ringe péa dor-
telefonen til den pageldende bolig og — hvis opkaldet besva-
res — legitimere sig og oplyse om besggets formal samt an-
mode om, at dgren til opgangen dbnes. Séfremt den pageel-
dende ikke gnsker at abne dgren til opgangen, ma erhvervs-
ministeren og kommunalbestyrelsen ikke tiltvinge sig ad-
gang.

Hvis kommunalbestyrelsens sagsoplysning, jf. den fore-
sldede 8§ 10 a, stk. 2-4, farer til, at der efter kommunalbesty-
relsens vurdering er sket en overtraedelse af reglerne om ud-
lejning af egen fulde helérsbolig til ferie- og fritidsformal
m.v., skal kommunalbestyrelsen indgive en anmeldelse til
erhvervsministeren (forudszttes delegeret til Erhvervsstyrel-
sen). Anmeldelsen skal ledsages af de relevante oplysninger.
Det falger af forslagets § 10 a, stk. 5, 1. pkt.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer en forpligtelse for
kommunalbestyrelsen til at indgive en anmeldelse til er-
hvervsministeren, hvis kommunalbestyrelsens sagsoplys-
ning efter § 10 a, stk. 2-4, efter kommunalbestyrelsens vur-
dering har tilvejebragt et grundlag for at antage, at der er
sket overtreedelse af den foreslaede 8 5 og § 5, jf. § 6, stk. 1,
om graenserne for udlejning af egen fulde helarsbolig til fe-
rie- og fritidsformal m.v.

Med bestemmelsen tilvejebringes samtidig et klart retligt
grundlag for kommunalbestyrelsens videregivelse af oplys-
ninger til erhvervsministeren til brug for dennes varetagelse
af sin tilsynsforpligtelse. Bestemmelsen er ikke til hinder
for, at kommunalbestyrelsen i samme sag kan videregive
oplysninger af flere gange over en periode, eksempelvis hvis
kommunalbestyrelsen kommer i besiddelse af flere oplys-
ninger, eller hvis erhvervsministeren eksempelvis anmoder
om supplerende oplysninger.

Kommunalbestyrelsens anmeldelse skal ledsages af de re-
levante oplysninger, jf. den foreslaede § 10 a, stk. 5, 2. pkt.

Hvad, der forstas ved »relevante oplysninger«, beror pa en
konkret vurdering i det enkelte tilfalde.

Bestemmelsen indebzrer ikke nogen forpligtelser for er-
hvervsministeren. Det vil i alle tilfeelde veere erhvervsmini-
steren som tilsynsmyndighed, som skal vurdere, om og i gi-
vet fald pa hvilken made der skal fglges op pa en anmeldel-
se fra kommunalbestyrelsen, herunder om anmeldelsen gi-
ver anledning til foretagelse af egentlige handhaevelses-
skridt.

Tilnr. 9

I sommerhuslovens § 10 b fastsattes det hvilke overtree-
delser af loven, der kan medfgre bgdestraf. Det foreslas, at
der indsettes en strafhjemmel i den geeldende lovs § 10 b,
stk. 1, nr. 1, sdledes, at den, der overtraeder de foreslaede be-
stemmelser om graenser for udlejning af egen fulde helérs-
bolig til ferie- og fritidsformal m.v., kan straffes efter lovens
almindelige bestemmelser herom. Det falger heraf, at over-
treedelser af loven kan straffes med bgde. Ansvarssubjektet
er privatpersoner, der overtraeder reglerne i 8 5 og § 5, jf.
§ 6, stk. 1.
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Det foreslas, at den bgde, som skal péleegges den, som
overtreeder de foresldede bestemmelser i § 5 og § 5, jf. § 6,
stk. 1, ud fra et proportionalitetshensyn skal tage udgangs-
punkt i den forholdsmassige overskridelse af den galdende
greense for udlejningen. Det vil sige hvor stor en procentuel
overskridelse, der i det enkelte tilfeelde er tale om.

Det foreslas pa den baggrund, at en forholdsmaessig over-
skridelse af den geeldende greense for udlejningen pa op til 6
pct. skal udlgse en bgde pa 5.000 kr. Hvis overskridelsen er
starre, men ikke overstiger 10 pct., foreslas bgden at andra-
ge 10.000 kr. Er der tale om starre overskridelser op til og
med 17 pct., straffes den ulovlige udlejning med en bgde pé
20.000 kr. | sager, hvor overskridelsen overstiger 18 pct.,
foreslds den ulovlige udlejning straffet med en bgde pa
25.000 kr.

De ovenfor anfarte procentsatser er fastsat under hensyn
til, at overskridelsen af udlejningsgraenserne bliver opgjort i
hele dage. De valgte procentsatser modsvarer séledes i vi-
dest muligt omfang et helt antal dage, uanset hvilken greense
der geelder for udlejningen. Ved beregningen af overskridel-
sens omfang afrundes efter de gaengse regneregler.

De foresldede badeniveauer er fastsat ud fra en betragt-
ning om, at baden reelt skal have en adfeerdsregulerende ef-
fekt, da fortjenesten ved udlejning af egen fulde helarsbolig
til ferie- og fritidsformal m.v. efter omstendighederne kan
veere ikke ubetydelig.

Hvis flere beboere af den samme helarsbolig benytter sig
af muligheden for udlejning af egen helarsbolig til ferie- og
fritidsformal m.v., og der herved sker en overskridelse af de
greenser, som geelder for udlejningen, er det den beboer, der
konkret overskrider graensen, som overtraeder de i lovforsla-
get foresléede bestemmelser.

Ud over fastsattelse af en bgde efter det ovenfor angivne
bgdekatalog kan der samtidig foreligge skeerpende omstaen-
digheder, som ved siden af bgden kan begrunde udbyttekon-
fiskation efter reglerne i straffelovens 9. kapitel.

Ved vurderingen af, om der skal overvejes udbyttekonfi-
skation, ma stgrre overskridelser af udlejningsgraenserne ek-
sempelvis anses for skeerpende omstendigheder. Desuden
kan omfanget af fortjenesten (udbyttet) ved overskridelsen
vaere sé betydelig, at dette ogsé eller alene ma anses for at
veere en skaerpende omstendighed. Det samme gealder for
tilfeelde, hvor den ejer eller bruger, som udlejer boligen, ik-
ke selv anvender boligen til helarsbeboelse, eller hvor ejeren
eller brugeren, som udlejer boligen, tidligere er straffet for
overskridelse af udlejningsgreenserne. Der er intet til hinder
for, at en ejer eller en bruger benytter sig af forskellige virk-
somheder som udlejningsformidlere, men det ma anses for
en skerpende omstendighed, hvis den ejer eller bruger, som
udlejer boligen, har forsggt at omga reglerne, herunder for-
sggt at slgre overskridelsens samlede omfang ved brug af
flere forskellige udlejningsformidlere.

Hvis en udlejningsformidler er bekendt med udlejningsak-
tivitetens samlede omfang, og ved sin formidling medvirker
til en overskridelse af udlejningsgranserne, vil denne kunne
ifalde strafansvar for medvirken efter straffelovens alminde-

lige regler. Sadanne sager forudsettes i alle tilfelde overgi-
vet til politiet til videre foranstaltning.

| sager om overtreedelse af de foresldede bestemmelser,
hvor erhvervsministeren vurderer, at der bgr ske udbytte-
konfiskation, overdrages disse til politiet, som vurderer, om
sagen bgr indbringes for domstolene med henblik pa dom-
stolenes stillingtagen til sdvel badestarrelse i henhold til det
beskrevne bgdekatalog som udbyttekonfiskation. Se ogsa
bemeerkningerne til nr. 10.

Til nr. 10
Den foreslaede bestemmelse er ny.

Erhvervsministeren kan med den foreslaede § 10 c, stk. 1,
udstede administrative bgdeforelaeg, sdledes at sagen kan af-
geres uden dom, hvor den pagaldende erklarer sig skyldig i
overtraedelsen og erklarer sig rede til at betale bgden inden
en naermere angiven frist.

I § 10 c, stk. 2, foreslas det, at bestemmelsen i retsplejelo-
vens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, om krav til indholdet
af anklageskriftet og om, at en sigtet ikke er forpligtet til at
udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa et badeforeleg
efter stk. 1.

| § 10 c, stk. 3, foreslds det, at safremt bgdeforeleegget
vedtages, s& bortfalder videre forfalgning. Vedtagelsen har i
et sddant tilfeelde samme virkning som en dom.

En betingelse for, at sagen kan afsluttes med et admini-
strativt badeforelaeg, vil efter den foreslaede ordning saledes
vaere, at den pagaldende erklaerer sig skyldig i overtraedel-
sen og erklarer sig indforstaet med, at sagen afgeres admi-
nistrativt med betaling af bgden, ligesom vedgaelsen kon-
kret skal findes underbygget af de foreliggende oplysninger.

| tilfeelde, hvor den pagaldende ikke vedgar sig overtree-
delsen, og hvor det bliver vanskeligt med den forngdne pa-
kreevede klarhed at afggre, om der er sket en overtraedelse
eller ej, kan forholdet ikke fare til udstedelse af administrati-
ve badeforeleg, ligesom de ikke pa et ufuldsteendigt grund-
lag kan overdrages til politiet.

I de tilfelde, hvor ejer eller bruger ikke vedgar sig over-
treedelsen, men hvor tilsynsmyndigheden i gvrigt med den
forngdne klarhed kan dokumentere, at der er sket en over-
treedelse af reglerne, skal forholdet overdrages til politiet til
videre foranstaltning. Det forudsattes i den forbindelse, at
det er en forudsatning for overdragelse af sager til politiet,
at sagerne er tilstreekkeligt oplyst.

Vedtages bgdeforeleegget, vil yderligere strafforfglgning
bortfalde. Vedtagelsen har samme virkning som en dom.

Vurderer erhvervsministeren, at der foreligger skarpende
omstendigheder, saledes at der udover en bgde tillige bar
overvejes udbyttekonfiskation, skal sagen overga til politiet
til videre foranstaltning.

Starrelsen af den administrative bgde vurderes konkret i
de enkelte sager, dog séledes at de vejledende badestarrel-
ser, som er angivet under bemarkningerne til nr. 9, laegges
til grund.
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Det forudsattes, at erhvervsministeren vil delegere kom-
petencen til at udstede administrative bgder til Erhvervssty-
relsen.

Tilnr. 11

Det fremgar af den geeldende § 10 e, stk. 1, at afgarelser
truffet efter 88 2 og 8 af erhvervsministeren eller afgarelser
truffet efter bemyndigelse af en kommunalbestyrelse, jf. § 2,
stk. 2, kan péaklages til Planklagenavnet.

Det betyder, at de afgarelser, der efter de geldende regler
kan paklages til Planklagenaevnet, er afgarelser om medde-
lelse af tilladelse efter lovens § 2 til erhvervsmaessig udlej-
ning efter § 1 og § 8 om selskabers erhvervelse af fast ejen-
dom.

Den foreslaede @ndring af § 10 e, stk. 1, betyder, at afge-
relser truffet efter forskrifter fastsat i medfer af § 3 (cam-
pingreglementet) om campingpladsens indretning og benyt-
telse som noget nyt fremadrettet vil kunne péaklages til Plan-
klagenavnet.

De afggrelser, der som noget nyt vil kunne péklages efter
den foresldede bestemmelse, er afggrelser, som kommunal-
bestyrelserne treeffer efter bekendtgerelse om tilladelse til
udlejning af arealer til campering og om indretning og be-
nyttelse af campingpladser (campingreglementet), og som
ikke vedrgrer meddelelse af tilladelse efter lovens § 2, stk.
1, jf. stk. 2, (jf. 8 1, stk. 1, nr. 3). Det kan f.eks. vaere kom-
munalbestyrelsens pabud, hvis reglerne om vintercampering
eller enhedspladsens indretning efter kommunalbestyrelsens
vurdering ikke overholdes.

Til nr. 12

Kommunalbestyrelser, Skatteforvaltningen og Tinglys-
ningsretten har, jf. den geeldende § 11, stk. 1, pligt til at ind-
berette om virksomhed, der kan vare omfattet af § 1, som
fastsatter, at erhvervsmaessig udlejning eller udlejning af
hus eller husrum i mere end et ar kraever tilladelse, medmin-
dre der er tale om udlejning til helarsbeboelse.

Det fglger heraf, at kommunalbestyrelser, Skatteforvalt-
ningen og Tinglysningsretten efter denne bestemmelse skal
indberette virksomhed, som kan vere i strid med § 1, det vil
sige, hvis der er eller kan veere tale om erhvervsmaessig eller
langvarig udlejning. Kommunalbestyrelser skal tillige afgive
indberetning til erhvervsministeren, nar en ejendom ikke ud-
nyttes efter et meddelt pabud.

Det foreslas at @ndre § 11, stk. 1, 1. pkt., saledes, at kom-
munalbestyrelser, Skatteforvaltningen og Tinglysningsretten
ogsa skal afgive indberetning til erhvervsministeren, hvis
disse myndigheder kommer til kundskab om virksomhed,
der kan veere i strid med § 5 og § 5, jf. § 6, stk. 1, om udlej-
ning af egen helarsbolig.

Kommunalbestyrelsens indberetningsforpligtelse  efter
denne bestemmelse gaelder i tilfelde, der ikke er omfattet af
kommunalbestyrelsens anmeldelsesforpligtelse i den fore-
slaede § 10 a, stk. 5.

Til§2

Tilnr. 1

De geeldende regler i boligreguleringsloven indeholder ik-
ke en nermere regulering af udlejning af helarsboliger.

Det fremgar dog af boligreguleringslovens § 50, stk. 1, at
en bolig, der inden for de sidste fem ar har veret benyttet til
helarsheboelse, ikke uden kommunalbestyrelsens samtykke
ma tages i brug til ferie- og fritidsformal, eller lignende mid-
lertidig benyttelse, der er til hinder for, at boligen fortsat be-
nyttes til helarsbeboelse. Tilsvarende gealder for de enkelt-
veerelser, der hidtil har veeret benyttet til helarsbeboelse, nar
veerelserne ikke er en del af udlejerens beboelseslejlighed el-
ler en del af et én- eller tofamiliehus, som udlejeren bebor.

Det foreslas i § 50, stk. 5, at udlejning ifglge 8 5 0g § 5, jf.
8 6, stk. 1, i lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og
fritidsformél m.v. og campering m.v. ikke kraeever kommu-
nalbestyrelsens samtykke efter stk. 1. Med forslaget sikres
det, at personer, der udlejer deres helarsbolig til ferie- og fri-
tidsformal m.v. i overensstemmelse med reglerne i § 5 og §
5, jf. 8 6, stk. 1, ikke skal indhente kommunalbestyrelsens
samtykke til denne benyttelse.

Til§3

Tilnr. 1

Den foreslaede &ndring af byggelovens § 2, stk. 3, 2. pkt.,
er en konsekvensendring som fglge af dette lovforslags 8 1,
nr. 1, hvorefter det foreslas at @ndre sommerhuslovens titel
fra »lov om sommerhuse og campering m.v.« til »lov om
udlejning af fast ejendom til ferie- og formal m.v. og campe-
ring m.v.«.

Der tilsigtes ikke nogen indholdsmeessig @ndring af be-
stemmelsen.

Til§4

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. maj
2019.

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, da lov om
sommerhuse og campering m.v., lov om midlertidig regule-
ring af boligforholdene og byggeloven ikke geelder for disse
omrader. Det fglger af § 13 i sommerhusloven, § 68 i bolig-
reguleringsloven og § 34 i byggeloven.

Af den foresldede bestemmelse i stk. 2 fremgér det, at §
50, stk. 5, i lov. om midlertidig regulering af boligforholdene
som affattet ved denne lovs § 2, nr. 1, far virkning fra den 1.
januar 2018.

Bestemmelsen kan dog farst hdndhaves fra lovforslagets
ikrafttreeden den 1. maj 2019. Dette far den virkning, at i
kommuner, hvor kapitel VII i lov om midlertidig regulering
af boligforholdene geelder, og hvor en borger uden samtykke
efter boligreguleringslovens § 50, stk. 1, har udlejet sin hel-
arsbolig til ferie- og fritidsformal m.v. i 2018, og der i den
forbindelse rejses tilsynssager, skal disse sager genoptages
og revurderes. Denne genoptagelse og revurdering kan farst
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ske fra den 1. maj 2019, nar afkriminaliseringen af dette for-
hold treeder i kraft.

| straffesager om overtraedelse af § 50, stk. 5, der er rejst,
men ikke endeligt pakendt, bortfalder strafbarheden ved lov-
overtreedelsen (medmindre de nugaldende regler er over-
tradt), jf. straffelovens § 3, stk. 1.

| straffesager om overtreedelse af 8 50, stk. 5, der er ende-
ligt pakendt, men hvor den idemte straf ikke er fuldbyrdet
eller kun delvist fuldbyrdet, bortfalder straffen, der ikke er
fuldbyrdet, jf. straffelovens § 3, stk. 2, 1. pkt.

Den dgmte kan forlange, at spargsmélet om straffens bort-
fald ved patalemyndighedens foranstaltninger indbringes for
den ret, der har pdkendt sagen i farste instans, jf. straffelo-
vens § 3, stk. 2, 2. pkt.

Afgarelsen treffes ved kendelse, jf. straffelovens § 3, stk.
2, 3. pkt.

Straffesager om overtreedelse af § 50, stk. 5, der er ende-
ligt pakendt og fuldbyrdet, anses for afsluttet og bliver ikke
berart af denne lovs § 4, stk. 2.

Af det foresldede stk. 3 fremgar, at erhvervsministeren
fastsatter tidspunktet for ikrafttreedelse af § 5 og § 6 i lov
om sommerhuse og campering m.v. som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 5 og 6. Det er en forudsetning for bestemmel-
sens anvendelse, at den ngdvendige digitale indberetnings-
lgsning til brug for formidlingsvirksomhedernes indberet-
ninger af ejerens og brugerens indteegter fra udlejning af de-
res helarsboliger er udviklet. Udviklingen heraf forestds i
Skatteministeriet. Det forventes, at den digitale indberet-
ningslgsning foreligger den 1. januar 2021. Nar den digitale
indberetningslgsning foreligger, vil erhvervsministeren der-
for sette bestemmelserne i kraft.

Endelig fremgar det af det foreslaede stk. 4, at udlejning i
2019 frem til lovforslagets ikrafttraeden ikke indgar i opge-
relsen for kalenderaret 2019 efter § 5 og § 5, jf. § 6, stk. 1, i
lov. om sommerhuse og campering m.v., som affattet ved
denne lovs 8§ 1, nr. 4. Bestemmelsen sikrer, at det alene er
den udlejning, som foretages efter lovens ikrafttreeden, der
teeller med i opgarelsen for 2019.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Galdende lov

»Lov om sommerhuse og campering m.v.«

§1.---
Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. For selvstendig erhvervsvirksomhed, der
modtager overnattende geester med mulighed for
servering eller virksomhed med uddannelsesmaes-
sigt, kulturelt eller forskningsmeessigt formal, gel-
der stk. 1-3 kun, hvis der til virksomheden er
knyttet huse eller hytter, der udlejes for mere end
5 neetter ad gangen, eller areal til campering.

Kapitel 2
(Ophavet)

Lovforslaget
81
1. Lovens titel affattes séledes:

»Lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og
fritidsformal m.v. og campering m.v.«

2. 1 8 1 indseettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Stk. 1, nr. 1, geelder ikke ejeres og bru-
geres udlejning af fast ejendom, som tjener til eje-
rens eller brugerens egen fulde helarsbolig, til fe-
rie- og fritidsformal m.v.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

3. 181, stk. 4, der bliver til stk. 5, &ndres
»stk. 1-3« til: »stk. 1, 3 og 4«.

4. Efter kapitel 1 indszettes:

»Kapitel 2
Udlejning af egen fulde helarsbolig

8 5. Ejere og brugere af fast ejendom, som tjener
til ejerens eller brugerens helarsholig, ma hgjst
udleje deres fulde helarsbolig til ferie- og fritids-
formal m.v. i 70 dage pr. kalenderar.

8 6. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at haeve
grensen for udlejning af ejeres eller brugeres ful-
de helarsholig fra 70 og op til 100 dage pr. kalen-
derar.

Stk. 2. Traeffer kommunalbestyrelsen beslutning
efter stk. 1, skal beslutningen offentliggares pa
kommunens hjemmeside.
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§10a.---

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen paser overholdel-
sen af § 4 og af de regler, der er fastsat med hjem-
mel i 8 2, stk. 2 0g 3, og 8§ 3, jf. § 1, stk. 1, nr. 3,
og stk. 3.

Stk. 3. Traeffer kommunalbestyrelsen beslutning
efter stk. 1, skal beslutningen meddeles til er-
hvervsministeren.«

5. § 5 affattes saledes:

»8 5. Ejere og brugere af fast ejendom, som tje-
ner til ejerens eller brugerens helarsbolig, ma hgjst
udleje deres fulde helarsbolig til ferie- og fritids-
formal m.v. i 30 dage pr. kalenderar.

Stk. 2. Formidles udlejningen udelukkende af en
virksomhed, som indberetter lejeindtegten efter
skatteindberetningslovens § 43, ma der ske udlej-
ning af den fulde helarsbolig i op til 70 dage, jf.
dog stk. 3.

Stk. 3. Ejere og brugere af fast ejendom, som ud-
lejer deres fulde helarsbolig i overensstemmelse
med stk. 2, og som i samme kalenderar herudover
udlejer husrum i helarsbholigen, ma udleje deres
fulde helarsbolig i op til 70 dage pr. kalenderar,
hvis udlejningen af husrum ligeledes er formidlet
af en virksomhed, som indberetter lejeindteegten
efter skatteindberetningslovens & 43. Formidles
udlejningen af husrum ikke af en virksomhed, som
indberetter lejeindteegten efter skatteindberet-
ningslovens § 43, ma der kun ske udlejning af den
fulde helarsbolig i op til 30 dage pr. kalenderar.«

6. § 6 affattes saledes:

»8 6. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at hze-
ve grensen for udlejning af ejeres eller brugeres
fulde helarsbolig fra 70 dage pr. kalenderar, jf.
§ 5, stk. 2 og 3, og op til 100 dage pr. kalenderar.

Stk. 2. Traeffer kommunalbestyrelsen beslutning
efter stk. 1, skal beslutningen offentligggres pa
kommunens hjemmeside.

Stk. 3. Traeffer kommunalbestyrelsen beslutning
efter stk. 1, skal beslutningen meddeles til er-
hvervsministeren.«

7.1810 a, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen kan bista erhvervsmini-
steren med undersggelser og tilvejebringelse af
faktiske oplysninger m.v. til brug for dennes tilsyn
med overholdelsen af greensen for udlejningen, jf.
850085, jf. 86, stk. 1.«

8. 1 8 10 a indsattes som nye stykker:
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Stk. 3-5. - - -

§ 10 b. Med bgde straffes den, der
1) overtreeder § 1 og § 4,

2)-3) - - -
Stk. 2-3. - - -

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan, nar det er
ngdvendigt for at kunne bista erhvervsministeren
med farelsen af dennes tilsyn med § 5 og § 5, jf.
86, stk. 1,

1) behandle, herunder indsamle og samkgare, op-
lysninger fra andre offentlige myndigheder og fra
offentligt tilgaengelige kilder,

2) behandle, herunder samkare, oplysninger,
som kommunalbestyrelsen ud over de tilfeelde,
som er naevnt i nr. 1, er i besiddelse af,

3) fa terminaladgang til ngdvendige oplysninger
om fysiske personers forhold i indkomstregisteret,
jf. 8 7 i lov om et indkomstregister.

Stk. 4. Erhvervsministeren og kommunalbesty-
relsen kan til brug for undersggelse af en begrun-
det mistanke om overtredelse af lovens 8 5 og
8 5, jf. § 6, stk. 1, om udlejning af en ejers eller
brugers fulde helarsholig foretage falgende:

1) Indhente oplysninger fra forsyningsselskaber
om en konkret boligs samlede forbrug i en afgreaen-
set periode pa mindst en maned.

2) Opsgge udvalgte husstande. Adgangen efter
1. pkt. streekker sig alene hen til husstandens dar.
Erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen kan
ikke overskride dartersklen eller komme ind i bo-
ligen. Erhvervsministeren og kommunalbestyrel-
sen kan med tilladelse fra ejendommens ejer eller
bruger betreede et feellesareal.

Stk. 5. Formoder kommunalbestyrelsen pa bag-
grund af de foranstaltninger, som kommunalbesty-
relsen har gennemfgrt som led i sin bistand til er-
hvervsministerens farelse af dennes tilsyn, at der
er sket en overtreedelse af § 5 og 8 5, jf. § 6, stk. 1,
skal kommunalbestyrelsen anmelde forholdet til
erhvervsministeren som tilsynsmyndighed. An-
meldelsen skal ledsages af de relevante oplysnin-
ger.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 6-8.

9.1810b,stk. 1, nr. 1, eendres »§ 1 og § 4« til:
»81,84,850085, jf. §6, stk. 1«.

10. § 10 c affattes saledes:
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§ 10 c. (Ophavet)

§ 10 e. Afgerelser truffet efter 88 2 og 8 af er-
hvervsministeren eller afgarelser truffet efter be-
myndigelse af en kommunalbestyrelse, jf. § 2, stk.
2, kan paklages til Planklagenavnet.

Stk. 2-3. - - -

8 11. Kommunalbestyrelser, told- og skattefor-
valtningen og tinglysningsmyndigheder skal afgi-
ve indberetning til miljgministeren, hvis de kom-
mer til kundskab om virksomhed, der kan vere
omfattet af 8§ 1. Kommunalbestyrelser skal tillige
afgive indberetning til miljgministeren, nar en
ejendom ikke udnyttes efter et meddelt pabud.

Stk. 2. - - -

§50. - - -
Stk. 2-4. - - -

»8 10 c. Erhvervsministeren kan i sager om
overtredelse af § 5 og § 5, jf. 8 6, stk. 1, i et bade-
foreleeg tilkendegive, at sagen kan afgeres uden
retssag, hvis den, der har begaet overtraedelsen, er-
Kleerer sig skyldig i overtreedelsen og erklerer sig
rede til inden for en naermere angiven frist at beta-
le en i badeforelaegget angiven bade.

Stk. 2. Bestemmelsen i retsplejelovens 8 834,
stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, om krav til indholdet
af anklageskriftet og om, at en sigtet ikke er for-
pligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anven-
delse pa et bedeforelaeg efter stk. 1.

Stk. 3. Vedtages bgdeforeleegget, bortfalder vi-
dere forfglgning. Vedtagelsen har samme virkning
som en dom.«

11.18 10 e, stk. 1, indsaettes efter »af erhvervsmi-
nisteren«: », afgarelser truffet efter forskrifter
fastsat i medfar af § 3,«.

12.18 11, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »§ 1«:
» 850085, jf. 86, stk. 1«.

§2

I lov om midlertidig regulering af boligforholde-
ne, jf. lovbekendtgarelse nr. 810 af 1. juli 2015,
som senest e&ndret ved lov nr. 1733 af 27. decem-
ber 2018, foretages folgende &ndring:

1. 1 § 50 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Udlejning i medfar af § 5 og § 5, jf. § 6,
stk. 1, i lov om udlejning af fast ejendom til ferie-
og fritidsformal m.v. og campering m.v., kraver
ikke kommunalbestyrelsens samtykke efter stk.
1.«

§3



32

Stk. 3. Loven finder anvendelse pa transportable
konstruktioner, som agtes gjort til genstand for
bygningsmaessig udnyttelse, der ikke er af rent
forbigdende art. Dette geelder dog ikke transpor-
table konstruktioner, der er tilladt opstillet i med-
for af lov om sommerhuse og campering m.v.

Stk. 4-5. - - -

| byggeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1178 af
23. september 2016, som &ndret ved lov nr. 734 af
8. juni 2018 og 8 35 i lov nr. 1711 af 27. decem-
ber 2018, foretages folgende &ndring:

1.182, stk. 3, 2. pkt., &ndres »lov om sommerhu-
se og campering m.v.« til: »lov om udlejning af
fast ejendom til ferie- og fritidsformal m.v. og
campering m.v.«.

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. maj 2019, jf.
dog stk. 3.

Stk. 2. 8 50, stk. 5, i lov om midlertidig regule-
ring af boligforholdene, som affattet ved denne
lovs § 2, nr. 1, har virkning fra den 1. januar 2018.

Stk. 3. Erhvervsministeren fastsatter tidspunktet
for ikrafttreedelse af 8 5 og § 6 i lov om sommer-
huse og campering m.v. som affattet ved denne
lovs 8 1, nr. 5 og 6.

Stk. 4. Udlejning i 2019 frem til denne lovs
ikrafttreeden indgar ikke i opgerelsen for kalender-
aret 2019 efter § 5 0g § 5, jf. § 6, stk. 1, i lov om
sommerhuse og campering m.v., som affattet ved
denne lovs 8 1, nr. 4.



